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 ىداءإ
أىدي ىذا العمل لمن كان لي سنداً ومثلًا يُحتذى أبي  
الغالي، ومن غمرتني بفيض حبيا، واستجاب ربي لخالص دعواتيا  
أمي الحنون، جزاء ما أسبغا علي من فضل في التربية، وما أنشآني  

للعلم وأىلو، فسأل الله ليما كمال الصحة والعافية، وأن  عليو من حب  
    يديم بيما النفع لعباده المسلمين.

كما أىدي ىذا العمل إلى من أرجو ليم من الله التوفيق  
وزملائي وأصدق ائي  ، وزوجتي الغالية والرشاد إخوتي الأعزاء،

 .وأساتذتي الفضلاء

اد ىذه  وإلى كل من وقف بجانبي وآزرني طوال فترة إعد
 ، وأقدم ليم ثمرة غرسيم الطيب.مذكرةال

 ون.                 ادة الق ان ي                  د س         ن ينَشُ         ل م      ى ك      وإل

 اسماعيل ذياب

 
 



 

  إىداء
 عم                 لذا ال    ى  ةر    دي ثم          ىأُ 

 تَذ ى                 ب ول            يا العق   ول      و  فُ ي  ن ل  يا القُ ل  وب تَ    إلى م  

               م         عَار تُنظ       الأش         يا  ول           دى  الأرواح تُف                      ول           يا 
  ف لسطين

       الى       ن الك    ريمين حفظي         ما الله تع     إلى الوالدي   

 إلى إخ               وتي وأخ       واتي الأع                      زاء وأب  نائي              م  

 إلى كل أق اربي وأصدق ائي

 يا                      ذه الدن    رف ا في ى    ن علمني ح   ل م          إلى ك

 إلى كل من ساندني وشجعني من قريب و بعيد

 

 عبد اللطيف سعودي



 

 شكر وعرف ان
 

هتقدم بخالص شكسها وعميم عسفاهىا إلى الأستاذ الأشهس لعبيدي زئيس قسم 

 -الىادي -الحقىق بكلية الحقىق والعلىم السياسية، جامعة الشهيد حمه لخضس

والمشسف على هرا البحث، على ما قدمه لىا من هصح وإزشاد فقد مىحىا من وقته 

ل الشكس  الكثير، وكان لىصائحه الغالية أكبر الأثس في إهجاش هره المركسة، فله مىا جصٍ

 والامتىان والتقدًس.

ل الشكس ووافس العسفان إلى معالي الأستاذ الدكتىز المكي دزاجي  كما هتقدم بجصٍ

على  -الىادي -جامعة الشهيد حمه لخضس  ˗عميد كلية الحقىق والعلىم السياسية 

قبىله الاشتراك في مىاقشة هره المركسة الري ٌشسفىا أن هجلس إليه ووستمع إلى 

 هصحه وتىجيهاته، الأمس الري ٌعطي للمركسة أكبر القيمة والأثس.

ل الشكس ووافس العسفان لسعادة الأستاذ عبد الله كىتاوي أستاذ  كما هتقدم بجصٍ

 -الىادي -جامعة الشهيد حمه لخضسوالعلىم السياسية الحقىق  القاهىن بكلية

لتفضله بالمىافقة على قساءة هرا البحث المتىاضع ومىاقشته، والري لم ًبخل على 

 الباحثين بتىجيهاته، وكان لتىجيهاته أكبر الأثس في استىاء البحىث على سىقها.

ل الشكس والعسفان الأستاذ محمد وعسوزة الري أمدها بكل ما  كما هتقدم بجصٍ

ًمكن الاستعاهة به من مساجع، فله ولجميع العاملين بمكتبة كلية الحقىق والعلىم 

ل الشكس.  السياسية، مىا جصٍ

 وأ
ً
الىصيحة والمشىزة والإمداد العلمي،  ىاتقدم بالشكس لكل من قدم لهخيرا

 جصاهم الله عىا كل خير.
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 مقدمة
 لإدارة ممثمييمالحر ل الاختيارلية أساسية تتيح لمشعوب المشاركة في آالانتخابات تبر عت

، ح من أجميافاساسية التي اكتسبيا الانسان وكالشؤون العامة لبمدانيم، وتعد حقا من الحقوق الأ
 ، أو مجموعة إلى أخرى.تتيح نقل السمطة بطريقة سممية من شخص إلى آخروىي وسيمة 

مة لعممية ظالمن والأنظمةالقواعد معايير نزاىة الانتخابات الديمقراطية، حياد  تعد من أبرز
في جميع مراحميا بدءاً من الإشراف عمى عممية  الجية المشرفة عميياحياد ، و الانتخابات

النيائية، والإشراف عمى حق  نتائجعن العانن لإإلى اوصولا  تسجيل الناخبين والمرشحين،
 الناخبين والمرشحين في الشكوى والتظمم أو الطعن. 

شرفة عمى الانتخابات في إطار النظام القانوني السائد، واحترام مبدأ تعمل الإدارة المو 
دون أدنى تمييز عمى أساس  ،معاممة كل الناخبين وكل المرشحين وفقاً لمقانونب ،سيادة القانون

وىي المغة أو العرق أو الأصل أو المكانة الاجتماعية أو الوضع الاقتصادي أو الدين أو النوع، 
عد من أبرز ميام تمك الإدارة. وتكتسب الإدارة المشرفة عمى الانتخابات ثقة المواطنين من ت  

عن أية تصرفات قد ي فيم منيا تغميب مصالح  بالابتعادخانل الالتزام بالحياد السياسي والحزبي، 
 .حزب سياسي معينالحكومة القائمة، أو 

في الجزائر شكمت نزاىة الانتخابات، البؤرة المركزية لمنقاش العمومي حول السياسة      
بإصانح المنظومة الانتخابية، وىو حزاب المعارضة الأاقتراح مطالبة و ، من خانل الانتخابية، 

الإصانح الذي ظل يشكل ركنا بارزا من أركان الإصانح السياسي بالجزائر. في مقدمة ىذه 
 : المطالب نجد

 لجنة مستقمة ومحايدة للإشراف عمى الإنتخابات -

 .إشراك المجتمع المدني في مراقبة الانتخابات -
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 :أهمية البحث

عنصر رئيسي ومؤشر أساسي لقياس مدى نزاىة  عمى الانتخابات لمشرفةاالجية تعد و 
الانتخابات، لما لدورىا من أىمية كبرى في تكريس الديمقراطية وتقويتيا، وىذا ما يفسر أىمية 

ختمف النقاش، حول الجية التي تتولى الإشراف عمى الانتخاب وما تعرفو من جدل بين م
عمى اختانف مواقعيم، معارضة كانوا أم أحزاب حاكمة، عبر طرح الاستقانلية  الفاعمين،

، والحياد في كل مراحل العممية الانتخابية، والتي من شأنيا أن تؤثر سمبا عمى العممية الانتخابية
 .في مختمف مراحميا

 :الموضوع اختيارأسباب 

 ىي: الموضوعيار ىذا تمن الأسباب التي دفعتنا إلى اخ

  :ذاتيةالأسباب ال

تتمثل رغبتنا في دراسة ىذا الموضوع ىو الشعور والاىتمام والاقتناع بأىمية ىذا 
جاء نتيجة مشاركتنا في بعض الانتخابات، وتفاعمنا الشخصي مع العمل  ، والذيالموضوع

 السياسي، ومجريات أحداث الانتخابات في الوطن العربي عموما.    

 الموضوعية:الأسباب  

وأنو يتسم بالحداثة وقمة الدراسات والبحوث التي تماشي مع المستجدات الحديثة،  ىو 
تناولتو، خاصة عمى مستوى المكتبة الوطنية، وكذلك معرفة مدى تكريس مبدأ حياد الإدارة في 

 60-61العممية الانتخابية في النظام الجزائري، ويتعمق الأمر بالخصوص القانون العضوي رقم 
، فمقد أفضت الإصانحات التي جاء الجزائربتنظيم الانتخابات في  5061اوت  52المؤرخ في 

ى إعادة النظر في أحكام القانون العضوي المتعمق بنظام إل 5061بيا التعديل الدستوري لسنة 
من خانل إدراج أحكام من شأنيا ضمان "نزاىة العمميات الانتخابية  5065الانتخابات لعام 

 ، واستحداث ىيئة عميا مستقمة تكمف برقابة الانتخابات. "وشفافيتيا

 

http://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/32285e7d-7037-42cb-a6b2-93232f28880f
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 :أهداف البحث

شغمت الرغبة في الوصول إلى انتخابات نزيية المفكرين السياسيين والأكاديميين ودارسي 
النظم السياسية إلى وقت طويل، وما يزال ىذا الانشغال قائماً، حيث ط رح مشكل الانتخابات 
النزيية ومعاييرىا بإلحاح في عدّة مواعيد انتخابية نظّمتيا الدول، خاصة منيا الدول حديثة 

بالديمقراطية بما فييا الجزائر، أين فقد المواطن ثقتو بالنتائج وكأنّو متيقّن من أن الإدارة العيد 
ستطبّق لا محال السياسة العامة لمحكومة وتنساق وراء ىيمنة الحزب الحاكم، ذلك لانتشار فكرة 

لمحكوم أي التزوير والتي تعدّ بدورىا من أكثر الأعمال الم نسفة لمثقة المتبادلة بين الحاكم وا
تعريض الديمقراطية لمخطر. ليذا تدعو مختمف التشكيانت السياسية في الباند، إلى وجوب 
توفير كافة مقتضيات حياد الإدارة وضمان السير الحسن والديمقراطي لعمميات الانتخاب، وىو 

ومدى  بالضبط ما تستيدفو ىذه الدراسة بالتحميل والنقاش لواقع العممية الانتخابية في الجزائر
 .حياد الإدارة فييا من أجل تكريس انتخابات شفافة ونزيية

 :إشكالية البحث

تركززززز الدراسززززة حززززول تبيززززان حقيقززززة حيززززاد الادارة والقززززائمين عمييززززا أثنززززاء الاشززززراف عمززززى 
مززا الانتخابززات ومسززاىمة الادارة فززي ظززل التززدخل المباشززر فززي كززل مراحززل العمميززة الانتخابيززة و 

 ائري لمضمانات من أجل تحقيق نزاىة الانتخابات.تعزيز المشرع الجز مدى 

 :ما يميشكالية ليذه الدراسة تتمثل في ن الإإوانطانقا من ىذه المعطيات ف

 ؟إلى أي مدى يمكن أن يسيم مبدأ حياد الإدارة في ضمان شفافية ونزاىة العممية الانتخابية

 تحت الاشكالية السابقة تندرج تساؤلات فرعية التالية:

 ؟كيف ينعكس مبدأ حياد الإدارة عمى ضمان شفافية ونزاىة العممية الانتخابية -
مززززاىي الضززززمانات القانونيززززة لتكززززريس مبززززدأ حيززززاد الإدارة المشززززرفة عمززززى الانتخابززززات فززززي  -

 الجزائر؟
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 :منهج البحث

م بدراسزة تاقتضت دراستنا ليذا الموضوع الاعتماد عمى المزنيج الوصزفي التحميمزي الزذي ييز
الحقززائق العمميززة ويصززفيا كمززا ىززي ثززم يمتززد إلززى تفسززيرىا وتحميميززا وذلززك مززن خززانل التطززرق إلززى 

محزل الدراسزة، كمزا اعتمزدنا ىزذا المزنيج فزي تحديزد  والقواعد والنصوص القانونيةالاطار النظري 
ن أىميزة ىزذا وذلزك لأ. تشكيمة المجان والييئة العميا المستقمة وفزي كيفيزة تنظيميزا وعمميزا وسزيرىا

 الأسموب ىو الذي يتانءم مع موضوع الدراسة ويبرز أىميتيا وفوائدىا.

 :صعوبة الدراسة
 

 :ىا في بحثنا ىذا االصعوبات التي واجينتتمثل 
 . 60-61المراجع المتخصصة التي تناولت قانون الانتخابات الجديد قمة   •  
 .صعوبة الحصول عمى المراجع بالمغة الأجنبية  •  
يعد ضيق الوقت من أىم الصعوبات والمشكانت التزي واجيتنزا أثنزاء قيامنزا بالبحزث، والزذي   •  

   .بسرعة كبيرة هأن ننجز  اتطمب من
   

 خطة البحث:
نتناول في الفصل الأول تتضمن دراسة الموضوع مقدمة عامة ثم تقسيمو إلى فصمين 

من خانل تعريف مبدأ حياد الإدارة  الاطار القانوني لمبدأ حياد الإدارة في العممية الانتخابية 
سس الدستورية والقانونية التي نشأة وتطور مبدأ الحياد وتوضيح الأوالتطرق باختصار الى 

 الإدارة في الجزائر في الانتخابات.لييا مبدأ حياد إستند ا

وذلزك  الانتخابيزةنتنزاول فيزو ضزمانات مبزدأ حيزاد الإدارة فزي العمميزة الثزاني أمزا فزي الفصزل 
لحيزززاد الإدارة فزززي العمميزززة الانتخابيزززة نتطزززرق إلزززى الييئزززة سياسزززية الول ضزززمانات الأ فزززي مبحثزززين

حزززززاب والمترشززززحين وىيئزززززات المجتمززززع المزززززدني العميززززا المسززززتقمة لمراقبزززززة الانتخابززززات ورقابزززززة الأ
فزززي الانتخابزززات قضززائية لحيزززاد الإدارة الضزززمانات الالمبحززث الثزززاني  أمزززا  ،والمانحظززين الزززدوليين

 .أمام الجيات المختصة ي والطعون الانتخابيةئتتمثل في الاشراف القضا
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 ولالفصل ال 

 في العممية الانتخابيةمبدأ حياد الإدارة ل الإطار القانوني
 

عمى مختمف طبيعتيا حيث والأنظمة مجالات العديد من الفي  مفيوم الحياد يستعمل
التي تعتبر  من  العامة الإدارةيتميز بالمرونة الضرورية لتطابقو مع عدة مفاىيم أخرى وخاصة 

دارة لتحقيق أىداف سياسية واقتصادية واجتماعية لتمبية أىم المؤسسات في الدولة، وتسعى الإ
  .حاجيات المواطنين وخدمة لمصالح العام

ساس والأفي المبحث الأول،  الإدارةلى مفيوم مبدأ حياد إسنحاول في ىذا الفصل التطرق 
 .الثاني المبحثفي  الإدارةحياد  القانوني لمبدأ

، والمطمب الثاني نشأة الإدارةالأول تعريف مبدأ حياد  :لى مطمبينإفالمبحث الأول قسمناه 
لى النصوص الدستورية كأساس لمبدأ حياد إوتطور مبدأ الحياد. أما المبحث الثاني سنتطرق 

 الإدارةلحياد في المطمب الأول، والمطمب الثاني نتكمم عمى النصوص القانونية كأساس  الإدارة
 في الانتخابات.
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 الإدارةمفهوم مبدأ حياد  ول:المبحث ال 
ادة الشعبية ومظير من مظاىر ر  الانتخابات الوسيمة الوحيدة التي تعبر عن الإإ  دتع

بما فييا التنظيم  برمتيا يةالانتخابالعممية  شراف عمىالإميمة  لئدارةوتعيد ل .الديمقراطية
المادي لمحممة الانتخابية، بتوفير الشروط الضرورية لنجاحيا. ويقع عمى عاتقيا أثناء قياميا 

كانوا أحزابا أو مرشحين  اف المتنافسة في الانتخابات سواءً بيذه الميمة واجب الحياد بين الاطر 
بية، لذا سنحاول في ىذا فمبدأ الحياد من المبادئ اليامة في العممية الانتخا. 1أو مستقمين

المبدأ في ونشأة وتطور في المطمب الاول ،  الإدارةالمبحث التطرق الى تعريف مبدأ الحيادة 
 مطمب ثاني.

 الإدارةتعريف مبدأ حياد  ول:المطمب ال 
لى بعض المفاىيم التي ليا علبقة بالموضوع من خلبل إ طمبالم ىذا سنحاول التطرق في

في العممية  الإداريالعامة في الفرع الأول. وتعريف الحياد  الإدارةمعنى الحياد و توضيح 
 الانتخابية في الفرع الثاني. 

 العامة الإدارةو  الحياد معنىالفرع الول: 

سنتناول في ىذا الفرع تعريف الاصطلبحين الحياد والإدارة ضروري لتحديد العلبقة بينيا، وعميو 
  .العامة دارةالإتعريف معنى الحياد أولا ثم معنى 

 أولا: معنى الحياد

" وىي تعبر عن  Neuralis" مشتق من الكممة اللبتينية "Neutralité" مصطمح الحياد
عدم الانحياز لوضع معين أو لطرف معين، أي إرادة الامتناع والرغبة في التجرد وعدم التحيز 

" وتعني Neuterاللبتينية "" تعني محايدة أو حيادي وىي المشتقة من الكممة Neutre" وكممة

                                                             
دارة في تسيير العممية الانتخابية المحمية، مذكرة ماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم الإ بركات، دوربوعلبم  -  1

 .44ص  ،2016-2014دفعة السياسية، جامعة د الطاىر مولاي، سعيدة، الجزائر، 
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نع عن مناصرة أي طرف أو الانضمام لطرف أو تما ولا ذاك، وىي تعني أيضا الذي يلا ىذ
 .1لآخر

حايد، حايد  / حايد  في ي   مشتق من الفعل:فيو  لمحيادربية عفي المغة اللتعريف اأما ف
يادًا :م حايدةً وحإ جانبو، مال عنو، وقف عمى  ، فيو م حايإد، والمفعول م حاي د، وحايد الشَّخص 

وق ف عمى الحياد : لم يتحيَّز إلى طرف عمى حساب آخر، حايد الأمر  / حايد في  .الحياد
لْ فيو الأمر ياد:  .عد م  الميْل إإلى طرفٍ من أ طرافإ الخ صومةحياد:  .اجتنبو، لم يتدخَّ عمى الحإ

عد م  الميْل إإلى أي طرفٍ ىو  لمحيادالتعريف الاصطلبحي أما و  غير منحاز لأيٍّ من الطرفين.
     .2من أ طرافإ الخ صومة

أن لمحياد مظيرين إيجابي والآخر  من خلبل التعاريف المغوية لمعنى الحياد نخمص
فالمظير الايجابي يتمثل في تعيين سموك مجرد وموضوعي يقضي أن يشارك الموظف  ،سمبي

العمومي في الحياة السياسية مشاركة موضوعية بشكل غير منحاز لاعتبارات شخصية أو 
عقائدية أو سياسية، أما المظير السمبي يشير بوضوح إلى عدم التدخل أي الامتناع ورفض 

 . 3يعبر عن الامتناع والتجرد في نفس الوقت مناصرة أي طرف، فمصطمح الحياد

ظيرت عمى المستوى السياسي ، الإداريوالحياد ظاىرة سياسية قبل أن تبرز في المجال      
لى تجنب النزاعات الدولية وخاصة العسكرية لعالمية الثانية، حيث كان ييدف إرب ابعد الح

 .4منيا

 

 

                                                             
دارة العامة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، كمية الحقوق، جامعة  بن عيشة، العلبقة بين السياسة والإعبد الحميد  - 1

 . 159، ص2011-2010بن عكنون، الجزائر،
ـــم الكتاب، القاىد الأول، الطبعة الأولى، ـعمر، معجم المغة العربية المعاصرة، المجم مختار أحمد - 2 ـــعالــ ، 2008رة، مصر، ــ

 .593ص 
 .159بن عيشة، المرجع السابق، ص عبد الحميد  - 3
جامعة الجمفة،  ،2017، 06دارة والعممية الانتخابية في الجزائر، مجمة آفاق لمعموم، العدد حياد الإ ، مبدأحفافصةنريمان  - 4

 .221ص  ،الجزائر
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 العامة الإدارةمعنى ثانيا: 

دارة أو تسيير، وتعنى النشاط أو ديرية أو إإ دير، سيّر م  ار، ي  د  من فعل أ  الإدارةلفظ 
 . 1الممارسة لميمة أو تسيير عمل عام أو خاص

ا المغوي في الإنجميزية الــــى ــــــيستند في معناى Administration الإدارةمصطمح ف
ــــــل أدار  ــــ ــــ ـــدر فعـ ـــــن Administrerمصــ ــــ ـــن الكممــــــة اللبتينيـــــــة ذات المقطعي ـــق مـــ ــــــ ـــو مشت ، وىــ

MINISTRARE –AD   وتعني خدمة الغير أو تقديم العون للآخرينTo serve 2. 

 لى معيارين: إالعمومية استنادا  الإدارة الإداريولقد عرف الفقو 

 واليياكل والييئاتزة ـــىي مجموعة الأجيالعامة  الإدارة: )الشكمي( العضوي نىالمع -1
les organes  القائمة في اطار السمطة التنفيذية عبر مختمف مستوياتيا، أي مجموعة

ـــــة العـــــاص المعنويـــالأشخ ات، الولاييا المختمفة مثل البمديات، ـــــيا وتفريعاتــــامة وتنظيماتـ
 .3الوزارات ....

الذي تقوم  une activitéالعمومية ىي نشاط  الإدارة :(المادي)  الموضوعي المعنى -2
الأول، الوزراء، الوالي....( والذي يجعميا في علبقة مختمفة بو الأجيزة )رئيس الدولة، الوزير 

العمومية وفقا ليذا المعيار ىي من جية الوظائف التي تقوم بيا  الإدارةفمع المواطنين. 
والمرفق العمومي من جية أخرى ما تممكو من وسائل قانونية  الإداريوالمتمثمة في الضبط 

لى تحقيق المصمحة ا الإدارة. وييدف نشاط ةالإداريلتحقيق ىذه الوظائف، وىي الأعمال 
    4العامة.

                                                             
مبدأ حياد الإدارة في القانون الجزائري، رسالة دكتوراه، قانون عام، كمية الحقوق، جامعة ابو بكر بوحفص سيدي محمد،  - 1

 .14ص  ،2007-2006بمقايد، تممسان، الجزائر،
، الجزائر، 01كمية الحقوق، جامعة الجزائر دارة العامة في الجزائر، اطروحة دكتوراه،لبشري رميني، مبدأ فاعمية الإحورية  - 2

  .7، ص 2014-2015
دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، ،  -الإداريالنشاط  -الإداريالتنظيم  – الإداريمحمد الصغير بعمي، القانون  - 3

  .8بدون سنة، ص 
ــــناص - 4 ـــ ــر لبـــاد، الأســــ ــــاس في القانـــ ــ ــ ــ ــــشـدد لمنــــ، دار المجةــــالثالث، الطبعة الإداريـون ـ ـــ ــر والتوزيــ ـــ ــــع، سطيف، الجزائــ ــ ر، ــ

 .6ص بدون سنة، 
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 في العممية الانتخابية الإداري: تعريف الحياد لثانيالفرع ا

 إلى لموصول دولة القانون، وتكريس الديمقراطية لتحقيق ناجعة وسيمة تعد الانتخابات
 في مساىمتيمو  اختيار ممثمييم، في المواطنين مشاركة من خلبل متحضر، ديمقراطي مجتمع
 الإدارةعمى  الأولىفتنفيذ العممية الانتخابية يعتمد بالدرجة  .الدولة في العامة السياسة تسير

وقد عرف  التي أسندت ليا ميام تحضير الانتخابات بموجب قانون عضوي منظم للبنتخابات،
ــــالدكت يا: " مجموع الإجراءات والأعمال التي ــــار بوضياف العممية الانتخابية عمى أنـــــــور عمــ

إلى غاية  بإعداد القوائم الانتخابية ومراجعتيا رع من خلبل قانون الانتخابات بدءً فرضيا المش
علبن النتائج وما تثيره ىذه العممية من منازعات   . 1" الفرز وا 

الذي يخضع في تسيير عمى العنصر البشري )الموظف( أثناء الانتخابات  الإدارةوترتكز 
  .2لى قانون الوظيف العموميإحياتو المينية 

ىميا واجب التحفظ في العممية الانتخابية أالموظف بجممة من الالتزامات،  يرتبط
وىي محددة بنصوص قانونية، ويعتبر مبدأ  المفروض عميو لارتباطيا بالوظيفة بصورة مباشرة 

 استثناء دون وظفينمال كل وعمى الظروف كل في تطبيقيا الواجبحياد الموظف من الالتزامات 
 عمى الحفاظ بيدف ودقة تشدد أكثر الالتزامات ببعض التقيد تقتضي الموظف صفة فإن لذلك

 .3العمومية الخدمة

                                                             
 .241، ص 2007، جسور لمنشر والتوزيع ،الجزائر،2، طبعة الإداريعمار بوضياف، الوجيز في القانون  - 1
، مبدأ حياد الموظف العمومي في العممية الانتخابية، دفاتر السياسة والقانون، فوغولوالحبيب و  محمد بيمولي أبو الفضل - 2

 .405 جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، ص ،2011عدد خاص أفريل 
 .206المرجع نفسو، ص  - 3
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جاءت استنادا إلى مركز الموظف  الإدارةكثر التعريفات الفقيية لمبدأ حياد أن من إ
وممارسة الحرية، حيث أن الموظف يشغل وظيفة عامة يجب أن يقوم بأعبائيا ويمتزم 

 . 1ومذاىبيم عقائدىمبمقتضياتيا، وأن يكون موضع ثقة المواطنين ميما كانت 

يمكن كفالة الحريات  لمحريات العامة، أنو لا الفقيو "جاك روبير" عند دراستوأشار ولقد       
ول حياد سمبي: العامة إلا اذا كان المرفق العام محايدا، وقد قسم مبدأ الحياد إلى قسمين، الأ

آرائيم. والثاني حياد  مفاده وجوب عدم تمييز المرفق العام بين المنتفعين بخدماتو بسبب
  .2يجابي: الذي يفترض إضافة لما سبق تدخل الدولة وسيرىا عمى حماية آراء المواطنينإ

فإنيما يعرفانو، بمناسبة مناقشة علبقة  تكلب ليمى الدكتور عبد الكريم درويش والدكتورة أما 
وخصوصا حين تبيان الصمة  بعناصر البنية الاجتماعية والتشكيمة السياسية في الدولة الإدارة
المبدأ ىو الحياد في أداء الخدمة العامة بعمى أن المقصود ، والأحزاب السياسية الإدارةبين 

مع الحكومة القائمة، بحيث يقوم الموظف بتنفيذ سياسة وتوجييات الحزب الحاكم دون  والتعاون
 .3أن يتأثر بولائو السياسي إن كان ينتمي لحزب معارض

براز الصور إنيا كانت من خلبل أالسابقة لممبدأ يتضح من خلبل التعاريف الفقيية  
عاملبن ىما: ضرورة كفالة حريات الموظف  و  ب  اذ  تج  ، والذي ي  الإدارةالمكرسة لحياد  والعناصر
 .  4مواطنا، ووجوب عدم انحياز المرفق أثناء أدائو لخدماتو باعتباره

                                                             
عكنون، الجزائر، لبيد، الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، بن مريم  - 1

 .22، ص 3102-3102

 .051بن عيشة، مرجع سابق، صعبد الحميد  -  2

ة، الإداريعبد الكريم بودريوة، مبدأ حياد الإدارة وضماناتو القانونية، رسالة دكتوراه دولة في القانون، كمية الحقوق والعموم  -  3
 .24، ص 2005جامعة الجزائر،

، الضمانات الخاصة للانتخابات النيابية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، محمد نعرورة - 4

 .47 ، ص3101 -3111محمد خيضر بسكرة، الجزائر،  جامعة
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لى نصوص التشريع المقارن إ، فإنو بالعودة الإدارةعن التعريف التشريعي لمبدأ حياد  أما      
، الإدارةوه من أي تعريف. والتشريع الجزائري ىو الآخر لم يضع تعريفا لمبدأ حياد م  ا خ  ميً ج   بين  ت  ي  

نما تناول أحد عناصره وصوره من خلبل تكريس الدستور لمبدأ المساواة، بالإضافة إلى  وا 
 .1وجوب عدم المساس بحرمة حرية المعتقد وحرية الرأي

في العممية الانتخابية، من أجل انتخابات  الإدارةالمشرع الجزائري بمدأ حياد  اىتمولقد       
. غير أن تحقيقو لمعممية الانتخابيةمة نظإ نظمة الم  و القوانين والقواعد والأن  س  شفافة ونزيية، بإ 

الانتخابية وتعامميا مع مختمف الشركاء في  الإدارةمر عمى طريقة عمل يتوقف في واقع الأ
 .    2العمميات الانتخابية فالحياد نيج عممي أكثر من كونو مادة قانونية

 الإدارةحياد  مبدأ ظهوروتاريخ أسباب المطمب الثاني: 

العامة بالعديد من العوامل التي كانت سببا في نشأة وتكريس مبدأ حياد  الإدارةلقد مرت 
يمي سنحاول توضيح أسباب نشأة وتطور مبدأ  وفي مافي الدساتير والقوانين المختمفة،  الإدارة
   بصفة عامة، ثم نبين نشأت وتطور المبدأ في الجزائر.    الإدارةحياد 

 دارةالإنشأة وتطور مبدأ حياد الفرع الول: 

ة خاصة في الإداريكان نتيجة تدخل السياسة في الحياة  الإدارةمبدأ حياد  وظيور إن نشأة
ة العامة عمى اعتبار تقمد الوظائف العامة خاضع لممواقف الحزبية والسياسية التي مجال الوظيف

 .3الإدارةعمال  ساسي لاختياركانت تشكل المعيار الأ

ة، وكان ليا الأثر الإداريالحياة مريكية من تدخل السياسة في ة الأوعانت الولايات المتحد
" الذي  " أو " الأسلبب ، فعرفت ما يسمى " بنظام المغانمالإدارةيور مبدأ حياد ظالكبير في 

ة بصورة آلية، إلا أن المساوئ الخطيرة الإداريعمى المناصب  الانتخاباتستولي فيو الفائز في ا

                                                             
 .47، ص سابقمرجع  ،نعرورةمحمد  - 1
 .  223، مرجع سابق، ص حفافصةنريمان  - 2
 .164مرجع سابق، ص بن عيشة، عبد الحميد  - 3
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م، دفعت لمتخمي عنو في بداية القرن الماضي، فحل محمو نظام الجدارة التي أدى إلييا ىذا النظا
 .1الذي أدى لمتقميل من الضغوط الانتخابية

  1883سنة   Bendeltonوتم تقرير نظام الجدارة والاستحقاق بموجب قانون بندلتون 
 الإدارةبتبني مبدأ الحياد قصد فصل السياسة عن  الإداريالذي كان بداية حركة الإصلبح 

، وقانون رامبسك في Hatchوتخميصيا من نظام الأسلبب. وتأكد ذلك بموجب قانون ىاتش 
 .2عيد الرئيس روزفمت المقرر لنظام الجدارة

في نطاق الوظيفة العامة  الإدارةذا كانت ىذه من بين الأسباب الرئيسة لظيور مبدأ حياد إ
ساع مظير وأوجو الاتّصال بين استتبع ات   أن اتساع نطاق تدخل الدولة في بداية الأمر، إلاَّ 

 . 3الإدارةحياد  أوالسياسة وتعددت مع ذلك مجالات تطبيق مبد الإدارة

والسياسة كميداني نشاط إلى  الإدارةرجاع العوامل التي ساعدت عمى الربط بين إويمكن 
 : ما يمي

الأزمة الاقتصادية التي أصابت معظم دول العالم وخاصة المجتمع الغربي  :أولا -
واجتماعي دفع الحكومات إلى التدخل لتنظيم أوجو  اقتصاديوما نتج عنيا من خراب 

إلى التخطيط كطريقة لتفادي المخاطر الاقتصادية  والالتجاءالنشاط الاقتصادي ورقابتيا 
     .4القومي والأمن  الاستقراروتأثيرىا عمى 

مية دخ  التي فرضت عمى الدول السياسية الت  والثانية،  الأولىالحرب العالمية  :ثانيا -
بيا وتعبئة الجيوش، واستمر لمواجية التحديات المختمفة والاستعداد لمحرب، وتوفير مطال

أسرع حين تأىبت الدول لإعادة البناء والتعمير وتعويض ما أفسدتو  ةعمى وتير الأمر 
الحرب، فتدخمت الدولة في شتى نواحي النشاط، واشتدت قبضة السمطة التنفيذية وىيمنتيا 

  . 5بالمقارنة مع سمطات الييئات الأخرى
                                                             

 .46 ،45ص  لبيد، مرجع سابق، صمريم  - 1
 .46، ص نفسوالمرجع  - 2
 .60عبد الكريم بودريوة، مرجع سابق، ص  - 3
 . 60المرجع نفسو، ص  - 4
 .50نعرورة، مرجع سابق، ص محمد  - 5
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العامة من خلبل دور  الإدارةالتي كان ليا تأثير عمى دور الحركة العمالية  ثالثا: -
النقابات المطالبة بتمكين الموظفين والعمال من حقوقيم وحرياتيم وتوفير ضمانات كافية 

 .1لاستمرارىم في الخدمة بعيدا عن التيارات السياسية والحزبية

ية م، وأصبح ضرورة عمالإدارةوبتفاعل كل المعطيات السابقة تعاظم شأن مبدأ حياد 
الدولة ودفع عجمة التنمية، فاتسع ليشمل كافة مجالات تدخل الدولة،  وواقعية لمنيوض بأعباء

فاختمفت مواقف الدول في مدى الاعتراف بالمبدأ من حيث نطاقو بتطبيقو في بعض المجالات 
 .2دون الاخرى

 الجزائر في الإدارةنشأة وتطور مبدأ حياد : ثانيالفرع ال

خلبل تطوره التاريخي تغيرات كثيرة مست وضعيتو  ) قبل الاستقلبل(شيد الإقميم الجزائري
السياسية في تنظيماتو العديدة والمتناقضة أحيانا، مما أثر عمى تكوين النظام السياسي بعد 

جزئة السياسية التي بالت الأولىالاستقلبل. فالجزائر مرت بمرحمتين في تكوينيا السياسي، تميزت 
بالوحدة في التنظيم  الثانية تميزتو سيا وشكميا، عدة وحدات ضعيفة في أسا سدىا استقرارج  

العامة حيث لم تعتبر مؤسسة سياسية  الإدارةالذي لايزال طور التكوين، وخاصة  السياسي
العامة بصياغات  الإدارةم السوسيولوجي. وحاولت الدولة الجزائرية تركيب المبدأ عمى و بالمفي

    . 3سياسية وقانونية عديدة

العامة بالمدلول  الإدارةالعامة قبل الاستقلبل أدى إلى صعوبة بناء المرافق  اإنعدام
د، فالإقميم الجزائر قبل مْ ا أو من غير ع  يً دإ مْ كل المصالح ع   الشرعي، فحرم المواطن من

ية وكان ائإ د  مور تقريبا بإ الاستقلبل تميز بالحرية، خاصة قبل الاحتلبل الفرنسي، حيث كانت الأ
ن طرف الحكومات و مإ ون  ع  أموره في كل المجالات، دون مساعدة ولا م  عمى الشخص أن يتدبر 

                                                             
 .164، مرجع سابق، ص بن عيشةعبد الحميد  - 1
 .50نعرورة، مرجع سابق، صمحمد  - 2
 .44محمد، مرجع سابق، ص سيدي بوحفص  - 3
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، ىذه الوضعية التاريخية أثرت عمى مسار الجزائر بعد الاستقلبل، التي تعاقبت عبر التاريخ
  .1فكار سياسية غريبة عن المواطن الجزائريختيار الحكومات لأ  وخاصة ما تعمق باإ 

مكانة لو في ظل نظام الحزب الواحد الذي تبنتو الجزائر بعد  الإدارة لان مبدأ حياد إ
 الإدارةنظرا لوحدة الرؤية السياسية وتجمع السمطة وخضوع عمالو إولا جدوى من الاستقلبل، 

 .  2حياد يرتكز عمى الديمقراطية والتعددية الحزبيةالن مبدأ ، لأليا

قانونية بصفة خاصة وعمى كان ليا تأثير عمى المنظومة ال 1988إن أحداث أكتوبر 
العلبقة موضوع ت نقطة تحول إلى مرحمة جديدة ونظام جديد أثر عمى كم  الجزائرية وش   الإدارة
 .3والسياسة الإدارةبين 

 1989من خلبل الاصلبحات التي عرفتيا بعد دستور فالظروف التي شيدتيا الجزائر 
الضمانات اليادفة إلى تفادي  منالذي يعتبر و ، الإدارةرضية لتطبيق مبدأ حياد وفرت الأ
وعمى الوظيفة العامة وخاصة في  الإدارةالمطمق للئدارة والنتائج السمبية لو عمى عمل  التسيس

وتحقيق التعايش بين  الإدارةو   ، فقد جاء ىذا المبدأ لتقنين العلبقة بين السياسةظل نظام تعددي
من تأثير السياسة خاصة  الإدارةطالما أنو جاء لحماية عمل  الإداريالعمل السياسي والعمل 
 .4في نطاق الوظيفة العامة

 

 

 

 

                                                             
 .45 ،44 ص ، صسابقبوحفص سيدي محمد، مرجع  - 1
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 الإدارةالمبحث الثاني: الساس القانون لمبدأ حياد 
دارة الشعوب في اختيار ممثمييا، ولكي إتعتبر الانتخابات الوسيمة الوحيدة التي تعبر عن 

باحترام المشرفة عمى العممية الانتخابية  الإدارة تسعىتسير الانتخابات بنزاىة وشفافية يجب أن 
 حياد الإدارة محايدا، ولقد أعطى المشرع عناية كبيرة لمبدأ اموقفالنصوص القانونية وأن تقف 

من خلبل نصوص دستورية وقانونية. وىو ما سنوضحو في ىذا المبحث، حيث سندرس في 
المبحث الثاني ندرس فيو في أما  الإدارةاد حيلمبدأ ول النصوص الدستورية كأساس المبحث الأ

     الإدارة.حياد لمبدأ النصوص القانوني كأساس 

 الإدارةالمطمب الول: النصوص الدستورية لمبدأ حياد 

السياسية بالجزائر منذ الاستقلبل إلى يومنا ىذا بمراحل تاريخية عديدة  العمميةلقد مرت 
ع تبإ وتحول في المجال الديمقراطي، وىذا راجع إلى النظام السياسي والنيج الاقتصادي الذي أ  

ونظرا لبعض  .كل مرحمة، حيث انتيجت الجزائر بعد الاستقلبل نظام الحزب الواحدفي 
الجزائر عمى المستويين الدولي بسقوط النظام السوفياتي، وعمى المستوى حداث التي شيدتيا الأ

لى التعددية الحزبية، وفي ظل إحادية ساىمت في الانتقال من الأ 1988المحمي أحداث أكتوبر
 .1بين الضمور والبروز في الدساتير الجزائرية الإدارةوح مبدأ حياد االمعطيات تر  ىذه

في الدساتير  الإدارةلى تبيان مدى تطبيق مبدأ حياد إحيث سنتطرق في ىذا المبحث  
، أما 1996قبل دستور  الإدارةيو حياد الجزائرية، وذلك من خلبل الفرع الأول الذي سندرس ف

 .1996 بعد دستور الإدارةالفرع الثاني سيكون حياد 

 9191قبل دستور  الإدارةالفرع الول: حياد 

نظاما سياسيا قائما عمى الأحادية الحزبية، يسيطر فيو  1963الجزائر منذ سنة  تبنت
مستندا في حزب جبية التحرير الوطني سيطرة كاممة عمى جميع مقاليد السمطة ومؤسساتيا. 

 ، لى الشرعية التاريخية الثورية التي منحتو حق التصرف في إدارة وتسيير شؤون البلبدإذلك 

                                                             
 .10، 9مريم لبيد، مرجع سابق، ص ص  - 1



 في العممية الانتخابية الإدارة حياد مبدأالإطار القانوني ل                    ول     ل ا الفصل

 

17 
 

 د فييالوححزب الأن حزب جبية التحرير ىو عمى  19631 من دستور 23دة احيث أقرت الم
  .2ولا يسمح بتشكيل أي حزب معارض أو منافس لو عمى السمطة الساحة السياسة،

أخذ حزب جبية التحرير الوطني عمى عاتقو ميمة وضع النيج الإيديولوجي وتطبيقو عن 
المناصب وتقمد الوظائف من  مطريق أعضائو الذين أمرت النصوص عمى وجوب اعتلبءى

قرن كافة وظائف الدولة بالتواجد الدائم لمحزب سواء من حيث أقد  1963طرفيم، فدستور 
 .3و الرقابةأالإشراف أو التوجيو 

 عمى بعض المبادئ المرادفة لمفظ الحياد أو المكونة لو. 1963لقد تضمن دستور و 
أرائو ولة وتضمن الجميورية لكل فرد احترام " الإسلبم دين الد عمى: منونصت المادة الرابعة ف

 ." ومعتقداتو وحرية ممارسة الأديان

إلى بعض العناصر الميمة المرتبطة بقاعدة الحياة كالمساواة في حق  10شارت المادة وأ
     العمل ومجانية التعميم، و مقاومة كل نوع من التمييز وخاصة التمييز العنصري والديني.

حرية الصحافة والإعلبم وحرية الحركة  19ت المادة أقر مبدأ المساواة، و عمى  12نصت المادة و 
الجمعوية وحرية الاجتماع. وأعطى المشرع الدستوري مكانة ميمة ليذه المنظمات الجماىرية، 

العامة وفي علبقاتيا  الإدارةبمساىمتيا في تسيير نشاط التي كان بإمكانيا لعب دور الجمعيات 
، كل ىذه زب جبية التحرير الوطنيحكتفت بدور شكمي بسبب سيطرة الكن مع المواطن، 

العامة. كما حرص  الإدارةرف ـــوين مبدأ الحياد الواجب احترامو من طــــــالنشاطات تساىم في تك
عمى تقرير الحق النقابي وحق الإضراب وحق مساىمة العمال في التسيير  20في المادة 

  .4سمبياو  لعامة إيجابياا الإدارةحياد  المرتبطة بمبدأ

                                                             
 .1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963دستور  - 1
، رسالة دكتوراه في 2012-1995وأثره عمى العممية الانتخابية دراسة حالة الجزائر الإداريخمفوني، مبدأ الحياد فايزة  - 2

 .151،150، ص ص 2015، -3-العموم السياسية والعلبقات الدولية، كمية العموم السياسية، جامعة الجزائر
ضماناتو القانونية في الجزائر، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم مبدأ حياد الإدارة و ، دردورأم الخير مباركة زرافة و  - 3

  .34ص ، 2017-2016السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، 
 .67،66بوحفص سيدي محمد، مرجع سابق، ص ص  - 4
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 1965جوان  19ج عن حادثة اتإ الذي يعتبر وثيقة وليس دستورا، النَّ  1965أما دستور 
بتغيير النظام السياسي وحل المؤسسات، وبالتالي احتكار الاختصاصات الدستورية كميا ولاسيما 

يصعب تطبيق  الفترةالتالي في ىذه بالتشريعية والتنفيذية في جياز واحد يعرف بمجمس الثورة، و 
 . 1العامة الإدارةمبادئ الديمقراطية منيا الحياد، لانعدام الأجيزة التي تجسد ىذه الفكرة وخاصة 

واضحة عن وضعية  ةفقد جاء بعدة مبادئ ميمة، لكنيا لم تعطي فكر  2 1976أما دستور
فنص في المادة الثانية عمى مكانة الإسلبم في النظام  ،العامة والمبادئ التي تحكميا الإدارة

العامة  الإدارةأكدت عمى ضرورة مساىمة الشعب في نشاط  27السياسي الجزائري، والمادة 
مبدأ المساواة بين المواطنين في الحقوق  39وقرر في المادة  ،وضرورة تقييدىا بمبدأ الشرعية

عمى  41وعبر صراحة في المادة لعرق والحرفة. والواجبات وأيضا عدم التمييز في الجنس وا
 .3نص عمى حرية الرأي والعقيدة 53المساواة بين المواطنين، و في المادة 

 الإدارة فضبطأحكام ميمة تدعم فكرة التكوين الديمقراطي لمدولة،  1976تضمن دستور و 
العامة بمبادئ تجعميا في وضعية حياد تجاه المتعاممين معيا خاصة الجميور. ىذه المبادئ 

نظرا  موضوعيةالعامة القيام بنشاطيا بكل  للئدارةبحيث لا يمكن  نظرية،مجرد أفكار  بقيت
 .4لمتأثير السياسي الدائم والمستمر عمى قراراتيا وأعماليا

العامة  الإدارةئ في الدساتير السابقة من أجل قيام لقد حاولت الجزائر تكريس بعض المباد
الجزائر  تبنتولا أن نظام الحزب الواحد الذي إبمياىما ونشاطيا عمى أكمل وجو وبكل حيادية. 

، نظرا لوحدة الرؤية السياسية وتجمع السمطة وخضوع الإدارةيصعب فيو تطبيق مبدأ حياد 
الأخير تعد المؤشر  الديمقراطية والتعدية الحزبية، ىذهليا. فمبدأ الحياد يرتكز عمى  الإدارة

 . 5لتأسيس نظام ديمقراطي الذي ينعدم في ظل نظام الحزب الواحد

                                                             
 .68بوحفص سيدي محمد، مرجع سابق، ص  - 1
، المنشور الجزائرياصدار الدستور المتضمن  1976نوفمبر  22 المؤرخ في 97-76رقم  الأمر، الصادر ب1976دستور  - 2

 .1292، ص 94، العدد 1976، لسنة بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 .75بوحفص سيدي محمد، مرجع سابق، ص  - 3
 .77المرجع نفسو، ص  - 4
 .19سابق، ص ، مرجع مريم لبيد - 5
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 9191بعد دستور  الإدارة: حياد لثانيالفرع ا

أوضاع اجتماعية واقتصادية وسياسية متدىورة أثرت  منتصف الثمانينات شيدة الجزائر
صلبحات مجموعة من الإفنتج عنيا  ،1988أكتوبر 5أحداث  وخاصة .عمى استقرارىا وأمنيا

 .19891دستور  أقرهية إلى التعددية الحزبية، وىو ما السياسة أدت إلى الانتقال من الأحاد
 العامة. الإدارةصلبحات التي ليا علبقة بعض الإببالذي جاء 

وىي وحدة لا  ." الجزائر جميورية ديمقراطية شعبية :أنعمى  الأولىفنص في المادة  
بحق انشاء الجمعيات ذات طابع سياسي، مبدأ جديد لم تحتوي عميو  40. وجاءت المادة " تتجزأ

 .2نحو حياة سياسية متعددة النزعات الانطلبقةالدساتير السابقة، وىو بمثابة 

 العامة نذكر منيا: الإدارةلى بعض العناصر المتصمة بمبدأ حياد إكما أشار أيضا 

 .28المساواة بين المواطنين أمام القانون في المادة مبدأ  -
 .30مساواة المواطنين في الحقوق والواجبات المادة  -
 .48المساواة في عممية التوظيف المادة  -
 .51-50مبدأ المساواة أمام المرافق العامة في المادة  -
 .54بالحق النقابي لمموظف العام في المادة  الاعتراف -
 .54ضراب لمموظف العام، المادة حق الإ -
 .61مام التكاليف العامة، المادة أمبدأ المساواة  -

، وتبني نظام التعددية 1989المبادئ المنصوص عنيا في دستور  بالرغم من ىذه
إلا أن الواقع أفرز عدم  الإدارةالتي من شأنيا خمق جو حيوي لتفعيل مبدأ حياد  الحزبية،

 الإدارةحياد  وبالتالي تثبيط وعدم قيام مبدألتعددية الحزبية، استقرار سياسي بسبب تطبيق ا
  .3العامة

                                                             
المتضمن تعديل الدستور، المنشور  1989فبراير  28في  المؤرخ 18-89رئاسي رقم المرسوم ، الصادر بال1989 دستور - 1

 .234، ص 9، العدد 1989بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
 .       84ص  ،بوحفص سيدي محمد، مرجع سابق - 2
 .29سابق، ص لبيد، مرجع مريم  - 3
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 لدولة القانون. تكريسا الإدارةفقد نص صراحة عمى مبدأ حياد  1 1996 سنة أما دستور
، بالرغم من التعديلبت الدستورية التي الإدارةبحياد  قةخرى التي ليا علببعض المبادئ الأو 

عمى: " عدم تحيز  ومن 25المادة  ت، فنص2 2016أجريت عميو و كان آخرىا تعديل سنة 
 يضمنو القانون". كما تضمن أيضا بعض المبادئ الميمة نذكر منيا: الإدارة

وسيمة لا لا يمكن أن تكون الوظائف في مؤسسات الدولة مصدرا لمثراء و  : "23المادة  -
 ." لخدمة المصالح الخاصة

 ". : " يعاقب القانون عمى التعسف في استعمال السمطة24المادة  -
: " كل المواطنين سواسية أمام القانون. ولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود 32المادة  -

لى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، إسببو 
 ". ماعيتشخصي أو اج

لمواطنين والمواطنات في : " تستيدف المؤسسات ضمان مساواة كل ا34المادة  -
 " . ...الواجبات.الحقوق و 

 ". : " لا مساس بحرمة حرية المعتقد، وحرمة حرية الرأي42المادة  -
 ". ...: " حق انشاء الجمعيات مضمون.54المادة  -
 ". : " الحق النقابي معترف بو لجميع المواطنين70المادة  -
 ". معترف بو، ويمارس في إطار القانونضراب : " الحق في الإ71ادة الم -
. الكل سواسية أمام القضاء، وىو في متناول الجميع ويجسده ..: " .158المادة  -

 ". احترام القانون
يستمزم وجود رقابة ومتابعة مستمرة لمنع حدوث أي  الإداريإن تجسيد مبدأ الحياد 

 6فقرة  99، فأشارت المادة العامة في ممارسة نشاطيا تجاه المواطن الإدارةتجاوزات من قبل 

                                                             
المتضمن تعديل الدستور، المنشور  1996ديسمبر  7المؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم ، الصادر بال1996دستور  - 1

 .6، ص 76، العدد 1996بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
لمجميورية الجزائرية ، يتضمن التعديل الدستور، المنشور بالجريدة الرسمية 2016مارس  6 مؤرخ فيال 01-16قانون رقم  - 2

 .2، ص 14، العدد 2016الديمقراطية الشعبية لسنة 
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العمومية، الشيء الذي  الإدارةسير  تكفل الوزير الأول بالسير عمى حسنمن الدستور عمى 
 .1في أداء مياميا وواجباتيا عمى نحو عادل ومنصف بين الجميع الإدارةيترتب عنو مسؤولية 

 الإدارةية كأساس لحياد المطمب الثاني: النصوص القانون

وحماية الحقوق والحريات  لى المواطنين،إحسن الخدمات أالعامة إلى تقديم  الإدارةتسعى 
مجموعة من  يؤطرىاالتي ، يةالانتخاب العممية شراف عمىالإميمة  تتولى، و المكرسة في الدستور

ويتصرف لحسابيا  الإدارةيمثل الموظفين الذين يحكميم قانون الوظيفة العامة. فالموظف 
وأن لا يمقراطية. دوالتقيد بالنصوص القانونية تكريسا لمبادئ الجب عميو التحفظ يو  ،وباسميا

 تكون لو أي ميولات حزبية أو سياسية.

من خلبل التركيز  الإدارةسس القانونية المكرسة لمبدأ حياد الأ  سنتناول في ىذا المبحث و 
كما يمي:  إلى فرعين قسمنا ىذا المطمبوقد عمى قانون الوظيفة العامة وقانون الانتخابات. 

قانون الانتخابات  لثانيالفرع او  ،الإدارةالفرع الأول قانون الوظيفة العامة كأساس لمبدأ حياد 
 .الإدارةكأساس لمبدأ حياد 

 الإدارةقانون الانتخابات كأساس لمبدأ حياد  الول:الفرع 

، جاءت القوانين 1996تكريسا لمبدأ حياد الإدارة العامة المنصوص عميو في دستور 
قانون العضوية المنظمة للبنتخابات تؤكد عمى ىذا المبدأ، فأشارت بصفة صريحة عميو في 

الاستشارات الانتخابية تحت  ي: " تجر بنصيا 072-79من الأمر رقم  3الانتخابات في المادة 
 ".  مسؤولية الإدارة التي يمتزم أعوانيا التزاما صارما بالحياد إزاء المترشحين

ـــغى الأمــر  3المتعمـــق بنــــظام الانتخابات 01-12وبصدور القانون العضوي  ـــذي أل الــ
ـــادة والذي أشار بصفة صريحة إلى مبدأ حـــــــياد الإدارة في المـــ 79-12 والتي  1فقرة  160ـ

                                                             
 .192، ص مرجع سابقخموفي، فايزة  - 1
بالجريدة ، يتضمن القانون العضوي المتعمق بالانتخابات، المنشور 1997مارس  06المؤرخ في  07-97الأمر رقم  - 2

 .3، ص 12، العدد 1997 الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة
، يتعمق بنظام الانتخابات، المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية 2012يناير  12المؤرخ في  01-12قانون عضوي رقم  - 3

 .  9، ص 1، العدد 2012الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
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ـــى: " تجر  الاستشارات الانتخابية تحت مسؤولية الإدارة التي يمتزم أعوانيا التزاما  يتنص عمــــ
 حزاب السياسية والمترشحين ". صارما بالحياد إزاء الأ

المتعمـــق بنــــظام  10-16رقم العضوي أصدر المشرع الجزائري القانون  2016وفي سنة 
الذي حافظ عمى مبدأ حياد الإدارة خلبل الإشراف عمى الانتخابات من خلبل نص  1اتالانتخاب
الاستشارات الانتخابية تحت مسؤولية الإدارة  يوالتي تنص عمـــــــى: " تجر  1فقرة  164المادة 

 التي يمتزم أعوانيا التزاما صارما بالحياد إزاء الأحزاب السياسية والمترشحين ". 

ع أعوان الإدارة بالالتزام بالصرامة، وأحسن ما فعل المشرع باستعمالو عبارة كما ألزم المشر 
أعوان الإدارة، لأن العممية الانتخابية لا تقتصر عمى الموظفين بالمفيوم الإداري بل تتعدى 
ذلك، لأن أعوان الإدارة كثر ولا يخضعون لقانون الوظيف العمومي كالأعوان الخاضعين 

 .  2مستقمة والمساعدين بالمجان والمسخرين والمأمورين العمومين.... الخلمقوانين الأساسية ال

الفقرة الأولى عمى: " يعين أعضاء مكتب التصويت والأعضاء  30ونصت المادة 
ة باستثناء الإضافيون ويسخرون بقرار من الوالي، من بين الناخبين المقيمين في إقميم الولاي

         اية الدرجة الرابعة والأفراد المنتمين إلى أحزابيم أصيارىم إلى غالمترشحين وأقاربيم و 
 أو أصيارىم بالإضافة إلى الأعضاء المنتخبين ". 

ىذه المادة تعتبر من أبرز النصوص والضمانات المتعمقة بالحياد لمموظف والإدارة في 
عممية التصويت، من خلبل قيام الوالي بتسخير الأعوان المشرفين عمى العممية الانتخابية، 
والذين لا تربطيم أي علبقة قرابة إلى غاية الدرجة الرابعة بالنسبة لممترشحين للبنتخابات. وىو 

إداري تمزميم الإدارة بو تحت طائمة توقيع عقوبات جزائية، عمى كل من يرفض الامتثال قرار 
: " يعاقب بالحبس من عشرة والتي جاء فييا 220لقرار التسخير والمنصوص عمييا في المادة 

دج أو بإحدى ىاتين  200.000دج إلى  40.000( وبغرامة من 2( أيام إلى شيرين )10)
فض الامتثال لقرار تسخيره لتشكيل مكتب التصويت أو لمشاركتو في العقوبتين، كل شخص ير 
 تنظيم استشارة انتخابية ".

                                                             
، يتعمق بنظام الانتخابات، المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية 2016غشت  25المؤرخ في  10-16ون عضوي رقم قان - 1

 .  9، ص 50، العدد 2016الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
 .409والحبيب فوغولو، مرجع سابق، ص   محمد بيمولي أبو الفضل - 2
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ويؤدي أعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الإضافيون اليمين القانونية المنصوص عمييا 
ي بكل إخلبص : " أقسم بالله العمي العظيم أن أقوم بميام10-16من القانون  31في المادة 

 عمى ضمان نزاىة العممية الانتخابية ".وحياد وأتعيد بالسير 

وىي يمين قانونية تمزم المشرفين عمى الانتخابات عمى الحياد وتضمن آدائيم مياميم في 
 كل العممية الانتخابية.

يتضح جميا نية المشرع الجزائري لتكريس  10-16من خلبل نصوص القانون العضوي 
مراحل العممية الانتخابية، ورتب أحكام جزائية صارمة لممخالفات  فةياد خلبل كاودعم مبدأ الح

التي تتركب أثناء الانتخابات وتمس بنزاىة وشفافية وسير العممية الانتخابية، من خلبل الباب 
 منو. 223الى المادة  197السابع من المادة 

ميورية عمى عاتقيا اصدار أخذت رئاسة الج 2004فبراير  07وتجدر الاشارة أنو بتاريخ 
تعميمة رئاسية تتضمن حياد الإدارة والموظف إزاء العممية الانتخابية، يمزم فييا أعوان الإدارة  

أين جاء في القســــم الرابع من التعميمة الرئاسية:   ،بالتزام الحياد وىي المبادرة الأولى من نوعيا
السمطات والأعوان العموميين في مجال  " رابعا: التذكير بالقواعد الواجب مراعاتيا عمى

 .1الحياد"

ييا في مومن بين الآليات لضمان حياد الإدارة والموظف في الانتخابات المنصوص ع 
 التعميمة نذكر مايمي:

 تمكين المترشحين من حقيم في مراقبة العممية الانتخابية. -1

الواجب الميني ومراعات علبم معاممة المترشحين بالمساواة والتقيد بعمى وسائل الإ -2
 اخلبقيات المينة بالتزام الموضوعية.

                                                             
تتعمق بالانتخابات لرئاسة الجميورية، المنشورة بالجريدة الرسمية لمجميورية  ،2004فبراير  7تعميمة رئاسية مؤرخة في  - 1

 .   29، ص 9، العدد 2004الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
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التزام الإدارة بالسير عمى توفير الظروف الملبئمة لتنظيم الحممة الانتخابية واجرائيا  -3
لاسيما المتعمقة بالميرجانات والاجتماعات والتظاىرات الوسائل المادية والأمنية بيدف تنظيم 

 التجمعات الشعبية.

 عمى منع استعمال وسائل الدولة المادية والبشرية لأغراض شخصية.الحرص  -4

 .1إلزام أعوان الدولة بالحياد والتعامل عمى قدم المساواة -5

 الإدارةقانون الوظيفة العامة كأساس لمبدأ حياد : ثانيالفرع ال

مباشرة تم العمل  الاستقلبلساسي لموظيف العامة بعدة مراحل مختمفة، فبعد مر القانون الأ
ساسي المتضمن القانون الأ 133-66رقم  مرسي بصفة انتقالية، إلى أن صدر الأنبالقانون الفر 

والذي جاء في مضمونو بعض المبادئ المرتبطة بتطبيق الحياد عمى  ،2العام لموظيفة العمومية 
 منيا ما يمي: ذكرالعمومية ن الإدارة

 ". عمى السر الميني .... : " يمتزم الموظف بالمحافظة16المادة  -
 ،ن يعمل عمى احترامياأن يحترم سمطة الدولة و أ: " يجب عمى الموظف 20المادة  -

عن  ولو خارجا ،فيو ممزم بالتحفظ ولا سيما يجب عميو أن يمتنع عن كل عمل
 ".  يكون منافيا لكرامة الوظيفة العمومية أو لأىمية المسؤولية المناط بيا خدمتو،

 يمارس الموظفون الحق النقابي ضمن الشروط المنصوص عمييا...." . : "21المادة  -

ى تنظيم كل ، الذي كان ييدف إل3القانون الأساسي العام لمعامل 1978وصدر في سنة 
يكيا وقضى عمى إلى تفك ىوأد ،العامة متجاىلب بذلك خصوصياتيا الإدارةالقطاعات وأىمل 

                                                             
 .30، 29، ص ص ، مرجع سابق2004فبراير  7نظر التعميمة الرئاسية المؤرخة في أ - 1
المنشور بالجريدة  ، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية،1966جوان  02المؤرخ في  133-66الأمر رقم  - 2

 .542، ص 46 ، العدد1966الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
المنشور بالجريدة الرسمية عام لمعامل، ، المتضمن القانون الأساسي ال1978أوت  05المؤرخ في  12-78القانون رقم  - 3

 .724، ص 32 العدد ،1978لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
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ليا التي  بعض الأحكام. حيث أشار إلى 1ىذا القانونين فقدوا ميزاتيم في تحفيز الموظفين الذ
 نذكر منيا: الإدارةبمبدأ حياد  علبقة

 ." : " الحق في العمل مضمون....6المادة  -
 ". : " العمال سواسية في الحقوق والواجبات....2فقرة  7المادة  -
 ". : " يعترف بالحق النقابي لجميع العمال، ويمارس في اطار القانون 22المادة  -

، الذي 2العمومية ةالمتضمن القانون الأساسي العام لموظيف 03-06مر رقم وبصدور الأ
جاء بناءً عمى رؤية جديدة لمحياة المينية، واستجابة لمتحولات الكبيرة التي شيدتيا المؤسسات 

. 3الاجتماعيينبشركائيا  الإدارةامتدادا لعلبقة و ة الإداريفي نطاق الممارسة ة العمومية الإداري
وذلك  4بل أعطى مصطمح آخر وىو عدم التحيز لى مبدأ الحيادإالذي لم يشر بصفة مباشرة و 
التي تنص عمى: " عمى الموظف أن يمارس ميامو بكل أمانة وبدون  41ي نص المادة ــــف

 لى بعض النصوص الأخرى والتي ليا علبقة بالحياد منيا:إبالإضافة   ،" تحيز

مضمونة لمموظف في حدود احترام واجب التحفظ المفروض : " حرية الرأي 26المادة  -
 ". عميو

  ". لا يجوز التمييز بين الموظفين بسبب آرائيم ": 27المادة  -
 ". بو: " يمارس الموظف الحق النقابي في إطار التشريع المعمول 35المادة  -
: " يجب عمى كل موظف، في إطار تأدية ميامو، احترام سمطة الدولة 40المادة  -

 ". بيارض احتراميا وفقا لمقوانين والتنظيمات المعمول وف
: " يجب عمى كل موظف تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة ميامو ولو كان 42المادة  -

 ". خارج الخدمة
 ". ....بالسر الميني الالتزام: " يجب عمى الموظف 48المادة  -

                                                             
حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،  فيرم، الموظف العمومي ومبدأفاطمة الزىراء  - 1

 . 80، ص 2004-2003الجزائر، 
المنشور بالجريدة المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية،  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06رقم  مرالأ - 2

 .3، ص 46 ، العدد2006الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
 .85لبيد، مرجع سابق، ص مريم  - 3
 .408سابق، ص ، مرجع وفوغولوالحبيب  محمد بيمولي أبو الفضل - 4
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ويقع عمى عاتق الموظف العمومي واجبات عميو أن يمتزم بيا من أجل ضمان حياد 
وخاصة أثناء الانتخابات، والغرض منيا تحقيق انتخابات حرة ونزيية، وتحقيق المصمحة  الإدارة

وواجب التحفظ والمساواة العامة ومن بين ىذه الواجبات واجب النزاىة وعدم افشاء السر الميني 
 .03-06ا في الأمر رقم المنصوص عميي

 :واجب النزاهة وعدم افشاء السر المهني أولا:

يظير واجب النزاىة من خلبل تحمي الموظف العام بالصدق والأمانة من جية ومدى 
ويتمثل من جية أخرى،  الإدارةاحترامو لمبدأ المساواة في التعامل مع المنتفعين من خدمات 

وقتو وجيده لموظيفة وأن يحرص عمى أداءىا أساس ىذا الواجب في تخصيص الموظف كل 
داء حاجيات أويدخل ضمن ىذا الواجب سرعة  ،كما لو كان يقوم بوظائف لمصمحتو الشخصية

المواطنين وعدم وضع العراقيل دون سبب مشروع، فيو ممزم بالنزاىة تجاه كافة المنتفعين من 
 .1وعدم التعسف في حق الغير الإدارةخدمات 

 03-06عمى ىذا الواجب منيا القانون مف القوانين السابقة الذكر لت مختولقد تناو 
: " يمنع عمى الموظف تحت طائمة المتابعات الجزائية، ما يميمنو عمى  54فنصت المادة 

طمب أو اشتراط أو استلبم، ىدايا أو ىبات أو أية امتيازات من أي نوع كانت، بطريقة مباشرة 
 ". دمة في إطار مياموأو بواسطة شخص آخر، مقابل تأدية خ

عدم الإفصاح عن المعمومات والبيانات و ويمزم الموظف العام بعدم إفشاء السر الميني 
التي اطمع عمييا بسبب وظيفتو ميما كان نوعيا، حماية لممصمحة الشخصية للؤفراد وأسرارىم 
الخاصة من جية وحماية لممصمحة العامة من جية أخرى، وىذا لضمان الثقة بين الموظف 

 . 2الإدارةالعام والمستفيدين من خدمات 

 الإدارةالنزاىة لا ينفي رغبة المشرع في محاولة تكريس حياد  إن المحتوى المادي لواجب
وما ينتج  الإداريالموظف العام الذي يمتزم بمظاىر ىذا الواجب لا يكون عرضة لمفساد لأن 

ا في تحسين فغياب الفساد يمعب دورً  ،الإدارةمعة معة الموظف وس  عنو من ظواىر تسيء إلى س  
                                                             

 .38فيرم، مرجع سابق، ص فاطمة الزىراء  - 1
 . 95لبيد، مرجع سابق، ص مريم  - 2
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وكتمان السر الميني يعزز الثقة المتبادلة بين  ،وموضوعيةأداء الموظف لخدماتو بكل حياد 
    . 1دارةالإٍ الموظف والمنتفعين من 

 ثانيا: واجب التحفظ

و ىو خجل عمدي يتقيد بو الموظف العام  التحفظ ىو الالتزام بسموك الحذر في التعبير،
ءه بكل ما يخص الظروف ار أفي معاممتو مع الغير، بحيث لا يعبر بسيولة عمى مواقفو ولا عن 

. 2وىو واجب عمى أغمب الموظفين العمومين أثناء تأدية مياميم ،العامة الإدارةالتي تسود في 
، 133-66من الأمر  20قوانين أىميا المادة ونص عميو المشرع الجزائري في العديد من ال

 رة سابقا.و المذك 03-06مر من الأ 26والمادة 

نو العمل عمى تسيس الوظيفة أعن أي تصرف من ش عبالامتنافالموظف العام ممزم 
، فيجب عميو ألّا يجعل من الوظيفة التي يشغميا وسيمة لتنفيذ أي برنامج سياسي العامة

واجية لأي حزب سياسي أو جماعة عقائدية معينة فيذا لا يتماشى مع حياد  الإدارةوألاّ تكون 
  . 3وكذا السير الحسن ليا الإدارة

وخارجيا خاصة السياسية منيا  الإدارةرائو داخل أفيدف تقييد الموظف في تعبيره عن 
 ،لى الالتزام بمقتضيات عممو والأعباء الممقاة عمى عاتقو دون الترويج لأفكاره السياسيةإييدف 

فالمرافق العامة وجدت لإشباع الحاجات العامة وتحقيق المصمحة العامة لا مصالح السمطة 
لإشباع ىذه الحاجات وليس لأغراض سياسية، الأمر  اوبالتالي فإن الموظفين وجدو السياسية 

  .4الذي يقتضي منيم الالتزام بحيادىم فلب يتأثرون بالسياسة عند أداء وظائفيم

 

                                                             
 .41مرجع سابق، ص  فاطمة الزىراء فيرم، - 1
 .124بوحفص سيدي محمد، مرجع سابق، ص  - 2
 .46مرجع سابق، ص  فاطمة الزىراء فيرم، - 3
 .101لبيد، مرجع سابق، ص مريم   - 4
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 الفصل الثاني

 حياد الإدارة في العممية الانتخابية ضمانات مبدأ

لقد سعى المشرع الجزائري مف خلاؿ جممة الإصلاحات السياسية، إلى توفير كؿ 
، والتي أقرىا في قوانينو الانتخابية المتعاقبة، مف خلاؿ الانتخاب الضمانات لحماية ممارسة حؽ

لزاـ الإدارة إعطاء ضمانات لمطبقة السياسية ممثمة  في الأحزاب في كؿ المواعيد الانتخابية، وا 
بالحياد التاـ تجاه كؿ أطراؼ العممية الانتخابية مف جية، وضرورة توفير كؿ ما يمزـ لضماف 
شرافو عمى مجريات العممية  ممارسة ىذا الحؽ مف جية أخرى، وكذلؾ ضمانة رقابة القضاء وا 

قة في صحة ونزاىة ىذه الانتخابات لدى الأطراؼ الانتخابية لما لو مف دور في تعزيز الث
المشاركة، وصولا إلى ما ترمي لو كؿ الديمقراطيات الحديثة وىو تحقيؽ أنظمة ديمقراطية نابعة 

 عف الإرادة الحقيقية لمناخبيف.

راقبة، في كؿ مرحمة مف الػم  و  يص  قأ ارسة الت  مأ م   ؽ  ة، حأ كأ ار  شأ مة الػم  تق  س  القوائـ الػم  زاب و ح  كما للأ     
 العميا جنةملإلى جانب اخرى عمى سلامة الػمسار الانتخابي، وتسير ىي الأ   ،قتراعالامراحؿ 

مياميا بقوة القانوف، بعيدا عف كؿ ، التي ستؤدي والمجاف الانتخابية الػمستقمة لػمراقبة الانتخابات
اف الإنصاؼ مية وعمى ضموصاية أو تدخؿ، وىي مسؤولة في ضبط الحممة الانتخابية الرس

 ف.فييا بيػف الػمترشحيػ

ىذا تقسيـ البحث في  الانتخابيةوتتطمب دراسة ضمانات مبدأ حياد الإدارة في العممية 
: الضمانات السياسية لحياد الإدارة في الأوؿ المبحث الفصؿ إلى مبحثيف، نتناوؿ في

 .لحياد الإدارة في الانتخاباتالمبحث الثاني: الضمانات القضائية في ، ثـ الانتخابات

 

 



 ضمانات مبدأ حياد الإدارة في العممية الانتخابية                الفصل الثاني                
 

29 
 

 الانتخاباتالضمانات السياسية لحياد الإدارة في  ول:المبحث ال 

وتشكيؾ، نظرا لكوف السمطة التنفيذية دارة الانتخابية تبقى محؿ اتياـ إف مسألة حياد الإ
ىي صاحبة اليد العميا في تكوينيا وتسييرىا بحكـ اختصاص ىذه الأخيرة في إدارة الشؤوف 

مف المتنافسيف وحفاظا عمى مصداقية العممية مة، ولضماف عدـ تحيزىا لأي طرؼ العا
لإخلاؿ بمبدأ الحياد لالانتخابية، فقد اتخذ المشرع الجزائري العديد مف التدابير لموقاية والتصدي 

 ، فأنشاء الييئة العميا المستقمة لمراقبةمف طرؼ الإدارة الانتخابية خلاؿ العممية الانتخابية
تسير عمى مراقبة الانتخابات الانتخابات كآلية لضماف حياد الإدارة في العممية الانتخابية 

بالإضافة إلى الرقابة السياسية التي تمارسيا الأحزاب السياسية  ،نوضحيا في المطمب الأوؿ
سنوضحو في  والتي تساىـ في حياد الإدارة وىو ما وىيئات المجتمع المدني والمراقبيف الدولييف

  المطمب الثاني.

 لمراقبة الانتخابات كآلية لضمان حياد الإدارةالمستقمة الهيئة العميا  ول:المطمب ال 

المستقمة لمراقبة الانتخابات آلية جديدة استحدثيا المشرع الجزائري العميا  الييئةتعتبر 
رة خلاؿ مختمؼ داالانتخابات وضمانة مف الضمانات الكفيمة لحياد الإلمحفاظ عمى شفافية 

يأا صلاحيات واسعة. مراحؿ الانتخابات،  ومأنأحأ

لوطنية شراؼ عمى الانتخابات لمجنة اسند الإأخلافا لقانوف الانتخابات السابؽ الذي ف
، فإف قانوف 1يسند الرقابة لمجنة الوطنية لمراقبة الانتخاباتللإشراؼ عمى الانتخابات و 

المراقبة في باب شراؼ و الإلى جية إلـ يشر  10-16قـ الانتخابات الحالي القانوف العضوي ر 
ا المستقمة لمراقبة لمييئة العمي 2016ذلؾ لاستحداث الدستور بموجب تعديؿ سنة خاص و 

ذي ػػػػػرسوـ التنفيػػػػػػ، و تلاه الم112-16 وف العضوي رقـػػػػػصدر بخصوصيا القانالانتخابات و 
 .3أعضائياالذي يحدد كيفيات انتداب  17-17رقـ 

                                                             
 .30، ص ، مرجع سابؽ01-12الباب السادس مف القانوف العضوي  - 1
بالجريدة المنشور ، يتعمؽ بالييئة العميا لمراقبة الانتخابات، 2016غشت  25المؤرخ في  11-16قانوف عضوي رقـ  - 2

 .41، ص 50عدد ال ،2016الرسمية لمجيورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
، يحدد كيفيات انتداب أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة 2017جانفي  17مؤرخ في  17-17مرسوـ تنفيذي رقـ  - 3

  .10، ص03عدد ، ال2017الشعبية لسنة المنشور بالجريدة الرسمية لمجيورية الجزائرية الديمقراطية الانتخابات 
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لييئة العميا في الفرع الأوؿ، والفرع الثاني نخصصو ا تشكيمةسنتناوؿ في ىذا المطمب  
 لدور الييئة في مختمؼ جوانب العممية الانتخابية.

 الفرع الول : تشكيمة الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 

عضػػػوا يعينػػوف مناصػػػفة مػػػف  410تتشػػكؿ الييئػػػة العميػػا المسػػػتقمة لمراقبػػة الانتخابػػػات مػػف 
يػؤدوف ميػاميـ  ،2لعيػدة مػدتيا خمػس سػنوات قابمػة لمتجديػد مػرة واحػدة  1قضاة وكفػاءات مسػتقمة

 ضمف تنظيميف ىما المجمس والمجنة الدائمة تحت اشراؼ رئيس. 

 التشكيمة البشرية: :أولا

يعينيـ ضاء، القضاة ات مف صنفيف مف الأعػػػػػيا المستقمة لمراقبة الانتخابػػتتكوف الييئة العم
ولػػـ يحػػدد القػػانوف أيػػة  3 205رئػػيس الجميوريػػة بػػاقتراح مػػف المجمػػس الأعمػػى لمقضػػاء، وعػػددىـ 

مف  باقتراحيتـ تعيينيـ  عضوا 205عددىـ  وكفاءات مستقمة مف المجتمع المدني ،شروط أخرى
التمثيػؿ  ةمػع مراعػا 4طرؼ لجنة خاصة يرأسػيا رئػيس المجمػس الػوطني الاقتصػادي والاجتمػاعي

تتػػوفر فػػييـ الشػػروط المنصػػوص عمييػػا فػػي  5الجغرافػػي لكػػؿ الولايػػات والجاليػػة الوطنيػػة بالخػػارج
 .116-16القانوف 

قصػػػاء إمػػػا يلاحػػػظ عمػػػى التشػػػكيمة البشػػػرية لمييئػػػة العميػػػا المسػػػتقمة لمراقبػػػة الانتخابػػػات ىػػػو 
عكػػس مػػا كانػػت ممثمػػي الأحػػزاب السياسػػية والمرشػػحيف فػػي الانتخابػػات مػػف العضػػوية فييػػا عمػػى 

 .  7عميو المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات سابقا
                                                             

 .42، ص مرجع سابؽ ،11-16مف القانوف العضوي  04المادة  - 1
 .45، ص المرجع نفسو ،11-16وي ضمف القانوف الع 30المادة  - 2
كمية الحقوؽ كاديمية لمبحث العممي، الأ ةوؿ فعاليات الضمانات المستحدثة لمراقبة الانتخابات المحمية، المجمح ،عميـ ليدية - 3

 .470، ص 2017والعموـ السياسية، جامعة بجاية، الجزائر، عدد خاص، 
، يحدد تشكيمة وسير المجنة الخاصة المكمفة باقتراح أعضاء 2016أكتوبر 29مؤرخ في ال 270-16 المرسوـ التنفيذي رقـ - 4

ف المجتمع المدني وكذا كيفيات الترشيح لعضوية الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بعنواف الكفاءات المستقمة مف ضم
 .4، ص 63عدد ، ال2016بالجريدة الرسمية لمجيورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة المنشور الييئة العميا بيذه الصفة، 

 .42، ص سابؽمرجع  ،11-16، مف القانوف العضوي 8 ،6المادتيف  - 5
 .42، ص نفسومرجع ال ،11-16 رقـمف القانوف العضوي  7المادة  - 6
 .470، ص سابؽالمرجع ال، عميـ ليدية - 7
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 التنظيـ الييكمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات :ثانيا 

 .1المجنة الدائمةالمجمس و تمارس الييئة مياميا في تنظيمات ىيكمية تتمثؿ في الرئيس و 

 : الرئيس -أ

ف رئػيس الييئػة ىػو شخصػية وطنيػة يعػيف إمف الدسػتور فػ 194ما جاءت بو المادة  حسب
بعد استشارة الأحػزاب السياسػية، ويضػطمع بالميػاـ  ةفي ىذا المنصب مف طرؼ رئيس الجميوري

 التالية:

 ينسؽ نشاطاتيما.يترأس المجمس والمجنة الدائمة و  -
 .اطؽ الرسمي لياات العمومية وىو النالسمطيمثؿ الييئة أماـ الييئات و  -
 .2خطار الجيات المعنية بياا  الييئة ويتولى تبميغيا وتنفيذىا و  باسـة يوقع القرارات الصادر  -

خػر مػف بػيف أحدىما مف بيف الأعضاء القضػاة واآ ميامو،ويساعد الرئيس نائبيف في أداء 
، وعنػػد حػدوث مػػانع لػػو لاسػػتحلافو عنػد غيابػػوويعػػيف أحػدىما  المسػػتقمة،الأعضػاء مػػف الكفػاءات 

 .  3الرئيس مؤقتا لاستخلاؼتختار المجنة الدائمة أحدىما 

 :المجمس -ب

وع أعضػػػائيا ويترأسػػػو يتكػػوف  مجمػػػس الييئػػة العميػػػا المسػػتقمة لمراقبػػػة الانتخابػػات مػػػف مجمػػ
 اسػػتثنائيةفػػي دورات  ، ويمػػارس ميامػػو فػي شػػكؿ دورة عاديػػة بمناسػػبة كػؿ اقتػػراع أورئػيس الييئػػة

 : ويتولى القياـ بالمياـ التالية ،4مف الأعضاء 2/3و أبطمب الرئيس 

 أعضاء المجنة الدائمة. انتخاب -
 المصادقة عمى النظاـ الداخمي لمييئة. -
 .ى برنامج العمؿ الذي تعده الييئةالمصادقة عم -

                                                             
 .44، ص ، مرجع سابؽ11-16 العضوي رقـمف القانوف  25المادة  - 1
 .45، 44، ص ص ، المرجع نفسو11-16مف القانوف العضوي رقـ  28 ،27ة الماد - 2
 .44، ص نفسومرجع ال، 11-16مف القانوف العضوي رقـ  27المادة  - 3
 .45، ص نفسومرجع ال، 11-16مف القانوف العضوي  32و  30 ةالماد - 4
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 .ارير النيائية لتقييـ الانتخاباتالمصادقة عمى التق -
 .1مناقشة المسائؿ المتعمقة بالانتخابات التي يعرضيا عميو الرئيس -

 :المجنة الدائمة -ج 

والكفػاءات   القضػاة الييئػة أعضػاء مػف بالتسػاوي أعضاء ينتخبوف مف نظرائيـ 10 تتكوف مف
المسػػتقمة بالكيفيػػات التػػي يحػػدىا النظػػاـ الػػداخمي ليػػا، وتمػػارس مياميػػا عػػف طريػػؽ عقػػد مػػداولات 

يائية حوؿ كؿ عمميػة خرى نأشكؿ قرارات لرئيس الييئة، كما تعد المجنة تقارير مرحمية و تنفذ في 
 تتولى ىذه المجنة القياـ بالمياـ التالية:انتخابية، و 

عػػػلاـ السػػػمعي البصػػػري بػػػيف وسػػػائؿ الإ لاسػػػتعماؿعػػػداد برنػػػامج توزيػػػع الحيػػػز الزمنػػػي إ -
 المترشحيف للانتخابات في الحملات الانتخابية.

 عماؿ مداومات أعضاء الييئة خلاؿ العمميات الانتخابية.تنسيؽ أ -
 .2طار ممارسة الييئة لميامياإاتخاذ كؿ التدابير اللازمة في  -

 دور الهيئة في مختمف جوانب العممية الانتخابية :ثانيالفرع ال

فإف الييئة العميا  11-16مف القانوف العضوي رقـ  02حسب ما جاء في نص المادة 
 194وىذه المادة جاءت ترجمة لمضموف المادة  ،لمراقبة الانتخابات ىي ىيئة رقابيةالمستقمة 

لى ضماف إحداث ىذه المجنة وتحديد مياميا التي تيدؼ أساسا إالتي تتضمف  ،مف الدستور
وتكريس آليات لممارستيا،  ،مف خلاؿ تحديد صلاحيات ىذه الييئة ،شفافية العممية الانتخابية

ػوف ػوفي ما يمي نستعرض صلاحياتيا التي نص عمييا المشرع في البػػػػػػاب الثالث مف القانػػ
 نذكر منيا:   16-11

 صلاحيات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات قبؿ الاقتراع أولا: 

حياد الأعواف  ياتيا مفطار صلاحإحيث تتأكد الييئة العميا في  12نصت عمييا المادة 
جراءات مراجعة القوائـ الانتخابيػػػػػػة ووضع القوائـ إالمكمفيف بالعمميات الانتخابية، ومطابقة 

                                                             
 .45، ص سابؽمرجع  ،11-16مف القانوف العضوي  33المادة  - 1
 .45، ص نفسومرجع ال ،11-16مف القانوف العضوي  39إلى  35المواد مف  2
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حزاب مف تعييف حزاب ومطابقتيا لأحكاـ القانوف، وتمكيف الأالانتخابية تحت تصرؼ ممثمي الأ
  .1الخمستوى مراكز ومكاتب التصويت ....ممثمييـ عمى 

 صلاحيات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات خلاؿ الاقتراع  :ثانيا

مف اتخاذ  13طار صلاحياتيا خلاؿ الاقتراع طبقا لنص المادة إتتأكد الييئة العميا في 
مثمي المترشحيف حضور عمميات التصويت وكذا احتراـ المواقيت مكؿ التدابير لمسماح ل

ساسييف والإضافييف لمكاتب عضاء الأ، وتعميؽ قائمة الأواختتاـ التصويت لافتتاحالقانونية 
 .2واحتراـ ترتيب أوراؽ التصويت ....الخ الاقتراعالتصويت يوـ 

 صلاحيات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بعد الاقتراعثالثا: 

 راـاحتفي التأكد مف  14تتمثؿ صلاحيات الييئة العميا بعد الاقتراع طبقا لنص المادة 
حصاء والتركيز وحفظ أوراؽ التصويت المعبر عنيا، وتمكيف الممثميف   جراءات الفرز والإإ

في محاضر الفرز وتسمييـ نسخ  اب والمترشحيف الأحرار مف تسجيؿ احتجاجاتيـالمؤىميف للحز 
  .3لمختمؼ المحاضر مصادؽ عمى مطابقتيا للصؿ

 11-16القسـ الرابع مف القانوف ولمييئة العميا صلاحيات عامة منصوص عمييا في 
 نذكر منيا:

تتدخؿ الييئة العميا في حالة مخالفة أحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  -
 .4الانتخابات

 .5حرار أو كؿ ناخبحزاب والمترشحوف الأكؿ العرائض التي تتقدـ بيا الأ استلاـ -

 

                                                             
 .43، ص سابؽمرجع ، 11-16مف القانوف العضوي  12ة الماد - 1
  .43، ص ، المرجع نفسو11-16مف القانوف العضوي  13المادة  - 2
  .43، ص نفسومرجع ال، 11-16مف القانوف العضوي  14المادة  - 3
  .44، ص و، المرجع نفس11-16مف القانوف العضوي  15المادة  - 4
 .44، ص و، المرجع نفس11-16مف القانوف العضوي  16المادة  - 5
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المعنية بتنظيـ العممية  تطمب الييئة العميا كؿ الوثائؽ والمعمومات مف المؤسسات -
 .1الانتخابية

 دارة لمقوائـ الانتخابية.شراؼ عمى عمميات مراجعة الإالإ -

التي تحكـ العمميات  والتنظيميةصياغة التوصيات لتحسيف النصوص التشريعية  -
 الانتخابية.

 يمي:  و تتمثؿ آليات عمؿ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في ما

عمى  وزعيـالتمقائي عند ملاحظة أي تجاوزات مف طرؼ أعضائيا الذيف ت التدخؿ -
 مستوى الولايات بمناسبة كؿ اقتراع.

 . 2التدخؿ بعد الاخطار بعريضة كتابية مف طرؼ المترشحيف أو الناخبيف -

تقوـ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بإشعار السمطات المكمفة بتسيير الانتخابات 
لاحظات التقصير أو النقص مف أجؿ تصحيح الخمؿ في أقرب اآجاؿ مع ضرورة بكؿ م

علاميا بالتدابير التي تتخذىا الجيات التي تـ اخطارىا بيذا الشأف، كما يمكف لمييئة توجيو إ
شعارات بالتجاوز الصادرة عف المرشحيف خلاؿ العممية الانتخابية ويتوجب عمييـ الرد كتابيا الإ

 خطاء.ابير المتخذة لتصحيح الألمييئة عف التد

و في ىذا الصدد أقر المشرع لمييئة أف تفصؿ في المسائؿ التي تدخؿ ضمف اختصاصيا 
غيا للطراؼ المعنييف بأي وسيمة وليا الحؽ في تسخير القوة تبمبقرارات غير قابمة لأي طعف 

لاحظت وجود تصرفات العمومية بطمب توجيو لمنائب العاـ مف أجؿ تنفيذ قراراتيا، وفي حاؿ 
 .3مف شأنيا أف تحمؿ طابعا جزائيا تبمغ بيا النائب العاـ لمتدخؿ

ر والاستقلالية المالية، بتزويدىا يف الطبيعة القانونية لمييئة تخوليا الاستقلالية في التسيإ
عضاء الييئة العميا أبميزانية لتسيير شؤونيا واعتمادات خاصة لمراقبة العممية الانتخابية. ويمتزـ 

                                                             
  .44، ص ابؽس، مرجع 11-16مف القانوف العضوي  18المادة  - 1
 .44مرجع نفسو، ص ال، 11-16مف القانوف العضوي  15المادة  - 2
  .44، ص وسنفمرجع ال، 11-16مف القانوف العضوي  23الى  20المواد مف  - 3
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، 6طبقا لمنظاـ الداخمي ) المواد  ،خػػػػػػػػػػػ.... البالحياد والتحفظ والتجردبات منيا ػػػػػػببعض الواج
 .مياميـلدائيـ أخلاؿ  عضاء الييئة العميا بالحماية القانونيةأويتمتع  .1( 9، 8، 7

 لضمان حياد الادارةالرقابة السياسية عمى الانتخابات كآلية  :ثانيالمطمب ال

تعتبر الرقابة عمى الانتخابات مف جانب الأحزاب السياسية، وىيئات المجتمع المدني، 
والمراقبيف الدولييف، بمثابة آلية أخرى ىامو لمحفاظ عمى نزاىة الانتخابات، كما أنيا تضمف 

 وتضمف نزىاتيا.حياد الأطراؼ الفاعمة في العممية الانتخابية وتعزز الشفافية عمى الانتخابات 
رقابة ىيئات المجتمع ، ثـ رقابة الأحزاب السياسية والمترشحيف مطمبفي ىذا ال لذا سنتناوؿ

 يف عمى النحو التالي:ي، وكذلؾ رقابة المراقبيف الدولالمدني

 الفرع الول: رقابة الحزاب السياسية والمترشحين

جؿ بناء الديمقراطية أتمعب الأحزاب السياسية دورا كبيرا في تحسيف البيئة الانتخابية مف       
يمكنيا إقامة السياسية الأحزاب ف ،تحوؿ دوف إجراء انتخابات حرة ونزييةو إلغاء العقبات التي 

مف  ءً لممساىمة في العممية الانتخابية بد يوـ الانتخاباتفي  قتراعالاتواجد ليا في جميع مراكز 
. وليذا فإف وسير عممية التصويت وفرز النتائج الاقتراعمراقبة القوائـ الانتخابية إلى غاية يوـ 

 محفاظ عمى نزاىة الانتخابات.لمكوناً أساسياً  الأحزاب السياسية يعتبر ممثميدور 

وفي  إف ممثمي الأحزاب السياسية ىـ وكلاء الأحزاب السياسية المتنافسة في الانتخابات،      
نما  معظـ الأنظمة، فإنيـ مخولوف بالسمطة والصلاحية، لا لمراقبة العممية الانتخابية فحسب، وا 

كما  ،أف الشروط القانونية لا يجري احتراميا والتقيد بيا اعتقدوابالتدخؿ أيضاً إذا شعروا أو 
والفرز  الاقتراعيمكنيـ الإسياـ أيضاً بصورة مباشرة في العممية الإدارية مف خلاؿ توقيع أوراؽ 

وىذا ىو دور تطوعي في  ،لمتحقؽ مف صحتيا، وبالمشاركة في إدارة عممية التصويت والفرز
معظـ الأنظمة، وتمضي عممية التصويت والفرز قدماً حتى لو لـ يتواجد ىناؾ أي مراقب لأي 

 .2حزب سياسي
                                                             

النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  - 1
 .3، ص 13، العدد 2017لسنة 

  http://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/eid/eid02 شبكة المعرفة الانتخابية، المراقبة مف قبؿ الأحزاب السياسية، - 2
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 يـعاولة اقنامف أجؿ استمالة الناخبيف ومح المرشحيف بالحممة الدعائية لأنفسيـ يقوـ
خلاؿ سير ا يجري بمتابعة ومراقبة م ثموا الأحزابويتمثؿ دور مم ،وكسب أصواتيـ لدعميـ

عمييـ القياـ . ويتعيف الناخبيفالتأثير عمى  صوات دوف محاولةوفرز الأ عممية التصويت
 .1اقبة بطريقة محايدة ومينيةبالمر 

إف وكلاء الأحزاب المدربيف تدريباً جيداً في مختمؼ جوانب قانوف الانتخابات والموائح        
د سير الإجراءات وحماية مصالح أحزابيـ. ص  در عمى رأ ق  التنظيمية، يكونوف عادة أفضؿ مف يأ 

يجابياً ومع ذلؾ ، فإف دورى ما ىو متوقع  ذا كانوا يفيموف ويدركوف تماماً إلا إـ لف يكوف بػنػ ػاءً وا 
منيـ، مثؿ ما ىي حقوقيـ ومسؤولياتيـ، وما لا يسمح ليـ القياـ بو. ويتعيف عمى الأحزاب 
عدادىـ للالتزاـ بمدونة قواعد  السياسية ضماف تدريب كؿ فرد مف وكلائيـ تدريباً سميماً، وا 

 .2، وجميع الأنظمة الأخرى المعموؿ بياالانتخابيالسموؾ 

فإف عمى المراقبيف ممثمي  والمرشحيف،أجؿ حماية سلامة ونزاىة العممية والمصالح الحزبية  ومف
  الأحزاب السياسية تنفيذ المياـ التالية:

 وأف الناخبيف موجودوف حقيقة، ؿ الناخبيف لمتأكد مف أنيا صحيحةتفقد قوائـ تسجي ،
أشخاص غير  وأنو لـ يتـ تسجيؿ أي منيـ أكثر مف مرة، ولـ يجري تسجيؿ أي

مؤىميف، كما أف المراقبيف قد يتحققوا فيما إذا كاف أنصار حزبيـ قد تمكنوا مف 
 .3تسجيؿ أسمائيـ دوف تدخؿ أو غيرىا مف المشاكؿ

  يحؽ لكؿ مترشح أو ممثمو الذي يختاره مف بيف الناخبيف حضور عمميات التصويت
 ة عممية فرزومراقب، 4مف أجؿ مراقبة سير عممية التصويت وتدويف الخرقات

الأوراؽ وتعداد الأصوات وتسجيؿ كؿ الملاحظات أو المنازعات المتعمقة يسير 

                                                             
 .http://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/eid/eid02 شبكة المعرفة الانتخابية، المراقبة مف قبؿ الأحزاب السياسية، - 1
المجنة الدائمة لمييئة تسير عمى أف  ، مرجع سابؽ،01-16 القانػػػوف رقػػػػػـ مف 194المادة جاء في نص و المرجع نفسو،  - 2

راقبة الانتخابات عمى الخصوص عمى تنظيـ دورة في التكويف المدني لفائدة التشكيلات السياسية حوؿ م العميا المستقمة لمراقبة
 .34ص ، الانتخابات وصياغة الطعوف

 .12، ص سابؽمرجع  ،10-16مف القانوف العضوي رقـ  22المادة  - 3
 .25، ص مرجع نفسوال ،10-16مف القانوف العضوي رقـ  123المادة  - 4
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صؿ مقابؿ نسخة مف محاضر الفرز مصادقا عمى مطابقتيا الأواستلاـ  ،1العممية
نسخ مف  يستمـ الممثؿ المؤىؿ قانوف للحزاب والمترشحيفو  ،2وصؿ استلاـ

 .3 كذلؾ محاضر المجاف الانتخابية مقابؿ وصؿ بالاستلاـ
 حزاب السياسية الحؽ في الاعتراض عمى صحة عمميات كما يحؽ لممترشحيف والأ

يودعيا لدى كتابة ضبط المجمس  تقديـ طمب عمى شكؿ عريضة مكتوبةبالتصويت 
الفرز  حتجاج في صحة عمميات التصويت في محضري الأ، أو إدراج 4يالدستور 

 .5الموجود بمكاتب التصويت

 : رقابة المجتمع المدنيالفرع الثاني

يقصد بالمجتمع المدني ىو" الأفراد والمجموعات الناشطوف في الحقؿ العاـ المنخرطوف 
في عمؿ الجمعيات والنقابات والاتحادات والقوى المينية والسياسية والمنحدروف في فئات 

ضامف تتنظيـ أنفسيـ عمى نحو مشترؾ مقيميف أشكالا مف ال وطبقات مختمفة، والذيف استطاعوا
دياف والأ والأثنياتبينيـ في ظؿ ما وفرتو الدولة المدنية، باعتبار نشاطيـ عابر لمطوائؼ 

ة ػػػة العائميػػػػر والقبيمػػػػوالعشائ والانحداراتب والايديولوجيات والاتجاىات السياسية ػػػػوالمذاى
 .6" والمناطقية

حزاب السياسية أف أغمب محاولات تحديد المجتمع المدني في الوطف العربي تدرج الأورغـ 
ضمف المجتمع المدني إلا أنو في الجزائر اقتصر المجتمع المدني في الجمعيات وجزئيا 

 .7النقابات المينية ورابطة حقوؽ الإنساف، دوف الحزب السياسي

                                                             
 .32، ص سابؽمرجع  ،10-16مف القانوف العضوي رقـ  168، 166المادة  - 1
 .126، 15، ص ص نفسومرجع ال ،10-16مف القانوف العضوي رقـ  126، 51المادة  - 2
 .31، 30، ص ص نفسو المرجع ،10-16مف القانوف العضوي رقـ  161 ،160، 159، 158المادة  - 3
 .33، ص المرجع نفسو ،10-16مف القانوف العضوي رقـ  171المادة  - 4
  .33، ص المرجع نفسو ،10-16مف القانوف العضوي رقـ  172المادة  - 5
 محاضرات ألقيت ليمى عبد الوىاب، محاضرات في منظمات المجتمع المدني ، كمية اآداب، جامعة بنيا، القميوبية مصر، - 6

 عمى الطمبة. ألقيت
مع  تعبد الناصر جابي، العلاقات بيف البرلماف والمجتمع المدني في الجزائر الواقع واآفاؽ، مجمة الوسيط، وزارة العلاقا - 7
 .    65، ص 2006، السداسي الثاني، سنة 6رلماف، الجزائر، عدد بال
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حسب طبيعة النظاـ السياسي السائد في تتأثر علاقة المجتمع المدني بالدولة وتختمؼ و 
ولما كانت الجزائر تمر بمرحمة تحوؿ ديمقراطي وتجربة تغيير حديثة نوعا ما، فإف  ،مجتمع ما

فحص حالة مختمؼ التنظيمات المدنية والتجسيد الواقعي لعلاقتيا ت تمر عبرمعرفة تمؾ العلاقة 
ثؿ المجتمع المدني في الجزائر ىي بالجيات الرسمية، ومف بيف أىـ تمؾ التنظيمات التي تم

 .1الجمعيات والنقابات ووسائؿ الإعلاـ الحرة

 : وسائل الإعلامأولا

، ويستيدؼ إثارة الرأي العاـ لتفعيؿ الديمقراطية بشكؿ صحيحبارز للإعلاـ دور 
يا ػػػػػػػة فيػػػػػػماـ المواطنيف عمى المشاركػػػػػػػػػحقا وواجبا، و يحفز اىت بالانتخابات العامة، باعتبارىا

  .وهً أداة الرأي العام للرقابة على نزاهة وشفافية العملية الانتخابية ،بالتصويت والترشح
ي عبر تقرير مقدـ مف مركز القاىرة لدراسات حقوؽ الانساف عف ىذا بقولو: " يمعب  وأ

مجتمع بمختمؼ داخؿ أي الوعي وتعزيز  بما يحدث،المواطف  علاـالإعلاـ دورًا رئيسيًا في إ
ـ، رىنمط تفكير و يىاجمالوجيات تفي التأثير عمى  بالغ الأىميةرًا يمعب دو  كما ،لقضاياا

 .2علاـ مدخؿ رئيسي في توجيو الرأي العاـ وأحيانا التلاعب بو "فالإ
في أىمية وجوىرية فإف دوره يصبح أكثر في الظروؼ العادية، الإعلاـ إذا كاف ذلؾ دور 

تحديًا أساسيًا للإعلاـ، حيث تضع حياده  التي تعتبر، ة مثؿ فترة الانتخاباتالفترات الاستثنائي
علاـ لا تقتصر ولا نتحصر فميمة وسائؿ الإ ،في كؿ مناسبة انتخابية وموضوعيتو عمى المحؾ

في مجرد قناة لمدعاية، لأية جية حكومية أو أي مرشح بعينو، خاصة إذا كانت وسائؿ 
ر حف تعمؿ كمنبر أساسي ىو تنوير وتثقيؼ الرأي العاـ، و ىا الأالإعلامية قومية، بؿ إف دور 

 .3لمنقاش وطرح كؿ وجيات النظر بحيادية وموضوعية

                                                             
عدد  دفاتر السياسة والقانوف، ية الانتخابية في الجزائر،منير مباركية، علاقة المجتمع المدني بالدولة وتأثيره عمى العمم - 1

 .415ص الجزائر،  ،جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 2011أفريؿ خاص 
التقرير الصادر عف مركز القاىرة لدراسات حقوؽ الإنساف، الإعلاـ والانتخابات البرلمانية في مصر، تقييـ أداء وسائؿ  - 2

ات حقوؽ الإنساف، ػػػػػػرة لدراسػػػػػػػػػػػػز القاىػػػػػػػمرك الناشر ،2010ديسمبر  15 -أكتوبر 28رلمانية، بالإعلاـ خلاؿ الانتخابات ال
 .31ص 

 .31، ص نفسوالمرجع  - 3
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وتمارس الدولة الجزائرية ضغوطا كبيرة عمى وسائؿ الإعلاـ تمؾ مف خلاؿ قوانيف الإعلاـ      
وباستخداـ الإمكانيات المالية والمادية والتسييلات وسمطات الحؿ والحظر.       ،والعقوبات

" ليست مستقمة تماما عف الدولة  الحرة "وكؿ تمؾ الممارسات مؤشر عمى أف وسائؿ الإعلاـ 
في المقابؿ بيامش حرية التعبير  عتراؼالافي الجزائر وما زالت تخضع لييمنتيا وتسمطيا، مع 

 .1بدوؿ عربية أخرىالمميز مقارنة 

 الجمعيات المدنيةثانيا: 

مجمعيات المدنية ىـ الأكثر أىلًا لتقييـ العممية الانتخابية مف جوانب لالمراقبوف التابعوف       
عندما تتزوّد مجموعات المراقبة  ،متعددة، إذا كانت البيانات ذات الصمة متاحة ليـ فعمياً 

نع أعماؿ التزوير، بالبيانات الانتخابية المفتوحة، تزيد قدرتيا عمى تعزيز الثقة بمجرياتيا، وم
البيانات المتعمقة طّمع عمى الانتخابي بدقة، أو تحقيؽ أىداؼ أخرى. وعندما تأ  وتقييـ المسار

مثلًا، يستند بعضيا إلى إحصاءات مف أجؿ نشر المراقبيف عمى عدد مف  بمكاتب الاقتراع
نيـ مف إجراء تقييـ دقيؽ لمجريات اليوـ ا يمك  م  المكاتب، وفؽ عيّنة عشوائية أو تمثيمية، م  

 .2الانتخابي

كبير في تعزيز الثقة العامة في الانتخابات وتيدئة الأجواء يـ تمؾ الجيود إلى حدّ س  وت      
إلى  قوائـ الناخبيفتعمد مجموعات أخرى، مطّمعة عمى و  ،المتوترة في مرحمة ما بعد الانتخابات

براز السبؿ اآيمة إلى تحسيف عممية تسجيؿ الناخبيف، تمييداً  تحميميا لمتحقّؽ مف صحتيا، وا 
غالباً ما يوظّؼ المراقبوف أيضاً المعمومات المتعمقة بالانتخابات في خدمة و للانتخابات القادمة. 

حوؿ آليات تسجيؿ أسمائيـ في قوائـ الناخبيف، والإدلاء بأصواتيـ في اليوـ  تثقيؼ الناخبيف
 .  3الانتخابي، واختيار مرشّحييـ بيف المتنافسيف بكؿ وعي

وفي الجزائر وبالرغـ مف وجود عدد كبير مف الجمعيات المدنية التي تنشط في مختمؼ     
ولكف نظرا لعدة عوامؿ منيا سياسية وقانونية وثقافية واقتصادية، فإف  المجالات والمستويات،

                                                             
 .416منير مباركية، مرجع سابؽ، ص  - 1
  مقاؿ بعنواف نزاىة الانتخابات، دور مراقبة الانتخابات، منشور في:   - 2

https://www.openelectiondata.net/ar/guide/electoral-integrity/election-observation 
 المرجع نفسو. - 3

https://www.openelectiondata.net/ar/guide/key-categories/polling-stations/
https://www.openelectiondata.net/ar/guide/key-categories/polling-stations/
https://www.openelectiondata.net/ar/guide/key-categories/polling-stations/
https://www.openelectiondata.net/ar/guide/key-categories/voter-lists/
https://www.openelectiondata.net/ar/guide/key-categories/voter-education/
https://www.openelectiondata.net/ar/guide/key-categories/voter-education/
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النسيج الجمعوي يبقى ضعيؼ الفعالية وخاضعا لسمطة الدولة وىيمنتيا وتوجيييا، كما أف آراء 
فالجمعيات الجزائرية رغـ  ومواقؼ قياداتيا غالبا ما تصاغ وتعمف وفؽ ىوى السمطة ولصالحيا.

وف غائبة عمى الساحة السياسية، ولا تنشط إلا بتحريؾ مف الجيات عددىا الكبير تكاد تك
 .1الرسمية، أو بدافع شخصي لقياداتيا عند اقتراب المواعيد الانتخابية

 بدور الرقابة عمى سير العممية الانتخابية -النظـ الديمقراطية -ويقوـ المجتمع المدني في
لمتحقيؽ مف صحة ونزاىة العممية الانتخابية وحياد القائميف عمييا، وكشؼ السمبيات التي شابت 
إجراءىا وتصحيحيا أو تلافييا في المرات القادمة وكذلؾ الوقوؼ عند الجوانب الايجابية 
والتأكيد عمى الصحة العممية الانتخابية وىو ما يعطي الثقة لممواطنيف ويؤكد عمى تحقيؽ 

  .     2قراطيةالديم

لذا أصبح مف وظائؼ مؤسسات المجتمع المدني غير الرسمية توعية المواطنيف لمدفاع 
نساف، وتعريؼ الناس بترسيخ مبادئ الديمقراطية والمواطنة واحتراـ حقوؽ الإ ،عمى مصالحيـ

يا إلى ، وتأىيميـ وتدريبيـ لمراقبة سير الانتخابات مف بدايتبحقوقيـ ومساعدتيـ في الدفاع عنيا
نيايتيا. فدور المجتمع المدني في الرقابة عمى الانتخابات مف ضمانات نزاىة وشفافية 

 .3ة الشعبادالانتخابات، وتكريس حياد الادارة واحتراـ إر 

 المراقبين الدوليين الفرع الثالث:

الرقابة الدولية عمى الانتخابات بكونيا تمؾ العممية اليادفة إلى اطلاع المجتمع  تعرؼ
الدولي عمى العممية الديمقراطية في الدولة المعنية، وذلؾ بناءً عمى طمب الأخيرة، بيدؼ 

دى تعبيرىا عف مالعممية الانتخابية مع المعايير الدولية لمديمقراطية، و  اتفاؽالوقوؼ عمى مدى 

                                                             
في  . أنظر كذلؾ خيرة بف زيد، المجتمع المدني ودوره في مراقبة الانتخابات416منير مباركية، مرجع سابؽ، ص  - 1

 وما بعدىا. 53، ص 2014جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الجزائر، مذكرة ماستر

عبد الله محمود محمد، دور منظمات المجتمع المدني في الرقابة عمى العممية الانتخابية، مقاؿ منشور في  - 2
.kenanaonline.com/users/abdallama/posts/331817https://www   2011أكتوبر  18بتاريخ . 

 . المرجع نفسو - 3
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ويتـ ىذا الدور الرقابي مف خلاؿ مجموعة مف المجاف الحكومية أو المنظمات  ،شعوبإرادة ال
   .1الدولية، كالأمـ المتحدة، إضافة لبعض المنظمات غير الحكومية

، لقد أصبحت مراقبة الانتخابات ضرورة ممحة مف أجؿ الاعتداد بنجاح أي عممية انتخابية
وقد أعمنت أغمب  ،بدوف وجود مراقبة مستقمة ومحايدة وأف أي انتخابات حرة ونزيية نادرا ما تتـ

الدوؿ المتقدمة ديمقراطيا التزاميا بدعوة مراقبيف دولييف لمقياـ بعممية المراقبة لفعاليات 
 .   2الانتخابات التي تجري فييا

تيدؼ عممية مراقبة الانتخابات إلى التصدي لكؿ أشكاؿ الغش والمخالفات التي قد و 
مكانية  ىنتخابات والقدرة عمتواكب عممية الا صدار التوصيات اللازمة إكشؼ المخالفات وا 

ضافة إلى ذلؾ فإف أىمية الرقابة الدولية عمى الانتخابات تبرز في تعزيز ثقة بالإ ،لتجنبيا
الناس بمصداقية تمؾ الانتخابات وتحقيؽ المشاركة الحقيقة لمناخب، فضلا عف أنيا تخفؼ مف 

 . 3وقوع نزاعات حوؿ مدى حقيقة النتائج المعمنة احتماؿ

يف المحايديف والموضوعييف يجعؿ المخاوؼ مف التزوير أقؿ درجة، يوتواجد المراقبيف الدول
ويبت في نفوس الناخبيف الثقة اللازمة للإدلاء بأصواتيـ وكذلؾ إمكانية الحصوؿ عمى النتائج 

يمة في تطوير داة مأدولية عمى الانتخابات تعتبر ة. فالرقابة اليالتي تعبر عف إرادتيـ الحقيق
وتمعب دورا أساسيا في إضفاء صفة الشرعية عمى نتائج الانتخابات الجانب الديمقراطي، 

 . 4وبالتالي عمى ما تفرزه تمؾ النتائج مف أنظمة حكـ في دوؿ العالـ المختمفة

ت استدعاء ملاحظيف والجزائر مف بيف الدوؿ التي تسعى دائما خلاؿ اجراء الانتخابا
عبد  الجميورية دولييف يشيد ليـ بالنزاىة الموثوقة بحضور مجريات الاقتراع. وذكر رئيس

                                                             
قطار العربية، مجمة العربية لمعموـ السياسية، الأ يخديجة عرفة محمد محمد، الديمقراطية والرقابة الدولية عمى الانتخابات ف - 1

 . 10ص  بيروت، لبناف، ،04/2008 ،18، العدد مركز دراسات الوحدة العربية
الرقابة الدولية عمى حرية الانتخابات الوطنية ونزاىتيا، مجمة المحقؽ لمعموـ  علاء عبد الحسف العنزي و حسف محمد رامي، - 2
 .180ص معة بابؿ، العراؽ، ، جاكمية القانوفالسنة السادسة،  ،3العدد قانونية والسياسية، ال
  .182، ص  نفسوالمرجع  - 3
 .181المرجع نفسو ، ص  - 4
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العزيز بوتفميقة بأف الملاحظيف الدولييف ليـ كامؿ الحرية في مراقبة الظروؼ التي سيجري فييا 
 .1ادلاء بشيادتيـ عمى صدؽ نتائجيالانتخاب الرئاسي وبإمكانيـ الإ

ادة ػػػػػػػػػػػػـ الثالث أف الملاحظيف الدولييف عػػػػػأف الملاحظ في الجزائر أو في دوؿ العال غير
ما يساندوف الحزب الحاكـ، لوجود مصالح متعددة الأبعاد تجعؿ السمطة الحاكمة لف تقبؿ بوجود 

دولييف ػػػػالملاحظيف ال وؿ أف دورػػػػيا. ومنو يمكف القػػػػـ تضمف مسبقا موقفا مؤيد لػػػػػػػػػػىؤلاء إف ل
 . 2لا ينفع شيئا إف لـ تتحرر السمطة مف فكرة السيطرة والتزوير كآليتيف لموصوؿ إلى الحكـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

        العممية الانتخابية، مداخمة ألقيت ضمف فعاليات الممتقى الوطني حوؿ:ياد الإدارة كشرط لنزاىة السعيد سميماني، ح - 1
، المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد " " إصلاح النظاـ الانتخابي: الضرورات واآليات

ديسمبر  09و  08يؽ الحكـ الراشد(، أياـ الصديؽ بف يحيى جيجؿ، بالتنسيؽ مع فرقة البحث )دور المجتمع المدني في تحق
 . 12، ص 2010

 .12، ص وسنفمرجع ال - 2
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 الضمانات القضائية لحياد الإدارة في الانتخابات :لثانيالمبحث ا

عمى وجود قضاء يشرؼ لا بد مف لضماف حياد الإدارة في العممية الانتخابية ونزاىتيا 
العممية الانتخابية، ويتولى أعضاء الييئات القضائية زماـ الفصؿ في المنازعات المتعمقة بعممية 
الاقتراع، بحيث تتـ كؿ خطوات العممية تحت سمعيـ وبصرىـ، فلا تفمت مف بيف أيدييـ بؿ 

 يييمنوف عمييا برمتيا.

مية الانتخابية في وعمى ىذا النحو سوؼ نتناوؿ الإشراؼ القضائي عمى بعض جوانب العم
 .المختصةالمطمب الأوؿ، ونخصص المطمب الثاني لمطعوف الانتخابية أماـ الجيات 

 المطمب الول: الإشراف القضائي عمى بعض جوانب العممية الانتخابية

يقصد بمبدأ الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية " سيطرة القضاء الكامؿ عمى 
، ابتداءً بمراحميا الاقتراعجراءات عممية إالعممية الانتخابية بكافة مراحميا شاملا ذلؾ كافة 

تى (، وح عداد القوائـ الانتخابيةإ الجداوؿ الانتخابية ) القيد في التمييدية التي تمثؿ نقطة البدء
 .1" مراحميا النيائية عند لحظة إعلاف النتائج النيائية للاقتراع والفصؿ في الطعوف المقدمة فييا

الإشراؼ القضائي عمى كافة مراحؿ العممية الانتخابية ضرورة مف أىـ الضرورات، حتى ف
 جموع الناخبيف، بعيدة عف أي تزوير أو انحرافات،تأتي النتائج الانتخابية معبرة عف آراء 

ومحققة في ذلؾ أىداؼ أطراؼ العممية الانتخابية سواء لمناخبيف أو المرشحيف أو لجاف الإدارة، 
 . 2طرؼ آخر بما يتماشى والصالح العاـ، دوف تحيز لطرؼ عمى حساب

عمى بعض جوانب العممية الانتخابية  الاشراؼ القضائي ميمةالمشرع الجزائري عيد و 
الفرع  في الانتخابيةالإدارية المجنة  دراسة كؿ مفمف خلاؿ وىو ماسنتناولو  ،لرجاؿ القضاء

 الولائية.البمدية و الانتخابية والفرع الثاني المجاف  ،الاوؿ

 
                                                             

(، دفاتر 2007-1997بركات، الانتخابات والتمثيؿ البرلماني في الجزائر، بحث في معوقات وأىـ عوامؿ التفعيؿ )أحمد  - 1
 . 291جامعة بشار، الجزائر، ص ، 2011عدد خاص أفريؿ السياسة والقانوف، 

صلاح الديف جبار، الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية في كؿ مف مصر والجزائر، مجمة البحوث السياسية  - 2
 .43جامعة زيف عاشور، الجمفة، الجزائر، ص ، 2013-06-01، 3العدد والادارية، 
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  دارية الانتخابيةالمجنة الإ الفرع الول:

تتكوف و عمى المجنة الادارية الانتخابية،  10-16مف القانوف العضوي  15نصت المادة 
مف قاض يعينو رئيس المجمس القضائي المختص اقميميا، رئيسا، ورئيس المجمس الشعبي 

دارية تتمثؿ ميمة المجنة الإو يعينيما رئيس المجنة.  اثنيفالبمدي، والأميف العاـ لمبمدية، وناخبيف 
 . 1عداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا في كؿ بمديةإالانتخابية في مراقبة عممية 

يا تستقبؿ التظممات التي يودعو . تجتمع المجنة بمقر البمدية بناء عمى استدعاء مف رئيسيا
 .2لدى رئيس المجنة الإدارية ،ف المغفموف مف التسجيؿ في القائمة الانتخابيةالمواطنو 

ص مسجؿ بغير حؽ ػػػلشطب شخ ،مف المواطنيف معممة الاعتراضاتكما تستقبؿ المجنة 
 .3أو لتسجيؿ شخص مغفؿ في نفس الدائرة الانتخابية

ما في أتقدـ ىاتو الاعتراضات ضمف أجؿ عشرة أياـ في حالة المراجعة العادية لمقوائـ،  
تخفض المدة إلى خمسة أياـ الموالية لتعميؽ إعلاف اختتاـ مراجعة  الاستثنائيةحالة المراجعة 
في أجؿ أقصاه بقرار في ىاتو الاعتراضات الانتخابية مجنة الإدارية . تبت الالقوائـ الانتخابية

 .4ثلاثة أياـ. ويبمغ قرار المجنة الادارية الانتخابية إلى الأطراؼ المعنية في ظرؼ ثلاثة أياـ

قميميا، إالمحكمة المختصة  أماـدارية الانتخابية قابمة لمطعف فييا المجنة الإ تكوف قرارات
يمكف تسجيؿ الطعف خلاؿ في ظرؼ خمسة أياـ مف تاريخ تبميغ الرفض، وفي حالة عدـ التبميغ 

  . 5ثمانية أياـ كاممة مف تاريخ الاعتراض

  .6تحفظ القوائـ الانتخابية البمدية بالأمانة الدائمة لمجنة الإدارية الانتخابية

                                                             
 .11، ص ، مرجع سابؽ10-16مف القانوف  15المادة  - 1
 .11ص  ،نفسوالمرجع ، 10-16مف القانوف  18المادة  - 2
 .11ص  ،، المرجع نفسو10-16مف القانوف  19المادة  - 3
 .11، ص ، المرجع نفسو10-16مف القانوف  20المادة  - 4
 .12ص  ،وسنفمرجع ال، 10-16مف القانوف  21المادة  - 5
 .12، ص ، المرجع نفسو10-16مف القانوف  23المادة  - 6



 ضمانات مبدأ حياد الإدارة في العممية الانتخابية                الفصل الثاني                
 

45 
 

 1دارية الانتخابيةالمحدد لقواعد سير المجنة الإ 12-17وأضاؼ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 عدة مياـ يمارسيا الكاتب الدائـ لمجنة أىميا:

فيو قرارات المجنة دوف ت   جلاً دارية الانتخابية س  مانة الدائمة لمجنة الإؾ الأأ س  م  تأ  - 1
 .قرارات القضاءكذا و 

ة الانتخابية، ػػػػػػػػالمجنة الإداري سػػػػت مراقبة رئيػػػف تحػػػػػػػػػيتولى أميف المجنة ويضم - 2
 :يأتيما 

 مسؾ القائمة الانتخابية، -
يداع نسخ مف القائمة الانتخابية النيائية عمى مستوى أمانة ضبط المحكمة إ -

 قميميا وعمى مستوى الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات والولاية،إالمختصة 
 ،تسيير بطاقية الناخبيف في البمدية -
 مسؾ سجلات شطب الناخبيف المتوفيف. -

 المجان الانتخابية البمدية والولائيةالفرع الثاني: 

 ،في الباب الرابععمى المجاف الانتخابية  10-16نص القانوف العضوي للانتخابات 
وتتمثؿ المجاف الانتخابية  حصاء وتجميع النتائج النيائية لمعممية للانتخابية.إساسية غايتيا الأ

 البمدية والمجاف الولائية.المجاف في 

      البمدية المجنة الانتخابية أولا:

مف  10-16مف القانوف العضوي  151طبقا لنص المادة  المجنة الانتخابية البمدية تتشكؿ
ا، يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا، ونائب رئيس ومساعديف اثنيف ، رئيسً قاض  

ماعدا المترشحيف والمنتميف إلى أحزابيـ وأقاربيـ إلى غاية ، ناخبي البمديةيعينيـ الوالي مف بيف 
  .2الدرجة الرابعة

                                                             
، يحدد قواعد سير المجنة الإدارية 2017يناير  17المؤرخ في  12-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11، 10 المادة - 1

 . 6، ص 3، العدد 2017قراطية الشعبية لسنة مالانتخابية، المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الدي
 .29، ص ، مرجع سابؽ10-16مف القانوف العضوي  152المادة  - 2
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 :1، تقوـ المجنة الانتخابية البمدية بمايمي10-16وطبقا لقانوف العضوي للانتخابات 

بإحصاء نتائج التصويت المحصؿ عمييا في كؿ مكاتب التصويت عمى مستوى  -
في ثلاث نسخ، بحضور الممثميف المؤىميف  رسميالبمدية وتسجيميا في محضر 

قانونا لممترشحيف أو قوائـ المترشحيف، ويوقع المحضر مف قبؿ جميع أعضاء 
 المجنة الانتخابية البمدية. 

بالنسبة لانتخاب المجالس الشعبية البمدية، تتولى المجنة الإحصاء البمدي  -
مف  69و 68و 67و 66للصوات، وتقوـ بتوزيع المقاعد طبقا لأحكاـ المواد 

قانوف الانتخابات. وتسمـ نسخة مصادقا عمى مطابقتيا للصؿ مف محضر المجنة 
 الانتخابية البمدية فورا وبمقر المجنة مف قبؿ رئيسيا إلى الممثؿ المؤىؿ قانونا

 لممترشحيف.
وتسمـ كذلؾ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للصؿ مف المحضر، إلى ممثؿ الييئة  -

      . الانتخاباتالعميا المستقمة لمراقبة 

 ولائيةال المجنة الانتخابية :ثانيا

 10-16مف القانوف العضوي  154طبقا لنص المادة  ولائيةالمجنة الانتخابية ال تتشكؿ
مستشار، وأعضاء إضافييف يعينيـ كميـ وزير العدؿ مف ثلاث قضاة مف بينيـ رئيس برتبة 

 .حافظ الأختاـ. وتجتمع المجنة الولائية بمقر المجمس القضائي

وفي حالة تقسيـ الولاية إلى دائرتيف انتخابيتيف أو أكثر، تنشأ عمى مستوى كؿ دائرة 
 .2انتخابية لجنة انتخابية بنفس شروط وصلاحيات المجنة الانتخابية الولائية

 :3بمايمي ولائية، تقوـ المجنة الانتخابية ال10-16بقا لقانوف العضوي للانتخابات وط

تعايف وتركز وتجمع النتائج النيائية التي سجمتيا وأرسمتيا المجاف الانتخابية  -
 البمدية. 

                                                             
 .29، ص ابؽسمرجع ، 10-16مف القانوف العضوي  153 المادة - 1
 .30ص  ،نفسومرجع ال، 10-16مف القانوف العضوي  155، 154المادة  - 2
 .30، ص ، المرجع نفسو10-16مف القانوف العضوي  156المادة  - 3
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بالنسبة لانتخاب المجالس الشعبية الولائية، تقوـ بتوزيع المقاعد طبقا لأحكاـ المواد  -
 مف قانوف الانتخابات. 69و 68و 67و 66

بالنسبة لانتخاب المجالس الشعبية البمدية والولائية، يجب أف تنتيي المجنة  -
مف ساعة  بتداءاالانتخابية أشغاليا خلاؿ ثمانية وأربعيف ساعة عمى الأكثر، 

 . 1. وتعمف المجنة النتائج الانتخاباتقتراعالااختتاـ 
ني، يجب أف تنتيي أشغاؿ المجنة بالنسبة لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوط -

قتراع، ساعة الموالية لاختتاـ الإ 72الانتخابية الولائية أو الدائرة الانتخابية خلاؿ 
 .2وتودع محاضرىا فورا في ظرؼ مختوـ لدى أمانة ضبط المجمس الدستوري

بالنسبة لانتخاب رئيس الجميورية، تكمؼ المجنة الولائية بجمع نتائج البمديات  -
لمولاية، والقياـ بالإحصاء العاـ للصوات ومعاينة نتائج الانتخابات، ويجب  التابعة

، وتودع محاضرىا فورا الاقتراعساعة الموالية لاختتاـ  72 ؿأف تنتيي أشغاليا خلا
، وتسمـ نسخة مف المحضر في ظرؼ مختوـ لدى أمانة ضبط المجمس الدستوري

لى الممثؿ المؤىؿ اقبة الانتخابات، وممثؿ الييئة العميا المستقمة لمر إلى الوالي  وا 
 .3القانوني لكؿ مترشح

عمى  تبت المجنة الانتخابية الولائية في الاحتجاجات المقدمة ليا مف الناخبيف -
في  صحة عمميات التصويت، بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البمدية والولائية

 . 4بالاحتجاجخطار أياـ مف تاريخ الإ 5أجؿ أقصاه 
المجنة الانتخابية الولائية بالفصؿ في طمبات الترشح لانتخابات التجديد  تختص -

النصفي لأعضاء مجمس الأمة بقرار معمؿ سبب الرفض، ويبمغ قرار الرفض الى 
  .5يداع التصريح بالترشحإالمترشح في أجؿ يوميف كامميف مف تاريخ 

 

                                                             
 .30، ص ابؽس، مرجع 10-16مف القانوف العضوي  158المادة  - 1
 .30، ص ، المرجع نفسو10-16مف القانوف العضوي  159المادة  - 2
 .31، ص ، المرجع نفسو10-16مف القانوف العضوي  160المادة  - 3
 .32، ص وسنفمرجع ال، 10-16لقانوف العضوي مف ا 170المادة  - 4
 .25، ص ، المرجع نفسو10-16مف القانوف العضوي  116المادة  - 5
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 المختصةأمام الجهات  المطمب الثاني: الطعون الانتخابية

 انحرافيالنجاحيا وعدـ  ضمانة أساسية الرقابي عمى العممية الانتخابيةيعتبر دور القضاء 
طار القانوني المحدد ليا، ويبرز دور مجمس الدستوري كذلؾ بتقرير دستورية الانتخابات عف الإ

الفرع  نوضح ذلؾ فيويبت في الطعوف حوؿ نتائج الانتخابات وصحة عمميات التصويت. و 
، ونخصص الفرع الثاني لمطعوف أماـ المجمس الانتخابية أماـ الجيات القضائيةف وؿ الطعو الأ

 الدستوري.   

 أمام الجهات القضائيةالطعون الانتخابية  الفرع الول:

صؿ القاضي فداري بالدور الرقابي عمى العممية الانتخابية، فييضطمع القضاء العادي والإ
الانتخابية ويوقع الجزاء عمى مرتكبي الجرائـ العادي في منازعات التسجيؿ في القوائـ 

دارية المتعمقة داري بالنظر في الطعف في قرارات السمطات الإالانتخابية، ويختص القضاء الإ
 بالانتخابات.

 القضاء العادي -أولا

حرص المشرع الجزائري عمى ضمانة شفافية القوائـ الانتخابية ومنع التلاعب بيا، إذ منح 
المحكمة المختصة إقميميا في قرارات المجنة أمانة ضبط للطراؼ المعنية حؽ الطعف أماـ 

أياـ مف  5الإدارية الانتخابية الخاصة بقبوؿ التسجيؿ أو طمب الشطب أو رفضيا في ظرؼ 
. ويكوف حكـ المحكمة غير قابؿ أياـ كاممة ابتداءً مف تاريخ الاعتراض 8قرار أو تاريخ تبميغ ال

 .1لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف

التي يمكف أف تؤثر عمى يختص القاضي الجزائي بالفصؿ في المخالفات والجرائـ كما 
 أوردكما  ،سير العممية الانتخابية ونتائجيا، بتجريـ الأفعاؿ التي تمس سلامة الانتخابات

 .   102-16عقوبات عمى مرتكبي ىذه الافعاؿ في الباب السابع مف القانوف  المشرع الجزائري

 

                                                             
 .30، ص سابؽ مرجع، 10-16مف القانوف العضوي  21المادة  - 1
 .37، 30، ص ص نفسومرجع ال، 10-16مف القانوف العضوي  223إلى  197المواد  - 2
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 داريالقضاء الإ -نيااث

إلى الطعف أماـ باعتبارىا قرارات إدارية تخضع القرارات الصادرة عف المجاف الانتخابية 
 قميميا.إ المحاكـ الإدارية المختصة

مكانية منازعة صحة بعض إنص المشرع الجزائري في قانوف الانتخابات الحالي عمى و 
مف  انطلاقامكانية توجيو نتائج الانتخابات إضمانا لعدـ  ،للاقتراعالقرارات الإدارية التحضرية 

 .1مميداتو

حؽ الطعف أو المترشحيف للانتخابات التشريعية ترشحيف للانتخابات المحمية مومنح لم 
برفض أي ترشيح أو قائمة مترشحيف  ،قرار الواليقميميا في إالمحكمة الإدارية المختصة  ـأما

خلاؿ ثلاثة أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ القرار، لتفصؿ في الطعف في أجؿ خمسة أياـ مف تاريخ 
 .2رفض الطعف بحكـ غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف

لخارج للانتخابات التشريعية يكوف الطعف أماـ أما بالنسبة لمترشحي الدوائر الانتخابية با
المحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة في قرار رئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية  برفض أي 

خلاؿ خمسة أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ القرار، لتفصؿ في الطعف  ،ترشيح أو قائمة مترشحيف
، اريخ رفض الطعف بحكـ غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعفػػػػػػػػػػػاـ مف تػػػػػػفي أجؿ خمسة أي

 مف قانوف الانتخابات.  98طبقا لممادة 

قميما في قرار رفض الترشح لانتخابات إالمحكمة الإدارية المختصة  ـأما ويمكف الطعف 
 . 3مف قانوف الانتخابات 98مة وفقا لمشروط المحددة في المادة مجمس الأ

قرار الوالي المتضمف رفض الاعتراض عمى تشكيمة مكاتب  فيكذلؾ و يمكف الطعف 
مف تاريخ تبميغ القرار أماـ المحكمة الإدارية  ابتداءً التصويت في أجؿ ثلاثة أياـ كاممة 

                                                             
 .475عميـ ليدية، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .23، 19، ص ص ابؽ، مرجع س10-16مف القانوف العضوي  98، 78المادة  - 2
 .25، ص وسنفمرجع ال، 10-16مف القانوف العضوي  116المادة  - 3
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ياـ كاممة مف تاريخ تسجيؿ الطعف، ويكوف قرار أالمختصة إقميميا، لتفصؿ فيو في أجؿ خمسة 
 . 1فالمحكمة غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطع

ويمكف الطعف في قرار المجنة الانتخابية بخصوص الاعتراض في صحة عمميات 
التصويت بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البمدية والولائية أماـ المحكمة الإدارية المختصة 

، ويكوف قرار إقميميا، في أجؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ التبميغ. وتبت في الطعف في أجؿ خمسة أياـ
 . 2المحكمة غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف

 الطعن أمام المجمس الدستوريالفرع الثاني: 

ية في مجاؿ الانتخابات، فيسير عمى صحة رقابصلاحياتو الالمجمس الدستوري يمارس 
، وانتخاب رئيس الجميورية، والانتخابات التشريعية ويعمف نتائج ىذه الاستفتاءعمميات 
 العمميات.

نتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية الوينظر في جوىر الطعوف التي يتمقاىا حوؿ 
 .3والانتخابات التشريعية ويعمف النتائج النيائية لكؿ العمميات السابقة

فالمجمس الدستوري كقاضي انتخابات محدود بالمنازعات المتعمقة بالانتخابات التشريعية 
  والاستفتاءات دوف بقية المنازعات الانتخابية. والرئاسية

ويختص المجمس الدستوري بالنظر في مدى دستورية المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء 
 . 4الييئة الناخبة، وفي رقابة مطابقتو لمقانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات

ويفصؿ في يتمقى المجمس الدستوري طمب تسجيؿ التصريح بالترشح لرئاسة الجميورية و 
 .5بالترشحيداع التصريح إصحة الترشيحات بقرار في أجؿ أقصاه عشرة أياـ كاممة مف تاريخ 

                                                             
 .13، ص ابؽس، مرجع 10-16القانوف العضوي  مف 30المادة  - 1
 .32، ص نفسو، المرجع 10-16مف القانوف العضوي  170المادة  - 2
 .32، 31، ص ص سابؽ، مرجع المتضمف التعديؿ الدستوري 01-16مف القانوف رقـ  182المادة  - 3
 .32، ص نفسومرجع ال، المتضمف التعديؿ الدستوري 01-16مف القانوف رقـ  186المادة  - 4
 .27، 26، ص ص ، المرجع نفسوالمتضمف التعديؿ الدستوري 01-16مف القانوف رقـ  141 ،139 المادة - 5
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يمكف لكؿ مترشح للانتخابات التشريعية أو حزب سياسي مشارؾ في الانتخابات 
خلاؿ الثماني والأربعيف ساعة الموالية لإعلاف وذلؾ  ،الاعتراض عمى صحة عمميات التصويت

ويفصؿ المجمس الدستوري في ىذا الطعف إما بإلغاء الانتخاب المتنازع فيو أو بإعادة النتائج. 
علاف المترشح المنتخب قانونا  .1صياغة محضر النتائج المعد وا 

الرئاسية، وفي حالة يحؽ لكؿ مترشح أو ممثمو المؤىؿ قانونا في حالة الانتخابات كما 
   .     2المجمس الدستوري اـالاستفتاء يحؽ لأي ناخب، أف يطعف في صحة عمميات التصويت أم

يضبط المجمس الدستوري نتائج الانتخابات التشريعية ويعمنيا في أجؿ أقصاه اثنتاف ف
ئية ولممقيميف وسبعوف ساعة مف تاريخ استلاـ نتائج المجاف الانتخابية لمدوائر الانتخابية والولا

ويبمغيا إلى الوزير المكمؼ بالداخمية وعند الاقتضاء، إلى رئيس المجمس الشعبي في الخارج، 
 .3الوطني

مة بعد استلامو محاضر يعمف المجمس الدستوري عف نتائج انتخابات أعضاء مجمس الأو 
لكؿ مترشح الفرز خلاؿ اثنتيف وسبعيف ساعة. وفي حالة الاحتجاج عمى ىاتو النتائج يحؽ 

ربع والعشريف ساعة التي تمي إعلاف تقديـ طعف لدى كتابة ضبط المجمس الدستوري في الأ
 .4ويبت المجمس الدستوري في الطعوف في أجؿ ثلاثة أياـ كاممة ،النتائج

                                                             
 .33، ص مرجع سابؽ، 10-16مف القانوف رقـ  171ادة الم - 1
 .33، ص ، المرجع نفسو10-16مف القانوف رقـ  172المادة  - 2
 .23، ص نفسو، المرجع 10-16مف القانوف رقـ  101المادة  - 3
 .26، ص ، المرجع نفسو10-16مف القانوف رقـ  131 ،130، 128المادة  - 4
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 خاتمة

لما كانت الخاتمة حصيمة البحث النيائية، يضع فييا الباحث أىم ما توصل إليو من نتائج 
وما انتيى إليو من مقترحات، ليذا رأينا ألا نستعرض ما تضمنتو المذكرة من فصول ومباحث 
 ومطالب، فمسنا ىنا بحاجة إلى ترديد ما سبق عن دور حياد الإدارة في العممية الانتخابية حتى

 لا تخرج الخاتمة عن دورىا وتكون مجرد تمخيص لفصول ومباحث المذكرة.

وتأسيسا عمى ما تقدم رأينا أن نقسم الخاتمة إلى موضوعين رئيسيين. نتناول في الموضوع 
الأول النتائج التي توصمنا إلييا في البحث، ونخصص الموضوع الثاني لممقترحات التي انتيينا 

ت، والوصول لأكبر قدر ممكن من الضمانات لحياد الإدارة في العممية إلييا، حتى يتم سد الثغرا
 الانتخابية وذلك عمى النحو التالي:  

 : النتائج أولا

مع مفيوم مبدأ حياد الإدارة يمكن القول أن المشرع الجزائري أكد منذ فجر ا فن  و  بعد أن ط   -1
أكثر بعد التحول  ز  ر  من أجل ترسيخ معالم النظام الديمقراطي، إلا أنو ب   و  ي  ع  الاستقلال عمى س  
 يورا. ظن الفترة والأخرى ضمورا و يوشيد مبدأ الحياد الإدارة ب، 9191الديمقراطي لسنة 

ويرتكز مبدأ حياد الإدارة عمى خمفية فمسفية ىامة، ىي خضوع الدولة بكافة مؤسساتيا 
   شرعية.لمقانون، واحتراميا لمبدأ ال

نظمة المنظمة لمعممية الانتخابية، وأن المقصود بالحياد ىنا ىو حياد القوانين والقواعد والأ
 الإدارة المشرفة في تنفيذىا لتمك القوانين والقواعد.  وأوكذلك حياد الييئة 

حاول عمى المنظومة الانتخابية، صلاحات ن المشرع الجزائري ومن خلال الإيمكن القول أ -2
التعميمات الرئاسية بكل مختمف القوانين، و حياد من خلال الدساتير الجزائرية و التكريس مبدأ 

من خلال التأكيد عمى حياد الإدارة وذلك  ،بات حرة ونزييةمناسبة انتخابية لضمان انتخا
 وموظفييا في كل مراحل العممية الانتخابية. 
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دارية تساىم في حياد الادارة رغم ما نص عميو قانون الانتخابات من   -3 إجراءات قانونية وا 
ونزاىة العممية الانتخابية وشفافيتيا، إلا أنيا تبقى غير كافية، لأن العممية الديمقراطية تتطمب 
ترسيخ ثقافة سياسية تقوم عمى فكرة المواطنة والتداول السممي لمسمطة من طرف جميع 

قمين، والمجتمع المدني، وكذلك وسائل الإعلام الأطراف، الأحزاب السياسية، المرشحين المست
وحرص النظام الجزائري عمى اشراك المراقبين الدوليين في الرقابة عمى الانتخابات لما  ،الحرة

   تتوفر فييم من حياد واستقلالية ونزاىة وخبرة.

كآلية  ولقد أحسن المشرع الجزائري حينما استحدث الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
 جديدة لمحفاظ عمى حياد الإدارة في الانتخابات وضمان شفافيتيا ونزاىتيا.

ت الدولة د  م  مبدأ حرية اختيار الشعب لممثميو عن طريق انتخابات نزيية، ع   لضمان -4
 الجزائرية بوضع الآليات الكفيمة لتحقيق حياد الادارة، بإشراف رجال القضاء عمى بعض جوانب

تسير  نة الإدارية الانتخابية والمجان الانتخابية البمدية والولائيةالعممية الانتخابية، بإنشاء المج
للأطراف حق التظمم والاعتراض عمى قرارات ىاتو  تنح  م  كما و  ،عمى حسن سير الانتخابات

   أمام المجمس الدستوري. الطعنالحق في المجان أمام القضاء العادي والقضاء الإداري، وكذا 

 المقترحات : اثاني

إن أول المقترحات التي نوصي بيا ىي وجوب إعادة النظر في التشريعات الانتخابية،  -1
إعادة بناء التشريع الانتخابي لتحقيق أكبر عدد من الضمانات لتحقيق مبدأ الحياد في ذلك بو 

بذلك في رفع مستويات الشرعية لمعممية الانتخابية، وبالتالي ينظر  لتسيمالعممية الانتخابية. 
 للإدارة الانتخابية عمى أنيا محايدة وأقل عرضة لممؤثرات السياسية.   

إيجاد ىيئة مستقمة للإشراف والرقابة عمى العممية الانتخابية، إذ يجب أن تتصف بالحيادية  – 2
مقراطية تتوافق مع المعايير الدولية، إلا أن ىذه والنزاىة، لضمان الوصول إلى انتخابات دي

الضمانة قد لا تكون كافية حتى ولو تمت بصورة سميمة من الناحية القانونية والشكمية طالما أن 
 نيايتيا. لعممية الانتخابية من بدايتيا حتىالسمطة التنفيذية لم تمتزم بالحياد في ا
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مستترة أحيانا ومفضوحة في  بالانتخابات بأشكال لمسمطة التنفيذية دورا واضحا في التدخل  -3
 ولإلزام ،مثل الضغط عمى المترشحين والناخبين وتزوير نتائج الانتخابات....خرى، أ   أحيان  

السمطة التنفيذية بعدم فعل ذلك كمو ولضمان حيادىا نوصي بالمجوء إلى إنشاء محاكم خاصة 
 بالانتخابات في كل الدوائر الانتخابية ليذه الغاية.

زيادة الوعي العام بالعممية الانتخابية عاملا أساسيا في زيادة نسبة المشاركة في يعد   – 4
نتخابية بشكل خاص، بيدف زيادة وعي المواطنين الحياة السياسية بشكل عام والعمميات الا

بأىمية المشاركة السياسية، وأىمية المشاركة المثمى في الانتخابات، من خلال ممارسة الحقوق 
المدنية والسياسية بفعالية، بما يشمل مختمف شرائح المجتمع كالشباب والمرأة والاشخاص ذوي 

يجاد آليات وخطة منظمة متكاممة وطويمة الأمد الإعاقة، ومن أجل تحقيق ىذه الغاية نوصي بإ
لمتوعية والتثقيف في رفع مستوى المشاركة السياسية لدى المواطنين أكثر من الخطط أو 

، مع التأكيد عمى أن كلا منيا تقع ضمن مجموعة متواصمة من الحملات قصيرة الأمد
 و الديمقراطي.النشاطات التعميمية والتثقيفية لدعم العممية الانتخابية والتوج

ر متو، فموضوع مبدأ حياد الإدارة في العممية م أننا غطينا الموضوع ب  ع  ز  وفي الختام، لا ن        
الانتخابية وضمانتو موضوع شائك ومركب وذو تشعبات عديدة أكبر من جيودنا المتواضعة، 

السير في ىذا المضمار بخطى حثيثة، ووضعنا  -قدر استطاعتنا –ولكن يشفع لنا أننا حولنا 
 نصب أعيننا أن التوفيق من عند الله، وأن الخطأ وارد من كل البشر.      
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: المصادر 

 الدساتير: –أ 
 .1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963الجزائري لسنة  دستور – 1

 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76رقم  الأمرالصادر ب 1976دستور الجزائري لسنة  – 2
، المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الجزائريصدار الدستور إالمتضمن 

  .94، العدد 1976الشعبية، لسنة 

 28في  المؤرخ 18-89مرسوم رئاسي رقم الصادر بال 1989دستور الجزائري لسنة  - 3
المتضمن تعديل الدستور، المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  1989فبراير 

 .9، العدد 1989الديمقراطية الشعبية لسنة 
 7المؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم الصادر بال 1996دستور الجزائري لسنة  - 4

سمية لمجميورية الجزائرية المتضمن تعديل الدستور، المنشور بالجريدة الر  1996ديسمبر 
 .76، العدد 1996الديمقراطية الشعبية لسنة 

، يتضمن التعديل الدستور، المنشور 2016مارس  6المؤرخ في  01-16قانون رقم  - 5
 .14، العدد 2016بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 

 القوانين: -ب 
، يتضمن القانون العضوي المتعمق 1997مارس  06المؤرخ في  07-97الأمر رقم  - 6

 ،1997بالانتخابات، المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة
 .12العدد 

، يتعمق بنظام الانتخابات، 2012يناير  12المؤرخ في  01-12عضوي رقم القانون ال - 7
 .  1، العدد 2012مقراطية الشعبية لسنة جميورية الجزائرية الديالمنشور بالجريدة الرسمية لم

، يتعمق بنظام الانتخابات، 2016غشت  25المؤرخ في  10-16عضوي رقم القانون ال - 8
 .50، العدد 2016ية الديمقراطية الشعبية لسنة المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائر 
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، يتعمق بالييئة العميا  2016غشت  25المؤرخ في ،  11-16عضوي رقم القانون ال - 9
المنشور بالجريدة الرسمية لمجيورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة لمراقبة الانتخابات، 

 .50عدد ال ،2016
، المتضمن القانون الأساسي العام 1966جوان  02المؤرخ في  133-66الأمر رقم  - 10

ريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة لموظيفة العمومية، المنشور بالج
  .46، العدد 1966

، المتضمن القانون الأساسي العام 1978أوت  05المؤرخ في  12-78القانون رقم  - 11
ــلمعامل، المنشور بالجري  ،1978دة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة ـــــ

 .32العدد 
المتضمن القانون الأساسي العام  ،2006يوليو  15المؤرخ في  03-06مر رقم الأ - 12

لموظيفة العمومية، المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
 .46، العدد 2006

، يحدد تشكيمة وسير 2016أكتوبر 29مؤرخ في ال 270-16المرسوم التنفيذي رقم  - 13
قتراح أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بعنوان الكفاءات االمجنة الخاصة المكمفة ب

المستقمة من ضمن المجتمع المدني وكذا كيفيات الترشيح لعضوية الييئة العميا بيذه الصفة، 
 .63عدد ، ال2016يورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة مبالجريدة الرسمية لمج

، يحدد قواعد سير المجنة 2017يناير  17المؤرخ في  12-17المرسوم التنفيذي  رقم  - 14
قراطية الشعبية لسنة مالإدارية الانتخابية، المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الدي

 . 3، العدد 2017
، يحدد كيفيات انتداب 2017جانفي  17مؤرخ في ال 17-17تنفيذي رقم المرسوم ال -15

يورية الجزائرية مالمنشور بالجريدة الرسمية لمجأعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 
 .03عدد ، ال2017الديمقراطية الشعبية لسنة 

تتعمق بالانتخابات لرئاسة الجميورية،  2004فبراير  7تعميمة رئاسية مؤرخة في  - 16
.   9، العدد 2004بية لسنة لرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعالمنشورة بالجريدة ا

النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، المنشور بالجريدة الرسمية  - 17
 .13، العدد 2017لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
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 ثانيا: المراجع

 الكتب: –أ 
ــــم المغة العربية المعاصرة، معجم مختار عمر،  مدحأ - 1 المجمد الأول، الطبعة الأولى، عالـ

 .2008الكتاب، القاىرة، مصر، 

، دار العموم  -النشاط الإداري -التنظيم الإداري –بعمي محمد الصغير، القانون الإداري  - 2
 لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، بدون سنة.

 ، جسور لمنشر والتوزيع،2الوجيز في القانون الإداري، طبعة عمار،  بوضياف - 3
 .2007الجزائر،

ــر  - 4 ــــ ــدد لمنـشـــ ــــون الإداري، الطبعة الثالثــــة، دار المجــ ــــ ــــ ــر، الأســــــاس في القانـ ـــ لبـــاد ناصــــ
ــر، بدون سنة ــــ ـــــــع، سطيف، الجزائــ  .والتوزي

 :الأطروحات والرسائل والمذكرات الجامعية –ب 
 طروحات الجامعية:الأ

أطروحة دكتوراه ، العلاقة بين السياسة والإدارة العامة في الجزائر، بن عيشة عبد الحميد – 1
 .2011-2010في القانون، كمية الحقوق، جامعة بن عكنون، الجزائر،

مبدأ حياد الإدارة في القانون الجزائري، رسالة دكتوراه، قانون عام، بوحفص سيدي محمد،  - 2
 .2007-2006كمية الحقوق، جامعة ابو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر،

بودريوة عبد الكريم، مبدأ حياد الإدارة وضماناتو القانونية، رسالة دكتوراه دولة في القانون،  - 3
 .2005الجزائر،كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة 

، مبدأ الحياد الإداري وأثره عمى العممية الانتخابية دراسة حالة فايزةخمفوني  - 4
، رسالة دكتوراه في العموم السياسية والعلاقات الدولية، كمية العموم 2012-1995الجزائر

 .2015، الجزائر، 3ياسية ، جامعة الجزائرالس
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الإدارة العامة في الجزائر، اطروحة دكتوراه، كمية حورية، مبدأ فاعمية  لبشري رميني - 5
 .2015-2014، الجزائر، 01الحقوق، جامعة الجزائر

 رسائل الماجستير:

لبيد مريم، الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية  - 6
 .2014-2013الحقوق، بن عكنون، الجزائر، 

ات الخاصة للانتخابات النيابية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية نعرورة محمد، الضمان - 7
 .2010 -2009الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة ماجستير،  ، الموظف العمومي ومبدأفاطمة الزىراء فيرم - 8
 .2004-2003كمية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر، 

 المذكرات الجامعية:

بركات بوعلام، دور الإدارة في تسيير العممية الانتخابية المحمية، مذكرة ماستر في  - 9
الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة د الطاىر مولاي، سعيدة، الجزائر، دفعة 

2014-2016. 

نتخابات في الجزائر، مذكرة ماستر خيرة بن زيد، المجتمع المدني ودوره في مراقبة الا – 10
داري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي  أكاديمي، تخصص تنظيم سياسي وا 

 .2014مرباح، ورقمة، الجزائر، 

مبدأ حياد الإدارة وضماناتو القانونية في الجزائر، مذكرة ، أم الخير زرافة مباركة و دردور - 11
 .2017-2016،السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائرماستر، كمية الحقوق والعموم 

 المجلات: –ج 
بركات أحمد، الانتخابات والتمثيل البرلماني في الجزائر، بحث في معوقات وأىم عوامل  - 1

ار، جامعة بش ،2011عدد خاص أفريل  (، دفاتر السياسة والقانون،2007-1997التفعيل )
  .الجزائر
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عبد الناصر، العلاقات بين البرلمان والمجتمع المدني في الجزائر الواقع والآفاق،  جابي - 2
 .    السداسي الثانيلمان، الجزائر، بر مع ال وزارة العلاقات، 2006سنة  ،6عدد  مجمة الوسيط،

نريمان، مبدأ حياد الإدارة والعممية الانتخابية في الجزائر، مجمة آفاق لمعموم،  حفافصة - 3
 .جامعة الجمفة، الجزائر، 2017سنة  ،06العدد 

الاقطار  يخديجة عرفة محمد محمد، الديمقراطية والرقابة الدولية عمى الانتخابات ف - 4
مركز دراسات الوحدة العربية.  ،2008، أفريل18العدد  ، مجمة العربية لمعموم السياسية،العربية

 بيروت، لبنان.
 المجتمع المدني بالدولة وتأثيره عمى العممية الانتخابية في الجزائر،، علاقة مباركية منير - 5

 الجزائر. ،جامعة قاصدي مرباح، ورقمة ،2011أفريل عدد خاص  دفاتر السياسة والقانون،
الحبيب فوغولو، مبدأ حياد الموظف العمومي في العممية و  محمد بيمولي أبو الفضل - 6

 ،جامعة قاصدي مرباح، ورقمة ،2011أفريل ، عدد خاص والقانونالانتخابية، دفاتر السياسة 
 الجزائر.

صلاح الدين جبار، الإشراف القضائي عمى العممية الانتخابية في كل من مصر  - 7
جامعة زين عاشور، ، 01/06/2013 ،3العدد  والجزائر، مجمة البحوث السياسية والادارية،

 .، الجزائرالجمفة
 ةعميم ليدية، حول فعاليات الضمانات المستحدثة لمراقبة الانتخابات المحمية، المجم – 8

السياسية، جامعة  كمية الحقوق والعموم ،2017سنة عدد خاص،  الاكاديمية لمبحث العممي،
 .بجاية، الجزائر

حسن محمد رامي، الرقابة الدولية عمى حرية الانتخابات علاء عبد الحسن العنزي و  - 9
كمية القانون، جامعة بابل، ، 3، العدد الوطنية ونزاىتيا، مجمة المحقق لمعموم القانونية والسياسية

 العراق، السنة السادسة.
فريدة مزياني، الرقابة عمى العممية الانتخابية، مجمة المفكر، كمية الحقوق والعموم  - 10

  ر.بسكرة، الجزائجامعة محمد خيضر،  ،2010مارس  العدد الخامس، السياسية،
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ياد الإدارة كشرط لنزاىة العممية الانتخابية، مداخمة ألقيت ضمن سميماني السعيد، ح - 11
، المنظم من " " إصلاح النظام الانتخابي: الضرورات والآليات فعاليات الممتقى الوطني حول:

جيجل،  طرف كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحيى
 09و  08بالتنسيق مع فرقة البحث )دور المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد(، أيام 

 .2010ديسمبر 
التقرير الصادر عن مركز القاىرة لدراسات حقوق الإنسان، الإعلام والانتخابات  - 12

 15 -وبرأكت 28البرلمانية في مصر، تقييم أداء وسائل الإعلام خلال الانتخابات البرلمانية، 
ــــات حقوق الإنسان2010ديسمبر  ــرة لدراســ ــــ ــــ ـــز القاىــ   .، الناشر مركــــ

 المواقع الالكترونية: -د 
 :دور مراقبة الانتخابات، منشور في ،نزاىة الانتخاباتبعنوان مقال  – 1
 https://www.openelectiondata.net/ar/guide/electoral-integrity/election-observation 

 منشور في: الانتخابية، المراقبة من قبل الأحزاب السياسية، شبكة المعرفة  - 2
http://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/eid/eid02  

عبد الله محمود محمد، دور منظمات المجتمع المدني في الرقابة عمى العممية الانتخابية،  - 3
  https://www.kenanaonline.com/users/abdallama/posts/331817مقال منشور في 

 .2011أكتوبر  18بتاريخ 
يا، محاضرات في منظمات المجتمع المدني، كمية الآداب، جامعة بنليمى عبد الوىاب،  - 15

  .عمى الطمبة القميوبية مصر، محاضرات ألقيت
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 حتوياتفهرس الم

 الصفحة العنوان
ــمق ـــ ــــ ــــ ـــدمـــ ــــ ــــ  2 ةــ

 6 في العممية الانتخابيةمبدأ حياد الإدارة ل الإطار القانونيول: الفصل الأ
 7 ول: مفهوم مبدأ حياد الإدارةالمبحث الأ

 7 المطمب الأول: تعريف مبدأ حياد الإدارة
 7 الأول: معنى الحياد والإدارة العامة الفرع

 01 الفرع الثاني: تعريف الحياد الإداري في العممية الانتخابية
 02 مبدأ حياد الإدارة  ظهوروتاريخ أسباب المطمب الثاني: 

 02 الفرع الأول: نشأة وتطور مبدأ حياد الإدارة
 04 في الجزائر الفرع الثاني: نشأة وتطور مبدأ حياد الإدارة

 06 الأساس القانوني لمبدأ حياد الإدارة :المبحث الثاني
 06 المطمب الأول: النصوص الدستورية لمبدأ حياد الإدارة 

 06 0989الفرع الأول: حياد الإدارة قبل دستور 
 09 0989الفرع الثاني: حياد الإدارة بعد دستور 

 20 المطمب الثاني: النصوص القانونية كأساس لحياد الإدارة 
 20  قانون الانتخابات كأساس لمبدأ حياد الإدارة الفرع الأول:

 24 قانون الوظيفة العامة كأساس لمبدأ حياد الإدارةالفرع الثاني: 
 28 حياد الإدارة في العممية الانتخابية الفصل الثاني: ضمانات مبدأ

 29 المبحث الأول: الضمانات السياسية لحياد الإدارة في الانتخابات
 29 المطمب الأول: الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات كآلية لضمان حياد الإدارة

 31 الفرع الأول : تشكيمة الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 
 32 الفرع الثاني: دور الهيئة في مختمف جوانب العممية الانتخابية

 35  الانتخابات كآلية لضمان حياد الادارةالرقابة السياسية عمى  المطمب الثاني:
 35 الفرع الأول: رقابة الأحزاب السياسية والمترشحين
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 37 : رقابة المجتمع المدنيالفرع الثاني
 41 المراقبين الدوليين الفرع الثالث:

 43 المبحث الثاني: الضمانات القضائية لحياد الإدارة في الانتخابات
 43 الأول: الإشراف القضائي عمى بعض جوانب العممية الانتخابية المطمب

 44 الفرع الأول: المجنة الادارية الانتخابية
 45 الفرع الثاني: المجان الانتخابية البمدية والولائية

 48 المختصةالمطمب الثاني: الطعون الانتخابية أمام الجهات 
 48 الأول: الطعون الانتخابية أمام الجهات القضائية الفرع

 51 الفرع الثاني: الطعن أمام المجمس الدستوري
ــــخ ــــ ـــــاتمـــــ ــــ  52 ةـــ

 55 قائمة المصادر والمراجع
 60 فهرس المحتويات

 

 

 


