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 إدارة الـملتقى 

 

 :  أ. د. عمر فرحاتي ـ مدير جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي الرئيس الشرفي للملتقى

 :أ.د/ الـمكي دراجي ــ عميد كلية الحقوق و العلوم السياسية رئيس الـملتقى

 : د. الهادي دوش مدير الـملتقى

 : د/جراية الصادقرئيس اللجنة العلمية 

 : د/ عبد الحميد فرج رئيس اللجنة التنظيمية 
 
   

         

 لجنة التوصيات 
 أ.د/ عمار بوضياف                       :رئيس لجنة التوصيات

 ..د/بوبكر خلف ، أ.د/المكي دراجيبوزيد لزهاري ، أ.د/زوينة عبد الرزاق، أ.د/فاروق خلف ، أ/الأعضاء  أ.د

 العايب علاوة، د.السعيد مقدم أ. 

 ملتقى ـالإشكالية 
إذا كان نظام الانتخاب على مر التاريخ يمثل الوسيلة الأفضل للاختيار والحكم التمثيلي، وأضحى يشكل 

الأساس صلب عملية التحول الديمقراطي في أي دولة من الدول. غير أنه من جهة أخرى كثيرا على هذا 

ل في مختلف مراح ارنة، بحكم تدخل الإدارة وتحكمهاما وجه الاتهام لنتائج انتخابات في الأنظمة المق

اية سببا ل في النهوأطوار سير العملية الانتخابية، الأمر الذي أفقدها بالنتيجة المصداقية والنزاهة، وشك

 من أسباب العزوف عن المشاركة الانتخابية وهو ما أكدته عديد الدراسات الأكاديمية.

من أجل إعادة الاعتبار لسلطة الشعب في اختيار ممثليه في سائر الانتخابات، و في التعبير عن رأيه في و 

نتخابية بما يبعد الإدارة عن الاستفتاءات، بادرت كثير من الأنظمة إلى مراجعة دساتيرها ونظمها الا 

 ممارسة أي دور في مسار العملية الانتخابية حفاظا على نزاهتها.

وبدوره سارع المؤسس المغاربي إلى استحداث هيئة دستورية مستقلة من شأنها دعم المسار الديمقراطي، 

غاربية مرحلة . ودخلت التشريعات الم4040، وفي الجزائر سنة 4002الأمر الذي تجسد في تونس سنة 

التعديل والتنقيح في الأحكام المتعلقة بالانتخابات من جهة، وإدارتها والإشراف عليها وتنظيمها من جهة 

 وهذا لضمان سلامتها ونزاهتها وشفافيتها في كل مراحل وأطوار العملية الانتخابية. أخرى،

 ةلات كبيرة في إدارة العمليو ترتيبا على ذلك شهد العقد الماض ي خاصة في دول المغرب العربي تحو 

، مما شكل رصيدا معتبرا،  وثراء وتميزا  في المادة الانتخابية في التجربة الانتخابية على أسس ديمقراطية 

 المغاربية .

ف في ختلا وهو الأمر الذي سيحرص الملتقى بتسليط الضوء عليه بغرض الوقوف عند أوجه التقارب والا 

لتجربة المغاربية في ضوء التجارب المقارنة نحو تكريس فعلي لنظام كذا محاولة تقييم االأحكام، و 

 ديمقراطي يحفظ أصوات الناخبين، وسلطة الشعب في اختيار ممثليه.
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 الـملتقى محاور 

 

 محاور أساسية على النحو التالي: خمسةتم تقسيم محاور الملتقى إلى     
 : المحور الأول 

 للإشراف والرقابة على الانتخابات. الإطار المفاهيمي
 :المحور الثاني

 .النظام القانوني والتأسيس ي للإشراف والرقابة على الانتخابات بالدول المغاربية 
 .:المحور الثالث

  على الانتخابات في تكريس الديمقراطية بالدول المغاربية.عمليات الإشراف والمراقبة دور 
 :المحور الرابع

 على الانتخابات بالدول المغاربية.عمليات الإشراف والمراقبة تقييم تجارب وأداء 
 :المحور الخامس

 الطعون الانتخابية وسيلة للنزاهة وضمانة للحياد

 ملتقى ـالبرنامج 

  ــــ الجلسات  العلمية 0202أفريل  7اليوم الأول : الأربعاء 

 
 

 

 ،تلاوة القرآن الكريم -

 النشيد الوطني، -

 )عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية ( اجيالمكي در   أ.د كلمة -

ة لخضر بالوادي( أ.دكلمة  -  عمر فرحاتي )مدير جامعة الشهيد حم 

 

 الدولي للملتقىالإعلان عن الافتتاح الرسمي  
 

      

  

 برنامج المداخلات
 

 60/60/8602 الثلاثاء اليوم الأول
 

 فتتاحيةالجلسة الا
صباحا( 62:06)  

 

 
 

 النشيد الوطني

  المكي  كتوردالكلمة
دراجي

الملتقى وعميد كلية  رئيس    
 الحقوق والعلوم السياسية.

  كلمة الأستاذ الدكتور
 عمر فرحاتي

ى لملتقالشرفي لرئيس ال 
 همدير جامعة الشهيد حم  و

 .لخضر بالوادي
 

الإعلان الرسمي عن إفتتاح 

 الملتقى الدولي

  

  المداخلة الافتتاحية

 برنامج المداخلات ـ قاعة الـمحاضرات الكبرى أبو القاسم سعد الله 00:00-03:80الافتتاحية: الجلسة 
 

 60/60/8602 الثلاثاء اليوم الأول
 

 فتتاحيةالجلسة الا
صباحا( 62:06)  

 

 
 

 النشيد الوطني

  كتور المكي دالكلمة
دراجي

الملتقى وعميد كلية  رئيس    
 الحقوق والعلوم السياسية.

  كلمة الأستاذ الدكتور
 فرحاتيعمر 
ى لملتقالشرفي لرئيس ال 

 همدير جامعة الشهيد حم  و
 .لخضر بالوادي

 

الإعلان الرسمي عن إفتتاح 

 الملتقى الدولي
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  الرزاق عبد زوينةد/أ.  :الجلسة رئيس                             22:32-20:32     :الأولى  العلمية الجلسة 

 الله سعد القاسم أبو الكبرى  الـمحاضرات قاعة : مكانـال

 مناقشات عامة

  جديدي معراجأ.د/  :الجلسة رئيس               23:32-22:32     : الثانية  العلمية الجلسة

 مناقشات عامة

  

 الـمتدخل الـمؤسسة عنوان الـمداخلة

 الانتخاب ومصداقيتهاالملاحظة كألية لجدوى المشاركة في 
أمين عام مجلس الشورى 

 الـمغاربي
 د. السعيد مقدم

 أ.د/ العايب علاوة 0 جامعة الجزائر .4040المستجدات في ظل القانون العضوي للانتخابات 

الهيئة العليا المستقلة للانتخابات ـ تونس ـ وتكريس الانتقال 

 الديمقراطي في تونس

قلة المستنائب رئيس الهيئة العليا 

 للانتخابات ـ تونس
 الأستاذ: فاروق بوعسكر

القاض ي الإداري والنزاعات الإنتخابية: قراءة في الإنتخابات 

 الرئاسية والتشريعية الأخيرة
 أ.د.  عصام بن حسن ـ تونس جامعة صفاقـس

 د. هاجر الهمامي جامعة صفاقـس ـ تونس دور الهيئات المستقلة في ضمان نزاهة الإنتخابات

 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة

 لزهاري  بوزيد أ.د. الانسان حقوق  مجلس رئيس والإنتخابات الإنسان لحقوق  الوطني المجلس

 نم للحد كآلية الانتخابية الحملة على الرقابة تشديد

 ترشحينالم بين الفرص تكافئ مبدأ وتحقيق الفاسد المال
 بسكرة جامعة

 حاحة العالي عبد  أ.د.

 

 01 رقم الدستوري المجلس لقرار  نقدية تحليلية قراءة

 00-40 الأمر دستورية بمراقبة المتعلق
  بوضياف عمار . د أ. تبسة جامعة

 بوقرة فيصل  د تونس ـ الإدارية بالمحكمة قاض ي 4002 ةلسن  التونسية التشريعية الإنتخابات نتائج نزاع

 الترشحات لنزاعات التونس ي الإداري  القاض ي رقابة

 البلدية الإنتخابية
 رحمة جلولي . د تونس
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 العلمية  اتالورشــــ  0002أفريل  3اليوم الثاني : الخميس 

 
 فرج الحميد عبد د. الورشة: مقرر  ، غريس ي جمالد/  :الورشة رئيس  00:00-08:80  :الأولى  العلمية الورشة

 ( بعد عن التحاضر تقنية )عبر بالكلية الاجتماعات قاعة : المكان

 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة

 د. لغواطي  ياسمين البليدة الانتقال من النظام البيروقراطي الى النظام المعاصر للانتخابات

المتضمن القانون  40/00تمويل الحملات الانتخابية في أحكام الأمر رقم 

 ة أسس التمكين ومتطلبات الرقاب العضوي المتعلق بنظام الانتخابات.بين
 جامعة بسكرة

 د.شوقي يعيش تمام

 د.سفيان عبدلي

رقابة المواطن على الانتخابات المحلية في التشريع الجزائري: قراءة في 

 الآليات والفعالية"

جامعة الشادلي 

بن جديد 

 الطارف

 فارس مزوزي .د

 حبيبـــــة قــــــــــدةد.  جامعة ورقلة آليات الإشراف على العملية الانتخابية

الرقابة على تمويل الحملات الانتخابية في الجزائر قراءة نقدية مقارنة بين 

 والقوانين الانتخابية السابقة 4040مشروع قانون الانتخابات 
 سمير بارهد.  جامعة ورقلة

الضمانات القانونية لنزاهة العملية الانتخابية في ظل النظامين 

يالجزائري والتونس   

امعة سوسةج  

 صفاقصجامعة 

جامعة الجزائر 

08 

 ط. د قطاف مريم

 .د عطية عمرانط

 راد مـــــــــــــرادتـــــط. د 

: الدور الإداري والرقابي للسلطة الوطنية المستقلة 00-40أمر رقم 

 للانتخابات
 جامعة قالمة

إلهام فاضل د.  

 فراح ربيعةط.د 

 العملية الانتخابية في ظل الفساد المورد البشري كمنظور لإصلاح ومراقبة

 السياس ي
 جامعة الطارف

 د. آمال بويحياوي 

 د. وهيبة رابح

 00جامعة باتنة  التخطيط الإستراتيجي في استخدام الرقابة على الانتخابات
 ط.د جامعي ياسين

 ط.د معلم أم البنين

دور رقابة الاتحاد الأوربي للانتخابات الوطنية في تكريس البيئة 

-الجزائر نموذجا- الديمقراطية  
 جامعة بسكرة

 د. سهام حروري 

 ط.د سليمان نبار

والرقابة على النظام الانتخابي في الجزائر في تعزيز  الإشرافدور 

 الديمقراطية
 جامعة بسكرة

 ط.د حمودة يوسف

 لسلاما عط.د جحيش 

 –التشريعية  الرقابة القضائية على العملية الإنتخابية في الإنتخابات

-دراسة مغاربية  
 د. الشيخة هوام جامعة تبسة

مهيدية للعملية  الطعن في القرارات الصادرة عن الأعمال الت 

المحلية )الجزائر والمغرب أنموذجا(للمجالس  الانتخابية  
 جامعة تبسة

 د. سعايدية حورية

 عمير سعادد. 

المستقلة للانتخاباتالضمانات القانونية لاستقلال السلطة الوطنية   أونيس ي ليندةد. جامعة خنشلة 

انعكاساتها على عملية التحول الديمقراطي بالمملكة  الانتخابات البرلمانية و

 المغربية

جامعة الجزائر 

08 

 د. أمينة حلال

 د. فتحي حاجي

تأسيس الهيئة العليا المستقلة للانتخابات و السلطة الوطنية المستقلة 

 و الرقابة على الانتخابات تونس و الجزائر للإشرافللانتخابات 
 د. دليلة عياش ي جامعة قسنطينة

 برنامج المداخلات
 

 60/60/8602 الثلاثاء اليوم الأول
 

 فتتاحيةالجلسة الا
صباحا( 62:06)  

 

 
 

  الوطنيالنشيد

  كتور المكي دالكلمة
دراجي

الملتقى وعميد كلية  رئيس    
 الحقوق والعلوم السياسية.

  كلمة الأستاذ الدكتور
 عمر فرحاتي

ى لملتقالشرفي لرئيس ال 
 همدير جامعة الشهيد حم  و

 .لخضر بالوادي
 

الإعلان الرسمي عن إفتتاح 

 الملتقى الدولي

  

  المداخلة الافتتاحية
ستاذ للملتقى للأ

الدكتور ناصر 
بوغزالة محمد
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دراسة مقارنة بين  -النظام القانوني لسلطة الإشراف على الانتخابات 

-القانون الجزائري و التونس ي  
 د. بوجوراف عبدالغاني جامعة خنشلة

بالدول المغاربيةتقييم وأداء عمليات الاشراف والمراقبة على الانتخابات   

 

 -جامعة صفاقس

 تونس

ط.د عبد الرحمـــان 

 رفـــرافــــي

 ط.د أميـــــــر أيوبــــــــــي

 بن علي بن عتوط.د  جامعة الشلف الإطار المفاهيمي للإشراف والرقابة على الانتخابات

   

 الآليات المؤسساتية المستحدثة للرقابة على العملية الانتخابية في الجزائر 

02/07قبل وبعد القانون العضوي   
 جامعة تبسة

 ط.د بوكوبة خالد

 ط.د عبايدي مروة

 نحو إشراف حقيقي على الإنتخابات في الجزائر

 دراسة نقدية
 د. عيس ى زرقاط جامعة ورقلة

 الانتخاباتالرقابـــــــــــــــــة الدوليـــــــــة على 
 الوطنيـــــــــــــــــــــــــة

 بسكرةجامعة 
 راضية لعور د. 

 لزهر بن عيس ىد.   

 كيلالي زهرةد.  جامعة وهران رقابة المحكمة الدستورية على الانتخابات

 ضوابط الرقابة الدولية على العملية الانتخابية في الدول المغاربية

 الجزائر والمغرب انموذجا
 د. بولقواس ابتسام جامعة خنشلة

الانتخبات كآلية لدعم المسار التاسيس التشريعي لأليات مراقبة 

 الديمقراطي في الجزائر
 جامعة باتنة

 د.عقاقبة عبد العزيز

 ط.د/ بلهادي سعيدة

نظرة المشرع الجزائري للفعل الانتخابي من خلال تعديلات قوانين 

 الانتخاب

4040إلى  0282دراسة في الفترة الممتدة بين   

 د/ جيدور حاج بشير جامعة غرداية

الدولية كدعامة لنزاهة العملية الانتخابيةالرقابة   د.شليغم سعاد 8جامعة الجزائر  

 برنامج المداخلات
 

 60/60/8602 الثلاثاء اليوم الأول
 

 فتتاحيةالجلسة الا
صباحا( 62:06)  

 

 
 

 النشيد الوطني

  كتور المكي دالكلمة
دراجي

الملتقى وعميد كلية  رئيس    
 الحقوق والعلوم السياسية.

  كلمة الأستاذ الدكتور
 عمر فرحاتي

ى لملتقالشرفي لرئيس ال 
 همدير جامعة الشهيد حم  و

 .لخضر بالوادي
 

الإعلان الرسمي عن إفتتاح 

 الملتقى الدولي

  

  المداخلة الافتتاحية
ستاذ للملتقى للأ

الدكتور ناصر 
بوغزالة محمد
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 بوشول  الغني عبد أ. الورشة: مقرر  ، زعبي أ.د/عمار  الورشة: رئيس 22:22-20:32 الثانية:  العلمية الورشة

 بعد( عن التحاضر تقنية )عبر بالكلية الـمخبر قاعة : المكان

 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة

 الهيئات المكرسة لضمان قواعد النزاهة في العملية الانتخابية في الجزائر
 جامعة تبسة

 جامعة أم البواقي

زغلامي حسيبةد.   

 د. مناصرية حنان

 -دراسة مقارنة-وسائل الإشراف على العملية الانتخابية
جامعة 

  مصر الإسكندرية

د.عمر عبد الحفيظ 

 أحمد عمر

دور عمليات الإشراف والرقابة على الانتخابات في دمقرطة الجزائر 

 الجديدة
 جامعة ورقلة

 د. بوكروح فارس

 ط.د بوغابة أم كلثوم

 جامعة الجلفة القضائي على ضبط وإعداد القوائم الانتخابية.الإشراف 
 د. بن مسعود أحمد

 ط.د   بوعمارة منال

الرقابة على تمويل الحملة الانتخابية كآلية لمحاربة المال الفاسد في 

 الانتخابات

 جامعة سكيكدة

 جامعة قسنطينة

 د. لامية حمامدة

 ط.د كامل نادية

 في رقابة الانتخابات بالدول المغاربية دور مؤسسات المجتمع المدني

جامعة الجزائر 

08 

 جامعة تلمسان

 ط. د وسرية احمد أمين

 ط.د يحياوي قمانة

 ط.د بن براهيم دليلة جامعة سكيكدة الطعن في صحة التصويت أمام المجلس الدستوري.

الطعون الانتخابية المتعلقة بمرحلة القيد أو التسجيل في القوائم 

رجب عام  41مؤرخ في  00- 40في الجزائر في ظل الأمر رقم الانتخابية 

يتضمن القانون العضوي المتعلق  4040مارس سنة  00ه الموافق  0224

 .بنظام الانتخابات

 جامعة تبسة
 د. عبد الرحمان بريك

 فارس بريكط.د 

الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي و البصري )الهايكا( في  دور 

الخاص و العمومي بالتنسيق مع الهيئة العليا المستقلة  مراقبة الإعلام

 4002للانتخابات في الاستحقاقات الرئاسية التونسية لسنة 

 جامعة الشلف
 د. نعيمة سمينة

 ط.د خديجة بن قدور 

التكريس  الدستوري  والقانوني  للسلطة  الوطنية  المستقلة للانتخابات 

والقانون العضوي  للانتخابات  4040جزائري تعديل دستوري في ظل 

40-07 

 د. حافظي سعاد جامعة تلمسان

دراسة  _الانتخابية في الجزائر بين حيادية النص وواقـــــــــــــــــــــع الممارسة  الإدارة

 07-02والقانون العضــــــــــــــــوي       4040على ضوء التعديل الدستوري 

 المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات 00-40والأمر 

 جامعة سوسة

 جامعة المسيلة

إبراهيم بوعمرةط.د   

عبد العالي ط.د 

 حفظ الله

دور السلطة القضائية في مجال المنازعة الانتخابية على ضوء الأمر رقم 

 المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 00 -40

 جامعة تيزي وزو

جامعة الجزائر 

00 

ولد احمد د. تنهنان  

 ط.د عبد الرزاق جمعي

ملاحظات نقدية حول مظاهر استقلالية السلطة الوطنية المستقلة 

 للانتخابات:

المتضمن القانون العضوي المتعلق  00_40قراءة في أحكام الأمر رقم 

 بنظام الانتخابات

جامعة عين 

 تيموشنت

المركز الجامعي 

 تيبازة

 د. عبد الحق مزردي

 

 د. وزاني آمنة



 2021أفريل  07/08 الانتخابات في الدول الـمغاربيةعلى الإشراف والرقابة  

 

 

 

 
      
 
 
  

  

المندوبية الولائية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وقدرتها على 

 تنظيم العملية الانتخابية "المندوبية الولائية لولاية المدية نموذجا"
 د. عمر زرقط جامعة المدية

المتضمن 40/00آليات الرقابة على الحملة الإنتخابية في ظل الأمر رقم:   

 القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات

جامعة سطيف 

04 
 ط.د تبينة حكيم

 د. عتيقة بلجبل بسكرةجامعة  اصلاحات الرقابة على الانتخابات في الجزائر

السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات:دور جديد لضمان نزاهة العملية 

 الانتخابية في الجزائر
 د. غواس حسينة جامعة سكيكدة

-40الضمانات المرتبطة بالمرحلة التحضيرية للإنتخابات على ضوء الأمر 

 00 المتعلق بالإنتخابات
 د. علاء الدين قليل جامعة سكيكدة

مدى تجسيد عملية الاشراف و المراقبة على الانتخابات في الجزائر لمبادئ 

 الديمقراطية
 جامعة الأغواط

 د. طهاري حنان

 د. رابجي لخضر

 د. زينب بليل جامعة معسكر الرقابة الدولية ألية من أليات نزاهة العملية الانتخابية

 د. عكنوش نور الصباح جامعة بسكرة الحوكمة الإنتخابية بين الآليات والأدبيات               

رقابة المحكمة الدستورية لصحة عمليات التصويت في القانون العضوي 

4040المتعلق بنظام الانتخابات الجزائري لسنة   
 جامعة تبسة

 د. خميس ي بوقطوف

 حسين كورداس ط.د

دراسة تحلیلیة في  -الإشراف على الانتخابات المحلیة في التشریع الجزائري 

4040قانون الانتخابات الجدید لسنة   

جامعة قسنطينة 

00 
 حنان خذیري د. 

المنازعات المتعلقة بصحة عمليات التصويت كضمانة لتكريس نزاهة 

 عملية التصويت

المتعلقان  00-40والأمر رقم  00-01"دراسة على ضوء القانون العضوي 

 بنظام الانتخابات"

 أحسن غربيد.  سكيكدة جامعة 

مظاهر الاستقلالية العضوية للهيئات المستقلة للانتخابات في الدول 

 المغاربية

-تونس ليبيا الجزائر-دراسة مقارنة   

 جامعة غرداية
 د. محمد البرج

 د. عبد الحليم بن بادة

 الرقابة الدولية على الانتخابات بالدول المغاربية بين المعارضة والقبول.

 )دراسة حالة تونس(.
 د. مفيدة مقورة 

الرقابة القضائية على العملية الانتخابية كآلية لضمان مبدأ حياد الإدارة 

 و تعزيز سيم الديمقراطية في التشريع الجزائري 
 ط.د غريبي بشرى  جامعة تلمسان
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 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة

السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كآلية لإدارة العملية الانتخابية في 

 الجزائر

 جامعة الوادي

 جامعة  باتنة

د عمر فرحاتيأ.  

 د نزيهة عمران

الطعن في العملية الانتخابية بالدول المغاربية )الانتخابات البرلمانية 

 أنموذجا(
 جامعة الوادي

 د. جراية الصادق 

 ط. د/ خالد بالطيب

 دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في تحضير العملية الانتخابية

 جامعة الوادي

 جامعة تيبازة

 جامعة المسيلة 

 د.الأزهر لعبيدي 

 د.صدوقي ياسمين

 جلول محمد الصالح

المتضمن  00-40التقاض ي على درجتين في النزاعات الانتخابية في الأمر رقم:

 القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

 جامعة تونس

 

ط.د جديدي نهلة   

 د. خليفي عبد النور 

ط.د معطاء الله عبد 

 مالكري

 جامعة الوادي الانتخابية في الدول المغاربيةالرقابة الدولية على الاستحقاقات 
 د. أحمد سعود

 ط.د دحمري يمينة

إدارة الأمم المتحدة للعملية الانتخابية في ليبيا "دراسة في التحديات 

 والرهانات".
 ط. د سميحة برق  جامعة الوادي

 الوادي جامعة تعزيز دور الأحزاب السياسية في الرقابة على العملية الانتخابية بالجزائر
الهام بن خليفة.د   

 سليمة عطيةط.د 

 جامعة الوادي تعزيز الرقابة القضائية لضمان نزاهة العملية الانتخابية في الجزائر
عبد الحميد ط.د 

 حامدي

 فعالية الإشراف القضائي على العملية الانتخابية
 جامعة الوادي

 جامعة بسكرة

 ط.د/ حفيظة مكي

 ط.د/ عماري سناء 

 الانتخابي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر الإشراف

 )الفرص و التحديات(

الواديجامعة   

 -جامعة المنار

 تونس

 د. شتيوي علي

 ط.د يحي مجيدي

 د. طواهري إسماعيل جامعة الوادي القضائي على الانتخابات النيابية في الجزائر الإشراف

  في الجزائر على ضوءالرقابة على تمويل الحملة الانتخابية 

 00/ 40قانون الانتخابات الأخير 
 جامعة الوادي

 الصادق بن عزةد.

 

 ضمانات ممارسة حق الترشح في التشريع الجزائري 
 جامعة الوادي

 جامعة بسكرة

د. كشحــة محمد 

 الصالـح

 ط د خليفي محفوظ

 فعالية و نجاعة السلطة الوطنية المستقلة كألية رقابية على الانتخابات
 جامعة الجلفة

 جامعة الوادي

 د. محديد  حميد    

 أمالط.د عنان    

 الرقابة والإشراف على الانتخابات في الجزائر - مقاربة مفاهيمية-
 جامعة الوادي

 جامعة ورقلة

 ط. د يوسف برقيقة

 د. شهرزاد بوتي



 2021أفريل  07/08 الانتخابات في الدول الـمغاربيةعلى الإشراف والرقابة  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

في ظل (دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في العملية الانتخابية 

 )المتضمن القانون العضوي للانتخابات 00-40الأمر رقم 

 جامعة المسيلة

 جامعة الوادي

 ط.د ربيــــــــــــــع رحمـــــــاني

 أ. زرقني راضية

 تجربة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في

 الإشـــراف والرقابــة على استفتاء التعديـل الدستوري في الجزائر
 جامعة الوادي

 ط.د بولعراس يوسف

 د .دريس كمال فتحي

تمويل الحملة الانتخابية في الجزائر بين القانون العضوي  المتعلق بنظام 

، و القانون العضوي  المتعلق بنظام الانتخابات 4001الانتخابات لسنة 

4040لسنة   

 جامعة الوادي
 أ.د عزه الأزهر

 ط. د ممي إسماعيل

الديمقراطية دور عمليات الإشراف و المراقبة على الانتخابات وتكريس 

 بالدول العربية "الجــــزائــــر  أنمـــــوذجا "

 جامعة الوادي

جامعة المنار 

 تونس

 د. عادل عميرات 

 ط.د: أحمد بن خليفة

من خلال الفصل في طعون نتائج  الدور الرقابي للمحكمة الدستورية

 الانتخابات

( 4040والقانون العضوي للانتخابات   4040)قراءة في دستور   

 جامعة قالمة

 د. غزلاني وداد

ط.د وصيف علوان 

 وصيف

يمقراطية.  ط.د بيزيد يوسف جامعة قالمة دور معايير نزاهة الانتخابات في ترسيخ الد 

الجزائري في ظل التطورات العالمية الراهنةالإصلاح في النظام الانتخابي   جامعة الوادي 
 أ.عتيقة نصيب 

 أ. معمر حفيضة

متطلبات تفعيل الرقابة على إدارة العملية الانتخابية في التعديل 

4040الدستوري   
 جامعة الوادي

 أ مراد شربي

 د ديدي ابراهيم

تمويل الحملات الانتخابية وآليات الرقابة عليها في التشريعات             

         المغاربية
 جامعة ورقلة

ط.دأحمودة محمد 

 البشير

الهيئة العليا المستقلة للانتخابات أداة الإشراف والرقابة على               

 الانتخابات في تونس 
 جامعة تونس

 د .خالد محموديط.

 فريجاتط.د .سعيد 

النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة للانتخابات في               

          تونس

جامعة سوسة 

 بتونس
 ط.د. سامية هويدي

النظام الهيكلي للسلطة المستقلة للانتخابات دراسة مقارنة بين القانون   

 التونس ي والقانون الجزائري 
 د. وكواك شريف جامعة الوادي

القانونية لشفافية عملية انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الضمانات 

 الوطني
 جامعة الوادي

 د. بهى لطيفة 

 د.غنادرة عائشة
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 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة

المنازعات المتعلقة بالمرحلة التحضيرية )التسجيل والشطب( في الانتخابات 

 المحلية
 جامعة الوادي

 د.عباس ي أحمد المبارك

 ط.د الوافي عبد الرزاق

 آليات الرقابة على تمويل الحملة الانتخابية في الجزائر

)على ضوء الأمر 00/40 المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 

 الانتخابات(

 جامعة عنابة

 جامعة الوادي

فريجات إسماعيلد.   

 حمايتي صباحد. 

 جامعة الوادي إسهام منظمات المجتمع المدني في الرقابة على الانتخابات بالجزائر

ط.د عبيدي سعد 

 إبراهيم     

 سعيدة ط.د خباز 

تحقيق مفهوم الشفافية والنزاهة في الانتخابات عبر آلية 

 الهيئات المستقل
 الواديجامعة 

الرزاق                ط.د بوهــلال عبد

 ط.د بوبكر بومدين

الرقابة على القوائم الانتخابية ضمان لحق الانتخاب في المجالس الشعبية 

 البلدية

 المتضمن القانون المتعلق بنظام الانتخابات 40/00في ظل الأمر رقم 

 جامعة الوادي

 جامعة عنابة

 ط.د حضري حسان

 ط.د جحنيط خديجة

 دور اللجان المكلفة بمراقبة الانتخابات المحلية  في الجزائر
 جامعة الوادي

 جامعة ورقلة

ط. د / حيدر حمية             

 ط. د / حمزة خليفة

 الوادي آليات الإشراف والرقابة على العملية الانتخابية
 ط.د كعلة نجاح

 ط.د شعبان فضيلة

المندوبيات المحلية للسلطة المستقلة الجماعات المحلية كآلية لدعم  أداء  

 للإنتخابات بالجزائر.

 الوادي

 تونس

جامعة الجزائر 

08 

 د.خليل زغدي

 ط.د وليد دراجي 

 ط.د أحمد بودوح

تقييم دور المندوبية البلدية للسلطة الوطنية المستقلة في الجزائر )من 

 خلال تجربة شخصية كمنسق بلدي لإحدى المندوبيات(
 تونس

 فـــــرج رشيـــــد ط.د

 ط.د صحــــراوي العيــــد

 الوادي الرقابة الدولية على العملية الانتخابية: المفهوم، المبادئ، المهام، المعايير
 د. جمال غريس ي

 د. دحة سليم

النظــــــام الهيكلي للسلطـــــة المستقلــــــة للانتخـــــابـــــــــــات دراسة مقارنة بين 

 التونس ي والقانون الجزائري القانون 
 الوادي

 د. الهاشمي كمرشو

 أ. خالد إحميمة

 الوادي تأثير نجاعة العملية الانتخابية على المشاركة السياسية
 د.عبد الحميد فرج

 د. دراجي بلخير          

 الوادي الرقابة على تمويل الحملة الانتخابية دراسة مقارنة
د. محمد لمين سلخ 

 عثمان د.حويذق

 بومرداس السلطة المستقلة كمكسب دستوري لضبط العملية الانتخابية
 ط.د/عبد الغني بوشول 

 د.قزلان سليمة
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 (  *****04:80  بقاعة المحاضرات الكبرى أبو القاسم سعد الله ***** )الجلسة الختامية

 واختتام الملتقى( تلاوة التوصيات)

 

 

رقابة المجتمع المدني على العملية الانتخابية بين الواقع والتحديات بعد 

 الحراك الشعبي في الجزائر
 ط.د صفاء بن موس ى الوادي

التشريعيةدور المحكمة الدستورية في صحة الانتخابات   د. الياس جوادي الوادي 

هيئتي الرقابة على الانتخابات في كل من الجزائر وتونس ـ دراسة تحليلية 

 مقارنة ـ
 د.الهادي دوش الوادي

 ط.د دوش حمزة الوادي إدارة الانتخابات مدخل مفاهيمي

 الوادي تمويل الحملات الانتخابية و أليات الرقابة عليها في التشريعات المغاربية

د. حيزوم مرغني بدر 

 الدين

 احمودة محمد البشير

تشكيلة الإدرة الانتخابية وأثرها على نزاهة الانتخابات دراسة تحليلية 

 مقارنة بين التشريعات المغاربية

 الوادي

 بسكرة

 أ . عماد شريفي

 ط.د قنينة سالم

 الوادي والحياداستحداث لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية دعامة للنزاهة 
 د. ريم سكفالي

 د. بشير محمودي

 جامعة مسيلة إدارة الإشراف على العملية الانتخابية
 د. عبد اللطيف  والي

 يوسف شبلط.د 

 ط.د احمد كانش ورقلة النظام الانتخابي وأثره على التمثيل السياس ي في تونس

آليات الإشراف والرقابة على الانتخابات الجزائر: السلطة الوطنية 

 المستقلة للانتخابات أنموذجا 
 قالمة

 د. اسماعيل بوقنور 

 ط.د محمد الطيب حرة

" 4040السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في التعديل الدستوري 

 سؤال الاستقلالية"
 الوادي

 د.فايزة جروني

 ط.د. أسامة قيطوبي 

دور الرقابة على الانتخابات في تعزيز نزاهة الانتخابات في القانون       

               الجزائري 

 جامعة الوادي

جامعة سوق  

 إهراس

 د. محده جلول      

 ط.د. ورخ نور الدين

 جامعة الوادي لجنة مراقبة مصادر وتمويل الحملات الانتخابية        
 د. نجاة بوساحة

 نقطي عبد العزيز ط.د

 الوادي الإشراف على الانتخابات في الجزائر بين التحول الهيكلي، وفعالية الأداء
ط.د.حسان 

 بلحسن

مسألة الاستقلالية ورهان الشفافية في التجربة الانتخابية التونسية: 

 الهيئة العليا المستقلة التونسية للانتخابات نموذجا

 بومرداس
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 أ.د المكي دراجي العلوم السياسيةكلية الحقوق و كلمة السيد عميد 

شممممنرلمين مممم آرللا   لهاإللا مممم  إل   لأبسممممالرلمان الرلمان االلاماوممممم للاماسممممم ل   ل

 يو لمادين.

  اديلمافلضللمدينلملجلمعة

 ماسادلمافلضللمادكتورلماسعادلمقد لالأمآرلماعل ليج سلماشورىلميغلربي

 ميج سلماوطنيلل قوقلالانسلرلرئيسلمافلضللمادكتورلبوزيدلازهلري لماساد

ماسممممادلمافلضممممللما علاديسممممورل  دلمانزمقلزلايةةل وممممولمابجةةلماوطةاةلا ومممم  لماسمممما  ل

 ما وني 

 ماسادلمافلضللما علاديسورلمعنمجلجديدي

 ماسادلمافلضللما علاديسورل ملا لماعليب

 ماسادلمافلضللما علاديسورل الرلبوضالر

  لالأدلضللمنلتونسللامونللا   لرأ هالما علاديسورل ول لبنل سنالأخو 

 ماسلد لنومبلميدين،لماسلد ل ادمءلماك الت،ل طلرمتلك اةلمل قوقللاماع و لماسال اة.

 زممئيلالا لتذ لمنلمخت فلملجلمعلتلماوطةاةلكللبل اإللامقلمإ.

 .لا لئللالإ م لميخت فةلمل لضن لاتغطاةلهذململ دثلماع ميلمياآز

 ط  تةللالأ زمءلماسم ل  اكاللار اةلرلتعل  للابنكلتإ.لأيها الحضور الكريم

نالبةل نلأ مممممممن لك اةلمل قوقللاماع و لماسممممممممال مممممممماةلأتشممممممممنرلبل ممممممممتق لاكال  لهذململ فلل

ماع ميلمابهاجلماذيليةظال  لظللماظنلارلماصمممممممممم اةلماايلاعيشممممممممممهللماعلاالجنمءلجلئ ةلكودادل

لل نلذاممممم لاكنلماتمممممدمبآعللاالإجنمءمتلميتخمممممذ لمنل  ممممملل،للاب مممممدنمممممللملجزمئنلايسممممممممممممممممم لباعز 91

ماسممم طلتلماع اللا  مدلأدتل   لت سمممنلالألاضمممل لماصممم اة،للاهولمللجع ةللبعدلمومدقةلماسمممادل

   لتةظاالهممذملمي تقعل نلطنيتلتقةاممةلماتومنمممممممممممملل نلبعممدلينللئجممددل زمةممللمممدينلملجمملمعممة

  لجلنبلماورشمممممممممممملتللاميدمخمتلتعمذرل  امإلمل وممممممممممممورلخملنممممممممممممةل خوتةملل  لمامدلاللماشممممممممممممقاقة،ل 

 مل وورية.

 أيها السادة الأكارم

هللن نلمااو لنومنمممللملل لهدنللأنفسمممةلل   لالا مممتانمرلداإلررالكللماظنلار،للاهللن نل

ل،نقد لبآرلأيديكالموضو لل  لرليةلالأهااةللاماذيلاعدلما  ةةلالأ ل اةل  لما ةلءلمادياقنمطي

شمممن اةل  لمادلااةل ولبوم ممممطةلتةظاال ا اةلمنتخلباةلدمللانممموللا سمممم طةللابةلءلميل مممسمممملتلما



نزيهةلتشنرل  يهللأجهز لمنتخلباةلمستق ةللاتومكبهللمخت فلميل سلتلمان لباة،للاملليزيدلمنل

أهااةلموضممممممممممو لالاشممممممممممنمرللامان لبةل   لماعا اةلالانتخلباةل  لهذملماو  لبلاذمتلهولمللتق لل

  لظللتعديللد مممممممتوريللا لنورلمنتخلبيلجديدل  اإلملجزمئنلمنلم مممممممت قل لتلمنتخلباةلتةظال

 كلنللم للمسلهاةلماط قةلالأكلديااةللاماسال اةللادوم للميجتاعلميدني.

يقعلموضممممممممممممو لالانتخممملبممملتل  لنقطمممةلماتقممملءل مممد لتخوممممممممممممومممممممممممممملتل  اامممةل   لرنمرلماع و ل

ماقلنوناةللاماع و لماسمممممممال ممممممماةللا  و لالإ م للاالاتومممممممللللا ا ل  المجتال لالانتخلبلتللاماذيل

مهتال للام علي ولل   لاذا لي ض  ل، وفرنسوا جوجيل،لأندريه سييفرريدمنلمبنزلرلامدهل

 مةظورهلماع ميلميخت ف.لللام تقطلبل ديدلما ل ثآرلكللمن

منللة نةمممللنسمممممممممممم  لمنلخمللهمممذملمي فمممللماع ميلا ونممممممممممممولل   لجا ممملأيهيييا الأ وة الأع ا 

 :الأهدمرلأهاهل

اعا امممممملتلالاشممممممممممممنمرللامينم  ممممممةل   للماقمممممملنونيلميةظاتسمممممممممممم ا لماومممممممممممموءل   لالإطمممممملرل -

 بلادرم ةللامات  الللاميقلرنة.لالانتخلبلت

لا ةلءمدلارل ا التلالإشنمرللامان لبةل   لالانتخلبلتلبلادلاللميغلرباةل  لل   لماو ور -

 .مادياقنمطي

الإشممممممممنمرللامان لبةللاأهاالهلل  لماونممممممممولل   لما  ثل  لمدىلم ممممممممتقمااةلمل ممممممممسمممممممملتل -

 منتخلبلتلتع عل نل رمد لماهائةلماةلخ ة.

 ل لماشممممممممفلداةللاما زمهةلباعليآع لما  ثل  لمدىلماتزم لميل ممممممممسمممممممملتلالاشممممممممنمرللامان لبة -

 .ماعا اةلالانتخلباة

 .  لمادلاللميغلرباةلالانتخلباةلتقااالتجلربلماعا الت -

لا سممممممممممممادلمافلضممممممممممممللمدينلجلمعةلماشممممممممممممهادل اةلل وممممممممممممن للا  لالأخآعلألاجإلشمممممممممممكنيلمل ل 

   لد اإلمادمئاللامسممممملهاتإلمافعلاةل  لمسمممممآع لك اتةل،لكاللأ د للعمر فرحاتيلما علاديسمممممورل

لللمنل مممممممممملهالمعةلل  ل نجلهلدعلاالتلهذهلماةدلا لمادلاااة،للاأخ لبلاذكن اكلشممممممممممكنيلمل ل 

كتورلماممدل،لرئيسلمابجةممةلماتةظاااممةالصيييييييييييييادق جرا ييةرئيسلمابجةممةلماع ااممةلا ا تقعلماممدكتورل

لاكمممملللالهييييادش دو ماممممدكتورللمممممدينلمي تقعلاكممممللمافنيتلماعمممملمممممللمعهاممممل،للعبييييد الحميييييد فر 

ن لأرلاسممممممتفادلملجااعلمالل مممممماطنهلمنلمةل شمممممملتللاأتاميسمممممملهاآرلمعةلللااولب سممممممنلنوميلهال

   ااة،للاأشكنكال   لكن لالإنغلءللاماسم ل  اكا.
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 القاض ي الإداري ونزاعات الترشح والنتائج 

 9102للانتخابات الرئاسية والتشريعية لسنة 

عصام بن حسن د أ.                                                   

   تونس / سجامعة صفاقمدير الدراسات بكلية الحقوق 

                                                                 مقدمة

تمثل مرحلة الطعون الانتخابية مرحلة هامة من مراحل المسار الانتخابي. وتكمن أهميتها 

في أنها الوسيلة القانونية السلمية التي تضمن سلامة كافة جوانب العملية الانتخابية، وذلك 

 بإرساء نظام رقابة قضائية عليها. وكلما كانت نظام الطعن ناجع وفعال كلما أمكن القبول 

 بنتائج الانتخابات من جميع الأطراف السياسية المتنافسة. 

إذ يعد إسناد اختصاص الفصل في النزاعات الانتخابية إلى القضاء ضمانة أساسية 

 لإجراء انتخابات حرة ونزيهة وشفافة.

إن الهدف من تعهد القضاء بالنزاع الانتخابي هو ضمان حماية حقيقة وإنفاذ فعال 

تعلقة بق  الانتخا  والترشح، بقي  يبب أن توون نتائج الانتخابات للحقوق السياسية الم

مرآة لخيار الناخب. ومن شأن إرساء نظام قضائي انتخابي ناجع ومقايد أن يدعم مشروعية 

الانتخابات ويضمن مقبولية النتائج ويعزز مقومات الحكم الديمقراطي. لذلك يعتبر نظام 

أمر ضروري لبناء أنظمة سياسية راسخة ومستقرة.  تسوية المنازعات الانتخابية قضائيا

فالتسوية القضائية لهذا الصنف من النزاعات أصبح سمة أساسية في أي نظام ديمقراطي 

 أو يرنو لوي يوون ديمقراطي.

سم بالتنوع. فهناك نموذج القضاء 
ّ
لكن نظام الرقابة القضائية على الانتخابات يت

يقوم على إفراد النزاعات الانتخابية بقواعد وإجراءات . وهناك نموذج الانتخابي المتخصص

خاصة ضمن أنظمة القضاء داخل الدولة. فيما عملت بعض الدول على إسناد نزاعات 

. 9191النتائج للقضاء الدستوري كفرنسا ولبنان والنمسا وأندونيسا وتونس في ظل دستور 

حاسما في انتخابات الرئاسة لسنة  أما في الولايات المتقدة، فقد لعبت المقكمة العليا دورا

 بين آل غور وبوش الإبن. 0222

وقد شهد القانون الانتخابي في تونس بمناسبة تنظيم انتخابات المبلس الوطني 

 التأسيس تغيرا جذريا، وذلك بأن أصبقت جميع النزاعات الانتخابية من أنظار القضاء. وقد 

  



 بن حسنعصام د. ... ...........................للانتخابات الرئاسية والتشريعية  القاض ي الإداري ونزاعات الترشح والنتائج 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
18 

ة تنظيم الانتخابات التشريعية وبمناسب 0292تدعم هذا التوجه بعد صدور دستور 

 .    0292ماي  02، بقي  تمّ إصدار قانون انتخابي حديد في 0292والرئاسية في أواخر 

إن النزاعات الانتخابية تبقى مقوومة بالح  في مقاكمة عادلة، إذ تبقى مسألة تأمين 

انتخابات  مقاكمة عادلة من المسائل الجوهرية باعتبار أنها تمثل ضمانة أساسية لتققي 

نزيهة. كما تساعد على تققي  السلم الاجتماعي. ويستوجب تنزيل مبدأ المقاكمة العادلة على 

النزاع الانتخابي ملاءمته مع خصوصيات هذا النزاع الذي يقتض ي فضّ النزاعات في آجال 

 مختصرة تقترم الرزنامة الانتخابية.

بوجود جملة من الإشواليات  غير أن القواعد المنظمة للمنازعات الانتخابية تتميز 

والتعقيدات راجعة بالأساس لتقديد القاض ي المختص وتشعب الإجراءات وسرعة انقضاء 

الآجال. كما أن مهمة القاض ي الانتخابي تبقى على غاية من الخطورة والحساسية لارتباط 

رورة هذا النزاع بمسألة سياسية بامتياز وبالنظر لخصوصية الفعل السياس ي، مما يفترض ض

توفر القاض ي على حرفية عالية وحياد خاصة في ظل أجواء تنعدم فيها الثقة حتى نقطع مع 

الوجود الشكلي للنزاعات الانتخابية التي عشناها لمدة عقود. فمشروعية أي سلطة يبب أن 

تتأتى من انتخابات من المفروض أن يضمن القضاء نزاهتها وشفافيتها من خلال النظر في 

 جهة إليه والحسم فيها باستقلالية واقتدار.الطعون المو 

والجدير بالذكر أن مسألة إحداث هيئة مستقلة للانتخابات أصبقت واقعا ثابتا في 

، مما يبعل إشراف الإدارة على الانتخابات مبرّد ذكريات مازالت 2تونس خاصة بعد دسترتها

لهيئة مستقلة عن السلطة آثارها العميقة عالقة إلى اليوم. فقد أوكل القانون الانتخابي 

التنفيذية وسائر الجهات السياسية السهر على العملية الانتخابية وذلك لإزالة الشووك حول 

 نزاهة الانتخابات. 

لكن نباعة النزاعات الانتخابية يبقى رهين تبسيط الإجراءات وتوحيد الاختصاص 

زعات الانتخابية هو أحد القضائي وهذه المسألة مازالت بعيدة عنا. فرغم أن قانون المنا
فروع المنازعات الإدارية الأصيلة فإن القاض ي العدلي تعهّد ببانب هام من النزاع متمثلة 

أساسا في نزاعات الترسيم وكذلك الطور الابتدائي في نزاعات الترشحات للانتخابات 

من  992التشريعية، مما يطرح السؤال حول مدى تلاؤم هذا الخيار مع أحوام الفصل 

الدستور الذي منح للقضاء الإداري اختصاص النظر في النزاعات الإدارية. والأمر لا يقتصر 

عن القاض ي العدلي، فقد تمّ إسناد اختصاص البتّ  في المخالفات المتعلقة بتمويل الحملات 

الانتخابية إلى مقكمة المقاسبات التي يمكن لها أن تسلط عقوبات تصل إلى حدّ إسقاط 
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ا النصيب الأوفر من النزاع الانتخابي فوان للمقكمة الإدارية التي أصبح العضوية. وأم

. فلا يبب أن ننس ى أن مقافظة 0299لقضاتها تبربة مقترمة في المادة الانتخابية منذ 

المقكمة الإدارية على قدر من الاستقلالية في ظل العهد الساب  جعلها تتمتع بثقة واضعي 

عبر منقها الاختصاص النظر في النزاعات المتعلقة بانتخابات النصوص في الفترة الانتقالية 

 المبلس الوطني التأسيس ي. 

والتي تمّت في وضعية استثنائية على إثر  0291وتتميز نزاعات الترشح والنتائج لإنتخابات 

( الجزء الأول وفاة الرئيس الراحل الباجي قائد السبس ي بصرامة النظام الإجرائي المعتمد )

 (. الجزء الثانياع سلطات القاض ي الإنتخابي )مقابل اتس

 الجزء الأول: صرامة النظام الإجرائي

لئن تتميز الإجراءات القضائية الإدارية بطابعها الاستقصائي وذلك على خلاف الإجراءات 

المدنية التي تصطبغ بالصبغة الإتهامية، فإن الأحوام المتعلقة بالنزاع الإنتخابي تبنت توجها 

لاله إلى استنفاذ اجراءات تهيئة الطعن للفصل من خلال تفصيل المشرع تسعى من خ

لموجبات تقديم العريضة وشولياتها ومرفقاتها بقي  يوون للطاعن دور هام في الحرص على 

الإعلام بالطعن وضمان المواجهة بأسانيده للطرف المقابل قبل إيداع العريضة بالمقكمة، 

 .3في الطعن بعد استدعاء الأطراف لجلسة المرافعةفيما يكتفي القاض ي مبدئيا بالبت 

وقد أكدت المقكمة الإدارية عبر فقه قضائها المستقر أن " الإجراءات التي يخضع إليها 

النزاع الانتخابي لا تكتس ي طابع توجيهيا يتكفل فيها القاض ي بتوجيه الطعن للأطراف المعنية 

عريضة طعنه، ضرورة أن أحوام الفصل بالنزاع دون التقيد بالطرف الذي عينه الطاعن ب

من القانون الانتخابي وضعت على كاهل القائم بالطعن واجب تبليغ العريضة للهيئة  929

 والأطراف والتنبيه بالإدلاء بملحوظاتهم في الأجل القانوني".  

وعليه، صرّح القاض ي الانتخابي بأنه يتقيد بعبارة النص المنظم للنزاع الانتخابي 

لجزاء الوارد فيه متى تبين له الإخلال بمقتضياته باعتبار أن شوليات وإجراءات وتسليط ا

القيام لا تتعل  بمصلحة الخصوم وإنما بقسن التقاض ي وضمان انعقاد النزاع بصورة 

ب المشرع على الإخلال بها رفض 
ّ
سليمة. فالقانون الانتخابي تضمن تنصيصات وجوبية رت

ص التي يتميز بها النزاع في المادة الانتخابية. وكنتيبة الطعن شكلا وذلك مراعاة للخصائ

لذلك اعتبرت المقكمة أن إجراءات الطعن من متعلقات النظام العام يثيرها القاض ي من 

 تلقاء نفسه.
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وقد أظهرت المقكمة تشددا وصرامة اجرائية غير معهودة مقارنة ببقية أصناف 

الوطني التأسيس ي نظرت الجلسة العامة  النزاعات الأخرى. ففي نزاعات انتخابات المبلس

منها شكلا، وذلك بالرغم من  92قضية تمّ رفض  922القضائية بالمقكمة الإدارية في 

وجوبية إنابة مقام لدى التعقيب في هذا الصنف من النزاعات. أما في نزاعات الانتخابات 

 بالمائة من القضايا شكلا .  22فقد تمّ رفض  0292البلدية لسنة 

الصرامة لم تكن فقط في الطور الابتدائي، فقد اعتمد المشرع نفس التمش ي في  وهذ

الطور الاستئنافي، علما وأن الطاعن يتقمل ايضا واجب الإعلام وإطلاع الأطراف المشمولين 

 بالحكم بأسانيده وضرورة إنابة مقام لدى التعقيب والتبليغ بواسطة عدل تنفيذ.  

قت أسبا  الرفض شكلا 
ّ
أساسا بعد الإدلاء بمقضر الإعلام والذي يعد حسب  وقد تعل

المقكمة من الإجراءات الأساسية في التقاض ي ومن متعلقات النظام العام، أو أنه وقع إعلام 

الهيئة بالطعن دون تبليغها نظير من العريضة المتضمنة لطالباته وأسانيده القانونية، أو أن 

ه على الهيئة بضرورة تقديم ملحوظاتها مرفقة مقضر الاعلام بالطعن جاء خاليا من التنبي

 بما يفيد تبليغها للطاعن في الأجل القانوني والذي اعتبرته المقكمة إخلالا بشولية جوهرية.

تبدر الإشارة أنه في قضية مقمد الحامدي رئيس قائمة حز  التيار بمدنين تمّ إنابة 

نفس الوقت عضو بمبلس نوا  المقامي والقيادي في حز  التيار غازي الشواش ي وهو في 

الشعب. فقضت المقكمة بأن مرسوم المقاماة يفرض عدم ترافع مقام عضو بالبرلمان ضد 

الدولة وأن الهيئة هي أحد تفرعات الدولة وبالتالي رفضت القضية شكلا، وهو اتباه قابل 

 للنقاش في الحقيقة.

، فقد أقرت المقكمة في قضية هذا في الانتخابات التشريعية، أما في الانتخابات الرئاسية

سيف الدين مخلوف أن القانون الانتخابي وضع شروطا اجرائية جوهرية صارمة لقبول 

الطعن شكلا وذلك مراعاة للخصائص التي يتميز بها النزاع في المادة الانتخابية والذي يخضع 

وعبد الكريم لإجراءات خاصة وآجال مقتضبة.  كما اعتبرت المقكمة في قراري سليم الرياحي 

الزبيدي أن وجوبية إعلام الهيئة بالطعن في قراراتها والتنبيه عليه بضرورة تقديم ملحوظاتها 

مرفقة بما يفيد التبليغ يهم النظام العام. أما في قضية منير بعطور فقد رفضت الجلسة 

 العامة القضائية الطعن شكلا لأن المقامي لا ينو  نفسه.

يبب قراءتها في إطار الظرف الاستثنائي الذي جرت فيه  إن هذه الصرامة الإجرائية

الانتخابات وذلك على إثر وفاة الرئيس الراحل الباجي قائد السبس ي، مما فرض على المقكمة 

العمل تقت ضغط الزمن بغية احترام الآجال الدستورية وخاصة مع تزامن اجراء صنفي 
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وقد أدت هذه الوضعية إلى بتّ القاض ي الانتخابات الرئاسية والتشريعية في زمن متقار .  

(، وذلك في ظل 0291نوفمبر  2أوت إلى  2أشهر تقريبا )من  2أطوار انتخابية في  2الإداري في 

 اموانيات ذاتية وبشرية ولوجستية تبدو مقدودة.

ولا شك أن هذه الوضعية غير العادية ستفتح المبال إلى ضرورة تأقلم الرزنامة 

الانتخابية في اتباه توضيح فرضيات الجمع والتباعد بين مواعيد مختلف أصناف 

الانتخابات. فقد فرضت هذه الوضعية الناجمة عن وفاة رئيس الجمهورية إجراء تعديل 

جال وتوحيدها بخصوص جميع مراحل تشريعي للقانون الانتخابي قصد اختصار الآ 

الانتخابات السابقة لأوانها، وهو ما يطرح اشوالية التناسب بين خصوصية الوضع الاستثنائي 

 ومقتضيات المقاكمة العادلة.   

لكننا ننبه أن المقكمة كانت ستعجز عن الالتزام بالآجال المقررة قانونا لو تعل  الأمر 

نها وليس انتخابات رئاسية كما هو الحال لأن حجم النزاعات بانتخابات تشريعية سابقة لأوا

 كان سيوون أضعاف النزاعات المتعلقة بالانتخابات الرئاسية السابقة لأوانها.    

فلا بد إذن من تدعيم اموانيات المقكمة الإدارية خاصة وأن سيف الزمن يقتض ي 

ا ذكره القاض ي عماد الغابري. اموانيات بشرية ومادية مهولة. ومن الأمثلة عن الصعوبات م

فمناسبة النظر في الطور الاستئنافي في نزاعات الترشح للانتخابات التشريعية وجدت الدوائر 

الإستئنافية للمقكمة الإدارية أمام غيا  آلية لنقل الملفات الإبتدائية من المقاكم العدلية 

إلى حدّ نقل تلك الملفات  في الجهات إلى العاصمة في الوقت المناسب أمام اشوالات وصلت

ووثائقها عن طري  الهواتف الذكية بين رؤساء المقاكم الابتدائية العدلية ورؤساء الدوائر 

 الإستئنافية بالمقكمة الإدارية، وهي طريقة مقفوفة بالمخاطر.

 

 الجزء الثاني: اتساع سلطات القاض ي

ات الانتخابية وتعدلها للقاض ي الانتخابي سلطات هامة تؤثر مباشرة في مختلف المسار 

صرحت الجلسة العامة القضائية بالمقكمة الإدارية بأن النزاع  0299على ضوء مآلاتها. ومنذ 

الانتخابي يندرج ضمن القضاء الوامل. فالقاض ي الانتخابي يأذن بالتسجيل في سجل 

رجاع الناخبين كما له سلطة تعديل قائمة المترشحين للانتخابات بالإضافة أو بالحذف وبإ
قائمة أو مترشح للسياق الانتخابي بعد رفضه من قبل الهيئة، كما أن له سلطة إعادة 

احتسا  الأصوات وإعادة توزيع المقاعد. وبالرغم من اختلاف اجراءات النزاع الانتخابي عن 
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الاجراءات العادية أمام المقكمة الإدارية، فإن القاض ي يتمتع بدور استقصائي واسع من 

 في سلامة المسار الانتخابي باعتباره مؤتمن على أصوات الناخبين. خلال التثبت

ولكن النقطة التي أثارت أكثر جدلا هو تأويل القاض ي الإداري لأحوام حمالة أوجه في 

القانون الانتخابي يختلف القضاة في تفسيرها وينقون مذاهب متباينة قد تشول مصدر ثراء 

كنها قد تقدث ارتباك لدى المتدخلين في الشأن للدارس والمتتبّع للحدث الانتخابي ول

 الانتخابي كما تمس من الأمان القانوني. وسنتخذ بعض الأمثلة:

ح للانتخابات الرئاسية نبد شرط بشرط التزكياتالمثال الأول يتعل  
ّ

: من شروط الترش

ل حسب الدستور والقانون الانتخابي في تزكية 
ّ
ن على آلاف مزك موزعي 92التزكية الذي يتمث

ناخب. وقد أكدت المقكمة أن  922دوائر على الأقل على أن لا تقل كل دائرة عن  92

المقصود بعدد التزكيات القابل للتصحيح ينقصر في الصورة التي يوون فيها العدد الأصلي 

للمزكين كاملا عند إيداع المطلب وقبل ختم أجل تقديم الترشحات وأن ذلك العدد نزل 

قانونا بعد أن تولت الهيئة إسقاط بعض الأشخاص من قائمة المزكين  تقت العدد المطلو 

 المقدمة من المترشح لثبوت قيامهم بتزكية مترشح آخر أو التي لا تتوفر فيهمم صفة الناخب.

فاستنادا إلى فقه القضاء مستقر، فإن تصحيح مطلب المترشح لا يوون إلا في صورتين: 

زكّ لا تتوفر فيه صفة الناخب. وبالتالي فإن تقديم عدد ممزكّ قام بتزكية أكثر من مترشح أو 

آلاف هي وضعية قابلة غير للتصحيح. لكن الدوائر الإستئنافية  92التزكيات أقل من 

 والجلسة العامة القضائية اختلفتا حول طريقة الاحتسا  والتزكيات القابلة للتصحيح.

ة أن قاض ي النتائج مؤتمن : فقد صرحت المقكمالمثال الثاني يخص نزاعات النتائج

على أصوت الناخبين ولا يقض ي بإلغائها إلا إذا تبين لديه أن المخالفة جسيمة وفادحة وكانت 

إن شرط التأثير الحاسم في الانتخابات الذي كان فقه قضائي  مؤثرة على أصوات الناخبين.

بار أن هذا في منطلقه تشريعي في مستقره طرح العديد من الإشوالات وصلت إلى حد اعت

الشرط يفتقر إلى معايير موضوعية ويصطبغ بذاتية القاض ي ووجدانه وتقديره في مسائل 

يمتزج فيها القانوني بالسياس ي، مما يبعل هذا الشرط مقاط بغموض يكتنفه وخوف من أن 

 لا تطاب  رغبات المتقاض ي المعايير التي اعتمدها القاض ي.

موضوعية وقد توون علمية لشرط التأثير  وقد حاولت المقكمة جاهدة إعطاء معايير 

الحاسم. فاعتبرت أن القاض ي يتفقص معايير القيس المناسبة التي تمكنه من ضبط بول 

دقة عدد الأصوات التي فسدت بفعل التأثير فيها ومن ثم استئصالها من جملة الأصوات 

نتخابات.  كما السليمة المتقصل عليها من قبل المترشح حتى يقافظ على نزاهة وسلامة الا 



 بن حسنعصام د. ... ...........................للانتخابات الرئاسية والتشريعية  القاض ي الإداري ونزاعات الترشح والنتائج 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
23 

أنه وإعمالا لقاعدتي الضرورة والتناسب عند النيل من الحقوق مثلما وردت بأحوام الفصل 

من الدستور، فإن القاض ي يقوم بعملية مقارنة بين القائمة الفائزة والقائمة التي تليها في  21

رق بعد التشريعية بعد أن قام بعملية حسابية يتولى من خلالها تقديد الفا الانتخابات

 حذف الأصوات الثابت التأثير عليها. 

وفيما يخص تأثير المخالفة على الإرادة الحقيقة للناخب بواسطة وسائل الإعلام 

السمعية والبصرية والإلكترونية قضت المقكمة أن التثبت في مدى توفر شرط التأثير 

دلي بها الحاسم والجوهري تبريه المقكمة على ضوء عناصر موضوعية للقياس التي ي

الأطراف لرصد التأثير على الناخبين على مستوى الدائرة الانتخابية المعنية على أن يبقى 

المقتوى والمضمون الاتصالي للنشر بخوص الإشهار السياس ي من عدمه خاضعا لتقدير 

 القاض ي الانتخابي.

وبالرغم من هذا السعي المقمود لجعل هذا الشرط الخطير موضوعي في جانب كبير 

ه، فإن تقديره من قبل قاض ي الأصل لم يكن مقل اجماع لا من قبل الجلسة العامة ولا من

حتى من قبل المهتمين بالشأن الانتخابي. ففي قضية يوسف الشاهد اعتبرت الهيئة أنه ولئن 

ثبتت المخالفات في ح  قناة نسمة فإنها لا تعد إخلالات مؤثرة بصفة جوهرية وحاسمة على 

 022سيما وأن المترشح نبيل القروي تباوز المترشح يوسف الشاهد   نتائج التصويت لا 

ألف صوت وأن هذا الفارق لا يمكن أن يوون مأتاه فقط الدعاية الانتخابية الممنوعة في 

 قناة نسمة. وقد اعتبر القاض ي الإداري أن قرار الهيئة المستقلة للانتخابات في طريقه.

في مدى تأثير وجود رئيس الحز  في السجن  كما أن الاختلاف ولو بصفة نسبية وقع

أثناء الحملة الانتخابية لحز  قلب تونس في حين أن رئيس حركة النهضة قد قام بقملة 

انتخابية لفائدة قائمات النهضة. فقد اعتبرت بعض الدوائر أن الحملة مرتبطة في الانتخابات 

اصة وأن وجود السيد نبيل التشريعية برئيس القائمة ولا تستوجب معاضدة رئيس الحز  خ

القروي رهين الإيقاف التقفظي يبعله في وضعية خارجة تماما عن مبال تطبي  القانون 

الانتخابي وبالتالي توون الهيئة في حل من التزام توافؤ الفرص لعدم تقق  شرط التماثل في 

لرئيس الوضعيات بفعل القانون. وفي المقابل أكدت المقكمة في قرار سفيان طوبال أن 

الحز  تأثير في استمالة الناخبين لفائدة القائمات المترشحة عن حزبه لكن نباح القائمة 

 يبقى متوقفا أساسا على نشاط القائمة.  

النزاعات المتعلقة بقائمات حز  الرحمة أثارت كذلك جدلا. فبالرغم من أن الهيئة 

روس سعيد الجزيري قدمت معطيات وأرقام حول قيام رئيس قائمة حز  الرحمة ببن ع
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بالإشهار السياس ي في قناة إذاعية غير مرخص لها قانونا، أكد القاض ي الانتخابي أن لا وجود 

 لإشهار سياس ي لأن سعيد الجزيري اكتفى فقط بتقديم برامج دينية وفتاوى. 

ت المثال الأخير يتعل  بإلغاء نتائج الانتخابات التشريعية في المانيا باعتبار أن الهيئة قام

لعدم حياده. اعتبرت  0292بتعيين رئيس هيئة فرعية بألمانيا سب  أن تمّ إعفاؤه في انتخابات 

الدوائر الإستئنافية أن هذا التعيين متسم بخرق واضح وصارخ للمبادئ الدستورية ولأحوام 

القانون الانتخابي كما أنه يؤثر على نزاهة العملية الانتخابية برمتها وعلى شفافية جميع 

نتائج المصرح بها وقامت بإلغاء النتائج. وفي المقابل اتخذت الجلسة العامة القضائية موقفا ال

وأبقت على النتائج التي صرحت بها الهيئة العليا المستقلة  الاستئنافيةمخالفا للدوائر 

 للانتخابات.

 الخاتمة

تأثر بالشأن إن النزاع الانتخابي مشحون بالاعتبارات السياسية، وهو في علاقة تأثير و 

فالنصوص ليست كافية في حد ذاتها لضمان ، السياس ي والإعلامي وحتى بالرأي العام

مقاكمة عادلة، إذ تبقى رهين تأقلم الأطراف المتداخلة في الشأن الانتخابي مع المنظومة 

القانونية الجديدة. كما أنها تبقى رهين وجود عدد كاف من القضاة ومعطيات لوجستية 

 لة.وبشرية معقو 

لكننا ننبه إلى أن تبند المقكمة الإدارية قضاة وإدارة لإصدار أحوامها في آجال معقولة 

قد يوون دفع ثمنها المواطن العادي الذي رفع قضايا غير انتخابية وقع تبميدها للأسف 

 لإعطاء الأولوية للنزاع الانتخابي.   

طمأنينة والقبول بنتائج لقد ساهمت المقكمة الإدارية عبر مختلف أحوامها في بع  ال

الانتخابات معتمدة على مخزونها الاحتياطي من الثقة والمصداقية حتى في العهود السابقة. 

ولكنها تقتاج على شاكلة المؤسسات العريقة في الدفاع عن الحقوق والحريات أن تدعم 

خيارات رصيدها. إن المؤسسات القضائية مؤتمنة على الحقوق والحريات وملازمة للأوطان و 

 شعوبها، لذلك فهي مدعوة لتدعيم رصيد الثقة في الدولة ومؤسساتها.

    الهوامش:
                                                           

كما أنشأت المكسيك  9102كدول أمريوا اللاتينية: ففي لأوروغواي تمّ مثلا بع  مقكمة انتخابية في    1

 وهناك أيضا العراق وفلسطين. 9112ة الانتخابية الاتقادية في المقكم

 .0292جانفي  02من دستور  902أنظر الفصل     2

 . 0202عماد الغابرين قراءات في فقه القضاء الانتخابي،      3
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  61قراءة تحليلية نقدية لقرار المجلس الدستوري رقم 

  16-16المتعلق بمراقبة دستورية الأمر 

 عمار بوضياف دأ.

 تبسةكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة  

 ملخص:

يتعلق  1116مارس  61حول قرار المجلس الدستوري الصادر بتاريخ  دراسة الحالتدور 

وسنحاول من  العضوي المتعلق بنظام الانتخاباتقانون المتضمن ال بمراقبة دستورية الأمر 

خلالها إبراز الجوانب الإيجابية في القرار، وكيف عمل المجلس الدستوري على استدراك 

بعض النقائص والسهو الذي تم تسجيله على مشروع الأمر الخاضع لرقابته السابقة سواء 

بنظرنا وقع فيه المجلس  هو كما سنسلط الضوء أيضا عن س من حيث الشكل أو الموضوع.

 .ستوري حال مراقبته للأمر المذكور الد

 الكلمات المفتاحية:

 رقابة قضائية على العملية الانتخابية-طعون انتخابية –قرار المجلس الدستوري

 مقدمة: 

المتضمن القانون  10-99من القانون  4بمضمون المادة  بالتذكير  بدايتي ستكون 

 يث جاء فيها: "التوجيهي للتعليم العالي ح

يضمن المرفق العمومي للتعليم العالي إلى التعليم العالي شروط التطور العلمي الحر 

 .النقديو المبدع 

 يهدف التعليم العالي إلى موضوعية المعرفة ويحترم تنوع الآراء."

من هنا يمكن اعتبار الجامعة كمؤسسة علمية وثقافية هي المجال الخصب لتشريح 

اعية والاقتصادية، وتشريح النصوص القانونية، والأنظمة الإدارية، السياسات الاجتم

 والأنظمة الانتخابية وغيرها.

لوطنية العلمية كهذا الملتقى.  ويكون ذلك طبعا من خلال أعمال الملتقيات الدولية وا

أو من خلال مشاريع البحث وأعمال ونشاطات  أيضا الأيام الدراسية والندوات، من خلالو 

 ومن خلال الأطروحات والمذكرات والمقالات وسائر الأعمال الجامعية. ،المخابر

وحين نشرح كأسرة قانونية النصوص الرسمية على اختلاف أنواعها وهذا واجبنا 

حين درة عن مختلف الجهات القضائية، و ووظيفتنا، وحين نشرح القرارات القضائية الصا
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ن ضالتنا في ذلك هو النص بصفته العينية ننتقد بعض آراء الفقه في دراساتنا المختلفة، فإ

 والمجردة، والقرار القضائي باعتباره منتوج مرفق، أو رأي الفقيه باعتباره فكرة أو وجهة نظر.

وحينما ننتقد النصوص والقرارات لا نوجه سهام النقد للأشخاص ممن شاركوا في  

ال المقامات الرفيعة القرار، ولا نقلل من جهودهم المبذولة، ولا نمس بحال من الأحو 

والمحفوظة للهيئات الرسمية ولسائر المؤسسات الدستورية، غاية ما في الأمر أننا وضعنا 

فكرة ما في شكل قرار تحت عدسة التدقيق والتمحيص والبحث الحر، أو وضعناها تحت 

لنتائج المجهر العلمي ولنشرح مختلف أجزاء الفكرة أو المنتوج، لنصل في النهاية إلى جملة من ا

 لا غير.

ولا بأس أن نضرب في هذا المجال مثالا بدعوى الإلغاء، الجميع يدرك ممن درس مادة  

المنازعات الإدارية تمام الإدراك أنها دعوى عينية الهدف منها مهاجمة القرار والتصدي له 

قضائيا، لا مهاجمة الشخص المصدر للقرار. كذلك الحال في مداخلتنا هذه نحن نسلط 

مارس  61الصادر بتاريخ  61رقم على قرار صادر عن المجلس الدستوري هو القرار  الضوء

 (.6)يتعلق بمراقبة دستورية الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 1116

 مضمون المداخلة

تتعلق المداخلة ب بالقرار المذكور سنحلل بعض ما جاء فيه من حيث فحص المجلس 

من حيث المقتضيات ومن حيث المضمون بين الإصابة والسهو وهذا  16-16مر الدستوري للأ 

 من خلال الخطة التالية:

 المطلب الأول: تصويبات المجلس الدستوري فيما خص المقتضيات بين الإصابة والسهو  

 المطلب الثاني: ر قابة الموضوع و تصويب مؤسس من جانب المجلس الدستوري 

من الأمر وسهو من جانب المجلس الدستوري عن  19ة المادة المطلب الثالث: إشكالي

 حماية مبدأ التقاض ي على درجتين 

تسلسل النصوص الرسمية المتعلقة  وقبل ذلك نستعرض في مدخل تمهيدي

 .1116-14-16-إلى غاية  1116-16-16بالانتخابات ابتداء من  

-16-16ابتداء من  تسلسل النصوص الرسمية المتعلقة بالانتخابات : مدخل تمهيدي

 .1116-10-16-إلى غاية  1116
 الموضوع الأداة/ الوسيلة الجريدة الرسمية

بتاريخ  77-16مرسوم رئاس ي  4ص  1116فبراير  12بتاريخ  64عدد 
 1116فبراير  16

 حل المجلس الشعبي الوطني
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 -2ص  1116مارس  61بتاريخ  67عدد 
44 

مادة وخضع لرقابة  416تضمن 
 نب المجلس الدستوريمطابقة من جا

 7-4القرار نشر في ذات العدد ص 

مارس  61مؤرخ في  -16أمر رقم 
1116 

 نظام الانتخابات

 

 66المؤرخ في  91-16المرسوم الرئاس ي  4ص  1116مارس  66بتاريخ    62عدد 

 1116مارس 

 الهيئة الناخبة استدعاء

 1ص  11616مارس  61بتاريخ  69عدد 

ولايات ص  مع جدول التقسيم حسب ال
7 

 1116مارس  61مؤرخ في  11-16أمر 

 

تحديد الدوائر الانتخابية 

وعدد المقاعد المطلوب شغلها 
 في انتخابات البرلمان

 64مؤرخ في  616-16مرسوم رئاس ي  4ص  11616مارس 64بتاريخ  16عدد 
 1116مارس 

تعيين رئيس السلطة المستقلة 
 للانتخابات

 64مؤرخ في  616-16مرسوم رئاس ي  4ص  11616مارس 64 بتاريخ16عدد 
 1116مارس 

تعيين أعضاء السلطة 
 المستقلة للانتخابات

 7-1ص   1116مارس  10بتاريخ  11عدد 

وخضع لرقابة مطابقة من جانب المجلس 

 الدستوري ونشر القرار في ذات العدد

 التنظيم الإقليمي للبلاد 1116مارس  10مؤرخ في   14-16أمر 

 

مؤرخ  667-16مرسوم رئاس ي  2-7ص   1116مارس  10بتاريخ  11عدد 

 1116مارس  11في 

 تحديد أسماء الولايات

مؤرخ  646-16مرسوم تنفيذي  61ص   1116بتاريخ أول أبريل  14عدد
 1116مارس  46في 

تنظيم الدائرة الانتخابية 
 للجالية الوطنية

 11ص   1116بتاريخ أول أبريل  14عدد
 14و 

 

 1116ارس م 11قرار مؤرخ في 

رئيس السلطة المستقلة 
 للانتخابات

قرار يحدد كيفيات أداء 
اليمين من طرف أعضاء 

 مكاتب التصويت

 14ص   1116بتاريخ أول أبريل  14عدد

 

-14ص  1116بتاريخ أول أبريل  14عدد

11  

 1116مارس  11قرار مؤرخ في 

 رئيس السلطة المستقلة للانتخابات

 1116مارس  11قرار مؤرخ في 

 يس السلطة المستقلة للانتخاباترئ

قرار يحدد كيفيات إعداد 

بطاقة الناخب وتسليمها 

 واستبدالها وسحبها

قرار يتعلق بتصويت المواطنين 

 الجزائريين المقيمين في الخارج
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ص   1116بتاريخ أول أبريل  14عدد
14 

 

 1116مارس  11قرار مؤرخ في 

رئيس السلطة المستقلة 
 للانتخابات

يفيات إعداد قرار يحدد ك
بطاقة الناخب وتسليمها 

 واستبدالها وسحبها

-14ص   1116بتاريخ أول أبريل  14عدد
11  

 1116مارس  11قرار مؤرخ في 

 رئيس السلطة المستقلة للانتخابات

قرار يتعلق بتصويت المواطنين 
 الجزائريين المقيمين في الخارج

  11ص   1116بتاريخ أول أبريل  14عدد

 

 1116مارس  11 قرار مؤرخ في

 رئيس السلطة المستقلة للانتخابات

قرار يتعلق بكيفيات وضع 

القائمة الانتخابية تحت 

تصرف المترشحين وإطلاع 
 الناخب عليها

 

تصويبات المجلس الدستوري فيما خص المقتضيات بين الإصابة  و : المطلب الأول 

 السهو 

مختلف المؤسسات  تظل 1111من التعديل الدستوري لسنة  114طبقا للمادة 

الدستورية قائمة وتستمر في مباشرة مهامها إلى غاية تنصيب المؤسسات الدستورية الجديدة 

  (1) وهذا ضمن أجل أقصر حدد بسنة كاملة.

ومن هنا تعين إحالة مشروع الأمر المتعلق بنظام الانتخابات على المجلس الدستوري  

ق هذا الغرض أخطر رئيس بغرض فحص مدى مطابقته للدستور. ومن أجل تحقي

مراقبة  قصد  11المجلس الدستوري برسالة تحت رقم    1116مارس  8الجمهورية بتاريخ 

 دستورية الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات.

هذه السلطة بمقتض ى أحكام  حصريايملك  جدير بالإشارة أن رئيس الجمهوريةو  

والتي أوجبت إخضاع القوانين العضوية بمختلف مضمونها  691الدستور وتحديدا المادة 

لرقابة سابقة على الإصدار والنشر من جانب المجلس الدستوري. ومن هنا فهي سلطة 

واجب دستوري يمارسها رئيس الجمهورية دون سواه، وإلى جانب ذلك هي بمثابة  حصرية

ومستقبلا المحكمة  -رييتعين على رئيس الجمهورية القيام به وإخطار المجلس الدستو 

 بشأن كل قانون عضوي. -الدستورية

بصريح النص في مجالات  641ومن منطلق أن نظام الانتخابات أدرج طبقا للمادة  

تعين حينئذ إخطار المجلس الدستوري ليمارس مهمة الرقابة  -1المطة -القانون العضوي 

 السابقة على مشروع الأمر المتعلق بنظام الانتخابات.

 :الجواب ؟صدر نظام الانتخابات بموجب أمر لماذا
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 77-16اعتبارا لشغور المجلس الشعبي الوطني حيث تم حله بموجب المرسوم الرئاس ي 

فعرض مشروع الأمر أولا على مجلس الدولة كمؤسسة  (2) .1116فبراير  16المؤرخ في 

من  641 دستورية استشارية في مجال التشريع ليبدي الرأي بصدده وهذا طبقا للمادة

الدستور والتي فرضت إحالة مشاريع الأوامر في حال حل المجلس الشعبي الوطني  أو في حال 

 .  1116مارس  7العطلة البرلمانية  على مجلس الدولة، ثم أحيل على   مجلس الوزراء بتاريخ 

وسنتولى فيما تفصيل تصويبات المجلس الدستوري والتي وردت في محلها. ثم نقف عند 

 في عدم الإشارة لبعض المقتضيات ذات الصلة بالمادة الانتخابية. 61زم القرار رقم سهو لا 

 من جانب المجلس الدستوري في محلها أولا: تصويبات دقيقة

 عدم الاستناد لمواد مهمة في الدستور:-أ

أعاب المجلس الدستوري على مشروع الأمر عدم استناده لجملة من المواد أو النصوص 

 روع الأمر موضوع رقابة المطابقة من جانبه نوجزها فيما يلي:ذات الصلة بمش

والتي موضوعها المجلس المنتخب هو الإطار  من الدستور  1-61عدم الاستناد للمادة -6

تعين تداركه.  الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته. و اعتبر المجلس الدستوري ذلك بمثابة سهو

 وتأسيسه.لدقة التصويب و سنده  نثني عليهوهو موقف 

والتي أشارت بوضوح أن المجلس المنتخب  من الدستور  61للمادة عدم الاستناد -1

يمثل قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية . و اعتبر 

 المجلس ذلك أيضا بمثابة سهوتعين تداركه. وهذا تصويب في محله ومؤسس أيضا.

التي نصت على أن  تقدم السلطات  من الدستور  113عدم الاستناد للمادة -3

العمومية الدعم الضروري للسلطة المستقلة للانتخابات لممارسة مهامها. وإعتبر المجلس 

الدستوري ذلك أيضا سهوا تعين تداركه. ويدرج هذا أيضا ضمن التصويبات المؤسسة 

 والدقيقة من جانب المجلس الدستوري.

 ليست ذات صلة بنظام الانتخابات: الاستناد لمواد من الدستور -ب

 من الدستور: 18المادة  -6

استعمل مشروع الأمر المتعلق بنظام الانتخابات مقتض ى في غير محله ويتعلق الأمر 

أقر المجلس  في سوق الشغل ووالتي أسست لمبدأ المناصفة من الدستور  18بالمادة تحديدا 

قة بين المادة المذكورة وبين نظام الدستوري حال فحصه للنص المذكور عدم وجود علا

الانتخابات. وهنا أصاب المجلس الدستوري أيضا إصابة بالغة فالنص محل الاستشهاد 

يتعلق قعلا بالمناصفة في عالم الشغل فكيف يوظف في مجال غير مجاله، ويستعمل في 

 مجال الانتخابات.



 أ.د عمار بوضياف.. ............ 16-16المتعلق بمراقبة دستورية الأمر  61لقرار المجلس الدستوري رقم قراءة تحليلية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
30 

 من الدستور: 603المادة  -1

ن الدستور ومضمون المادة يتعلق بالمبادرة بالتشريع م 644استند مشروع الأمر للمادة 

وأنها مخولة لكل للوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحال. أقر المجلس الدستوري عدم 

علاقة هذا النص بمبادرة رئيس الجمهورية والتي تدرج ضمن تشريع الضرورة بموجب أمر 

ه ومؤسس من الناحية خاصة بعد حل المجلس الشعبي الوطني. وهو تصويب في محل

 الدستورية.

 عدم الاستناد لقوانين مهمة ذات صلة بنظام الانتخابات:-ج

أغفل مشروع الأمر ذكر مجموعة من القوانين ضمن مقتضياته وهو ما سجله المجلس -

 الدستوري واعتبره بمثابة سهو يتعين تداركه ويتعلق الأمر ب:

بالتنظيم المعدل والمتمم المتعلق  1110ليو يو  67المؤرخ في  66-10عدم الاستناد للأمر -6

 وهذا تصويب موضوعي وفي محله. القضائي.

المعدل والمتمم المتعلق  6970سبتمبر  11المؤرخ في  09-70عدم الاستناد للأمر -1

المتعلق بنظام الانتخابات أشارت صراحة  16-16من الأمر  01. فالمادة بالقانون التجاري 

لا يسجل في القائمة الانتخابية كل ذه الشروط ذكرت شرط " لشروط الناخب ومن بين ه

 من: ...

". والأحكام المتعلقة بالإفلاس ورد الاعتبار مجالها أشهر افلاسه ولم يرد اعتباره-

وموضوعها هو القانون التجاري لذا تعين الإشارة إليه ضمن مقتضيات نظام الانتخابات. 

 الدستوري.وهي أيضا  إصابة بالغة من جانب المجلس 

 تصويب دقيق و مهم يتعلق بترتيب النصوص القانونية: -د 

لم يكتف المجلس الدستوري في قراره محل دراسة الحال بالتذكير ببعض النصوص 

الدستورية وضرورة الإشارة إليها، أو إبعادها إن لم يكن لها سند وتأييد بحكم عدم ثبوت 

ه وبيانه سابقا، بل فحص كعادته تسلسل صلتها بنظام الانتخابات على نحو ما تم توضيح

وسجل المجلس على المشروع ترتيب  -تاريخ نشرها-النصوص حسب قوتها وسياقها الزمني

الذي يحدد الدوائر الانتخابية  وعدد المقاعد المطلوب  1161فبراير  64المؤرخ في  16-61الأمر 

المتعلق بالجمعيات.  1161يناير  61المؤرخ في  11-61شغلها في انتخابات البرلمان قبل القانون 

رغم أن هذا الأخير صدر بتاريخ سابق وكان يتعين تقديمه لا تأخيره اعتبارا أن شهر يناير 
وهو ما تأثر به  ون،يسبق فبراير فليست العبرة بالرقم التسلسلي لنص الأمر أو حتى القان

ص. وهنا أيضا أصاب بل العبرة  بتاريخ النشر أي اكتمال ميلاد الن المشروع واعتمده،

 المجلس الدستوري، ونثمن موقفه وتصويبه.
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 ثانيا: مقتضيات مهمة لم يرد ذكرها في القرار

وردت في محلها،  المذكور من تصويبات عديدة مهمة 61رغم ما أشار إليه القرار   رقم  

 أخرى ذات صلة بنظام الانتخاباتإلا أنه مع نعتقد أنه كان من الأحرى به ذكر نصوص 

 ذكر منها ما يلي:ن

المعدل  قانون الأسرةالمتضمن  6924يونيو  9المؤرخ في  66-24القانون  عدم ذكر -6 

نجده في قد حدد شروط الناخب في المادة  16-16للأمر المتمم. وتأسيس ذلك أنه وبالرجوعو 

فحتى  ".أو الحجر عليه: ...لا يسجل في القائمة الانتخابية كل منحيث جاء فيها: "  01

ما هي آثاره؟  كيف يتم الحجر؟ وما هي إجراءاته، و تسنى لنا معرفة من هو المحجور عليه؟ و ي

 وليس لغيره.. لقانون الأسرة حصرياوجب الرجوع 

و كان يتعين الإشارة لهذا النص المرجعي ضمن المقتضيات بالضبط مثلما ذهب  

القانون لمادة فأشار إلى المجلس الدستوري في التصويب والاستدراك السابق المتعلق بذات ا

واعتبره سهوا من جانب المشرع وجب تداركه. مع التذكير أن ذات المجلس  التجاري 

يتعلق  1161غشت  10المؤرخ في  61-61قب مقتضيات القانون العضوي الدستوري وهو يرا

صادق وثبت الاستناد لقانون الأسرة ولم يبعده بحكم صلته بنظام  بنظام الانتخابات الملغى

-61ضمن مقتضيات القانون العضوي  66-24وقبل ذلك ذكر قانون الأسرة   (3) الانتخابات.

  .(4)يتعلق بنظام الانتخابات 1161يناير  61المؤرخ في  16

المعدل  بمجلس المحاسبةالمتعلق  6990يوليو  67المؤرخ في  11-90الأمر  عدم ذكر-1 

خضوع حسابات السلطة  فرضت 16-16 من الأمر 62 وتأسيس ذلك أن المادة (5) والمتمم.

تشكيلة  من ذات الأمر  660المادة  وذكرت .مجلس المحاسبةالمستقلة للانتخابات لرقابة 

ف محاربة المال الفاسد لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية كأحد أدوات الرقابة بهد

فكان  بة.قاض يعينه مجلس المحاسأخلقة الحياة السياسية. ومن ضمن التشكيلة نجد و 

كنص مرجعي فلا يصح بنظرنا الحديث عن هيكل  11-90يتعين تبعا لذلك الإشارة للأمر 

مؤسساتي تحت مسمى مجلس المحاسبة في غياب ذكر القانون الذي يحكمه ضمن 

 مقتضيات نظام الانتخابات.

تعميم استعمال اللغة المتضمن  6996يناير  61المؤرخ في  10-96عدم ذكر القانون   -4

استعمال اللغات الأجنبية  منعت 71وتأسيس ذلك أن المادة لمادة  (6) المعدل والمتمم. عربيةال

مع التذكير مجددا أن ذات المجلس الدستوري وهو يراقب مقتضيات القانون  .في الحملة

يتعلق بنظام الانتخابات الملغى بارك الاستناد  1161غشت  10المؤرخ في  61-61العضوي 

تعمال اللغة العربية بحكم صلته بنظام الانتخابات كوسيلة تخاطب بين لقانون تعميم اس
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وقبل ذلك بارك  ذكر قانون تعميم استعمال اللغة العربية ضمن    (7) المرشح والجمهور.

يتعلق بنظام الانتخابات لما له  1161يناير  61المؤرخ في  16-61مقتضيات القانون العضوي 

 (8) من صلة بهذا المجال.

المتعلق بالنشاط السمعي  1164فبراير  14المؤرخ في  14-64دم ذكر القانون ع -4 

 16-61رغم أن هذا القانون استند ضمن مقتضياته على القانون العضوي  (9)البصري 

يتعلق بنظام الانتخابات بما يؤكد الصلة والرابط بينهما، وإذا بالأمر  1161يناير  61المؤرخ في 

هو من حدد  جدير بنا التذكير أن هذا القانون من المقتضيات. و لم يشر لهذا النص ض 16-16

 مفهوم الاتصال والخدمة الإذاعية والخدمة التلفزيونية وغيرها.

نجدها قد ذكرت وسائل الاعلام  16-16من الأمر  77ويكفي فقط الاستدلال بالمادة  

نا ذكره ضمن ، لذا تعين من وجهة نظر 14-64السمعية البصرية وهي المحكومة بالقانون 

 المقتضيات وإغفاله يشكل سهوا تعين تداركه.

ومن باب الربط والمقارنة نسجل مجددا أن ذات المجلس الدستوري وهو يراقب  

يتعلق بنظام الانتخابات  1161غشت  10المؤرخ في  61-61مقتضيات القانون العضوي 

صري ضمن المقتضيات المتعلق بالنشاط السمعي الب 14-64الملغى صادق على ذكر القانون 

 (10) بحكم صلته بنظام الانتخابات وتوظيف أحكامه خاصة في مرحلة الحملة الانتخابية.

يتعلق بالقرض والنقد المعدل  1114غشت  11المؤرخ في  66-14عدم ذكرالأمر -0

وأسندت له  بنك الجزائر بصريح النص 16-16من الأمر  611حيث ذكرت المادة (11) والمتمم.

تتعلق بتمويل الحملة الانتخابية. وكان يجب باعتقادنا ذكر هذا النص المرجعي مهمة جديدة 

للصلة الوثيقة بينه وبين نظام الانتخابات هذا الأخير الذي  16-16ضمن مقتضيات الأمر 

تتعلق بإدارة الحملة الانتخابية مسندا وظائف  سس لقواعد غير معهودة ولا مسبوقةأ

 جديدة للمؤسسات المالية.

  16-92يتعلق الأمر  بالقانون العضوي تضيات فثبتها المجلس الدستوري  و باقي المقأما 

وتنظيمه  وعمله المعدل  مجلس الدولةالمتعلق باختصاصات   6992مايو  41المؤرخ في 

 المتعلق بالتنظيم القضائي 1110يوليو   67المؤرخ في  66-10والمتمم.  و القانون العضوي 

حالات التنافي مع العهدة يحدد  1161يناير  61المؤرخ في   11-61وي العض ن القانو المعدل. و 

والمتعلق بالأحزاب السياسية.    1161يناير  61بتاريخ   14-61.  والقانون العضوي البرلمانية

-61. و القانون العضوي المتعلق بالإعلامو  1161يناير  61بتاريخ   10-61والقانون العضوي 

المتعلق بنظام الانتخابات المعدل والمتمم. و القانون العضوي   1161غشت  10المؤرخ في  61

ومما لا   بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.المتعلق   1169سبتمبر   64بتاريخ    61-17
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م الانتخابات، وذات ذات صلة بنظا كة القوانين العضوية المذكورة هيشك فيه أن شب

 ي في موضعها.ثبتها المجلس الدستور  علاقة به لذا

وعلى صعيد آخر ثبت المجلس الدستوري مجموعة أخرى من القوانين لها علاقة أيضا 

بنظام الانتخابات كالقانون المدني وقانون العقوبات وقانون الإجراءات المدنية والإدارية 

وقانون الجمعيات وقانون  انون الوقاية من الفساد ومكافحتهوقانون الإجراءات الجزائية وق

كثرة النصوص لدية وقانون الولاية وغيرها من القوانين ذات الصلة بنظام الانتخابات. و الب

على انشار  المادة الانتخابية وارتباطها الوثيق بشبكة كبيرة من  المرجعية تدل بنظرنا

 . (12)القوانين

 رقابة الموضوع  و تصويب مؤسس من جانب المجلس الدستوري :المطلب الثاني

 مادة  316لدستوري رقابته على مجموع نصوص الأمر والمقدرة ب مارس المجلس ا

 وسجل ما يلي:

 :16-16من الأمر  61-11بخصوص المادة -6

بإبداء تتعلق المادة أعلاه بسلطة اعترف بها مشروع الأمر للسلطة المستقلة للانتخابات 

ل سج الرأي بخصوص مشاريع القوانين والتنظيمات ذات الصلة بالانتخابات. هنا

خلوه من الإحالة لذلك من ذكر هذه الصلاحية، بل  خلو الدستور المجلس الدستوري أولا

. ومع ذلك أجازها المجلس الدستوري طالما كان الهدف منها فيما خص القانون العضوي 

عدم تقييد المؤسسات التي لها صلة بإعداد القوانين مقرا في نهاية الأمر دستوريتها مع 

 (13) .تسجيل التحفظ المذكور 

 :16-16من الأمر 616بخصوص المادة -1

أجازت المادة أعلاه إمكانية الطعن  في قرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية  

لدى السلطة المستقلة للانتخابات. اعتبر المجلس الدستوري أن السلطة المستقلة للانتخابات 

مر، مما قد يفقد هذه اللجنة صارت بهذه المهمة المسندة إليها طرفا وقاضيا في ذات الأ 

استقلالها العضوي والوظيفي وبالتالي انتهى المجلس أنها مخالفة جزئيا للدستور. وخول 

 (14) الأطراف المعنية حق الطعن أمام المحكمة الدستورية كمؤسسة دستورية مستقلة.

ة الفقر  116والمادة  7الفقرة  111الفقرة الأخيرة والمادة  680بخصوص المادة -3

 :16-16الأخيرة مجتمعة من الأمر 

يتعلق الأمر هنا بشرط من شروط الترشح لانتخابات المجلس الشعبي الوطني و المجلس 

بألا يكون المرشح معروفا لدى العامة بصلته الشعبي الولائي و المجلس الشعبي البلدي" 
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على الاختيار الحر بأوساط المال والأعمال المشبوهة وتأثيره بطريقة مباشرة أو غير مباشرة 

 ".للناخبين وحسن سير العملية الانتخابية

  غير واضح وغامضبكل موضوعية وحياد اعترف المجلس الدستوري بأن هذا الشرط 

لعدم تحديد الآليات ويصعب إثباته بل ويترتب عليه انتهاك ومساس بحقوق المواطن 

 .(15) القانونية التي تثبت هذه الأفعال.

أقر المجلس الدستوري الحكم أعلاه مسجلا تحفظه بأن لا يمس ذلك وفي نهاية الأمر  

تلزم الأحكام الدستورية ذات الصلة :" من الدستور والتي جاء فيها 44مقتضبات المادة 

 بالحقوق الأساسية والحريات العامة وضماناتها، جميع السلطات والهيئات العمومية.

 بموجب قانون، ولأسباب مرتبطة لا يمكن تقييد الحقوق والحريات والضمانات إلا 

بحفظ النظام العام والأمن، وحماية الثوابت الوطنية وكذا تلك الضرورية لحماية حقوق 

 وحريات أخرى يكرسها الدستور.

 في كل الأحوال، لا يمكن أن تمس هذه القيود بجوهر الحقوق والحريات.

تعلق بالحقوق والحريات، تحقيقا للأمن القانوني، تسهر الدولة، عند وضع التشريع الم

 على ضمان الوصول إليه ووضوحه واستقراره".

إقرار نص المادة من جانب المجلس الدستوري إلا أننا لا نخفي حقيقة غموضها ورغم 

الصلة بأوساط المال والأعمال المشبوهة وتأثير ذلك  بطريقة مباشرة أو وصعوبة إثبات واقعة 

خبين وحسن سير العملية الانتخابية. و كان أفضل من غير مباشرة على الاختيار الحر للنا

من  44لسبب بسيط أن المادة عدم دستوريتها وجهة نظرنا  لو أقر المجلس الدستوري 

الدستور المذكورة أعلاه أرست مبدأ الأمن القانوني وهذا الأخير يفرض  وضوح التشريع 

 المتعلق بالحقوق والحريات لا غموضه.

وهي متحدة في الموضوع والعلة من الأمر  116و  151و  101و  163بخصوص المواد -0

16-16: 

سجل المجلس الدستوري استعمال مصطلح " استدعاء الهيئة الانتخابية" و مصطلح " 

استعمل مصطلح "    61النقطة  -96يستدعى الناخبون"  في حين الدستور في نص المادة 

بهذا المصطلح. من أجل ذلك اعتبر المجلس " . وكان يتعين التقيد استدعاء الهيئة الناخبة

وفي ذلك أصاب بدعوته  (16)الدستوري أن هذا يدخل في السهو الذي ينبغي تداركه. 

 للمحافظة على استعمال المصطلحات الدستورية بدقة وعناية كبيرة.

 :16-16من الأمر   100بخصوص المادة  --5
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نسوقها للأهمية كما وردت: "   16-16يتعلق الأمر هنا بعبارة وردت في مشروع الأمر  

وتعيين مستخلف للعضو المنتخب...". الاستخلاف هنا في هذا الموضع يخص مقعد داخل 

فردية لا انتخابات قوائم، وهي أيضا  مجلس الأمة. وانتخابات مجلس الأمة هي انتخابات

انتخابات غير مباشرة. فلا يصح استعمال مصطلح استخلاف لأننا لسنا أمام قائمة حتى 

 نستخلف،  لأن هذا الوضع يليق بانتخابات المجلس الشعبي الوطني.

 (17) من أجل ذلك اعتبر المجلس الدستوري هذا الحكم بمثابة سهو وجب تداركه.

تصويب المجلس الدستوري يتعين على مكتب مجلس الأمة أن يصرح بشغور  وبالنتيجة وبعد

 المقعد ويبلغه فورا إلى المحكمة الدستورية لتتولى الإعلان عن الشغور.

 :16-16من الأمر   3و  1الفقرة  157بخصوص المادة  --1

ات رئيس المادة أعلاه تتعلق بحالة انسحاب أحد المترشحين الاثنين للدور الثاني  لانتخاب

الجمهورية.  أقر المجلس الدستوري أن هذا الحكم الوارد في المادة أعلاه  حسم فيه 

الدستور وهو من اختصاصه ومشمولاته لا مشمولات واختصاص القانون العضوي لنظام 

الانتخابات. فالدستور حدد المجال الوظيفي للمؤسس، والمجال التشريعي للمشرع ، و لا 

ستوري إدراج مواد في التشريع حرفيا كما وردت في الدستور لأن ذلك يصح بنظر المجلس الد

يمس بمبدأ التوزيع الوظيفي للاختصاصات. وهنا أيضا أصاب المجلس الدستوري عندما 

 (18) للسبب المذكور. 4و  1الفقرة  107صرح بعدم دستورية المادة 

 :16-16من الأمر   111بخصوص المادة  --7

اص منوط بالمحكمة الدستورية بإعلان النتائج النهائية يتعلق الأمر هنا باختص

للانتخابات الرئاسية  بعد الفصل في الطعون. وهذا اختصاص فصل فيه الدستور بموجب 

منه. وأقر المجلس الدستوري أن المحكمة الدستورية هي صاحبة الاختصاص في  696المادة 

تسجيل أي طعن. ومن ثم صرح الإعلان عن النتائج سواء تم تسجيل طعون أو لم  يتم  

 (19) بمطابقة المادة أعلاه جزئيا للدستور.

من جانب المجلس الدستوري عن حماية  وسهو  11إشكالية المادة  :المطلب الثالث

 مبدأ التقاض ي على درجتين 

للقضاء العادي بالفصل في الطعون التي يرفعها  16-16من الأمر  17اعترفت المادة 

التسجيل والشطب والاعتراضات وهو  اختصاص اعترفت به أيضا أنظمة المواطن و المتعلقة ب

انتخابية سابقة في الجزائر للقضاء العادي ممثلا في المحكمة  وهذا ابتداء من قانون 

 1114باستثناء مرحلة تعديل نظام الانتخابات لسنة  1116إلى غاية  6921الانتخابات لسنة 
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لمنازعة للقضاء الإداري لا العادي و هو ما حاولنا والذي أسند الاختصاص بالنظر في هذه ا

 توضيحه من خلال هذا الجدول معتمدين في ذلك على المواد المحددة للاختصاص القضائي.

-شبه استقرار لاختصاص القضاء العادي بخصوص بعض المنازعات الانتخابية 
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 الجدول من إعداد الباحث

 :(20)6181أكتوبر  15المؤرخ في  -18-81مرحلة القانون 

 أيام من التبليغ. 2تخول للأطراف المعنية الطعن القضائي خلال  11المادة 

 م الاعتراض للجنة الإدارية.من تاريخ تقدي 60في حالة عدم التبليغ يرفع في أجل 
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يرفع الطعن أمام المحكمة المختصة إقليميا ونعني بها المحكمة العادية تفصل بموجب 

 دون مصاريف 61وتبت في الطعن في أجل أقصاه  غير قابل للطعنأمر 

 :(21)6181غشت7المؤرخ في -63-81مرحلة القانون 

 أيام من التبليغ. 2 تخول للأطراف المعنية الطعن القضائي خلال 16المادة 

 من تاريخ تقديم الاعتراض للجنة الإدارية. 60في حالة عدم التبليغ يرفع في أجل 

يرفع الطعن أمام المحكمة المختصة إقليميا ونعني بها المحكمة العادية تفصل بموجب 

 دون مصاريف. 61وتبت في الطعن في أجل أقصاه  أمر غير قابل للطعن

 :(22)6117مارس1رخ فيالمؤ  -17-17مرحلة الأمر 

 أيام من التبليغ. 2تخول للأطراف المعنية الطعن القضائي خلال  10المادة 

 من تاريخ تقديم الاعتراض للجنة الإدارية. 60في حالة عدم التبليغ يرفع في أجل 

يرفع الطعن أمام المحكمة المختصة إقليميا ونعني بها المحكمة العادية تفصل بموجب 

 دون مصاريف 61وتبت في الطعن في أجل أقصاه  عنغير قابل للطأمر 

 :(23)1110فبراير7المؤرخ في  -16-10مرحلة القانون  العضوي 

أيام من  2تخول للأطراف المعنية الطعن القضائي خلال  1114معدلة سنة  10المادة 

 التبليغ.

 من تاريخ تقديم الاعتراض للجنة الإدارية. 60في حالة عدم التبليغ يرفع في أجل 

يرفع الطعن بمجرد التصريح أمام الجهة القضائية الإدارية المختصة إقليميا التي تفصل 

دون  61بأي شكل من الأشكال وتبت في الطعن في أجل أقصاه  بقرار غير قابل للطعن

 مصاريف

 مبررات التحول:

 التعديل استند في مقتضياته ل:

 المتعلق بمجلس الدولة. 16-92القانون العضوي -6

 المتعلق بالمحاكم الإدارية. 11-92انون للق-1

أثر نوعيا على  6991بما يعني أن اعتماد نظام الازدواجية القضائية بموجب دستور 

منازعات التسجيل والشطب فسحبت من القضاء العادي ممثلا في المحكمة و عهد بها 

ي الطبيعي في للمحكمة الإدارية. و بذلكاسترد القضاء الإداري اختصاصه اعتبارا أنه القاض 

المادة الانتخابية من وجهة نظرنا لأن قانون الانتخابات كمنظومة يدرج ضمن عائلة القانون 

 العام، والأجدر بتطبيقه هو القضاء الإداري لا العادي..
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 :وجب أخذها بعين الاعتبار معطيات مهمة ذات صلة

يتعلق  6992مايو  41المؤرخ في  11-92من ق  4القضاء الإداري قضاء جماعي المادة -6

 بالمحاكم الإدارية والقضاء الجماعي أقرب للعدل وأبعد عن الخطأ.

 47رتبة القضاة مستشار في التنظيم السلمي/ الرتبة الأولى/ المجموعة الرابعة. المادة -1

 يتعلق بالقانون الأساس ي للقضاء.  1114سبتمبر  1بتاريخ  66-14من  القانون العضوي 

 تخابات قانون عام.طبيعة قانون الان-4

مادام القرار لا يقبل الطعن وجب أن يعرض على الأقل على هيئة وتشكيلة جماعة -4

 .1114وليس فرد كما هو الحال في المرحلة السابقة لسنة 

بهذا الإصلاح تصبح أغلب المنازعات الانتخابية من اختصاص القضاء الإداري. -0

 و للمجلس الدستوري في مرحلة معينة. باستثناء ما عهد به المشرع للقضاء الجزائي

 :(24)1161يناير61المؤرخ في  -16-61القانون العضوي  مرحلة

 أيام من التبليغ. 2تخول للأطراف المعنية الطعن القضائي خلال  11المادة 

 أيام من تاريخ تقديم الاعتراض للجنة الإدارية. 2في حالة عدم التبليغ يرفع في أجل 

صريح أمام المحكمة المختصة  إقليميا أو محكمة الجزائر بالنسبة يرفع الطعن بمجرد الت

 للجالية.

وتبت في الطعن في أجل غير قابل للطعن بأي شكل من الأشكالالتي تفصل بحكم 

 أيام دون مصاريف. 0أقصاه 

 :(25)1161غشت15المؤرخ في -61-61القانون العضوي  مرحلة

 أيام من التبليغ. 2ي خلال تخول للأطراف المعنية الطعن القضائ 16المادة 

 أيام من تاريخ تقديم الاعتراض للجنة الإدارية. 2في حالة عدم التبليغ يرفع في أجل 

يرفع الطعن بمجرد التصريح أمام المحكمة المختصة إقليميا أو محكمة الجزائر بالنسبة 

 للجالية.

في أجل وتبت في الطعن  غير قابل للطعن بأي شكل من الأشكالالتي تفصل بحكم 

 أيام دون مصاريف. 0أقصاه 

 :(26)1161سبتمبر60المؤرخ في  -18-61القانون العضوي  مرحلة

 مستقرة غير معدلة 16المادة 

 أيام من التبليغ. 2تخول للأطراف المعنية الطعن القضائي خلال  16المادة 

 رية.أيام من تاريخ تقديم الاعتراض للجنة الإدا 2في حالة عدم التبليغ يرفع في أجل 
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إقليميا أو محكمة الجزائر بالنسبة  رد التصريح أمام المحكمة المختصةيرفع الطعن بمج

 للجالية.

وتبت في الطعن في أجل  غير قابل للطعن بأي شكل من الأشكالالتي تفصل بحكم 

 أيام دون مصاريف 0أقصاه 

 (27) ساري المفعول و تثبيت أختصاص المحكمة العادية:16-16مرحلة الأمر 

 أيام من التبليغ. 0تخول للأطراف المعنية الطعن القضائي خلال  19ادة الم

 أيام من تاريخ تقديم الاعتراض للجنة الإدارية. 2في حالة عدم التبليغ يرفع في أجل 

يسجل الطعن بمجرد التصريح لدى أمانة ضبط المحكمة التابعة للنظام القضائي 

عة للنظام القضائي العادي بالجزائر العاصمة العادي المختصة  إقليميا  أو المحكمة التاب

بحكم غير قابل للطعن بأي شكل بالنسبة للجالية الجزائرية المقيمة في الخارج التي تفصل 

أيام دون مصاريف ودون الزامية توكيل  0وتبت في الطعن في أجل أقصاه من الأشكال 

 محام.

 المبررات من وجهة نظرنا: 

ي أغلب المناطق وبالتالي تجسد مبدأ تقريب القضاء من المحاكم العادية موجودة ف-6

 المتقاضين خلافا للمحاكم الإدارية التي لا تعرف ذات الانتشار والتواجد إقليميا.

عرض الطعن القضائي المتعلق بالشطب أو التسجيل في القائمة الانتخابية فيه -1

 بساطة في الإجراءات بحكم  قرب المحكمة من موطن رافع الطعن.

منازعات الشطب والتسجيل قريبة من منازعات الحالة وهذه الأخيرة تعرض على -4

  .وهو ذات الوضع بالنسبة لفرنسا -المحكمة العادية

 طبيعة الحكم القضائي المتعلق بالطعون الخاصة بالتسجيل والشطب:

تبين لنا من خلال دراسة مختلف النصوص المتعلقة بنظام الانتخابات في الفترة من  

 1114عدم قابلية حكم المحكمة العادية، أو قرار المحكمة الإدارية في مرحلة  1116إلى  9216

سنة  فيما خص  رفض طلبات التسجيل  41ولمدة فاقت  لأي شكل من أشكال الطعن

والشطب والاعتراضات من جانب اللجنة الإدارية البلدية،  وهو ما يصطدم بنظرنا  مع مبدأ 

 مر الذي يوححه الجدول الآتي بيانه:التقاض ي على درجتين.الأ 
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 الجدول من إعداد الباحث

وكان من الأفضل والأنسب بنظرنا ضمان درجتين في الطعون الخاصة برفض طلبات 

من الدستور الجديد لسنة   610التسجيل والشطب أو رفض الاعتراضاتخاصة في ظل المادة 

ي المادة الجزائية والمدنية على حد والتي كفلت ولأول مرة حق التقاض ي على درجتين ف  1111

 سواء  حيث جاء فيها: "

يقوم القضاء على أساس مبادئ الشرعية والمساواة القضاء متاح للجميع. يضمن 

  القانون التقاض ي على درجتين، ويحدد شروط وإجراءات تطبيقه".

ية، ومن فالدستور الجديد كفل مبدأ التقاض ي على درجتين في كل المواد الجزائية والمدن

، وكان يتعين أيضا 16-16من الأمر  19هنا كان يتعين على المشرع مراعاة ذلك في نص المادة 

على المجلس الدستوري التصدي لهذه  المادة والتصريح بعدم دستوريتها و مخالفتها 

 من الدستور. 610الصريحة للمادة 

 المجلس الدستوري سبق له الدفاع عن مبدأ التقاض ي على درجتين:

نسجل بكل حياد وموضوعية تصدي المجلس الدستوري للدفاع عن مبدأ التقاض ي على 

 درجتين سواء في المجال الجزائي أو المجال المدني وهو ما تبين لنا من خلال القرارات الآتية:
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 المادة الجزائيةمن جانب المجلس الدستوري:صون مبدأ التقاض ي على درجتين في -أ

لى ثم ثانية من جانب المحكمة العليا ويتعلق الأمر بالدفع كان ذلك بمناسبة إحالة أو 

من قانون الإجراءات  6-461بعدم الدستورية في كلا الوضعيتين والذي شمل نص المادة  

من القانون  611الجزائية والتي يتضح من خلالها الخرق الواحح والصريح لمضمون المادة   

فتصدى المجلس الدستوري  (28) الدستوري.يتضمن التعديل  1161ماس  1المؤرخ في  61-16

من قانون الإجراءات  6-461وصرح بعدم دستورية المادة  1ورقم  6من خلال قراره رقم 

 المصدر الموقع الالكتروني للمجلس الدستوري: -الجزائية. وهو ما يبينه الجدول الآتي
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    www.conseil-constitutionnel.dz             

 صون مبدأ التقاض ي على درجتين في المادة المدنيةمن جانب المجلس -ب

 الدستوري:

 1111أكتوبر  11بناء على إحالة من المحكمة العليا توصل المجلس الدستوري بتاريخ 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 44دة بقرار يتعلق بدفع بعدم دستورية يخص الما

 واستند المجلس الدستوري في قراره  لما يلي:
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http://www.conseil-constitutionnel.dz/pdf/decar0119.pdf
http://www.coursupreme.dz/
http://www.conseil-constitutionnel.dz/pdf/decar0219.pdf
http://www.coursupreme.dz/
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اعتبارا لمبدأ المساواة الذي يضمنه الدستور لكل المواطنين أمام القضاء طبقا للمادتين -

منه يستوجب عدم تقييد المشرع حق الأطراف في استئناف الأحكام الصادرة في  610و  47

الفقرتين الأولى و   44لمدنية بقيمة الطلبات المقدمة في الدعوى كما ورد في المادة المسائل ا

 الثانية  من قانون  الإجراءات المدنية والإدارية.

الثانية  من قانون  الإجراءات المدنية الفقرتين الأولى و  44واعتبارا بالنتيجة فإن المادة -

من الدستور ومن ثم فهي غير  610ادة من الم 4والإدارية نصها يتعارض مع الفقرة 

 دستورية..

الفقرتين الأولى و  الثانية  من قانون   44وانتهى المجلس للنتيجة ألا وهي: " تعد المادة 

 .(29)الإجراءات المدنية والإدارية غير دستورية"

هنا أبدع المجلس الدستوري في الدفاع عن مبدأ التقاض ي على درجتين وحمايته 

من  19دا لمبدأ المساواة بين المتقاضين. غير أنه لم يفعل ذلك مع حكم المادة وتحصينه مستن

 رغم تمييزها هي الأخرى بين المتقاضين، وأخلالها الواحح والبين بمبدأ المساواة. 16-16الأمر 

 وعدم تصريح المجلس الدستوري بعدم دستوريتها: 16-16من الأمر  11المادة 

الصادر عن المجلس الدستوري أنه لم  61ضمون القرار يبدو  واححا من خلال دراسة م

مما شكل بالنسبة إلينا علامة استفهام كبيرة،  16-16من الأمر   19يشر نهائيا لمضمون المادة 

. وهو ما يشكل بنظرنا سهوا، 616أعلاه إلى المادة  11حيث انتقل المجلس مباشرة من المادة 

من  461ربط مع موافقه وقراراته  بخصوص المادة إذ كان يتعين على المجلس الدستوري وبال

من قانون الإجراءات المدنية  44قانون الإجراءات الجزائية، وموقفه بخصوص المادة 

والتي حرمت المتقاض ي في المادة الانتخابية من  19والإدارية أن يتصدى لمضمون المادة 

قرارات رفض التسجيل  التقاض ي على درجتين  فيما خص الطعون القضائية  الموجهة ضد 

عدم قابليتها لأي شكل من أشكال الطعن.  وهو الحكم  19أو رفض الشطب، وفرضت المادة 

 الذي اتصف بهذا الوصف. 16-16الوحيد ضمن أحكام الأمر 

 

 الخاتمة:
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قابلية كل أحكام المحكمة الإدارية في المادة الانتخابية  ولأول مرة نسجل بارتياح كبير -6

،  وهذا 1116قبل ديسمبر محاكم الاستئناف الإدارية بعد تنصيبها، أي  للاستئناف أمام

 ويتعلق بما بالأحكام التالية: 16-16طبقا للأحكام الواردة في الأمر 

الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية والمتعلقة بمنازعات تشكيل مكاتب الاقتراع طبقا -

الاستئناف الإدارية بعد تنصيبها وانتقاليا تقبل الطعن بالاستئناف أمام محاكم  619للمادة 

 من ذات  الأمر. 464تقبل الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة طبقا للمادة 

الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية والمتعلقة بمنازعات رفض الترشح لانتخابات -

م الاستئناف تقبل الطعن بالاستئناف أمام محاك 111المجلس الشعبي الوطني طبقا للمادة 

 464الإدارية بعد تنصيبها وانتقاليا تقبل الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة طبقا للمادة 

 من ذات  الأمر.

الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية والمتعلقة بمنازعات رفض الترشح لانتخابات  -

ئناف الإدارية بعد تقبل الطعن بالاستئناف أمام محاكم الاست 111مجلس الأمة طبقا للمادة 

من ذات   464تنصيبها وانتقاليا تقبل الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة طبقا للمادة 

 الأمر.

الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية والمتعلقة بمنازعات رفض الترشح لانتخابات  -

اف الإدارية تقبل الطعن بالاستئناف أمام محاكم الاستئن 624المجالس المحلية طبقا للمادة 

من  464بعد تنصيبها وانتقاليا تقبل الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة طبقا للمادة 

 ذات  الأمر.

الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية والمتعلقة بمنازعات النتائج المؤقتة انتخابات  -

ئناف الإدارية تقبل الطعن بالاستئناف أمام محاكم الاست 621المجالس المحلية طبقا للمادة 

من  464بعد تنصيبها وانتقاليا تقبل الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة طبقا للمادة 

 ذات  الأمر.

سجلنا عدم ذكر المشرع لعديد النصوص ذات العلاقة بالمادة الانتخابية ضمن -1

من و كان يتعين الاستناد إليها لعلاقتها  الوثيقة بنصوص متفرقة   16-16مقتضيات الأمر 

 الأمر المذكور.

والتي  16-16من الأمر  19نسجل انتهاك المشرع لمبدأ التقاض ي على درجتين في المادة -4

سحبت كل فرصة للطعن ضد أحكام المحكمة العادية بخصوص الطعون المتعلقة بالشطب 

 والتسجيل والاعتراض والخاصة بالقوائم الانتخابية.
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من  11لمضمون المادة  61راره رقم عدم تصدي المجلس الدستوري في ق سجلنا -4

والتي جاء فيها: " يقوم القضاء  610رغم مخالفتها الصريحة والواححة للمادة  16-16الأمر 

يضمن القانون التقاض ي على على أساس مبادئ الشرعية والمساواة القضاء متاح للجميع. 

 ، ويحدد شروط وإجراءات تطبيقه.درجتين

أثنينا على موقف المجلس  16-16من الأمر  19دة اخلافا للموقف المتعلق بالم-0

من  461المادة  -الدستوري في حماية مبدأ التقاض ي على درجتين سواء في المادة الجزائية

من قانون الإجراءات المدنية  44المادة –أو في المادة المدنية  -قانون الإجراءات الجزائية

 والإدارية.

 وعليه نوص ي بما يلي:

على نحو يكفل للمتقاض ي أحقية الطعن  16-16من الأمر  19لمادة بتعديل مضمون ا

بما كمة خلال أجل قصير ولو بيومين، و بالاستئناف أمام المجلس القضائي في حكم المح

 من الدستور. 610تفرضه المادة الانتخابية. وعلى نحو يجسد مضمون المادة 

  :الهوامش
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  كآلية لجدوى المشاركة في الانتخابات ومصداقيتها المستقلة الملاحظة

 سعيد مقدم

 الأمين العام لمجلس الشورى لاتحاد المغرب العربي / الجزائر

 . حول جدوى المشاركة والمقاطعة في الانتخاباتتمهيد : 

لعالمي من الإعلان ا 12نص المادة  المواثيق والنصوص الدولية ولاسيما، بالرجوع إلى 

من  21من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية ثم المادة  12 لحقوق الإنسان والمادة 

حق كأن المشاركة   ها جميعا، تؤكد علىالميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، نجد

لإرساء قواعد الديمقراطية وتحقيق السلم والأمن  ،لجميع المواطنين وواجب عليهم أيضا

، وبالتالي فإن المقاطعة تشكل إحدى تحديات السير بالمجتمع تجاه الديمقراطية المجتمعي

لقطع جزء من طريق طويل  ،وفرض الإرادة الشعبية عبر التواجد منذ التسجيلات في اللوائح

على الأقل في العملية، والتصدى ولو جزئيا للسماسرة الذين يعيثون فسادا في اللوائح 

الانتخابية، ويجيشون بأسماء وهمية في بعض القرى والدوائر الاسمية ويسجلون الموتى 

 للظفر بمقعد في الاستحقاقات الانتخابية.

إن المشاركة والحضور في عين المكان أثناء بدء التسجيلات الجديدة و مراجعتها وتحيينها  

تها ، وأن السهر على نزاهتها وسلاموسيرها العملية الانتخابية لتعد مرحلة مفصلية في مجم

فإن المقاطعة  من خلال الملاحظة والمراقبة تضفي عليها هالة الشرعية والمصداقية، ولذلك 

رغم أنها تعكس مواقف سياسية  ،بداية تضر بالمجتمع ولا تؤدي إلى السير بالاتجاه الصحيح

وبالتالي لا تؤدي إلى  ،لكنها لا تفيد المواطن الذي يسعى إلى التغيير ،معينة ومؤشرات 

في استمرار الأحوال غير  " مساهمة سلبية" كما أنها تشكل أيضا ، قرار والسلم الاجتماعيالاست

 منها.  ولاسيما العربية والإفريقية ،المرغوب فيها في المجتمعات المعاصرة

 :كآلية من آليات المراقبة المستقلة الملاحظة: أولا

  المستقلة، تعد مرحلة الملاحظة
ا
 معتبر  عاملا

ا
، فهي على وسيرها الانتخابيةفي العملية  ا

الأقل، تعمل على إرباك بعض الحسابات لكثير من المفسدين للعمليات الانتخابية و على 

تعزيز دور الملاحظ، من خلال تواجد المراسلين واستعمال الكاميرات الرقمية والهواتف 

أثناء تقديم  ها كأداة إثباتو استعمال ،وثق اللحظة والخرق ،كوسائل تالذكية وآلات التصوير

 . () الجهات المعنية إلىالطعون 
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 :والمحايدة للانتخابات المستقلة مفهوم الملاحظة  :ثانيا

المستقلة والمحايدة للانتخابات، ليشمل كل عملية تهدف، إلى  ينصرف مفهوم الملاحظة  

وتقييم  التتبع الميداني لسير العمليات الانتخابية وتجميع معطياتها بموضوعية وتجرد وحياد،

ظروف تنظيمها وإجرائها ومدى احترامها للقواعد الدستورية والنصوص التشريعية 

 (1والتنظيمية المتعلقة بالانتخابات والمعايير الدولية. )

 -: المراقبة  المستعملة لا تفرق بين الألفاظ ،العديد من البلدان ومنها العربية وإذا كانت

 Electionجمة لكلمة واحدة في اللغة الانجليزية. مترادفات وتر ك ،المتابعة أو الملاحظة

Observation   (.2تنتهي بوضع تقرير المراقبة .)الأخرى  تمييز الملاحظ عن الأطراف إلآ أن، 

وممثلو القوائم  ،نتخاباتكلفة بالا ن المؤهلون من قبل السلطة المو وخاصة منهم المراقب

 .، جدير بالاهتمام لاختلاف الأدوارالمترشحة

يرا ما يطرح التساؤل حول ماهية الملاحظ أو المراقب ودورهما في مراقبة المسار فكث

 ؟ والاستفتائي الانتخابي

 للتمييز بين المراقب والملاحظ، ودور كل منهما:
ً
 ولتوضيح ذلك سنتطرق تباعا

  :/ التمييز بين المراقب والملاحظ1

العين الساهرة التي  نيعدا كل من الملاحظ والمراقب، إن الإجماع منعقد، على أن

لحظة إيداع مشاريع ومقترحات } مسار العملية الانتخابية، منذ انطلاقها أي   تلتقط

النصوص القانونية الانتخابية المنظمة للعملية ككل، على طاولة النقاش بين الفاعلين 

 ب، {السياسيين وفي داخل أروقة البرلمان
ا
المراقبة،  انتزاع أول دور قانوني في مجال عمليةمرورا

 في المرحلة ال
ا
ية، إلى تحديد دور هيئات الرصد التي يجب أن تنطلق منذ البداية، إذ تالوصولا

لا ينبغي حصر العملية في مجرد يوم الاقتراع بل تتعداه إلى مرحلة ما بعد ذلك، ألا وهي 

 تقديم النتائج والتقارير.و  والمتابعة وتسجيل الملاحظاتالرصد 

  .الانتخابات بلاهما يراقمن هذا المنظور كو 

، يطرح تحديات 
ا
 وتنظيما

ا
سواء  ،أمام هيئات المراقبة جمةفالإقرار بهذا الدور قانونا

و بتطوير وإبداع آليات أكثر فعالية في مجال أتعلق الأمر بمقتضيات التكوين وتقوية القدرات 

 (3)المتابعة والرصد الانتخابي.
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ت بمثابة " الضامن " لنجاح مسار التجربة الملاحظ يمكن اعتباره في كل انتخاباف

 قد يختلف عن المراقب في الأدوار.  وهو ( 4الديمقراطية الفتية، )

 . أو البعثات الدولية جمعيات المجتمع المدني و الأحزاب السياسيةتبع لفالملاحظ ي

 () الهيئة المشرفة على الانتخابات.من طرف  المراقبي حين يتم اعتماد ف

 ث الأدوار: في مجال"المراقبة و الملاحظة". من حي / : 2

دور كل منهما و تأثيره، في منظومة  من حيث ،الملاحظمن يتقارب مفهوم المراقب 

الانتخابات القائمة في العديد من البلدان. فالانتخابات غالبا ما تمر عبر مرحلتين اثنتين 

 .نتخابو يوم الا  ،قبيل يوم الانتخاب كذا يوم ( .... مدة محددة ضبط)

 في مراقبة المسار الانتخابي دور المراقب  (أ

قبل  بأي وجه من الأوجه  بدأ حملته الانتخابية كل مرشحعلى منع ن و المراقبيسهر 

، و من فعل ذلك يستبعد من الانتخابات، و هؤلاء المراقبون هم الأجهزة التاريخ المحدد

تها إلى غاية تابتعالانتخابية وم للعملية  الإشراف الكليتحضير وتنظيم وتسيير والمكلفة ب

المستقلة للانتخابات بامتداداتها الوطنية نتائجها مركزيا ،) كالسلطة النهائي ل قبلالإعلان 

  ( ) المحلية و الولائية(..

 دور الملاحظ في مراقبة المسار الانتخابي.  (ب

 للانتخاباتيمكننا على ضوء الممارسة والنصوص المنظمة للملاحظة المستقلة والمحايدة 

 -الترشح  -= التسجيلفي المسار الانتخابيفي مجالات تحديد دور الملاحظ  والاستفتاءات،

 بمعنى ان دوره يبرز  .يوم الاقتراع -الحملة الانتخابية 
ا
 خلال فترة الحملة ويوم الاقتراع أساسا

قوة  وهو  ،مختلف مراحلها عبر  ، فهو الساهر  على حسن سير عملية الاقتراع في المكتب

بسير  حالات الإخلال يقوم بتدوين  فهو ،  خاصة عند تكرر التجاوزات ،و قوة اقتراح ،ضغط

العملية الانتخابية في سجل يرفق تباعا بمحضر الجلسة الختامي اثر انتهاء عملية الاقتراع و 

 الفرز.

 استعمال ،التجاوزات ) رشاوي  لاحظةم الملاحظ في : يكمن دور فترة الحملة أثناء

الحملة لمنع احد  للتدخل أثناءالسلطة  دعوة ،إقناع غير مسموح بها  بأسالي

 غيرها من التجاوزات (. أو المرشحين 
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 يمكن التعرف عليه  عتمد بهذه الصفة والذي: يقوم الملاحظ الم في يوم الاقتراع (

بالتجاوزات الممكنة و  الإشعار تتبع عملية الاقتراع و ب ،(المحمول  البادجشارة بواسطة 

 .حدد لهاحترام معايير مكاتب الاقتراع و بدء العملية و نهايتها في الوقت الما

، التكنولوجيا الحديثة ينبغي أن تتم عن طريق وسائلالمستقلة،  ولنجاح الملاحظة

 عبر موقع إلكترونيللملاحظين بأخذ صور و مقاطع ڤيديو للتجاوزات و تحميلها  بالسماح

كوسيلة ضغط على  ،مالها في حدود ما يسمح به القانون استعو لعملية الملاحظة وتنظيمها 

مما يضفي على عملية  ،جل التحرك بسرعة و إيقاف التجاوزاتأالدولة و مؤسساتها من 

 .الملاحظة و المراقبة مصداقية أكثر

 الملاحظ والمراقب يختلف من مكان إلى مكان،  دور فمن الواضح إذن أن 

 ، لحملة الانتخابيةفترة ادائما في  برزفدور المراقب ي

 ، يوم الاقتراعدور الملاحظ في الغالب  برزبينما ي

ا ما والجدير بالملاحظة، أنه يتم التركيز على دور الجميع " الملاحظ والمراقب والمتابع  دائما

  .فقط عند بداية الحملة الانتخابية.... " 

بالرغم من أهميتها الناخبين، وذلك المراقبة في عمليات تسجيل  عل مرّد ذلك لغيابول

 واحتياجاتها أكثر، لوقت أطول.

قبل وأثناء انطلاق الحملة ، وحتى يتسنى التكفل أفضل بالعملية الانتخابية ككل

 على : ينبغي التركيز الانتخابية 

والشروط  -الجهة المكلفة بالتكوين و  -همتكوينأهمية  و الملاحظين، كيفية اختيار  -*

حظة وكذا حقوقهم وواجباتهم والجزاءات المترتبة على الإخلال الواجب توافرها لممارسة الملا 

 (5بها.)

انتقاء الملاحظين وتكوينهم وطرق ممارسة الملاحظة المستقلة وشروطها  بخصوص ثالثا:

 والحقوق والواجبات والجزاءات المترتبة على الإخلال بها. 

 :بخصوص شروط انتقاء الملاحظين/ 1

و كل من  ،عن طريق شبكة العلاقات الموسعة ،هل الثقةمن أ ،اختيار الملاحظين تمي

 و القدرة على استعمال التقنيات الحديثة للاتصال. المواطنة و التطوعتتوفر فيه روح 
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 بالتنظيم. الجهات المكلفةو  ،مدته التكوين/ بخصوص 2

غالبا ما تلجأ السلطة المشرفة على العمليات الانتخابية و الاستفتائية ) في إطار  

(، إلى 6لمساعدة الفنية والتعاون مع المنظمات الدولية والمؤسسات المتخصصة الداعمة.)ا

كافة الحوادث  على تنظيم دورات تكوينية لصالح الملاحظين والمراقبين،لتمكينهم من التعرف

كيفية الإجابة عن الأسئلة و وتلقينهم  ،المحتملة التي تحول دون حسن سير العملية الانتخابية

 .نامج الجدولة الموازية للأصواتشرح بر 

 :والمحايدة للانتخابات المستقلة ممارسة الملاحظة طرق  / 3

تمارس الملاحظة من خلال إعداد تقارير بشأن سيرورة العملية الانتخابية و تتضمن  

ملاحظات الجهات المعدة لهذه التقارير، وعند الاقتضاء، توصياتها التي ترفعها إلى السلطات 

 .لمحددة قانوناة االمعني

 . الشروط الواجب توفرها للقيام بملاحظ الانتخابات /4

 ملاحظ الانتخاباتمن بين الشروط العامة المطلوب توافرها في المقترحين للقيام بمهمة 

 :يليما  والاستفتاءات) على المستوى الوطني(، نذكر 

  نتخابات الجاري ألا يكونوا مترشحين في أية دائرة من الدوائر الانتخابية برسم الا

 .تنظيمها

 أن يكونوا مسجلين في اللوائح الانتخابية. 

 .والمحايدة للانتخابات المستقلة الجهة المخولة بممارسة الملاحظة/ 5

 :كل من والمحايدة للانتخابات المستقلة الملاحظة مهام تتولىيمكن أن 

  المؤسسات الوطنية المؤهلة بحكم القانون. 

  الفاعلة المشهود لها بالعمل الجاد في مجال حقوق الإنسان جمعيات المجتمع المدني

ونشر قيم المواطنة والديمقراطية، المؤسسة بصفة قانونية والمسيرة وفق أنظمتها 

 الأساسية؛

 - المنظمات غير الحكومية الأجنبية المؤسسة بصفة قانونية طبقا لتشريعاتها الوطنية

 .هتمة بمجال ملاحظة الانتخاباتوالمشهود لها بالاستقلالية والموضوعية والم

 ؟ الحصول على الاعتماد يةكيف  /6
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والمحايدة  المستقلة الملاحظة على الجهات المؤهلة والراغبة في القيام مهامتعين ي

 : ، القيام بما يليو الاستفتائية للانتخابات، بمناسبة تنظيم العمليات الانتخابية

 عتماد باصة تخة المهطلب، عبر ممثلها القانوني، للحصول على الاعتماد للج وجيهت

، تعبأ لهذا الغرض وذلك وفق استمارة تعدالمنصوص عليها قانونا. ملاحظي الانتخابات

 .ةحددرفق بالوثائق المتإلكترونيا، و 

 عتماد ملاحظي الانتخاباتلا  حددالأجل الم احترام. 

من قبل المنظمات غير  المختصة، ات المقدمة إلى اللجنةلطلبوينطبق هذا الإجراء على ا

 .(7)الحكومية الأجنبية بواسطة ممثلها القانوني

 (8) والاستفتاءات ملاحظي الانتخاباتوواجبات حقوق  /7

 :حقوق ملاحظي الانتخابات والاستفتاءات العامة -1/7    

 : منهاجملة من الحقوق ين بالانتخابات المعتمد يملاحظيتمتع 

حرية التنقل بسائر أرجاء التراب الوطني للقيام بمهام ملاحظة الانتخابات التي اعتمد  (أ

 أجلها؛من 

الحصول على المعلومات المتعلقة بسير العمليات الانتخابية التي اعتمد من أجل  (ب

 ملاحظتها، وإمكانية إجراء كل لقاء أو مقابلة مع المتدخلين فيها؛

 مية المنظمة في إطار الحملات الانتخابية؛حضور التظاهرات والتجمعات العمو  (ت

ولوج مكاتب التصويت ومكاتب التصويت المركزية ولجان الإحصاء، للقيام بمهام  (ث

 الملاحظة والتتبع لعملية الاقتراع وفرز الأصوات والإعلان عن النتائج؛

التواصل مع مختلف وسائل الإعلام العمومية والخاصة بعد الإعلان عن نتائج    (ج

 ع ؛الاقترا

عقد لقاءات مع كل الفاعلين في العملية الانتخابية لمناقشة خلاصات عملهم    (ح

 لتقرير ؛اوتوصياتهم المقترحة في الموضوع، وذلك خلال فترة إعداد 

إعداد تقارير لتقييم سير العمليات الانتخابية ونتائجها، و إحالتها على الجهة     (خ

 .المختصة المعتمدة و اللجنة

 ؟ والاستفتاءات العامة ملاحظي الانتخاباتالتزامات  -2/7 
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 : جملة من الواجبات منهاب ينالمعتمد ملاحظو الانتخاباتيلتزم 

احترام سيادة الدولة ومؤسساتها وسلطاتها والقوانين والأنظمة الجاري بها العمل  (أ

 والمعايير الدولية لحقوق الإنسان؛

ة الملاحظة، واحترام عدم الإخلال بالنظام داخل مكاتب التصويت موضوع عملي (ب

النظام العام أثناء التجمعات والتظاهرات العمومية المنظمة بمناسبة الحملات 

 الانتخابية؛

الإدلاء ببطاقة الاعتماد للسلطات العمومية ولرؤساء مكاتب التصويت كلما طلب  (ت

 منه ذلك وحمل الشارة التي تعدها اللجنة بغاية التعريف بهويته؛

ية والنزاهة والحياد والتجرد وعدم التحيز في تتبع سير الموضوعية والاستقلال (ث

 العمليات الانتخابية وتقييم نتائجها؛

عدم التدخل في سير العمليات الانتخابية واحترام سرية التصويت، وعدم التأثير   (ج

 على حرية الاختيار عند الناخبين؛

توبة أو السمعية أو عدم إصدار بيان أو بلاغ أو تعليق أو تصريح لوسائل الإعلام المكب  (ح

البصرية أو الإلكترونية قبل انتهاء العمليات الانتخابية وقبل إعلان النتائج النهائية 

 .العامة للاقتراع

 .، تتكفل الجهة المعتمدة للملاحظة بتمويل المهام المنوط بهاوفي المقابل

 .الجزاءات المترتبة على الإخلال بالالتزامات  /8

ه وتعهداته، ولاسيما بمقتضيات الميثاق الخاص التزاماتب الملاحظفي حال إخلال 

 ( يتعرض لما يلي:9بملاحظة الانتخابات)

جهة المعنية. الشارة المسلمة له من طرف ال الملاحظ وكذابطاقة الاعتماد من سحب   (أ

وإعادتها مباشرة بعد سحب الاعتماد إلى الهيئة المعتمدة آو للجنة الخاصة باعتماد 

 الملاحظين.

وبالتالي يمنع عليه إصدار أي بيان أو بلاغ أو  .القيام بمهام الملاحظةمن  يفور الع نالم (ب

 تعليق أو تصريح بوسائل الإعلام المكتوبة أو السمعية أو البصرية أو الالكترونية.
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يبلغ إلى الجهة المعتمدة التي اقترحت الملاحظ  ،قرار السحب والمنعوالجدير بالذكر أن 

ها إلى ضرورة تقيد ملاحظيها بميثاق المبادئ والضوابط الأساسية لملاحظة ويتم تنبيه ،المخالف

 (10).الانتخابات

 . موقف المشرع الجزائري من الملاحظة المستقلة في الانتخابات والاستفتاءات/ 9

 :قبل إحداث اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات -1/9

المؤرخ في  21-21: القانون العضوي رقم بالرجوع إلى المنظومة الانتخابية الوطنية ومنها

لم يفرد للملاحظين مركزا المتضمن نظام الانتخابات نجد أن المشرع الجزائري  1121آوت  12

 
ا
، فقد استعمل في الباب الخامس من القانون المتعلق بمراقبة عمليات قانونيا مستقلا

لح: أعوان الاستشارات مصط 212-211التصويت والمنازعات الانتخابية ولاسيما في المواد

الانتخابية، والأعوان المكلفون بالعمليات الانتخابية، وأعضاء مكتب التصويت، كما استعمل 

من القانون عبارة : "الممثلين" والمقصود بهم، ممثلي المترشحين/ في مراكز  211في المادة 

ن تحديد الجهة (. وذلك دو 211/2التصويت، ممن تتوفر فيهم صفة المؤهلين قانونا. )المادة

 (11الاعتماد والشروط المتعلقة بالممارسة.) المخولة بمنح التأهيل أو

ولعل ذلك ينسجم في ظل هذا القانون، واضطلاع الإدارة بعملية تنظيم ومراقبة 

العمليات الانتخابية بواسطة أعوانها ومع مسؤوليتها بخصوص إجراء الاستشارة الانتخابية 

قبل إحداث اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات  كآلية من القانون( ، وذلك  211)م

من  212( واللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات المنصوص عليها في المادة 12()211إشراف)م

 نفس القانون.

 ( 13) 11-21بمجيء القانون العضوي الجديد للانتخابات  -2/9

د المشرع الجزائري في المادة 
ّ
على جعل إدارة العمليات من القانون العضوي،  1أك

الانتخابية ومراقبتها، من اختصاص السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات طبقا لأحكام 

تولي السلطة المستقلة  -12-12من القانون العضوي  21( فالمادة 14.)1111دستور نوفمبر

 الصلاحيات التالية: 

  ،الإشراف على العمليات الانتخابية والاستفتائية 



 عيد مقدمد. س..............................................كآلية لجدوى المشاركة في الانتخابات ومصداقيتها المستقلة الملاحظة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
55 

  مثلي المترشيحن لمراقبة عمليات التصويت داخل مراكز ومكاتب التصويت اعتماد م

 }بمعنى ممارسة المراقبة الداخلية{.

  التنسيق مع الجهات المختصة للعمليات التي تندرج في إطار البعثات الدولية لملاحظة

 }بمعنى ممارسة الملاحظة الخارجية{. الانتخابات واستقبالها وانتشارها ومرافقتها.

لإدارة  -12/12لاحظ أن المشرع الجزائري، الذي خصص الباب الأول من القانون والم

لم يدرج المراقبة ضمن اختصاصات السلطة الوطنية  العمليات الانتخابية ومراقبتها،

  استعمال عبارة: الإشراف على مجموع العمليات الانتخابية، 
ا
المستقلة للانتخابات، مفضلا

لتصويت} داخل مراكز ومكاتب التصويت{ لممثلي المترشحين وترك مهمة مراقبة عمليات ا

 من القانون العضوي(. 21/1المعتمدين من قبلها.)م.

فالمشرع لم يستعمل مصطلح " الملاحظة " إلا بمناسبة تحديد صلاحيات السلطة، في 

مجال التنسيق مع الجهات المختصة، للعمليات التي تندرج في إطار" البعثات الدولية" 

السالفة الذكر(.  كما استعمل  21/1)م ظة الانتخابات واستقبالها وانتشارها ومرافقتها.لملاح

مصطلح الملاحظة بمفهومه الواسع، أي بخصوص إلزام السلطة المستقلة  21/2في المادة

بإخطار السلطات العمومية المعنية بأي ملاحظة تتعلق بأي خلل أو نقص يسجل، من شأنه 

مليات الانتخابية والاستفتائية وسيرها، بمعنى أن السلطة هي التي تتولى التأثير على تنظيم الع

 عملية الملاحظة ؟

إن المشرع الجزائري، مطالب أسوة بغيره من التشريعات المعاصرة و بعض المغاربية منها، 

العمل على تخصيص الملاحظة المستقلة للانتخابات وممارستها، مركزا قانونيا وتنظيما 

، لما ل
ا
هذه الأداة من أثر في إضفاء الشرعية والنزاهة على العمليات الانتخابية خاصا

 فهو نقص يتعين تداركه. والاستفتائية وسيرها.

 الهوامش:
                                                           

 .القضاء مثلا ) 
المغربي القاض ي بتحديد شروط وكيفيات الملاحظة  11.22القانون رقم   ( وذلك بحسب النص القانوني المنظم لذلك. مثال 1

 المستقلة والمحايدة للانتخابات.
 "في مصر مثلا  يطلق على الأطراف الأخرى، تسميات مثل " مناديب " أو " وكلاء المرشحين ( 2
نتخابية على عاتق السلطة المستقلة ( علما بان المشرع الجزائري جعل تكوين وترقية أداء أعوان ومؤطري العمليات الا  3

 .21/11/1112المؤرخ في  12-12من قانون الانتخابات 22فقرة  21للانتخابات.م
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لا يمكننا قياس مدى نجاح أي انتخابات ديمقراطية بمدى ربطها بالمراقبة والملاحظة، فقد يحدث تنظيم ( علما بأنه  4

 .الإرادة الصحيحة للناخبين المشاركين صون  ،  دون أن يساهموا في انتخابات هزلية بمشاركة مراقبين وملاحظين دوليين
 )  21المؤرخ في  12-12من قانون الانتخابات  21/1المكلفة بالانتخابات عندنا )المادةالوطنية المستقلة كالسلطة 

 .1112مارس
 ) .و التي تشتغل أيضا في أيام الحملة و يوم الاقتراع 
متيازات التي يمكن  للملاحظين الاستفادة منها، على روح التطوع لدى الملاحظين، لذلك فهم لا يعول كثيرا  في مجال الا (  5

يحصلون إلا على امتيازات مادية، إلا كسب التكوين و الخبرة و شهادة من المنظمة إضافة إلى بعض مصاريف التنقل 
 الضرورية فقط.

 لما تتمتع به من كفاءة و خبرة في المجال. Shndiftung و المؤسسة الألمانية -NDA-كالاتحاد الأوروبي   (6
.المنصوص عليها قانونا. كالمجلس الوطني لحقوق الإنسان(  7

ُ
 ، كما هو الشأن في المغرب مثلا

 ( وهي الحقوق والواجبات التي يحددها وينظمها القانون. 8
والمعايير الدولية لحقوق الإنسان، و الإخلال  على الخصوص المتعلقة منها بالمساس بسيادة الدولة ( السالفة الذكر، و  9

بالنظام داخل مكاتب التصويت، وعدم احترام النظام العام أثناء التجمعات العمومية، وعدم الإدلاء ببطاقة الاعتماد للجهات 
تجرد وعدم التحيز، المعنية كلما طلب منه ذلك، وعدم حمل الشارة، وعدم التزام الموضوعية والاستقلالية والنزاهة والحياد وال

و التدخل في سير العمليات الانتخابية وعدم احترام سرية التصويت، و التأثير على حرية اختيار الناخبين، و إصدار أي تعليق 
 .قبل إعلان نتائج الاقتراع

ة المعتمدة، تكررت مخالفة القانون أكثر من مرة واحدة، من قبل ملاحظ أو ملاحظين آخرين تابعين لنفس الجهفي حال   (10
 .يسحب منها الاعتماد فورا

من القانون: ممثلوا الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات وممثلو المترشحين  212( ويقصد بالممثلين طبقا لنص المادة 11
 الأحرار الذين يختارون عن طريق القرعة من قبل المترشيحين الآخرين.

من قانون  211/1نهم رئيس الجمهورية، ويتم وضعها بمناسبة كل اقتراع/م( وهي اللجنة المشكلة حصريا من قضاة يعي 12
 من بمهمة الإشراف على تنفيذ القانون العضوي من تاريخ إيداع الترشيحات إلى نهاية العملية 1121

ا
.م.س. والمكلفة أساسا

 الانتخابية.
 ( السالف الذكر. 13
 منه. 111و-291و-291/1و-211و-1/1ولاسيما المواد ( 14



 .د عبد العالي حاحة.............................. ا.............. كآلية للحد من المال الفاسد يد الرقابة على الحملة الانتخابيتشد
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 تشديد الرقابة على الحملة الانتخابية

 كآلية للحد من المال الفاسد وتحقيق مبدأ تكافئ الفرص بين المترشحين

 أ.د عبد العالي حاحة

 جامعة بسكرة -كلية الحقوق والعلوم السياسية

 مقدمة:

مقارنة بالقوانين  12/12الانتخابات الجديد الصادر بموجب الأمر رقم:  تضمن قانون     

منها  الكثير من المستجدات الإيجابية 1122و 1122ابية السابقة وبالخصوص قانوني الانتخ

إعادة تنظيم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وتشجيع الشباب للولوج إلى عالم 

ت الوطنية لاعتلاء هرم السلطة وتبني نظام القائمة السياسية وفتح المجال أمام الكفاءا

المفتوحة  بدل القائمة المغلقة، وغيرها من الأحكام الجديدة التي هدفها الأساس ي هو تدارك 

النقص الذي كان يعتري تنظيم العملية الانتخابية وإضفاء الشفافية والنزاهة عليها 

، وضمان مشاركة المواطنين بة المال الفاسدوكذا لمحار  سترجا  الثقة بين المواطن والدولةلا 

اختيار حر بعيد عن كل  تكريسوالمجتمع المدني لاسيما الشباب والمرأة في الحياة السياسية و 

 .تأثير مادي

مادة جديدة أو   211مادة، منها أكثر من  112وقد تضمن القانون الجديد للانتخابات 

 محينة.

بيرة ولأول مرة لمرحلة حساسة ضمن مراحل سير والملاحظ أن المشر  أولى أهمية ك    

العملية الانتخابية وهي الحملة الانتخابية بالنظر لتأثيرها في مبدأ تكافئ الفرص بين 

تمويلها ومفصل بشكل كبير ضمن قانون لو ها ل كاملا خصص بابا المترشحين، وذلك بأن 

 .منه  211 إلى 31 الانتخابات وهذا في المواد من

ون قد استدرك النقص الذي كان يعتري تنظيم الحملة الانتخابية وبذلك يك    

ومراقبتها في القوانين السابقة بما يسمح بإضفاء الشفافية والنزاهة ومحاربة الفساد المتعلق 

 بتمويل الحملات الانتخابية.

 11يوم من تاريخ الاقترا  وتنتهي  12ن الحملة الانتخابية تكون مفتوحة أنشير بداية و    

من تاريخ الاقترا  ليبدأ ما يسمى بالصمت الانتخابي ويستفيد المترشحين طيلة هذه  يامأ

السمعية البصرية ولهم الحق في تنظيم  الإعلاموسائل  إلىالفترة بشكل منصف من الوصول 

 التجمعات والاجتماعات العمومية .

https://www.aps.dz/ar/algerie/99597-2021-01-10-10-51-50
https://www.aps.dz/ar/algerie/99597-2021-01-10-10-51-50
https://www.aps.dz/ar/algerie/99597-2021-01-10-10-51-50
https://www.aps.dz/ar/algerie/99597-2021-01-10-10-51-50
https://www.aps.dz/ar/algerie/99597-2021-01-10-10-51-50
https://www.aps.dz/ar/algerie/99597-2021-01-10-10-51-50
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 أماكنلال استغ أو  الأجنبيةهذا ويمنع خلال الحملة الانتخابية استعمال اللغات 

 لأغراضالعمومية ومؤسسات التربية والتعليم والتكوين  والإداراتالعبادة والمؤسسات 

 الدعاية الانتخابية

 والتساؤل الذي تحاول هذه الورقة الإجابة عليه يتعلق بـ: 

إلى أي مدى وفق المشر  الجزائري من خلال قانون الانتخابات الجديد  في ضبط  -

سمح بالحد من استعمال المال الفاسد  من جهة وتحقيق مبدأ تكافئ الحملة الانتخابية بما ي

 الفرص بين المترشحين من جهة أخرى؟

 للإجابة على هذه الإشكالية ارتأينا تقسيم الورقة إلى قسمين أساسين وفق الشكل التالي:

 ية.المحور الأول: تدابير تعزيز النزاهة ومكافحة المال الفساد المتعلقة بالحملة الانتخاب

 المحور الثاني: التدابير التي من شأنها تفعيل مبدأ تكافئ الفرص بين المترشحين

 المحور الأول/ تدابير تعزيز النزاهة ومكافحة المال الفساد المتعلقة بالحملة الانتخابية

رغبة من المشر  في تعزيز النزاهة والشفافية في العملية الانتخابية بما يسمح بإفراز 
داقية ومشروعية لدى المواطنين فانه استحدث جملة من الإجراءات مخرجات ذات مص

والتدابير التي من شانها الحد من ولوج المال الفاسد واستعماله كوسيلة غير مشروعة للتأثير 

 على الناخبين للوصول للسلطة بطرق ملتوية.

 أولا: ضبط مصادر تمويل الحملة الانتخابية

ية فقد تم ضبطها بدقة بالشكل الذي يسمح بالنسبة لتمويل الحملة الانتخاب 

المشرو  وذلك بحصر مصادر التمويل المشروعة من عدمها وفق بالتصدي للتمويل غير 

 الشكل التالي:

I-  من قانون  73ها المادة فقد حددت : المشروعةبالنسبة لموارد الحملة الانتخابية

 في المصادر التالي: 1الانتخابات

 الحزبية أنشطتهامن مداخيل  أساساالمشكلة  السياسية الأحزاب/مساهمة 2

 /المساهمة الشخصية للمترشح1

 طنين كأشخاص طبيعيةاالعينية المقدمة من المو  أو /الهبات النقدية 1

 /مساعدات الدولة 4

II-   من قانون الانتخابات فتتمثل  77فهي وفقا للمادة  المحظورة:مصادر التمويل أما

 :فيما يلي
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 اجنبيهدولة  أيمن مهما كان شكلها   أخرى ي مساهمة أ و أعينية ال أو /الهبات النقدية 2

 من جنسية أجنبية. معنوي  أو واي شخص طبيعي أ

في المقيمين  نالجزائرييجنبي الهبات المقدمة من أ/ويستثنى من هذا ولا يعد تمويل 1

في  1112وهذا واحد من المستجدات التي أضافها قانون الانتخابات الجديد لسنة  الخارج

 .21مادته 

وحسنا فعل المشر  الجزائري عندما سمح بمثل هذا التمويل لأنه يقوي الروابط بين   

المواطنين الموجودين في الداخل والخارج، كما سيسهم في تعزيز مشاركة الجالية الجزائرية في 

المساهمة في تنشيط الحياة السياسية لبلدهم الأصلي ولو عن طريق باب تمويل الحملة 

 ابية.الانتخ

 ثانيا:  تسقيف الهبات النقدية والتصريح بقيمتها

بعض الأحكام المستحدثة والمتعلقة بالهبات  12/12تضمن قانون الانتخابات رقم      

كمورد من موارد تمويل الحملة الانتخابية هدفها الأساس ي هو تعزيز النزاهة والشفافية 

نتخابية من خلال الهبات غير المشروعة لتفادي ولوج المال الفاسد واستخدامه في الحملة الا 

 أو غير المعروف أصحابها، وفيما يلي أهم الضوابط التي يجب التقيد بها من طرف المانحين:

دج(  411.111حدود ) للهبات بالنسبة لكل شخص طبيعي في الأقص ىيحدد المبلغ  /2

نتخابات دج( فيما يخص الا  211.111فيما يخص الانتخابات التشريعية وفي حدود )

 .2الرئاسية

دج وهذا ما  2111لكل هبة تتجاوز  يإلزامية استعمال الشيك أو الدفع الإلكترون /1

دج يجب دفعها  2111كل هبة تتجاوز ، ف 1112من قانون الانتخابات لسنة  22تؤكده المادة 

 .البطاقة البنكية أو  الآليالاقتطا   أو التحويل  أو عن طريق الشيك 

شر  وإن وفق في استحداثه هذا الحكم الجديد والمتعلق بضرورة والملاحظ أن الم   

توثيق أي معاملة نقدية تتعلق بالحملة الانتخابية لمحاصرة المال الفاسد إلا انه لم يوفق 

حسب اعتقادنا في تقدير قيمة المبلغ المطالب بضرورة دفعه عن طريق الشيك أو عن طريق 

هو ضئيل جدا وزهيد، وحبذ لو تم رفعه على الأقل الاقتطا  الآلي أو البطاقة البنكية ف

 دج( 21111عشرة مرات ليصل إلى حدود عشرة آلاف دينار )

موكله تبليغ لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابية  أو يجب على المترشح  /1

 .72وهذا ما تؤكده المادة  الواهبين أسماءبقيمة الهبات وبقائمة 

 ص ى لنفقات حملة المترشح  ثالثا: تحديد الحد الأق
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 مليون دج 211 ـب لنفقات حملة المترشح للانتخابات الرئاسية الأقص ىالحد  تم تحديد 

 . 3مليون دج في الدور الثاني 241في الدور الأول ويرفع هذا المبلغ إلى 

مليون  1.2التشريعية بـ ) لنفقات حملة المترشح للانتخابات الأقص ىالحد  كما تم تحديد

 12/12من الأمر رقم  24عن كل مترشح وهذا طبقا للمادة ليوني وخمسمائة دينار م دج(

 المتعلق بنظام الانتخابات.

وهدف المشر  الجزائري من وراء تحديد الحد الأقص ى لنفقات كل مترشح هو عقلنة    

 مصاريف الحملة الانتخابية تفاديا لاستغلال الأموال غير المشروعة فيها ولسد الطريق أمام

رجال الأعمال والمال الذين يملكون إمكانات مالية كبيرة، بتسخيرها يخلون بمبدأ المساواة 
وتكافئ الفرص بين المترشحين لذلك فهذا الحكم يستحق التثمين، ولكن يجب فتح المجال 

 أمام تحيين هذه المبالغ في كل مرة بحكم تراجع قيمة الدينار.

 بيةالانتخافتح ومسك حساب للحملة  رابعا:

 للانتخابات التشريعية مترشحين يجب على كل مترشح للانتخابات الرئاسية وكل قائمة   

من قانون الانتخابات رقم  22وهذا ما تؤكده المادة   الانتخابيةفتح ومسك حساب للحملة 

 .باسم المترشح نفسه بالنسبة للانتخابات الرئاسيةوهذا  12/12

القائمة الحرة بالنسبة للانتخابات مترشحي  أومن الحزب  وكلوباسم المترشح الم 

 من قانون الانتخابات الجديد. 212حساب نص المادة  التشريعية

ويبين حساب الحملة الانتخابية الذي يعد من طرف أمين المال، كل الإيرادات والنفقات 

 . 4المرتبطة بالحملة الانتخابية

لجنة مراقبة تمويل  إلىبية حساب الحملة الانتخا تقديم محافظ الحسابات ويجب على

 من قانون الانتخابات. 221حسب ما تنص عليه المادة  حسابات الحملة الانتخابية

والملاحظ أن تقديم الحسابات بواسطة محافظ الحسابات ليس إجباريا عندما لا 

 يتحصل المترشح على هبات من الأشخاص الطبيعية أو إعانات من الدولة. 

نون والسياسية معا هذا الحكم الجديد والمتعلق بفتح ومسك ولقد ثمن رجال القا    

حساب للحملة الانتخابية لأن من شأنه تعزيز الشفافية المالية في تسيير موارد الحملة 

، مما يسمح بإجراء العملية 5الانتخابية وغلق المنافذ أمام تفش ي الفساد المالي في هذا المجال

 انتخابية بصوة حرة ونزيهة وشفافة.

 ة الانتخابيةللحماتعيين أمين مال  امسا:خ
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يجب تعيين أمينا  ،من مساهمات الدولة أو عندما يكون تمويل الحملة مكونا من هبات 

 .6ة الانتخابية والتصريح به لدى السلطة المستقلة للانتخاباتلماليا للحم

ذين ساهموا ويعد الأمين المالي للحملة الانتخابية الوسيط الوحيد بين المترشح والغير ال

في تمويل الحملة الانتخابية، وهو المؤهل الوحيد لتحصيل الأموال ودفع النفقات المرتبطة 

 من قانون الانتخابات 212بالحملة الانتخابية حسب ما تنص عليه المادة 

من  212كما يجب على أمين المال تسليم كل واهب وصلا بالمبالغ المستلمة عملا بالمادة 

 .قانون الانتخابات

هذا ويعتبر أمين المال المسؤول عن أعمال التسيير والإدارة التي يقوم بها في علاقته مع 

 .7الغير أو مع المترشح أو قائمة المترشحين

والملاحظة التي يمكن إبداؤها في هذه النقطة تتعلق بعدم الزامية أمين مال الحملة      

موال مصدرها تمويل من الدولة أو هبات الانتخابية في جميع الحالات إلا اذا تعلق الأمر بأ

وهذا أمر غير مقبول اذا أريد الحد من الفساد والتقليل من تغلغله في العملية السياسية، 

فجميع مصادر التمويل يجب أن تحاط بهذه الضمانة )تعيين أمين مال( بحكم أن هدفها 

 واحد وهو تنشيط الحملة الانتخابية.

  : وحيدفتح حساب بنكي  سادسا:

هو ضرورة فتح حساب بنكي  1112من الأحكام الجديدة لقانون الانتخابات لسنة    

  .8بغرض تمويل الحملة الانتخابيةوحيد من طرف أمين مال الحملة الانتخابية وهذا 

وبالنسبة لقوائم المترشحين للدوائر الانتخابية في الخارج يقوم الأمين المالي للحملة 

ي وحيد لدى البنوك المراسلة للبنوك الجزائرية بغرض تمويل الانتخابية بفتح حساب بنك

من  22/11الحملة الانتخابية على مستوى الدائرة الانتخابية محل الترشح حسب نص المادة 

 قانون الانتخابات.

ويعتبر الأمين المالي الموقع الوحيد لهذا الحساب ولا يمكنه منح تفويض لأي شخص آخر 

 من قانون الانتخابات. 211ب مقتضيات المادة بما فيه المترشح نفسه حس

كما يتعين على الأمين المالي إرسال كل المعلومات المتعلقة بالحساب البنكي للجنة مراقبة 

 من قانون الانتخابات. 214تمويل حسابات الحملة الانتخابية وفقا للمادة 

شح أو كل قائمة ويشرف بنك الجزائر على فتح الحسابات البنكية ويتأكد من أن كل متر 

 مترشحين لا يحوز إلا على حساب واحد .



 .د عبد العالي حاحة.............................. ا.............. كآلية للحد من المال الفاسد يد الرقابة على الحملة الانتخابيتشد

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
62 

وقد ثمن أغلب المتابعين للشأن الانتخابي هذه التدابير الجديدة وبالخصوص الزامية     

فتح حساب بنكي وحيد لإمكانية مراقبته بسهولة من طرف لجنة مراقبة تمويل الحملة 

ب المترشح بدقة وتحديد المشرو  الانتخابية وتتبع حركة الأموال دخولا وخروجا من حسا

 منها وغير المشرو .  

 مراقبة تمويل الحملة الانتخابية:سابعا: إنشاء لجنة خاصة ب

من أهم المستجدات على الإطلاق التي جاء بها المشر  والتي تحسب له في هذا المجال    

لجنة خاصة  والتي من شأن تفعليها القضاء على الفساد أو على الأقل الحد منه هو إنشاء

 وفق الضوابط والأحكام التالية: مراقبة تمويل الحملة الانتخابيةب

 لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابيةلدى السلطة المستقلة  إنشاء/تم 2

وقاض ي يعينه مجلس الدولة وقاض ي مستشار  رئيسا تتشكل من: قاض ي تعينه المحكمة العليا

لسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وممثل عن يعينه مجلس المحاسبة وممثل عن ا

 من قانون الانتخابات. 222وهذا حسب المادة  وزارة المالية

 جل شهرينأحساب الحملة لدى لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة في  إيدا /يتم 1

تخابات من قانون الان 222عملا بالمادة  عن النتائج النهائية للانتخابات الإعلانمن تاريخ 

 الجديد.

والملاحظ أنه لا يجوز تقديم حساب الحملة الانتخابية اذا كان في حالة عجز، وفي هذه   

الحالة يجب تصفية الحساب وقت إيداعه ولو بمساهمة من المترشح عند الاقتضاء وهذا 

 من قانون الانتخابات. 223تجسيدا للحكم الذي جاءت به المادة 

مراجعة صحة ومصداقية العمليات حسابات الحملة  / تتولى لجنة مراقبة تمويل1

 أو ن تصدر قرار بموجبه تصادق على الحساب أولها الانتخابية،  المقيدة في حساب الحملة

 .9اشهر 12جل أترفضه خلال  أو تعدله 

/ لا يجوز للجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية منح تعويض عن نفقات الحملة في 4

أو إيداعه خارج اجل الشهرين المذكورين أعلاه، أو في حالة رفض  حالة عدم إيدا  الحساب

الحساب أو تجاوز الحد الأقص ى المرخص به للنفقات الانتخابية وهذا ما تؤكده المادة 

من قانون الانتخابات، وفي هذه الحالة تحدد اللجنة مبلغ التجاوز الذي يجب على 222

 المترشح دفعه للخزينة العمومية.

ن حساب الحملة الانتخابية فائض في الموارد يكون مصدره الهبات يحول هذا واذا نتج ع

 من قانون الانتخابات. 211الفائض إلى الخزينة العمومية حسب ما تقتضيه المادة 
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محل طعن ن تكون قرارات لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابية أيمكن  /2

 من تاريخ تبليغ القرار المطعون فيه. شهر جل أفي  أمام المحكمة الدستورية

وحسنا فعل المشر  عندما سمح بإمكانية الطعن القضائي في قرارات لجنة مراقبة      

تمويل حسابات الحملة الانتخابية والدعوى في هذه الحالة ترفع ضد السلطة المستقلة 

كنا نعتقد أن إحالة للانتخابات في أجل شهر من التبليغ وهذا أمام المحكمة الدستورية، وان 

النزا  لاختصاص مجلس الدولة كان سيكون أحسن بحكم توحيد الجهة الفاصلة في 

 . 10الطعون الانتخابية

 المحور الثاني/ التدابير التي من شأنها تفعيل مبدأ تكافئ الفرص بين المترشحين

يت في إن أهم سمات العملية الانتخابية في ظل الاستحقاقات السابقة والتي أجر      

المعدل والمتمم  1122ظل قوانين الانتخابات القديمة كما هو حال قانون الانتخابات لسنة 

هو عدم مساواته بين المترشحين خاصة فيما يتعلق بالحملة الانتخابية، الش يء 11 1122سنة 

الذي جعل رجال المال والأعمال يعتلون هرم السلطة ويستحوذون على أغلب المناصب 

لنظر لإمكانياتهم المالية الكبيرة التي تستغل لتمويل الحملة والدعاية الانتخابية الانتخابية با

في مقابل باقي الأحزاب الصغيرة أو القوائم الحرة التي لا تملك إمكانات لامادية ولا بشرية التي 

من شأنها تعزيز حظوظها في الفوز بالعملية الانتخابية لنقص التمويل بصورة أساسية، 

المشر  كان  حاسما وانتبه لهذه النقطة وفرض بعض التدابير التي من شانها  ولذلك فإن

 تحقيق التوزان بين المترشحين بما يسمح بتحقيق مبدأ تكافئ الفرص ومن أهما نذكر:

أولا: ضمان التوزيع المنصف للحيز الزمني لاستعمال وسائل الإعلام من طرف 

 المترشحين

بعض الأحكام الجديدة المتعلقة بضرورة  12/12م تضمن قانون الانتخابات الجديد رق

المساواة بين المترشحين استخدام وسائل الإعلام والاتصال وان كان البعض منها تأكيد 

وفيما يلي تفصيل  22/21للأحكام التي كانت مكرسة في ظل قانون الانتخابات الملغى رقم 

 ذلك:

شح للانتخابات المحلية أو قانون الانتخابات يستفيد كل متر  33/ وفقا للمادة 2

التشريعية أو الرئاسية بشكل منصف من الوصول إلى وسائل الإعلام السمعية البصرية 

 المرخص لها بالممارس .

وتكون مدة الحصص الممنوحة متساوية بين كل المترشحين للانتخابات الرئاسية    

قوائم المترشحين الذين  وتختلف بالنسبة للانتخابات المحلية والتشريعية تبعا لأهمية عدد

 يرشحهم حزب سياس ي أو مجموعة أحزاب سياسية.
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تستفيد قوائم المترشحين الأحرار المتكتلة بمبادرة منهم من نفس الترتيبات الواردة في    

 هذه المادة وحسب الشروط نفسها.

 كما تستفيد الأحزاب السياسية التي تقوم بالحملة الانتخابية في اطار الاستشارات   

الاستفتائية من مجال عادل في وسائل الإعلام السمعية البصرية المرخص لها بالممارسة طبقا 

 للتشريع والتنظيم الساري المفعول.

 تحدد كيفيات الإشهار الأخرى للترشيحات بقرار من رئيس السلطة المستقلة.

لحملة / هذا ويتعين على كل وسائل الإعلام السمعية البصرية المشاركة في تغطية ا1

الانتخابية وضمان التوزيع المنصف للحيز الزمني لاستعمال وسائل الإعلام من طرف 

 .12المترشحين

وتضمن السلطة المستقلة بالتنسيق مع سلطة الضبط السمعي البصري احترام هذه  

 المادة. 

 ثانيا: المساوة بين المترشحين في تنظيم التجمعات والاجتماعات العمومية

التجمعات الانتخابية والاجتماعات العمومية مضمونة بالدستور  إن حرية تنظيم  

والتي أصبحت تمارس بمجرد التصريح فقط وهذا عملا بما جاء في  13 1111الجزائري لسنة 

 .12/12من قانون الانتخابات رقم  32منه، وهو ما أكدته أيضا المادة  27و  21المادتين 

 ثالثا: التوزيع العادل لمساحات الإشهار:

يعتبر الإشهار من الإشكالات العملية التي تطرح بحدة بمناسبة كل استحقاق انتخابي     

في الجزائر، حيث تشهد مختلف الساحات تعليق عشوائي لملصقات المترشحين، لذلك فان 

المشر  أولاها أهمية كبيرة لتحقيق المساواة بين المترشحين في هذا الشأن، من خلال النص 

 ة من المبادئ والتدابير نذكر منها ما يلي:والتأكيد على جمل

/ تخصص داخل الدوائر الانتخابية أماكن عمومية لإلصاق الترشيحات وتوز  2

 مساحتها بالتساوي.

كما يمنع استعمال أي شكل آخر للإشهار خارج المساحات المخصصة لهذا الغرض، 

 .1112قانون الانتخابات لسنة  71وهذا ما أكدت عليه المادة 

كما يمنع طيلة الحملة الانتخابية استعمال أي طريقة إشهارية تجارية لغرض / 1

 ، وتسهر السلطة المستقلة للانتخابات على تطبيق هذه الأحكام. 14الدعاية الانتخابية

 رابعا: احترام مبدأ الصمت الانتخابي:
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ك يجب يعتبر الصمت الانتخابي محطة فاصلة بين الحملة الانتخابية والاقترا  ولذل    

إعطاء فرصة للناخبين لاختيار الأحسن والأكفأ بعيدا عن كل تأثير من خلال منع المترشحين 

 من إجراء أي دعاية انتخابية أو صبر للآراء خلال هذه المدة.

ساعة( قبل تاريخ الاقترا  وهي الأيام  31وتنتهي الحملة الانتخابية ثلاثة أيام )  

كامل التراب الوطني وخمسة أيام بالنسبة للجالية  المخصصة للصمت الانتخابي وهذا عبر 

 .1112قانون الانتخابات لسنة  72الوطنية المقيمة بالخارج وهذا عملا بالمادة 

استعمال  من ة الانتخابيةلأي شخص يشارك في الحم المرشحين أو منع خامسا: 

 .خطاب الكراهية وكل أشكال التمييز

المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب  11/12م: وهذا تطبيقا لما جاء في قانون رق    

 :11والذي عرف في مادته  15الكراهية ومكافحتهما

هو جميع أشكال التعبير التي تنشر أو تشجع أو تبرر التمييز، ” خطاب الكراهية بأنه: 

وكذا تلك التي تتضمن أسلوب الازدراء أو الإهانة أو العداء أو البغض أو العنف الموجهة إلى 

أو مجموعة أشخاص على أساس الجنس أو العرق أو اللون أو النسب أو الأصل شخص 

 القومي أو الإثني أو اللغة أو الانتماء الجغرافي أو الإعاقة أو الحالة الصحية.

أما التمييز فيقصد به: " كل تفرقة أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس 

صل القومي أو الإثني أو اللغة أو الانتماء الجغرافي أو الجنس أو العرق أو اللون أو النسب أو الأ 

الإعاقة أو الحالة الصحية، يستهدف أو يستتبع تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان 

والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها على قدم المساواة في المجال السياس ي أو 

 ي أي مجال آخر من مجالات الحياة العامة."الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو ف

 12على التمييز وخطاب الكراهية بالحبس من  11/12هذا وقد عاقب القانون رقم      

 21حد  إلىدج وقد تغلظ العقوبة  111.111 إلى 21.111سنوات وبغرامة من  11 إلىاشهر 

على الكراهية  إثارة وأنية في عملية التحريض ومواقع الكتر أو سنوات اذا استعملت حسابات 

 والتمييز.

 سادسا: منع استعمال الممتلكات والأماكن العامة لأغراض الدعاية الانتخابية

يعتبر استعمال المملكات العمومية وتسخيرها للحملة الانتخابية واحدة من أهم    

داخل  السلبيات التي ميزت الانتخابات في مراحل سابقة، كما أن القيام بالدعاية الانتخابية

المؤسسات والإدارات العمومية وبالخصوص على مستوى الجامعات والمؤسسات التربوية 

ومؤسسات التكوين المهني ودور العبادة والمساجد  كلها اختلالات ميزت بعض الاستحقاقات 

الانتخابية السابقة  أدت إلى إخلال بمبدأ تكافئ الفرص والمساواة بين المترشحين، لذلك فان 
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على ضرورة استبعاد هذه الأماكن والفضاءات  1112كد في قانون الانتخابات لسنة المشر  ا

 من أي مجال للمنافسة الانتخابية بين أي مترشح مهما كان انتماؤه السياس ي.

من قانون الانتخابات التي تمنع بصريح العبارة  74وهذا المبدأ مكرس من خلال المادة    

والإدارات العمومية ومؤسسات التربية والتكوين مهما  استعمال أماكن العبادة والمؤسسات

 كان نوعها أو انتماؤها لأغراض الدعاية الانتخابية بأي شكل من الأشكال.

قانون الانتخابات حكما جديدا يتعلق بمنع استعمال  71وهذا وتضمنت المادة    

مية لأغراض الممتلكات أو الوسائل التابعة لشخص معنوي عمومي أو مؤسسة أو هيئة عمو 

الدعاية الانتخابية، كما منع المشر  أيضا استعمال ممتلكات الأشخاص المعنوية الخاصة في 

 أي حملة انتخابية.

 التكفل بنفقات الحملة الانتخابية للشباب المترشحين في قوائم حرة سابعا:

التي تحقيق التوزان والمساواة بين المترشحين المنتمين للأحزاب السياسية  في اطار    

تملك مصادر تمويل كبيرة ومتنوعة وبين مرشحي القوائم الحرة التي تتشكل عادة من شباب 

مستقلين ولا تملك أي إمكانات مالية تسمح لها بالمنافسة أو حتى تمويل جزء بسيط من 

تشجيع  الحملة الانتخابية، فان قانون الانتخابات الجديد تضمن حكم يسمح للدولة في اطار 

بهم تعلقة ة الانتخابية الملتكفل بنفقات الحمبال اهمة في الحياة السياسيةالشباب للمس

مصاريف إيجار   -مصاريف النشر والإشهار  -مصاريف طبع الوثائق  وعلى الخصوص:

  .16النقلمصاريف القاعات و 

 خاتمة

يتبين مما سبق ذكره أن المشر  الجزائري قد وفق إلى حد بعيد في استحداث       

دة تتعلق بضبط الحملة الانتخابية لأجل مواجهة المال الفاسد والحد من تأثيره أحكام جدي

في العملية الانتخابية بما يضمن بإجراء انتخاب حرة ونزيهة، كما هو حال تحديد مصادر 

تمويل الحملة الانتخابية وتسقيف الهبات والنفقات وضرورة فتح ومسك حساب للحملة 

حساب بنكي وحيد وإنشاء لجنة خصيصا لرقابة تمويل وتعيين أمين مال الحملة وفتح 

 الحملة الانتخابية.

كما نجد أن قانون الانتخابات الجديد تضمن تدابير جديدة من شأنها تعزيز مبدأ      

المساواة بين المرتشحين بما يسمح بتحقيق مبدا تكافئ الفرص بينهم في الولوج للمناصب 

التوزيع المنصف للحيز الزمني لاستعمال وسائل ى غرار القيادية عن طريق آلية الانتخاب عل

الإعلام من طرف المترشحين و المساوة بين المترشحين في تنظيم التجمعات والاجتماعات 

العمومية والتوزيع العادل لمساحات الإشهار ومنع استعمال الممتلكات والأماكن العامة 
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التكفل بنفقات الحملة نتخابي و احترام مبدأ الصمت الا و  لأغراض الدعاية الانتخابية

 الانتخابية للشباب المترشحين في قوائم حرة.

إلا انه رغم هذه الإيجابيات التي استحسنها رجال القانون والسياسية معا فيما     

يتعلق بالتدابير الجديدة المتعلقة بالحملة الانتخابية تبقى بعض النقائص التي ينبغي تداركها 

 تبني التدابير التالية:  مستقبلا كما هو حال 

/ منح السلطة المستقلة للانتخابات صراحة ) لجنة مراقبة تمويل الحملة( سلطة 2

تحريك الدعوى العمومية في حالة اكتشاف وقائع ذات وصف جزائي وخصوصا ما تعلق منها 

 بالفساد المالي والسماح لها بالتأسيس كطرف مدني في هذه القضايا.

قيد المتعلق باستعمال الشيك والدفع الإلكتروني لكل هبة تتجاوز /إعادة النظر في ال1

 دج( 21111دج بحكم أن هذا المبلغ زهيد وذلك برفعه على الأقل عشرة مرات ) 2111

/يجب اعتماد آليات جديدة في تمويل الحملة الانتخابية للشباب وللقوائم الحرة 1

ك بالسماح للأجهزة المختصة بمنح عموما لتحقيق مبادئ تكافئ الفرص بين المترشحين وذل

مبالغ مالية مباشرة وصبها في حساب المترشحين المستقلين بدل الاكتفاء بالآلية الحالية 

 المتمثلة في تحمل تكاليف الإشهار والإيجار والنقل.

 :الهوامش
                                                           

 .1112لسنة  23، ج ر عدد المتعلق بنظام الانتخابات 1112مارس  21المؤرخ في:  12/12م الأمر رق- 1

 .12/12من قانون الانتخابات رقم  72المادة  - 2

 .12/12من قانون الانتخابات رقم  21وهذا ما تؤكده المادة  - 3

 .12/12من قانون الانتخابات رقم  211أنظر المادة  - 4

الأليات القانونية لمكافحة الفساد حول الفساد المالي والإداري أنظر: حاحة عبد العالي،  لمزيد من التفصيل  - 5

 .1121/1121، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة ، الإداري في الجزائر

 .12/12من قانون الانتخابات رقم  22وهذا ما تقتضيه المادة  - 6

 .12/12ون الانتخابات رقم من قان 213المادة  - 7

 .12/12من قانون الانتخابات رقم  22/12وهذا عملا بالمادة  - 8

 .12/12من قانون الانتخابات رقم  227أنظر المادة  - 9

لمزيد من التفاصيل بخصوص الطعون الانتخابية ومدى أحقية مجلس الدولة بالاختصاص بها أنظر: شوقي  - 10

أطروحة  ات المجالس النيابية في دول المغرب العربي)الجزائر، تونس، المغرب(الطعون في انتخابيعيش تمام، 

 .1121/1124دكتوراه علوم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة ، 

 1122لسنة  21، ج ر عدد  المتعلق بنظام الانتخابات 1122أوت  12المؤرخ في :  22/21قانون عضوي رقم  - 11

 . 1122لسنة  22، ج ر عدد  1122سبتمبر  24المؤرخ في  22/17انون العضوي رقم :المعدل والمتمم بالق
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 في الرقابة على صحة الانتخابات التشريعية ةالدستوري المحكمةدور 

 د. الياس جوادي

 كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة الوادي

 لمنازعات مختلفة 
ً
إن العملية الانتخابية يمكن أن تكون على مستوى كل مراحلها مصدرا

م الانتخابية وذلك ومتعددة، فالتساؤلات يمكن أن تطرح على مستوى التسجيل بالقوائ

لمعرفة هل أن الإجراءات اللازمة لحصر الأشخاص الذين تتوفر فيهم شروط ممارسة الحق 

الانتخابي تمت بطريقة منظمة ودقيقة أم لا، وذلك لضمان المساواة بين المترشحين وعدم 

خروج الإدارة عن حيادها وعدم انحيازها، وتطرح الانتخابات كذلك العديد من التساؤلات 

الأخرى على مستوى عملية الانتخاب في حد ذاتها التي تدور يوم تنظيم الاقتراع وفرز 

الأصوات والإعلان عن النتائج وذلك للتثبت من قبل أجهزة الرقابة من أن هذه العمليات 

 لمقتضيات الدستوري والقوانين الانتخابية أم لا؟
ً
 تمت طبقا

لمجسمة للمبدأ الديمقراطي، فلا يمكن وتعتبر هذه الرقابة إحدى الركائز الأساسية ا

اليوم الحديث عن انتخابات نزيهة في غياب هذه الرقابة التي تضمن سلامة ممارسة حق 

الانتخاب والتي تضفي من خلال تدخلها لفض بعض المنازعات الانتخابية والإعلان عن صحة 

 الانتخابات.

ة في أحدث تعديل الدستوري للمحكمة هذه الرقابة أوكلها الدستور الجزائري 

 العمليات صحة على بالسّهر على صحة انتخاب عضو البرلمان، وكلفه وهي الرقابة ،(1)دستوري

متميزة  بإجراءات الشأن الانتخابية بهذا خص المنازعة كما ،، وإعلان النتائج النهائيةالانتخابية

ياسية، وينعدم دور الس الانتخابية والمنافسة كافي للعملية بشكل بتحصينها الجزم الصعب من

 في الانتخابات المحلية.  ةالدستوري المحكمة

 أوكل ،ةالدستوري المحكمة نشأة عنه تمخضّ  الذي السلطات بين وتطبيقا لمبدأ الفصل

 79-19و 11-89الانتخابات:  قوانين وكذلك الرقابة، هذه مهمة 111الدستور في المادة  اإليه

المؤرخ في  71-11 الصادر بأمر را القانون العضوي وأخي، 17-11والقانون ، 71-11والقانون 

 المتعلق بنظام الانتخابات، 1711مارس سنة  17
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تنظر المحكمة الدستورية في الطعون " :من الدستور ما يلي 111حيث تضمنت المادة 

التي تتلقاها حول النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية والتشريعية والاستفتاء، وتعلن 

 هائية لكل هذه العمليات".النتائج الن

بمراقبة الانتخابات التشريعية،  ةالدستوري المحكمةمن خلال هذا النص تظهر مهمة 

وذلك بالتحقق من صحة عملية الانتخابات التشريعية النهائية والمؤقتة، ومدى مطابقتها 

بيقا للشروط المنصوص عليها في القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، وبالتالي تط

  للمسار الديمقراطي.

 "لكل :71-11القانون العضوي الأمر المتضمن من  171/1المادّة  وتأكيدا على ذلك نصت

هذه  في مشارك مشارك حزبولكل  ولكل مترشح التشريعية للانتخاباتقائمة مترشحين 

 لدى يودعها عريضة في شكل طلب بتقديم في النتائج المؤقتة الطعنفي  الحق الانتخابات،

 ".المؤقتة الموالية لإعلان النتائج ساعة (48) والأربعين الثماني خلال ةالدستوري المحكمة

في الرقابة  ةالدستوري المحكمةفمن خلال مضمون هذه النصوص نحاول تفصيل دور 

انتخاب عضو البرلمان، وإعلان النتائج النهائية. وقد تناولنا في هذه الدراسة في  صحةعلى 

على صحة انتخاب عضو البرلمان،  ةالدستوري المحكمةي الأول تحريك رقابة : أتناول ففصلين

ونتطرق فيه لصفة الطاعن ثمّ شروط قبول الطعن وميعاد الطعن وإجراءات الرقابة، 

الثاني الاستخلاف في عضوية المنتخب، حيث نتناول فيه الفصل في الفصل ونتناول في 

العضوية في  بي الوطني، وأخيرا استخلافالمجلس الشع العضوية في الطعن ثم استخلاف

 مجلس الأمة. 

 وقد اتبعنا في ذلك الخطة الآتية:

 على صحة الانتخابات التشريعية ةالدستوري المحكمةالفصل الأول: تحريك رقابة 

 المبحث الأول: صفة الطاعن

 المبحث الثاني: ميعاد الطعن وإجراءاته

 )البرلماني( الفصل الثاني: الاستخلاف في عضوية المنتخب

 المبحث الأول: الفصل في الطعن

 الوطني  الشعبي  لسلمجا  العضوية في المبحث الثاني: استخلاف

 العضوية في مجلس الامة المبحث الثالث: استخلاف
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 ةالدستوري المحكمةمبحث تمهيدي: طبيعة 

التحقق من من خلال الإنتخابات التشريعية صحة بمراقبة  ةالدستوري المحكمة تقوم

صحة عملية الإنتخابات التشريعية، ومدى مطابقتها للشروط المنصوص عليها في القانون 

العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات، ولبيان الدور الذي يمثله المجلس الدستوري في 

   :الانتخابات التشريعية نتطرق إلى عنصرين

 انتخاب قاض ي ةالدستوري المحكمةأولا: 

 للمحكمة القضائية الطبيعة عن الإفصاح في ةمتردد ةالدستوري المحكمة كان إذا

 بالنسبة الوضوح كل واضح اموقفه فإن عامة، بصفة ؤديهات للوظائف التي بالنسبة ةالدستوري

 انتخابية محكمة فهو بمثابة الانتخابية، الطعون  الفصل في يخص فيمات له أوكل التي للمهمّة

 بهذا الانتخابية المنازعة خص كما الوطني، عذات الطاب الانتخابية العملية صحة على تسهر

 والمنافسة الانتخابية للعملية بشكل كافي بتحصينها الجزم الصعب من متميزة بإجراءات الشأن

 .السياسية

 القانونية المنازعة إلى السياسية المنازعة من  التشريعية ثانيا: الانتخابات

ظل  في سارية كانت التي (2)السياسية نازعةالم نموذج عن الجزائري  النظام في التّخلي تم لقد

 إلى ما نائب انتخاب قانونية بشأن القائم النزاع في الفصل صلاحية تعطي ، والتي1963دستور 

 بالقانون  ذلك في أسوة »النيابة وتصحيح السلطة بلجنة مراجعة«سياسية تسمّى لجنة

 لا الذي السلطات بين الفصل تتماش ى ومبدأ التي هذه الآلية منذ القديم، عرف الذي الفرنس ي

 مشاكل قد تثير التي الآلية ، هذه(3)على السلطة التشريعية القضائية السلطة برقابة يسمح

 تغليب فيها يطغى التي المواقف هذه السياسية والقانونية في مثل الاعتبارات تداخل بسبب

 .(4)أي اعتبار قانوني من أكثر السياستين والأقلية لعبة الأغلبية

 المجلس من قضاة من تتشكل وطنية لجنة أنشأ الذي ،(5)1976جوان  3في الأمر رصد

قة المنازعات في إليها النظر ليسند الأعلى
ّ
يحسم  أن قبل هذا و الوطنية، بالانتخابات المتعل

 المجلس إلى فيها الفصل اختصاص بمنح المنازعات مسألة هذه في  1976نوفمبر  22دستور 

 في الأعلى المجلس و الانتخابية الوطنية بين اللجنة ينتج قد الذي للخلط ذلك في تفاديا ،(6)الأعلى

 المادة لتأكده ، وهو ما جاءت(7)نفس الدرجة في وضعهما المشرع أن أساس المجال، على هذا
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 المجلس نشأة عنه الذي تمخضّ  بين السلطات الفصل مبدأ باعتماد(8)70- 80القانون  من 106

 النظام الداخلي جاء ثم جوهرية، هذه وبصورة الرقابة مهمة الدستور  إليه أوكل الدستوري،

 ذلك. قوانين الانتخابات لتكريس وكذلك ، 31مادته في للمجلس

تعرض لمراقبة صحة عضوية النائب البرلماني، تحينما  ةالدستوري المحكمةيبدو جليا أن 

، اسألة من تلقاء نفسهتعرض لهذه المتلا  افعل ذلك بصفته القضائية، خصوصا وأنهتإنما 

كما كان يفعل البرلمان سابقا، وإنما بناء على طعن فيها له شروطه الموضوعية والشكلية، 

    وهو ما يشكل سمة بارزة من سمات العمل القضائي.
 

 على صحة انتخاب أعضاء البرلمان ةالدستوري المحكمةالفصل الأول: تحريك رقابة 

ي هذا المجال يمارسه في الوقت وبالطريقة التي ليس لأي كان أن يدعي لنفسه حقا ف

يراهما مناسبين، فثمة شروط معينة لم يهمل المشرع الاشارة اليها في القانون المحدد لقواعد 

عمل المجلس الدستوري يجب توفرها حتى يكون الطعن جديرا بعناية هذا الأخير والفصل 

الذي  71-11د المتعلق بالانتخابات فيه سلبا أو ايجابا، واستنادا للقانون العضوي الجدي

 .      1717ديسمبر  17الصدر في تطابق مع أحكام التعديل الدستوري الجديد 

 المبحث الأول: صفة الطاعن

إنّ شرط الصفة عنصر جوهري اشترطه القانون في الطاعن، حيث ليس لأي شخص 

هذا الطعن، أن يطعن في صحة عضوية الانتخاب، بل يجب أن يكون ممن لهم صفة في 

والأحزاب السياسية المشاركة في انتخاب أعضاء المجلس  ، وكل قائمة،وبالتالي فإنّ المترشحين

-11من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  171طبقا لأحكام المادة  الشعبي الوطني

 ، طبقابتقديم طلب في شكل عريضة عادية في النتائج المؤقتة وذلك الطعنيحق لهم  71

للأحكام المشتركة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، لأن هذا النص لم يحدد طريقة 

 ة.الدستوري المحكمة، وتودع هذه العريضة يضيف البيان لدى وإجراءات الطعن

من القانون  147وقد نصت عليها المادة  مجلس الأمةأما ما يخص انتخاب أعضاء 

عترض على نتائج الاقتراع بتقديم طعن لدى كتابة : "يحق لكل مترشح أن ي71-11العضوي 
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( ســا التي تلي اعلان النتائج المؤقتة". 14ضبط المحكمة الدستورية في الأربع والعشرين )

 وبذلك حصر المشرع الاعتراض على النتائج في المترشح فقط.

ا حزب أو  قائمةوبالتالي فإن قانون الانتخابات يشترط أن يكون الطاعن مترشحا أو 

في يخص انتخابات  مشاركا في الانتخابات التشريعية بالدائرة الانتخابية المعنية، سياسيا

  . المجلس الشعبي الوطني، والمترشح فقط في انتخابات مجلس الأمة

 في الطريقة بنفس الانتخابية الاستشارات مع الملغى 11-01الانتخابات  قانون  يتعامل لمو

 ناخب لكل التشريعية للانتخابات التصويت بالنسبة عملية في الطعن فتح الشأن، بحيث هذا

وبعده  71-11، وألغى حق الناخب في الطعن في القانون مترشح أو جمعية سياسية وكل

للانتخابات  ممثله قانونا بالنسبة أو المترشح على وجعله مقتصرا قيّده لكنه 17-11القانون 

يوحّد بين  أن فضّل فقد الرئاسية، نتخاباتفي الا  حتى للناخبين الطعن بفتح حق الرئاسية،

 حكرا وجعله من الناخبين حق الطعن هذا بسحب و البرلمان، انتخاب و الرئاسية الانتخابات

 عمليات على إلا يستبق النوعين من الاقتراع، ولم كلا في قانونا ممثليهم على المترشحين أو

 ا.فيه الطعن البسيط وحيدة يحق للناخب كحالة الاستفتاء

ظرف سياس ي  في ،منها الجادة غير خاصة و الطعون  كثرة تفادي بهذا يريد المشرع أن فهل

عبة على التعوّد عدم سببهما سياسيين و حماس يتسم باندفاع
ّ
 يجعل مما قد الديمقراطية، الل

 الطعن حق فإنّ حصر أمر، من يكن مهما أراد؟ من بها كل يعبث وسيلة من حق الطعن هذا

العملية  على و الشفافية النزاهة في إضفاء صادقة سياسية إرادة يس مؤشرا علىل بهذا الشكل

 لكل هذا الطعن أين يمنح حق كفرنسا الليبرالية الشأن في الديمقراطيات هو كما الانتخابية،

يؤخذ  مأخذ أكبر وهو أو الاستفتاء، التشريعية بالانتخابات الرئاسية، الأمر تعلق ناخب سواء

 وقانونية شرعية مدى في للطعن المشرّع الجزائري في تنظيمه انتهجه الذي هذا الشكل على

 .الوطني حتى في القانون الأخير الانتخابات ذات الطابع

 : (9)الوطني ما يلي لس الشعبيلمجيشترط في المترشح إلى ا تووفقا لقانون الانتخابا

والخاصة  ن العضوي من هذا القانو  07أن يستوف الشروط المنصوص عليها في المادة  -

بتمتعه بالحقوق المدنية والسياسية ولم يوجد في احدى حالات فقدان الأهلية محددة في 

 الدائرة الانتخابية التي يترشح فيها.  ويكون مسجلا في التشريع الساري،
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 الأقل يوم الاقتراع.   ( سنة على10أن يكون بالغا خمسا وعشرين ) -

 أن يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاءه  منها.   -أن يكون ذا جنسية جزائرية  -

ولم يرد  ة أو جنحةلجناي لارتكاب نهائيا بعقوبة سالبة للحرية ألا يكون محكوما عليه -

 اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية. 

 أن يثبت وضعيته تجاه الإدارة الضريبية. -

 الأعمال المشبوهة ....ألا يكون معروفا لدى العامة بصلة مع أوساط المال و -

 ألا يكون قد مارس عهدتين متتاليتين أو منفصلتين.  -

 :(10)ما يلي مجلس الأمة فيشترط فيهالمترشح إلى  أما فيما يخص

 سنة 10بالغ  -

 أتم عهدة كاملة بصفة منتخب في مجلس شعبي بلدي أو ولائي -

 أن يثبت وضعيته تجاه الإدارة الضريبية. -

 امة بصلة مع أوساط المال والأعمال المشبوهة.... ألا يكون معروفا لدى الع -

 ة أو جنحةلجناي لارتكاب نهائيا بعقوبة سالبة للحرية ألا يكون محكوما عليه -

 ولم يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية.

 المبحث الثاني: ميعاد الطعن واجراءاته    

ه بل يجب على الطاعن إذا توافرت الصفة في الطاعن، فإن ذلك غير كاف لقبول طعن

أن يقدم كل الوثائق والمستندات المتصلة بموضوع طعنه مع التبريرات الكافية لتدعيم ملفه، 

و  171 خلال فترة زمنية حددها المشرع في المادّتين المحكمة الدستوريةعلى أن يرفع الأمر الى 

 من قانون الانتخابات،  147

من قانون الانتخابات والتي خصت  171دة وفيما يخص مهلة الطعن التي وردت في الما

المجلس الشعبي الوطني، إذ تضمنت إضافة الى المترشحين الأحزاب  في انتخابات المترشح

 ، وذلكالنتائج المؤقتة علىالطعن  الذي لهم الحق كذلك في والقوائم الحرة السياسية

 حكمة الدستوريةالمضبط   كتابة  مباشرة لدى يودعها في شكل عريضة عادية طلب بتقديم

 المحكمة الدستوريةشعر وت ،النتائج الموالية لإعلان ساعة (48) وأربعين مهلة ثماني خلال
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 من ابتداء (ساعة 91)خلال أجل  ملاحظات كتابية ليقدم اعترض على انتخابه الذي النائب

  التبليغ.  تاريخ

فهي تخص مرشحي من نظام الانتخاب  147أمّا فيما يخص الآجال الواردة في المادة 

 بانتخاب أعضاء مجلس الأمة، حيث الأمة فقط لأنها وردت في الفصل المتعلق مجلس أعضاء

ضبط المجلس  كتابة لدى بتقديم طعن الاقتراع، وذلك على نتائج يعترضمترشح أن  لكل يحق

المحكمة  بتتتلي إعلان النتائج، بينما  ساعة التي  (24)والعشرين الأربع في الدستوري

 .(11)كاملة أيام  (3)ثلاثة في أجل الطعون  في الدستورية

من 168 المادة  في المذكور  المحضر في يدون هذا الأخير وفيما يخص تقديم احتجاج

على أن تودع نسخة من محضر  119 والذي ورد في نص المادة 17-11القانون العضوي 

 يعلن النتائج الذي جلس الدستوريالفرز و/أو تركيز النتائج فورا حسب الحالة، لدى الم

، وبالتالي قدم الاحتجاج 110ساعة استنادا لنص المادة  (72) وسبعين خلال اثنتين في النهائية

   لدى مكتب التصويت قبل إعلان المجلس الدستوري النتائج النهائية. 

 فوات الميعاد والدفوع المتعلقة بالنظام العام:

ا بتفرقة أخرى بين الدفوع المتعلقة بالنظام العام ان التفرقة السابقة يجب تكملته

وغيرها من الدفوع، إذ أن النوع الأول يمكن اثارته حتى بعد فوات ميعاد الطعن، ولكن متى 

 يكون الدفع متعلقا بالنظام العام؟

إن الدفع الوحيد المتعلق بالنظام العام والممكن اثارته بعد الميعاد يقتصر حسب ما 

ء المجلس الدستوري على حالة عدم توافر شروط الترشيح في المرشح الفائز استقر عليه قضا

أو في المرشح البديل، أما الدفوع المستمدة من المخالفات المرتكبة أثناء الحملة الانتخابية أو 

اثناء عملية الاقتراع أو فرز الأصوات، فهي لا تعتبر كذلك ولا يمكن اثارتها بعد فوات الميعاد 

 . (12)ن ذلك من قبيل توضيح وتحديد سبب سبقت اثارته في الميعادالا اذا كا

ولعلى اختصاص عدم أهلية النائب أو البديل بصفة الدفع المتعلق بالنظام العام يجد 

تفسيره في أن المخالفة معناها أن شخصا غير مؤهل قانونا لشغل مقعد في البرلمان ولا تنطبق 

 .(13)عليه شروط الترشيح

 : إجراءات الطعن
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بطريقة مباشرة استنادا لنص  المحكمة الدستوريةهذا النوع من الطعون يكون أمام 

 التشريعية أو حزب للانتخابات مترشح من نظام الانتخابات، بحيث يمكن لكل 171المادة 

بتقديم  عمليات التصويت صحة على في الاعتراض الحق الانتخابات هذه في مشارك سياس ي

 الثماني خلال المحكمة الدستورية ضبط كتابة لدى يودعها عادية عريضة في شكل طلب

من نظام  147النتائج، اضافة الى ما ورد في نص المادة  الموالية لإعلان ساعة (48) والأربع

الانتحاب والتي تخص فقط أعضاء مجلس الأمة، حيث يمكن لأي مترشح لعضوية مجلس 

. وبالتالي لا يقبل المجلس دستوريةالمحكمة الالأمة تقديم طعن مباشرة لدى كتابة ضبط 

إرسال الطعون )الاعتراضات( عن طريق الفاكس أو البريد أو أي طريق آخر، ويجب أن تكون 

  .  (14) المحكمة الدستوريةالعريضة محررة باللغة الوطنية وتسجل بكتابة ضبط 

 الفصل الثاني: الاستخلاف في عضوية المنتخب )البرلماني( 

للانتخابات التشريعية وتعلنها في أجل أقصاه  النتائج النهائية توريةالمحكمة الدس ضبطت

( عشرة ؟أيام من تاريخ استلامها النتائج المؤقتة من السلطة المستقلة طبقا لأحكام المادة 17)

المتعلق بنظام الانتخابات، بعد ذلك تفتح  71-11من القانون العضوي  141والمادة  111

الطعون ممن لهم الحق في ذلك، واذا اعتبر أن الطعن مؤسس الآجال القانونية لتقديم 

تعديل محضر النتائج أو إلغاء الانتخاب، واتخاذ الإجراءات  للمحكمة الدستوريةيمكن 

القانونية اللازمة لإعادة الانتخاب واستخلاف عضو جديد في مجلس الأمة أو في المجلس 

 الشعبي الوطني.  

  المبحث الأول: الفصل في الطعن:

 الشأن هذا في اأمامه المرفوعة الاعتراضات أو الطعون  في المحكمة الدستورية فصلت

النص  في تترجم والتي ،(15)القضائي بالمعنى قرارات صدرت الأنّه حقيقية، نظرا كجهة قضائية

دور  على حقيقية، كدليل قضائية جهة عن يصدر ما مثل تماما (Arrêts)بكلمة  الفرنس ي

 .قاض ي انتخابي ابصفته الانتخابات هذه في ةالدستوري المحكمة

عضاء، ويبلغ الطعن بجميع الوسائل إلى الأ الطعون على  المحكمة الدستوريةوزع رئيس ي

ابتداء من تاريخ  ساعة 91النائب الذي اعترض على انتخابه ليقدم ملاحظات كتابية خلال 

 .بنظام الانتخاباتمن القانون العضوي المتعلق  171التبليغ، وفقا لأحكام المادة 
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فصل في الطعن إلا بعد اعطاء فرصة تلا  المحكمة الدستورية أن 171ومن خلال المادة  

تبدأ من تاريخ  ساعة( 91للمترشح المطعون في عضويته لتقديم ملاحظات كتابية خلال )

بصحة  للمحكمةللنائب المترشح علها تكون أدلة مقنعة  المحكمةها تالتبليغ وهي ضمانة منح

 ضويته وابطال الطعن ضده.ع

 17-11والقانون  71-11والقانون  79-19والأمر  الملغى 11-01القانون  وقد تعامل كل من

 إن والتي المنازعات المطروحة أمامه، فصل المجلس الدستوري في كيفية مع الطريقة بنفس

 كتابة دىل عادية تودع بعريضة اكتفى في إجراءاتها، حيث والسهولة بالبساطة تتميز كانت

هو  و آخر، خصها بإجراء دون الرئاسية التي فقط في الانتخابات التشريعية الدستوري المجلس

ر لا فإنّها من جهة أخرى  التصويت، مكتب المحضر الموجود داخل في الاحتجاج إدراج
ّ
 توف

روف
ّ
عملية الاقتراع،  المجلس الدستوري على رقابة المرجو من الهدف لبلوغ الموضوعية الظ

  لرفع الاحتجاجات، التي منحها المشرع الضيقة المواعيد ناحية من اصةخ

 طعن كافية لإعداد ليست النتائج لإعلان ساعة الموالية  (48)أربعون  و ثمانية فمهلة

 إذا تعددت التصويت، خاصة القانون خلال عملية خرق  على أدلة إثبات من يجب ما وتجميع

 للرد الذي منح للنائب المعني بالاحتجاج ساعة (72) عدمو  إن ثم النزاع، موضوع حالات الخرق 

كل  من الاطلاع على النائب لا يتمكن قد ضيّق، جدّ  كذلك يعتبر ملاحظاته بتقديم عليه،

بها  المحكمة الدستورية القانون  قيد التي إن المهلة كثيرة، ثمّ  كانت وإن خاصة الاحتجاجات

وإعلان  النتائج محضر صياغة بإعادة أو حولها،المتنازع  التصويت إما بإلغاء عملية للفصل

أو ما ورد في المادة  171قصيرة جدا، سواء ما ورد في المادة  هي مهلة المنتخب قانونيا، المترشح

 مؤسس الطعن أن المحكمة الدستورية تاعتبر  المتعلقة بعضو مجلس الأمة، حيث إذا 147

 النتائج يعدل محضر أن عليه وإما حتجيلغي الانتخاب الم أن إما قرار معلل يمكنه بموجب

، المحكمة الدستوريةطرف  إلغاء الانتخاب من في حالة الشرعي، نهائيا الفائز يعلن وأن المحرر 

إلى  المحكمة الدستورية قرار  تبليغ  تاريخ أيام ابتداء من (8) ثمانية أجل في آخر ينظم انتخاب

   .  رئيس السلطة المستقلة
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 الوطني:  المجلس الشعبي العضوية في ستخلافالمبحث الثاني: ا

الوطني نظمتها المادّة  المجلس الشعبي عملية الاستخلاف في هذه الحالة حالة النائب في

 الإخلال بالأحكام الدستورية والتشريعية السارية دون  71-11من القانون العضوي  110

 شرعيحدوث مانع  أو تقالةأو الاس الوفاة بعد شغور مقعده بسبب النائب يستخلف المفعول 

من الوظائف المنصوص عليها في القانون العضوي وظيفة  بسبب قبوله أو الإقصاء أو له

 الأخير المترشح بعد مباشرة بالمترشح المرتب المحدد لحالات التنافي مع العهدة البرلمانية،

 المتبقية. النيابية القائمة الذي يخلفه خلال الفترة المنتخب في

في المجلس الشعبي الوطني، حيث و اعتبارا أنه  ك قرار يتعلق باستخلاف نائبومثال ذل

من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات المذكور أعلاه،  110بمقتض ى أحكام المادة 

يستخلف النائب بعد شغور مقعده بسبب الوفاة، بالمترشح المرتب مباشرة بعد المترشح 

 .(16)نتخابية الذي يعوضه خلال الفترة النيابية المتبقيةالأخير المنتخب في القائمة الا 

واعتبارا أنه بعد الاطلاع على إعلان المجلس الدستوري وعلى قائمة مترشحي الجبهة 

الوطنية الجزائرية بالدائرة الانتخابية المشار إليها أعلاه، تبين أن المترشح المرتب مباشرة بعد 

 عبد الوهاب بن س ي عمَار. ائمة هو المترشحالمترشح الأخير المنتخب في هذه الق

عبد  يقرر استخلاف النائب نوار بلعطار بعد شغور مقعده بسبب الوفاة، بالمترشح

 الوهاب بن س ي عمار.

 العضوية في مجلس الامة:  المبحث الثالث: استخلاف

في هذه الحالة، حالة الاستخلاف النائب في مجلس الأمة المنتخب فقط، حيث تنص 

الأمة  في مجلس منتخب عضو مقعد شغور  من قانون الانتخابات في حالة 242 المادّةعليه 

من الوظائف المنصوص عليها في القانون العضوي المحدد  وظيفة في أو التعيين الوفاة بسبب

 يتم إجراء آخر شرعي مانع أي أو أو الإقصاء أو الاستقالة لحالات التنافي مع العهدة البرلمانية

 لاستخلافه. زئيةانتخابات ج

يحدد قانون عضوي شروط استخلاف عضو -حالة الشغور –وبالتالي في هذه الحالة 

 141مجلس الأمة، وهي عملية تخرج من إطار الحكم الانتقالي وتخضع وجوبا لحكم المادة 

بِين وللسلطة التنظيمية بمفردها التي تعود لرئيس الجمهورية فيما يتعلق 
َ
بالنسبة للمنتخ
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يفيات استخلاف المقاعد الشاغرة ن، إذ بالرجوع إلى الدستور لا نجد نصّا يحدد كبالمعيّني

إنما أحال ذلك على القانون الذي بدوره اقتصر على الاستخلاف الذي يخصّ المقاعد و 

بِين دون المعيّنين احتراما لمبدأ الفصل بين السلطات
َ
 .(17)الشاغرة الخاصة بالمنتخ

، إلا 141و  110ستعمل مصطلح الاستخلاف في المادتين وإذا كان المؤسّس الدستوري ا

أنه يجب عند التطبيق البحث عن السياق الذي أورد فيه المـؤسس الدستـــوري هــذا 

 المصطلح للوقوف على مضمونه.

 خاتمة

 1717ديسمبر  17في التعديل الدستوري الصادر في  المحكمة الدستوريةيعتبر  إقرار 

مؤسسة فهي كما وصفها المؤسس الدستوري لمجلس الدستوري، وفعالة عن ا آلية بديلة

تضبط سير المؤسسات ، إضافة الى ذلك فهي مستقلة مكلفة بضمان احترام الدّستور 

 السهر على صحة الانتخابات التشريعية، عن طريق، ومن ذلك ونشاط السلطات العمومية

يــث تكــون إرادة الشـعب وحدهـا مصـدرا انتخابــات حــرة ونزيهــة وشــفافة ودوريــة وعادلــة، بح

مطابق لنظام الانتخابات، وإلا ستكون للسـلطة، وأن ممارسـة السـلطة ينبغـي أن تتـم بشـكل 

 العملية الانتخابية معرضة للطعن أو الاعتراض.

 الهوامش:
                                                           

 17نوفمبر ونشر في الجريدة الرسمية يوم  1يل دستوري صادر بموجب استفتاء شعبي بتاريخ دتع( 1

 .1717ديسمبر 

2 (CHAGNOLLAUD, DOMINIQUE, Droit constitutionnel Contemporain..., op. cit., p. 196. 

 29 المادّة في التشريعية بالانتخابات المتعلقة المنازعة إسناد على 1963 سبتمبر 10 دستور  نص لقد

 .”النيابة تصحيح و السلطة مراجعة لجنة”:تسمّى  سياسية لجنة إلى منه 02 الفقرة

3( BURDEAU, GEORGE, Droit Constitutionnel .Libr. générale de droit et de jurisprudence, 

Paris 1991. p. 469. 

4  (MASCLET, JEAN-CLAUDE, Droit électoral : PUF, Coll. Paris. 1989 p. 321. 

در 01-76 الأمر رقم  أنظر( 5
ّ
 تنظيم و الناخبة الهيئة استدعاء المتضمّن 1976 جوان 3 في الصا

 لكن و منه التاسعة المادّة في الانتخابية الوطنية اللجنة  هذه أنشأ الذي و الوطني الميثاق حول  الاستفتاء

 .1976 جوان 04 في الصّدر 45 العدد ج.ج.ر.ج .مؤقت بشكل

 ئرالجز، المطبعیةن الحدیثة للفنوالمطبعة ، ائر"الجزایة في رلدستوا لتجربةامحفوظ لعشب: ( 6

 .14ص  1771
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7)  MAHIOU, AHMED, Cours de contentieux administratifs, t.1. et t.2., 2e éd., Alger, OPU, 

1981., p. 53. 

 44  العدد ج.ج.ر.ج الانتخابات، قانون  نالمتضمّ  1980 أكتوبر 25 في الصّادر 70-80 القانون   (8

  1980 أكتوبر 28 في الصّادر

المتعلق بنظام  1711 مارس 17المؤرخ في  71-11رقم: العضوي  من القانون  177وفقا لنص المادة ( 9

 الانتخابات،

المتعلق بنظام  1711 مارس 17المؤرخ في  71-11رقم: العضوي  من القانون  111وفقا لنص المادة ( 10

 نتخابات،الا 

 71-11قانون العضوي المنظم للانتخاباتال من 241 المادّة ( 11

grande décision n° 20686 / 687 du 5 Juillet 1973. -Décision 73) 12.-www.conseil

constitutionnel.fr. 

على صحة عضوية البرلمان. الدار الجامعية للطباعة والنشر. الاسكندرية. حسين عثمان : الرقابة ( 13

 .111. ص1117

 مرجع سابق 1711مايو  7بيان المجلس الدستوري المؤرخ فيانظر ( 14

 .17-11من القانون العضوي  1/ف191والمادة  111المادة ( 15

 .1711براير ف 17الموافق  1411ربيع الأول  19مؤرخ في 11/ ق.م د/71قرار رقم ( 16

( مذكرة تفسيرية لأحكام الدستور المتعلقة بالتجديد الجزئي الأول لأعضاء مجلس الأمة المعينين: 17

 الرئيس / سعيد بو الشعير، انظر:  قدمها عن المجلس الدستوري

http://www.conseil-constitutionnel.dz/memoire_ar.htm. 

http://www.lexinter.net/JPTXT2/duroure_c_mirtin.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/memoire_ar.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/memoire_ar.htm
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 ى الانتخابات وتكريس الديمقراطيةالمراقبة علدور عمليات الإشراف و 

  "بالدول العربية "الجــــزائــــر أنمـــــوذجا

 

  / عادل عميراتد. 

 الواديجامعة  كلية الحقوق والعلوم السياسية

 / أحمد بن خليفةد. 

 جامعة المنار تونس 

 ملخص

مال ألية الإنتخابات عاشت العديد التجربة الديمقراطية  الجزائرية من خلال  إع

ن الهادفة إلى تحصي 6102من التطورات خاصة قبل التعديل البدستوري لسنة 

نتخابية من التجاوزات و الحرص على نزاهتها من خلال محاولة ضبط مراقبة العملية الإ 

 العملية الإنتخابية و الإشراف عليها ، فمن إشراف السلطة التنفذية بنفسها إلى إشراف

قصور هذه الجهات  لجان مستقلة لمراقبة الإنتخبات متكونة من ممثلي الأحزاب ، و أمام

في  بلوغ الغاية المرتقبة من الشغب لإعادة ثقته في العملية الإنتخابية نادت الكثير من 

الغرض منها تنظيم الجهات بضرورة جعل هيئة عليا مستقلة للإشراف عن الإنتخابات 

ة بكل شفافية و ذلك بتدخلها للمراقبة و الإشراف و منع أي تجاوز إنتخابات حرة و نزيه

من شأنه أن يخل بنزاهة العملية الإنتخابية لذلك لابد من معرفة كيفية تأسيسها و 

  أدوارها التي تلعبها لضمان نزاهة و شفافية العملية الإنتخابية.

 مقدمـــــــــــة

صور بعض من و  السياسية  حياةللمشاركة الشعب في اأسلوب  تعد الديمقراطية

عرفة مد  إحررام لم و معيار  تصبوا له أغلب الدول  طموحا عالميا كما أنها، لحكم ا

بمنحهم فرصة إختيار ممثليهم و البرنامج المجسد حقوق و حريات و إرادة الأفراد 

د يتجاوز الحدو  لطموحاتهم و أمالهم الإقتصادية و الإجتماعية  في شتى الميادين بشكل

 .الوطنية

 نحو كل عملية تحول ديمقراطي ل أداةتعد  التيالانتخابات  الوسيلة في ذلك 

أهم الوسائل التي عرفتها النظم  وهي من، الإصلاح و التغيير و تجسيد الشرعية
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 مستوياتعب من اختيار ممثليه على مختلف ن الشمكت ،  السياسية على اختلافها

لهذا ،  نزيهة و شفافةتتجسد بانتخابات التي  نيابة عنهاللممارسة السيادة  الحكم

  .سليمةأحاطها المشرع  بضمانات تكفل إجراءها بطريقة حرة و 

وفي هذا الإطار توجب على المشرع وضع نظام للإشراف على العملية الانتخابية 

عهدت العديد  حيث وفقا للقانون بشفافية و بطريقة مهنية وغير منحازة ، يضمن سيرها

إلى القضاء ، والجزائر  بمهمة الإشراف على الانتخاباتالعربية منها و الأجنبية  من الدول 

، بإستصدار القانون  6106من بين هاته الدول حيث قامت بإصلاحات منذ سنة 

 الذي حمل في طياته المتضمن قانون الانتخابات  06/10العضوي للانتخابات رقم 

ج
ّ
نة الوطنية للإشراف القضائي على استحداث هيئة قضائية جديدة تتمثل في الل

 2012 جسدت عملها ميدانيا في الانتخابات التشريعية والمحلية لسنة  الانتخابات وقد

و ،  6106لسنة  وقد تمت في ظله إصلاحات انتخابات النيابية البرلمانية و المحلية 

 . 6102الانتخابات الرئاسية لسنة 

 2016ل الدستوري الأخير لسنة و استمرت تلك الإصلاحات خاصة بعد التعدي

الانتخابية والإشراف عليها، ومن بينها إشراف  عدة تجارب هدفها مراقبة العمليةبخوض 

الانتخابات متكونة من ممثلي  فسها وخلق لجان مستقلة لمراقبةالسلطة التنفيذية بن

طية الدول الديمقرا على غرار باقيالأحزاب ، ولكن ازدادت الدعوات إلى جهة مستقلة 

إلى خلق هيئة عليا مستقلة للإشراف على  الجزائرية عمدت الدولة لذلك الأخر ، 

الانتخابات، الغرض منها تنظيم انتخابات حرة ونزيهة، فكانت لها أول تجربة مع 

الذي إستمر المواطن  أمال تحقق لمذلك  و مع  6102ماي  12 في الانتخابات التشريعية

التغيير الأخير والرفض الشعبي للعهدة لى ذلك و لعلى و أصر ع في المطالبة بالأفضل 

، مما نتج عنه تغييرا  أفصح على الكثير من جوانب التغير التي يريدها الشعب الخامسة

السابق ، ودخول سلطة جديدة للمسار  عضالو  هجر سلبياتجذريا في هيكل السلطة و 

صدار القانون العضوي الانتخابي لانتخاب رئيسا للجمهورية بنظام جديد ، فتم است

، المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة ، رغبة  6101سبتمبر  02المؤرخ في  01/12الجديد 

و لتأمين العملية  ةلب الشعبياو استجابة للمط في الإصلاح  من المشرع الجزائري 

في إطار النزاهة و الشفافية ، حيث منحت هذه الأخيرة مهمة بشكل أجود  الانتخابية 

يم و الإشراف و الرقابة على العلمية الانتخابية ، والتشديد على الرزام الإدارة التنظ

اللوجيستيكية التي تمكن السلطة  بالحياد المطلق واكتفائها بوضع الوسائل المادية و

 .أمال الشعب   و  القيام بمهامها وفقا للقوانين الجديدةمن المستقلة 
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دور عمليات الإشراف والمراقبة على تأثير هذا المنطلق سنحاول الإجابة على ما من 

 ؟  الانتخابات وتكريس الديمقراطية

 من أجل التفصيل في ذلك تناولنا المحاور التالية:

 . الإشراف و الرقابة على العملية الانتخابية بالجزائر دور  تطور   -

 . الإشراف الانتخابي للسلطة المستقلة للانتخاباتجديد دور  -

 شراف و الرقابة على العملية الانتخابية بالجزائر الإ  تطور دور  : أولا

من المعلوم أن هناك دول ديمقراطية وصلت إلى درجات متقدمة من تنظيم 

لانتخابات نزيهة ، حيث اعتبرتها تعبيرا عن إرادة شعبها ، حيث وفرت لها كل الوسائل و 

مستقلة بذاتها تحت  البيئة المناسبة لذلك ، موكلة تلك المهمة إلى لجان قضائية و إدارة

تصرفها كل الصلاحيات التي تواجه بها كل التصرفات الغير نزيهة والتي قد تعيق العملية 

نفوذ السلطة التنفيذية في التدخل في المجر  الانتخابي ،  منافذ لغلقالانتخابية ، 

ة والجزائر من بين الدول التي كانت انتخاباتها تسير عن طريق السلطة التنفيذية متمثل

في وزارة الداخلية وتوابعها من الإدارات العمومية ، مما كانت نتائجها لا تمثل لرغبة 

 . 1الشعب الجزائري 

 لعملية الانتخابية بالجزائر على االإشراف القضائي  (1

إن الإشراف القضائي للعملية الانتخابية يعد مطلبا شعبيا لما لجهاز القضاء من 

المنتخبة، إضافة إلى إلمام أعضائها بالمعرفة القانونية  نزاهة وما يحتويه من ثقة للفئة

على تطبيق القانون المتعلق بالانتخابات، بحيث يختلف الإشراف  مما يجعلها الأقدر

عن مراقبتها، وهذا من عدة نواحي سواء من حيث  القضائي على العملية الانتخابية

 اللجان أو من حيث المهام.

بوجوب أن يكون للقضاة السلطة العليا والمهيمنة ينطلق مبدأ الإشراف القضائي 

وبذلك يكون للقضاء الإشراف الكامل على العملية الانتخابية بشكل يوفر  على سواها

، حيث منح المشرع  السلطة 23 صحة العملية و سلامة نتائجها الرقابة الفعالة لضمان

  .الانتخابية برمتها القضائية مهمة السهر على العملية

 قلالية للقضاءستإ ا(



 أحمد بن خليفةادل عميرات + .....د. ع..........يات الإشراف والمراقبة على الانتخابات وتكريس الديمقراطيةدور عمل 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
84 

يعتبر استقلال القضاء إحد  الركائز التي تقوم عليها أي دولة تريد الوصول إلى 

ولدراسة هذا  ،4القانون و تحقيق العدالة في أقص ى صورها التنظيم والاستقرار وسيادة

 حمايتها. المبدأ لابد من التطرق إلى مفهوم الاستقلالية ووسائل

، فبدونه يفقد نزاهته القضاء و  عملا في يعتبر استقلال القضاء عنصرا مهم

حماية الحقوق و الحريات، وللتأكيد على ذلك نصت المادتين  القضاء قيمته و جدواه في

أن استقلال القضاء على  6102مارس  12 من التعديل الدستوري الصادر في 139و 138

و  وحصانته يضمنهما رئيس الجمهورية، وهما ضمانان أساسيان لحماية الحقوق 

   ولتحقيق استقلال القضاء لا بد أن يتوفر فيه أمران و هما: 5الحريات

أن يكون القضاء سلطة من السلطات الثلاث في الدولة وليس مجرد وظيفة تتولاها  -

 .المحاكم

استقلال القضاء كأفراد أثناء قيامهم بمهامهم، وأن يكونوا متحررين من أي تدخل  -

 ويمارسون واجبهم دون تدخل أي جهة أخر .أو رقابة،  بوعد أو وعيد أو إشراف

ويضاف إلى الضمانات التقليدية ّ السالفة الذكر ضمانات أخر  تتمثل في حسن 

 .اختيار القضاة وتكوينهم القانوني

  نذكر منها : أما وسائل حماية استقلالية القضاء فتتم بعدة مبادئ دستورية

لقضائية نفسها و بموجب قواعد دم القابلية للعزل و النقل إلا من طرف الجهة اع -

 قانونية صارمة؛

 حماية القاض ي من جميع أشكال التدخل في عمله من جانب السلطة التنفيذية. -

الاستقلال الإداري للقاض ي فيما يخص الررقية، النقل والإشراف والمساءلة  -

 بمهامه إلا أمام المجلس الأعلى للقضاء، الذي التأديبية، ولا يسأل عن كيفية قيامة

رئاسة الرئيس  يتولى مهمة تعيين القضاة و نقلهم و الرقابة على انضباطهم تحت
  .الأول للمحكمة العليا

ضمان الاستقلال المالي للقضاة من خلال منحهم راتبا محررما، يجعلهم في منأ  عن  -

 الإمكانيات المالية لجعله يشعر بالاستمرار في وظيفته. الشبهات، وتوفير

جميع الدعاو  ذات الطبيعة في لة والتامة للقضاة بالنظر منح الولاية الكام -

 .القضائية
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عدم السماح بتحزب أعضاء الهيئة القضائية، وإبعادهم عن الأحزاب السياسية و  -

 6العمل السياس ي

 حياد القضاء  ب(

لعدم  الحياد يظهر لأول مرة على أنه الرزام أدبي معنوي من جانب القاض ي، نظرا

واضحة حول هذه المسألة التي تتصل بذات وضمير القاض ي، إمكانية فرض رقابة 

 القاض ي الالرزام بمجموعة من الضوابط هي على النحو التالي ويقتض ي مبدأ الحياد على

 : 

الحكم على الأمور دون التّحيز مسبقا لصالح أو في غير صالح شخص معين تتعلق به  -

 هذه الأمور؛

مه بغض النظر عن أطراف على القاض ي ممارسة إجراءاته، وأن يضع حك -

وبناءا على هذه  ؛7الخصومة، ولا يعتمد في قضائه على غير ما يطرح عليه من أدلة 

 الالرزامات يررتب على حياد القاض ي نتيجتان هما:

أن يكون القضاء محايدا، فلا يتطبّع بطبع سياس ي أو مذهبي، إذ لا  :النتيجة الأولى

ة متعددة كانت أو منفردة، لأن ذلك يتنافى مع للأحزاب السياسي يجوز للقاض ي أن ينحاز

 يؤدي إلى فقدانه الحياد والاستقلال. حياده، ويجعله ينتصر لرأيه السياس ي ويلزمه، مما

أنه لا يجوز للقضاة أو المحاكم إبداء الآراء و الميول السياسية في  :النتيجة الثانية

فصله في المنازعات بكل تقتض ي ارتفاعه فوق الخصوم و  الحكم، لأن طبيعة القضاء

 .8حرية

 على الإنتخبات مبررات الإشراف القضائي (2

أد  تطبيق مبدأ إسناد مهمة الإشراف على العمليات الانتخابية التــي شهدتها 

وما صدر فـي ظله من قوانين 1989 التعددية منـذ صدور دسـتور  الجزائر فــي ظل

الأهداف المرجوة  و  يق مبدأ حياد الإدارةعدم تحق انتخابية واسـتحقاقات متعاقبة ، إلى

منه وهـى نزاهـة وشـفافية الانتخابات بما يتماش ى و التعبير عن انتخابات تعبر عن صوت 

ومنهـا الأمـر المتضمن  الشعب ، ورغـم التعـديلات المتعاقبـة التـي مسـت هـذه القـوانين

العضوي  دل والمتمم بالقانون المع1997 لسـنة 07/97 القانون العضوي للانتخابات رقـم 

، 9وما تضمنه مـن نصـوص تؤكـد علـى ضـرورة حيـاد الإدارة  2004لسنة   12/10رقم 

و سياسـية بإنشـاء اللجنـة السياسـية لمراقبـة ع في عملية الرقابـة الإداريـة والتوس
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الكلـى  شـفافية الانتخابـات مـع الغيـاب شـبه الانتخابـات مـن اجـل ضـمان نزاهـة و

فقط على الرقابة  للإشـراف القضـائي علـى العمليـة الانتخابيـة الـذي اقتصـر دوره

البعدية ذلك أن إشرافه لم يمتد إلـى جميـع مراحـل العمليـة الانتخابيـة انطلاقـا مـن 

ت رقابتـه علـى إعداد القوائم الانتخابية إلـى مرحلـة إعـلان النتـائج حيـث انحصـر  مرحلـة

بالطـعون فقـط ، فنجـد مـثلا أن مهمـة إعـداد القـوائم  الخـاصـاق الاعتـراض نط

الانتخابيـة ومراجعتهـا رغـم أهميتهـا وتأثيرهـا فـي نتـائج الانتخابـات أسـندت للجنـة إداريـة 

فعلـى الـرغم مـن  مشـكلة مـن قاضـى ورئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي وممثـل عـن الـوالي ،

، 10اد مهمـة رئاسـة هـذه اللجنـة إلـى قـاض إلا أن ذلـك لـم يغيـر مـن طبيعتهـا الإداريـةإسـن

مــا يلاحــظ بــان دورهــا كــذلك لا يقتصــر علــى إعــداد القــوائم ومراجعتهــا ، بــل تقــوم 

ا قـرارات المـواطنين واعرراضـات التسـجيل والشـطب وتصـدر بشـأنه كــذلك بتلقــي شــكاو  

 .11على هذه القرارات بناء على طعن المواطنين إداريـة ، بعـدها تمـارس الرقابـة القضـائية

كـل اسـتحقاق انتخـابي  مما أد  إلى التشكيك في صحة وسلامة هذه القوائم في

 شهدته الـبلاد واتهـام الإدارة بالتلاعـب بهـا وتضـخيمها، كـذلك بالنسـبة للرقابـة علـى

ت الولاية المتعلقة برفض الررشح في الانتخابات النيابية الوطنية أو المحليـة الـذي قرارا

من قبل المعنيين ضد قرارات الرفض أمام الجهة القضائية  يقتضـى رفـع الطعـن

، أما عملية التصـويت والفـرز 12المختصة خلال يـومين كـاملين مـن تـاريخ تبليـغ الرفض

الناخبين المقيمين في  مـن أربعـة أعضـاء يعيـنهم الـوالي مـن بـين فيقـوم بهـا مكتـب يتكـون 

 إقليم الولايـة، حيـث يتجلـى دور القاضـي فـي هـذه المرحلـة علـى دراسـة الاعرراضـات

المقدمـة ضــد قــرارات الــرفض الصــادرة مــن الــوالي بشـان الاعرراضــات المقدمــة ضــد احــد 

، حيـث يلاحـظ 13التصـويت خـلال يـومين مـن تـاريخ تبليـغ قـرار الـرفض بأعضــاء مكاتــ

هــذه اللجــان ، بالإضــافة إلــى عــدم إشــرافه علــى  الغيـاب الكلـى للقضـاء مـن تشـكيلة

للانتخابات إمكانية حضور  عمليــة الاقتــراع والفــرز، ورغــم مــنح القــانون العضــوي 

للنــاخبين  ممثليهم إلـى مكاتـب التصـويت لحضـور عمليـة الاقتـراع و السـماحالمرشحين أو 

 .14للقيــام بعمليــة الفــرز 

 على الإنتخبات الهيئات القضائية المكلفة بعملية الرقابة( 3

تمارس الرقابة القضائية على العملية الانتخابية من قبل قضاة يتمتعون بخبرة في 

 .في المحاكم العادية والإدارية جدون ال القضائي والمتوالمجا

  :المحاكم الإدارية (أ



 أحمد بن خليفةادل عميرات + .....د. ع..........يات الإشراف والمراقبة على الانتخابات وتكريس الديمقراطيةدور عمل 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
87 

من التعديل 171 تستمد المحاكم الإدارية وجودها القانوني من نص المادة  

تبنت صراحة على صعيد التنظيم القضائي نظام التي  6102لسنة  الدستوري

 و بإنشاء المشرع للمحاكم الإدارية يكون قد فصل بين جهة ازدواجية القضاء

القضاء العادي و القضاء الإداري، فجعل من المحاكم الإدارية صاحبة الولاية 

يتمكن القاض ي الإداري من التخصص أكثر فأكثر  بالفصل في المنازعات الإدارية، حتى

فرض رقابة فعالة على بهدف  و التفرغ لنوع معين و محدد من المنازعات والقضايا؛

، والتوفيق بين حقوق الأفراد و  عتداءاأعمال الإدارة و حماية الأفراد من الإ 

 .15 المصلحة العامة مقتضيات

  :المحاكم العادية  (ب

تعتبر المحاكم العادية هي المحاكم ذات الاختصاص الأصيل بالفصل في جميع  

تحدث بين الأفراد فيما بينهم، أو بينهم و بين الإدارة العامة، ولا  النزاعات التي

أحكام القانون المتعلق بنظام  خاص، و بالرجوع إلىاستثناء إلا ما استثناه نص 

 الانتخابات نجد أنه منح المحاكم العادية سلطة الفصل في الجرائم الماسة بمختلف

مراحل العملية الانتخابية المرتكبة من طرف أحد أطراف العملية الانتخابية، أو من 

ت العادية المنظمة النيابة العامة طبقا للإجراءا الغير و المحالة إليها من طرف

 .للدعو  العمومية

 

 العملية الانتخابيةع أخرى من الرقابة على أنوا( 4

وما تبعه من قوانين أخر  كالقانون  ، 6102أشار التعديل الدستوري لسنة 

وكذا القانون العضوي المستقلة لمراقبة الانتخابات  العضوي المتعلق بالهيئة العليا

 تتمثل في الرقابة الإدارية ن الرقابة على العملية الانتخابية،لى أنواع أخر  مإللانتخابات 

 .لس الدستوريلمجتتمثل في ا إضافة إلى هيئة رقابية أخر  

 الرقابة الإدارية :- (أ

الرقابة الإدارية هي تلك الرقابة التي تمارسها الإدارة المكلفة بالعملية الانتخابية  

ها للشرعية بقواعدها المختلفة من مد  مطابقة أعمال دف التأكدنفسها بهعلى 

 او انتهاء ومرورا بالقانون، ثم التنظيم 16وبالتدرج المعروف بدءا بالدستور 

 إلى تحقيق الصالح العام قراراتها تهدفبالقرار الإداري، وذلك للتأكد من أن 

 وتتميز هذه الرقابة : 
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ا جهتان تقوم بهالتي بخلاف الرقابة القضائية  تهاالإدارة ذا بها لرقابة الإدارية تقوما -

، -القضاء الإداري والقضاء العادي -القضاء المزدوج في الدول التي تأخذ بنظام

 .واستقلالها نهافالقضاء من الواضح أنه هيئة بعيدة عن الإدارة لها ضما

الإدارة من تلقاء نفسها أو بناءا على رفع التظلم من ذوي تقوم بها  الرقابة الإدارية -

 .الشأن

 .17 والمرونة إجراءاتهاابة الإدارية بالبساطة والسرعة في تتسم الرق -

لا تكلف المتظلم أية نفقات، وذلك على العكس في  أنهاتمتاز الرقابة الإدارية على  -

 .يكلف الكثير من الجهد والمال الطعن القضائي، الذي

 : الرقابة الخارجية (ب

سطة لجان أو سمى هذا النوع من الرقابة بالرقابة الخارجية لأنه يتم بوا 

التنظيم الإداري للإدارات محل المراقبة، فهي  هيئات إدارية خاصة، لا يتضمنها

أعمال  هيئات خاصة أناط لها القانون مهمة التفتيش من تلقاء نفسها على

السلطة الإدارية ومراقبة ما يقومون به من أعمال خلال أداء وظائفهم، ويمثل 

الرقابة على أعمال الإدارة نتيجة عدم هذا النوع من الرقابة أكثر جدية في 

اللجان؛ التي  إشراك مصدري القرارات المعيبة أو رؤسائهم في تشكيل هذه

 .تفصل في التظلم دون الرجوع إلى الرئيس الإداري 

  ( رقابة المجلس الدستوري :5

مهمته الأساسية المتمثلة في الرقابة  لس الدستوري الذي يتولى إلى جانبلمجايتولى 

العملية  دستورية القوانين واللوائح والمعاهدات في الجزائر، مهمة السهر على صحة على

 مجال الرقابة في ، أما  6102من التعديل الدستور  086طبقا لنص المادة  ،18الانتخابية

يظهر جليا الطابع القضائي للمجلس الدستوري، لا يسما في الانتخابات التشريعية، 

 :يمن خلال ثلاث نقاط ه وذلك

 19 أن يكون هناك شخص ينازع صحة الاقرراع ونتائج الانتخاباتفي  -

تستشف من صياغة بعض مواد القانون العضوي المتعلق بالانتخابات، في أن  -

حيث أن قرارات ، 2016 لس الدستوري لسنة لمجا والنظام المحدد لقواعد عمل

ائية نه أحكاملس الدستوري حال فصلها في صحة الانتخابات والاستفتاءات هي لمجا

 .20 غير قابلة لأي وجه من أوجه الطعن المحددة قانونا
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الس لمجأن للمجلس الدستوري كتابة ضبط، التي لا تكون موجودة إلا في المحاكم وا -

ا نهإضافة إلى شكل قراراته التي تشبه إلى حد كبير القرارات القضائية، لأ القضائية،

 .في الأخير منطوق القرارثم  تحتوي على بيان للقرار، تسبيب القرار،

وطبقا لمواد القانون العضوي المتعلق بالانتخابات في أما عن خصائصه الانتخابية 

لس الدستوري الصادر في المجعمل  الباب الثالث منه، ونصوص النظام المحدد لقواعد

 :لس الدستوري يختص بما يليالمجالمعدل والمتمم فإن 2016 أفريل  06

 ي لرئيس الجمهورية وإعلان خلو منصب الرئاسة؛قرير المانع النهائت -

 تلقي طلبات الررشيح لمنصب رئيس الجمهورية؛  -

 تقرير تأجيل الانتخابات الرئاسية؛ -

 اعتماد القائمة النهائية للمرشحين؛ -

 رقابة صحة إجراءات الاقرراع وفرز الأصوات؛  -

 إعلان النتيجة النهائية للانتخابات؛  -

 .باتفحص الطعون الخاصة بالانتخا -

لس الدستوري يتولى مهمة رقابة صحة إجراءات انتخاب لمجوبناءا على ذلك فإن ا -

لس لمجتقدم طلبات الررشيح للمجلس الدستوري، ويقوم ا رئيس الجمهورية، حيث

والمستندات الأخر  المرفقة  بالتحقق من صحة توقيعات المواطنين المؤيدين للمرشح

 ي عن اسم وصفة المواطنين الذين أيدوالس الدستور لمجمع طلب الررشيح، ويعلن ا

المرشحين المدرجين على القائمة في الجريدة الرسمية، وذلك في حدود العدد 

 .21ح المطلوب لصحة الررشي

 الإشراف الانتخابي للسلطة المستقلة للانتخابات  جديد دور  : ثانيا 

ي ترمي إلى أن من منطلق القواعد العامة المتعارف عليها في الفقه الدستوري ، والت

تم  تؤسس بمقتض ى الدستور ، وهذا هو المعتاد و المألوف كل السلطات العليا في الدولة

، 22الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 02/00استحداث بموجب القانون العضوي 

 والتي تنص على 6102من التعديل الدستوري لسنة  022في المادة  وهذا حسب ما جاء

، غير أن هذه الهيئة لم تستقل  الانتخابات... " هيئة عليا مستقلة لــمـراقـبـة تحدث أنه "

 بشكل مطلق عن السلطة التنفيذية.
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إذ كان المعمول به في الهيئة السابقة لمراقبة الانتخابات نوع من الهيمنة و التي يظهر 

ذلك بصلاحياته الإدارة العليا على زمام الأمور المتعلقة بإنشائها و  فيها بوضوح سيطرة

بموجب المراسيم الرئاسية التي  الانفرادية في مجال التعيينات المتعلقة بأعضائها

 .23يوقعها

على عكس ما تم استحداثه من سـلـطة وطنية مستقلة للانتخابات بمقتض ى 

مختصة في العملية مما سبق وهي سلطة دون غيرها  01/12القانون العضوي رقم 

 .24 النتائج النهائية اء الهيئة الناخبة و إلى غاية إعلانالانتخابية بدءا من استدع

ــا ـــريح، مكتفيـ ـــكل واضـــح وصـ ـــري بشـ ـــرع الجزائـ ـــرفها المشـ ـــدم  و لم يعـ ـ ـــه بعـ ـ كعادتـ

ــــتقراءن ـــلال اسـ ـ ــــن خـ ـــه، ومـ ـــك للفقـ ـ ـــا ذلـ ـ ـــدود تـــاركـ ـــاريف والحـ ـ ــــوص الخوض في التعـ ـ ا لنصـ

ــــواد ـــم السالف الذكر  مـ ـ ـــوي رقـ ـ ـــانون العضـ ـــاز  01/12القـ ـ ــــرف بإيجـ ـــن أن نعـ ـ يمكـ

ـــا ـــات بأنهـ ـ ــــتقلة للانتخابـ ـــة المسـ ـــلطة الوطنيـ ـ آلية دستورية أسند إليها مهمة الإشراف " السـ

 ". و التنظيم والرقابة على العملية الانتخابية

 لسلطة الوطنية المستقلة بالجزائراتأسيس   (1

هي السلطة المسؤولة عن تنظيم الانتخابات  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

، حسب نص 25 ، ومقرها الجزائر العاصمة 6101سبتمبر  02في الجزائر، تم تأسيسها في 

 .01/12من ق ع  10المادة 

بناءا على رأي مجلس  25عبد القادر بن صالح تم إنشاء الهيئة من قبل رئيس الدولة

، إضافة إلى التقرير المجلس الدستوري ، وبعد الأخذ برأيالبرلمان ومصادقة الدولة،

ي والانتقال ولتحقيق الإصلاح السياس  الهيئة الوطنية للحوار والوساطة المنجز من قبل

م الرئيس يوجة الاحتجاجات التي أدت إلى تقدالديمقراطي وذلك أشهر قليلة بعد م

  الجيش الوطني كما أن، تحت ضغط الشعب تهستقالإ  بوتفليقةعبد العزيز   السابق

 .الجيش الوطني لعب دور هام في الضغط على القو  الغير دستورية حسب خطاب

التي أشرفت على الانتخابات منذ الاستقلال وحتى  وزارة الداخلية تحل الهيئة محل

الانتخابات  أول انتخابات تنظمها هذه الهيئة هي ، حيث أنتأسيس هذه الهيئة

  .6101ديسمبر  12 الرئاسية

 02 لية الإدارية و المالية بموجب نص المادة كما أكد الــمشرع الجزائري على الاستقلا

ـــقانون  ـ تنشأ سلطة وطنية مستقلة للانتخابات تمارس  "  والتي تنص على من نفس الـ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%B1_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%B1_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B7%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B7%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2_%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9%81%D9%84%D9%8A%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2_%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9%81%D9%84%D9%8A%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%A9_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%A9_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_2019
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_2019
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9_2019
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تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري والمالي وتدعى في صلب  مهامها بدون تحيّز،

 " النص "السلطة المستقلة

 قلة للانتخابات بالجزائرمهام السلطة الوطنية المست (2

للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مهام أساسية لتنظيم العملية الانتخابية بدأ 

من التحضير حتى إعلان النتائج الرسمية وما يليها من تقديم للطعون والفصل فيها 

وتحويل بعضها للقضاء ليفصل فيها، بحيث تمر هذه المهام بالمرحلة التمهيدية وهي قبل 

قرراع ثم المرحلة المعاصرة وهي مرحلة يوم الاقرراع حتى إعلان النتائج ثم مسايرة الا

 . للفصل فيها المرحلة الأخيرة وهي آخر مرحلة استقبال الطعون وتحويلها

 التحضير مرحلة  مهام السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات أثناء  ا(

رية إلى الهيئة الناخبة، إلى وتمتد هذه المرحلة من لحظة استدعاء رئيس الجمهو 

غاية نهاية الحملة الانتخابية وخلالها تتخذ الهيئة المستقلة جملة من الإجراءات بكل 

 .26نزاهة وشفافية دون التمييز بين أي من المررشحين 

مسك البطاقة الوطنية للهيئة الناخبة والقوائم الانتخابية للبلديات والمراكز ت -

، وهو ما يعبر عنه 27حيينها بصفة مستمرة ودورية وت الدبلوماسية والقنصلية،

بالوعاء الانتخابي الذي يتولى التعبير عن إرادة الشعب، وتتم هذه العملية عن طريق 

التنقية و التصفية للقوائم الانتخابية بإزالة المتوفين و إضافة من وصلوا إلى السن 

هذه العملية لجنة القانوني وكذلك مراقبة الذين غيروا مقرات السكن، وتقوم ب

يعينه رئيس المجلس القضائي المختص إقليميا رئيسا، وثلاثة  تتكون من قاض

المستقلة من بين الناخبين  مواطنين من البلدية تختارهم المندوبية الولائية للسلطة

 المسجلين في القائمة الانتخابية للبلدية المعنية

تتكفل الهيئة المستقلة مهمة إعداد بطاقات الناخبين وتسليمها لأصحابها، بحيث  -

إعداد بطلقة الناخب وإيصالها إلى أصحابها تحت شعار "لكل ناخب صوت واحد" 

على أن تكون هذه الطاقة صالحة لكل الاستشارات  28،ولكل ناخب بطاقة 

رئيس السلطة المستقلة بقرار ينشر في الجريدة الرسمية  ، و يحدد29الانتخابية 
 استبدالها وإلغائها لمنع أي تزوير قد يلحق بها كيفيات إعدادها وتسليمها و 

استقبال ملفات الررشح لانتخابات رئيس الجمهورية والفصل فيها طبقا لأحكام  -

الدستور بدل المجلس الدستوري ، ويودع التصريح بالررشح شخصيا لد  رئيس 

الوطنية المستقلة عند  السلطة مقابل تسليم وصل، ويمكن لرئيس السلطة
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 وأما فيما يتعلق 30المهمة  ض أعضاء مكتب السلطة للقيام بهذهتفويالاقتضاء 

 001 بإيداع ملف الررشح من طرف المرشح شخصيا فهو شرط جديد تضمنته المادة 

المتعلق بنظام  02/01المعدل والمتمم للقانون العضوي  01/18القانون العضوي من 

ته التي تتطلب الالرزام الانتخابات، وهذا راجع لأهمية المنصب المرشح له ونوعي

 بداية من تقديم الررشيح، وكذلك لتفادي ما سبق وحدث في تقديم الررشيحات

، مع الحالة المرضية للمررشح بوتفليقة، وما ترتب  2014للانتخابات الرئاسية لعام 

 .سياسية عليها من مآخذ

من بين تعيين وتسخير مؤطري مراكز ومكاتب التصويت و الإضافيين ، و تعتبر هذه  -

الخطوات العملية المهمة التي تضفي المصداقية والشفافية على العملية الانتخابية 

بالكيفية التي حددتها  ويقومون بأداء اليمين، 01/12والتي جاء بها القانون السابق 

و ، 2019المادة الثانية من القرار الصادر عن رئيس السلطة المؤرخ في أول أكتوبر 

ين كتابيا في استمارة خاصة تعدها وفق نموذج أرفقته مع هذا يعبرون عن أداء اليم

أمانة الضبط في المحكمة المختصة إقليميا أو  القرار، وتودع بعد إمضائهم لها لد 

، كما تمنع السلطة المستقلة كل 31لد  الممثلية الدبلوماسية أو القنصلية 

ياس ي أو مررشح أو المسخرين من استعمالهم لأملاك أو وسائل الدولة لصالح حزب س

يعتبر من بين الأسباب  عيإذا فإن حيادية و نزاهة  الجم قائمة لعدة مررشحين ،

 .32الرئيسية التي أدت إلى تشكيل الهيئة الوطنية المستقلة 

 تحديد أماكن تعليق ملصقات المررشحين وتوزيع قاعات الاجتماعات والهياكل عليهم -

ل دائرة انتخابية، وتوزيع قاعات ، وضمان توزيعها العادل والمنصف داخل ك

المررشحين بنفس الطريقة وبالقرعة عند الاقتضاء، ونفس  الاجتماعات والهياكل على

الإعلام الوطنية السمعية  الش يء بالنسبة للحيز الزمني المخصص لهم في وسائل

 .33البصرية وأن يكون عادل ومنصف، وهذا لإتاحة الفرص نفسها لجميع المرشحين 

مويل الحملات الانتخابية، والسهر على مطابقته للقوانين سارية المفعول، مراقبة ت -

مرشح لانتخاب رئيس الجمهورية أو قائمة المرشحين  بحيث ينبغي على كل

مجموع الإرادات  للانتخابات التشريعية أن يقوم بإعداد حساب حملة يتضمن

لم هذا الحساب المتحصل عليها والنفقات الحقيقية بحسب مصدرها وطبيعتها، ويس

محاسب خبير أو محافظ حسابات إلى المجلس الدستوري والسلطة  من قبل

حساب الحملة الانتخابية من طرف  الوطنية المستقلة للانتخابات، وفي حالة رفض

 .34المجلس الدستوري لا يمكن القيام بالتعويضات 
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 .ضمان حماية البيانات الشخصية الخاصة بالناخبين والمرشحين -

 لرأي في كل ما يتعلق بمشاريع القوانين والتنظيمات ذات الصلة بالانتخاباتإبداء ا -

 أنه غير ملزم،35
ّ
وإن كان هذا مقبول بالنسبة لمشاريع القوانين فإنه بالنسبة  ، إلا

في هذا المجال لأنها هي  للتنظيمات نر  أنه كان من الأجدر أن يكون رأيها ملزم

بات، وإن مثل هذه التنظيمات فد يؤثر على المسؤولة الوحيدة على تنظيم الانتخا

 استقلالية السلطة المستقلة للانتخابات من خلال تأثيرها المباشر على اختصاصها.

 أننا نر  هذا يعد من  -
ّ
التحسيس في مجال الانتخابات ونشر ثقافة الانتخاب، إلا

 السياسية والجمعيات في استقطاب وإقناع الناخبين. صميم دور الأحزاب

د قائمة مراكز ومكاتب التصويت والتكفل بتحيينها وتوزيع الهيئة الناخبة، إعـدا -

السابق من اختصاصات الوالي، أما بمناسبة تعديل المادة  وهذه الصلاحية كانت في

صلب اختصاص المندوب الولائي  أصبحت من 01/12من القانون العضوي رقم  62

 36للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 

 الاقتراع  أثناء مرحلةلسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مهام ا ب(

تعد مرحلة الاقرراع والتصويت، مرحلة هامة ومجسدة لجوهر العملية الانتخابية 
العملية الانتخابية، عزز المشرع الجزائري السلطة  وحرصا على ضمان شفافية ،37

الاقرراع ، بهدف  يةالوطنية المستقلة للانتخابات بجملة من الصلاحيات أثناء عمل

 تجسيد مهامها، نذكر منها:

 

 الإشراف على الاقرراع  -

ينطلق الاقرراع على الساعة الثامنة صباحا ويختم في نفس اليوم على الساعة 

واحدا يحدد بمرسوم رئاس ي كما هو منصوص عليه في المادة  السابعة مساء، ويدوم يوما

 . 01/18من القانون العضوي  62

ب القانون نفسه جالوطنية المستقلة للانتخابات بمو السلطة  لرئيسغير أنه يمكن 

افتتاح الاقرراع باثنين وسبعين  وبطلب من المندوب الولائي للسلطة أن يقرر تقديم

فسه  ساعة على الأكثر في البلديات التي يتعذر إجراء عملية التصويت في يوم الاقرراع

ت السكان ولأي سبب استثنائي في لأسباب مادية تتصل ببعد مكاتب التصويت وتشت

، ويتم خلال 38 بموجب قرار ينشر على الفور بكل وسيلة مناسبة بلدية ما، وذلك
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العملية تمكين ممثلي الأحزاب من استلام نسخ محاضر الفرز حتى يتمكنوا من متابعة 

عمليات التصويت والفرز وأخذ صورة صور محاضر مصادق على مطابقتها للأصل على 

اكز ومكاتب التصويت وعلى مستو  اللجان الانتخابية البلدية والولائية ، مستو  مر 

 61بحيث يجب أن تودع قائمة الممثلين المؤهلين قانونا لد  السلطة الوطنية المستقلة 

 .39يوما قبل يوم الاقرراع 

 

  الإشراف على التصويت -

ملية التصويت سهر السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات على التأكد من تطابق ع

القانون العضوي للانتخابات و كذا القانون العضوي للسلطة  مع الأحكام التي يقتضيها

ذات الصلة، و تتدخل تلقائيا في  الوطنية المستقلة للانتخابات بالإضافة إلى القوانين

ومن المبادئ الراسخة في الممارسات الديمقراطية  ،40 حالة خرق أو مخالفة هذه الأحكام

شرف عليها هذه السلطة هي حرية التصويت، و تشمل هذه الحرية فضلا عن التي ت

الانتخابات  تفضيل مرشح عن آخرين، التصويت بورقة بيضاء أو حتى عدم المشاركة في

يؤكد حرية الشخص في إعطاء صوته لمرشح ما  ، إن التصويت شخص ي و سري هذا ما

اية الحرية الشخصية لكل ناخب في حق لحم أو الامتناع ، وكذا السرية في الاقرراع هو

 .41بعيدا عن أي ضغوط خارجية ،  اختيار المرشح من عدمه

وكذلك عليها تسهيل عمل المؤسسات الإعلامية والصحفيين لمتابعة وتغطية مختلف 

الاقرراع ، وهذا بالتنسيق مع الجهات المختصة ،  مراحل الحملة الانتخابية لاسيما عملية

نية المستقلة للانتخابات على التأكد من تطابق عملية التصويت كما تسهر السلطة الوط

القانون العضوي للانتخابات و كذا القانون العضوي للسلطة  مع الأحكام التي يقتضيها

ذات الصلة، وتتدخل تلقائيا في  الوطنية المستقلة للانتخابات بالإضافة إلى القوانين

م السلطة بتوفير أظرفه غير مرئية ، كما تلز 42حالة خرق أو مخالفة هذه الأحكام 

للتصويت، ويحق لرئيس المركز والمكتب طرد أي شخص يخل بالعملية الانتخابية ، كما 

يمكن رئيس المركز من تسخير القوة العمومية بنا على طلب رئيس المكتب ، وهذه 

 . 43وتركت لأهميتها  02/01الصلاحيات جاءت ضمن القانون السابق 

 الأصوات الإشراف على فرز  -

تعد عملية الفرز المرحلة الأخيرة من سير عملية الاقرراع، حيث مكن المشرع 

 الجزائري السلطة المستقلة من الإشراف على الفرز و الإحصاء و الرركيز ، وكذا حفظ
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، وهي خطوة نحو تكريس نزاهة العملية والابتعاد على الرزوير 44أوراق التصويت 

، وتجري العملية علنا ويقوم بفرز 45لان النتائج والتحريف عند فرز الأصوات وإع

أعضاء مكتب التصويت من بين الناخبين المسجلين في هذا  الأصوات فارزون تحت رقابة

المكتب بحضور ممثلي المرشحين أو قوائم المرشحين ، ويصرح رئيس المكتب علنا 

اخل مكتب محضر الفرز في مكتب التصويت، وتسلم فورا ود بالنتائج، ويتولى تعليق

مطابقتها للأصل من قبل رئيس المكتب  التصويت نسخة من محضر الفرز مصادقا على

إلى كل الممثلين المؤهلين قانونا للمرشحين أو قوائم المرشحين مقابل وصل استلام، 

وتدمغ على جميع صفحاتها بختم ندي يحمل عبارة نسخة مصادق على مطابقتها 

السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مقابل وصل  منها إلى ممثل للأصل، وتسلم نسخة

 استلام.

 إعلان النتائج الانتخابية -

إن من صلاحيات السلطة الوطنية المستقلة إعلان النتائج الأولية للانتخابات حسب 

المتعلق بها بدل الوزير المكلف  01/12من القانون العضوي رقم  18ما تضمنته المادة 

على استقلاليتها عن باقي السلطات العمومية  ا، ويعد هذا تأكيدبالداخلية كما كان سابق

وخاصة السلطة التنفيذية منها التي كانت تتولى تنظيم الانتخابات، وتعد هذه من 

 33للانتخابات، وهذا بمقتض ي أحكام المادة  صلاحيات رئيس السلطة الوطنية المستقلة

سواه ، ومن بينها الإعلان هن  من القانون العضوي التي بينت صلاحيات الرئيس دون 

النتائج الأولية للانتخابات ، بحيث تجمع الأصوات المفرزة عند اللجنة المشكلة بالسلطة 

وتجمع الأصوات ثم يعلن عليها رئيس السلطة  "الميصاج ري"ثم ترسل نسخ عن طريق 

بعد  ويررك وقت لاستقبال الطعون و البت فيها حاليا  الوطنية المستقلة السيد شرفي

 ذلك.

 الخاتمة: 

في ختام هذه المداخلة التي تناولت تناولت واقع الإشراف و الرقابة على العملية 

الإنتخابية في الجزائر حاولنا بيان أهم التطورات الحاصلة بهذا الشأن و يمكن إجمال ما 

 توصلت إليه هذه المداخلة في شكل  نتائج و مقررحات نوجز أهمها فيما يلي :

 تائجأولا :الن

 الرقابة على الإنتخابات مسألة جد هامة في تحقيق الديمقراطية بشكل سليم. -
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إستقلالية الجهة المشرفة و المراقبة للإنتخابات هي الضمان الوحيد و الفعال لنجاح  -

 العملية الإنتخابية .

 ثانيا:  الإقرراحات -

يد أفضل توسيع صلاحيات الهيئة العليا المستقلة للإنتخابات بما يضمن لها تجس -

 لعملية الإشراف و مراقبة العملية الإنتخابية .

مراجعة تشكيلة الهيئة المستقلة للإنتخابات لضمان تمثيل أوسع للفاعلين في هذا  -

 المجال  لتحقيق عمل أجود 

 :الهوامش
                                                           

أجهزة إدارة الانتخابات، مؤسسات لإدارة الحكم، مكتب تطوير السياسات في برنامج الأمم بييز بنتور رفائيل،  1

 22المتحدة الإنمائي، د س ن ، ص 

 612، ص  6116عفيفي كامل عفيفي، الإشراف القضائي على الانتخابات النيابية، منشأة المعارف، الإسكندرية،  2
 طيبي عيس ى ، طبيعة نظام الحكم في الجزائر، مذكرة ماجستير،كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد، 3

6101/6100تلمسان،  

 6118عمار بوضياف ، القضاء الإداري في الجزائر، الطبعة الثانية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  4

 0116فاروق الكيلاني، استقلال القضاء ، المركز العربي للمطبوعات، بيروت لبنان ، الطبعة الثانية،  5

 عمار بوضياف ، القضاء الإداري في الجزائر ، مرجع سابق 6

 0122، دار النهضة العربية،القاهرة ، 10،ط  10 محمد عبد الخالق عمر النظام القضائي المدني،ج 7

 1182،  ديوان المطبوعات الجامعية ،  0بوبشير محند أمقران ، النظام القضائي الجزائري ، ط   8

المتعلق بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد  6102أوت  62لمؤرخ في ا 02/00القانون العضوي  9

21 

، يتضمن تعيين رئيس الهيئة العليا المستقلة لمراقبة  6102نوفمبر  10المؤرخ في  02/682مرسوم رئاس ي رقم  10

 6102نوفمبر  12، المؤرخة في  20الانتخابات، ج ر عدد 

،المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ج ر  6101سبتمبر  02المؤرخ في  01/12القانون العضوي رقم  11

 6101سبتمبر  02، المؤرخة في 55 عدد 

مـارس ،  06بتـاريخ  12ج ر عـدد  12/12مـن الأمـر المتضـمن القـانون العضـوي للانتخابـات ، رقـم ، 03انظر المادة  12

 2004فبراير 07 بتاريخ  09 ج ر عدد  12/10العضوي رقم ، المعدل و المتمم بالقانون  1997

 ، نفس المرجع 12/12من الأمر  19المادة  13

 ، المرجع نفسه 12/12من الأمر  22،  23،  24،  25انظر المواد  14

 111.2عمار بوضياف  دعو  الإلغاء، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر ، 15
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ابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة محمد أحمد السويقات ، الرق 16

 6102/6102خيضر، بسكرة، 

عبد االله بن أحمد بن محمد الشريف ، الاختصاص في القرار الإداري والرقابة القضائية عليه في المملكة العربية  17

 6201لوم ، لأمنية، الرياض، السعودية، رسالة ماجستير، جامعة نايف العربية للع

 6112منشأة المعارف بالإسكندرية ، ،  03القضاء الإداري ،ط  عبد الغني بسيوني عبد االله 18

19 Rousseau Dominique: Droit du contentieux constitutionnel, MT, paris, 1990 

 6102من النظام العام المحدد لقواعد المجلس الدستوري لسنة  71المادة  20

ريد علواش ، المجلس الدستوري الجزائري، التنظيم و الاختصاصات، مجلة المنتد  القانوني، العدد الخامس ،  21

 ة.جامعة محمد خيضر، بسكر 

المتعلق بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد  6102أوت  62المؤرخ في  02/00القانون العضوي  22

21 

، يتضمن تعيين رئيس الهيئة العليا المستقلة لمراقبة  6102نوفمبر  10المؤرخ في  02/682مرسوم رئاس ي رقم  23

 .6102نوفمبر  12، المؤرخة في  20الانتخابات، ج ر عدد 

،المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ج ر  6101سبتمبر  02المؤرخ في  01/12القانون العضوي رقم  24

 .6101بر سبتم 02، المؤرخة في 55 عدد 

25 "Official: Presidential Elections in Algeria Slated For 12th 

بن صالح يلتقي رئيس السلطة المستقلة للانتخابات ، و نجاح الرئاسيات مرتبط بهذه العوامل "  26

 02اطلع عليه بتاريخ  .6101سبتمبر  60في  الأصل مؤرشف من،  2/11/6101النهار أولاين 

 .6101سبتمبر 

، نظامها القانوني ، مهامها وتنظيمها ، مجلة الحقوق و  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات قدور ظريف ، 27

 .6100، جامعة عباس لغرور ، خنشلة ،  00العلوم السياسية ، العدد 

محمد باسك منار ، إدارة الانتخابات في المغرب " محاولة التقييم "  في ضوء التجارب الدولية ، مجلة البحوث  28

 .6161،  01ياسية و الإدارية ، عدد الس

، الجريدة الرسمية 6101سبتمبر  02المتعلق بنظام الانتخابات المؤرخ في  01/18من القانون العضوي  02المادة  29

 .6101سبتمبر 02  ، المؤرخة في 22العدد 

 .01/12الفقرة الأخيرة من القانون العضوي  12المادة  30

 6101أكتوبر 10في من القرار المؤرخ  16المادة  31

عبد الحق مزدري ، ضمان استقلالية أعضاء الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في ضوء النظامين  32

 .6108، مارس  02الجزائري و التونس ي ، مجلة الاجتهاد القضائي ،جامعة بسكرة ، عدد 

 .01/12من القانون العضوي  18/01المادة  33

 سالف الذكر. 01/18 من القانون  012المادة  34

 .01/12من القانون العضوي  18المادة  35

 .01/12من القانون العضوي للانتخابات المعدلة بموجب القانون العضوي رقم  62المادة  36

https://www.ennaharonline.com/%d8%a8%d9%86-%d8%b5%d8%a7%d9%84%d8%ad-%d9%8a%d9%84%d8%aa%d9%82%d9%8a-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%a7/
https://www.ennaharonline.com/%d8%a8%d9%86-%d8%b5%d8%a7%d9%84%d8%ad-%d9%8a%d9%84%d8%aa%d9%82%d9%8a-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%a7/
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 .01/18العضوي  القانون من  00و المادة  06المادة  37

 .01/12من القانون العضوي رقم  00المادة   38

 سالف الذكر. 02/01من القانون العضوي  022 022 020 020 20المواد  39

العملية الانتخابية من هيئات الرقابة إلى سلطة  "شلالي رضا ، السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر 40

، مجلة العلوم القانونية و الاجتماعية ، جامعة زيان عاشور  10، المجلد الخامس ، العدد "التنظيم والإشراف

 .6161ائر ، مارس بالجلفة ، الجز 

 .6110عٍيد أحمد الغفلول، نظام الانتخابات التشريعية في فرنسا،دار الفكر العربي ، مصر، 41

 سالف الذكر. 01/12من القانون العضوي رقم  00المادة  42

 سالف الذكر. 01/18من القانون العضوي  01المادة  43

 ، المرجع السابق. ذبيح عادل، الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 44

 محمد باسك منار ، إدارة الانتخابات في المغرب ، مرجع سابق. 45



 فايزة / قيطوبي أسامةروني . ج..... د............... 0202السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في التعديل الدستوري  
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 : 0202الوطنية المستقلة للانتخابات في التعديل الدستوري  ةالسلط

 ؟سؤال الاستقلالية

 جروني فائزة  د.

 د  قيطوبي أسامة .ط

 الجزائر()جامعة الشهيد حمة لخصر الوادي 

 ملخص: 

تمثل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر الجانب المؤسساتي لحماية 

ن تنظيم وتسيير واشراف على مجموع العمليات الانتخابية العملية الانتخابية م

 0202والاستفتائية، حيث يعتبر توجه المؤسس الدستوري الجزائري في التعديل الدستوري 

استحداث السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ضمانة تعزز استقلاليتها العضوية 

واعضاء مجلسها الا بتوفير مجموعة  والوظيفية، لكنه في المقابل لا يمكن ضمان حياد رئيسها

عن السلطة التنفيذية او في مواجهة اطراف  من الضمانات القانونية التي تكرس استقلاليتها

العملية الانتخابية، والتي تعتبر كمؤشر مهم على حيادهم بما يضمن بالمقابل حسن اتخاذ 

 هم الوظيفي خلال مدة انتدابهم.ر القرار وضمان استقرا

، مجلس السلطة المستقلة، ضمانات حياد لمفتاحية: السلطة المستقلةمات االكل

 السلطة

 المقدمة : 

اهمية الانتخابات تتزايد باعتبارها الوسيلة المثلى والشرعية لتداول السلطة في الانظمة 

، حيث تلعب هذه الاخيرة دورا حاسما في عملية مشاركة الشعوب في ممارسة الديمقراطية

 سيلة لقياس مدى مشاركة الشعوب في اختيار ممثليه.السلطة، وتعتبر و 

التي  ولضمان صحة العمليات الانتخابية ونزاهتها فقد فصل المشرع الجزائري السلطة

في جميع مراحلها عن السلطة التنفيذية وقد استحدثها في  تقوم على تنظيم الانتخابات

م بدسترها بموجب التعديل ، وقا0291سبتمبر  91، المؤرخ في 91/20القانون العضوي رقم 

، وبالتحديد في الفصل الثالث المسمى بالسلطة الوطنية المستقلة 0202الدستوري 

 للانتخابات تحت الباب الرابع المعنون بمؤسسات الرقابة.
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وبالتالي ان استحداث هذه السلطة المستقلة واضفاء عليها طابع الدسترة بموجب احكام 

ايجابية، حيث يجعلها اقل عرضة للحل او الالغاء مقارنة دستورية يعتبر تجربة قانونية 

بالسلطات المستقلة التي يتم انشائها بموجب قوانين عضوية او عادية او حتى مراسيم 

 رئاسية.

المشرع الجزائري العديد من التعديلات لنصوص القانونية  أجرى وتماشيا مع ذلك فقد 

المتضمن القانون العضوي  09/29رقم التي تنظم العملية الانتخابية من خلال الامر 

للانتخابات، سواء تعلق الامر بطرق تشكيل مجلس السلطة المستقلة او مندوبياتها الولائية او 

 تنظيم العملية الانتخابية.ام الموكلة اليهم اثناء قيامهم بالبلدية، او الصلاحيات والمه

، حيث نعتبرها تجسيدا  فرغم ايجابية دسترة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

للاصلاحات التي تبناه المشرع الجزائري على المستوى المؤسساتي بغرض حماية العملية 

والنص صراحة على تمتعها بالاستقلالية لضمان حيادها في مواجهة مختلف  الانتخابية

ى الأطراف الا أن هذه الاستقلالية تتجسد فعليا من خلال مجموعة من القرائن والمظاهر عل

 المستويين العضوي والوظيفي، بما يكفل حياد رئيسها واعضائها عند ممارسة مهامهم.

 مما سبق نطرح الاشكالية التالية: كيف نظم المشرع الجزائري السلطة المستقلة ؟ وما

الضمانات التي اقرها الاحكام الدستورية والقانونية في استقلالية السلطة  مدى فعالية

 المستقلة وحيادها؟

 يتم الاجابة على هذه الاشكالية في الخطة التالية:وس

 المطلب الاول: تنظيم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

 المطلب الثاني: ضمانات استقلالية السلطة الوطنية للانتخابات

 المطلب الأول: تنظيم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 

 02وطنية المستقلة للانتخابات في المادة ري السلطة الئدستر المؤسس الدستوري الجزا

المؤرخ في  91/20، بعدما تم استحدثها في القانون العضوي 02021من التعديل الدستوري 

91/21/0291 . 

وتتولى السلطة الوطنية للانتخابات مهمة التحضير وتسيير العملية الانتخابية الرئاسية 

اف عليها، حيث تمارس مهامها من استدعاء والتشريعية والمحلية وعمليات الاستفتاء والاشر 
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الهيئة الانتخابية حتى اعلان النتائج المؤقتة للاقتراع، حيث تشمل عمليات التسجيل في 

القوائم الانتخابية ومراجعتها وعمليات تحضير العملية الانتخابية  وعمليات التصويت والفرز 

 2فعول.والبت في النزاعات الانتخابية حسب التشريع الساري الم

 وتتشكل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات من :

 جهاز تنفيذي ممثلا في رئيس السلطة المستقلة. -

 جهاز تداولي ممثلا في مجلس السلطة المستقلة. -

 مندوبيات ولائية وبلدية . -

 الفرع الأول: رئيس السلطة الوطنية للانتخاب )الجهاز التنفيذي(

من طرف رئيس الجمهورية لعهدة مدتها ستة سنوات طة المستقلة ليتم تعيين رئيس الس

 .3غير قابلة للتجديد

تم  0209مارس  91المؤرخ في  929-09وبناء على المادة الاولى من المرسوم الرئاس ي رقم 

تعيين من قبل رئيس الجمهورية السيد محمد شرفي رئيسا للسلطة الوطنية المستقلة 

 للانتخابات.

الاسلوب يعد تراجعا عن أسلوب الانتخاب الذي كان  ان انتخاب رئيس السلطة بهذا

، حيث يعد اسلوب الانتخاب ضمانة للشفافية  91/20منصوصا عليه في القانون العضوي  

 ويدعم استقلالية وحياد رئيس السلطة المستقلة ويحرره من التبعية الى الجهة التي تعينه.

 فة بالتسيير الاداري والتقني.وتقوم بمساعدة رئيس السلطة المستقلة أمانة عامة مكل

 :4وتتمثل صلاحيات رئيس السلطة المستقلة في ما يلي

 يرأس المجلس وينفذ مداولاته. -

 يستدعي ويترأس اجتماعات المجلس. -

 يوجه وينسق اعمال المجلس. -

يمثل السلطة المستقلة لدى مختلف الهيئات العمومية ولدى المشاركين الاخرين في  -

 المسار الانتخابي.

 ل السلطة المستقلة امام القضاء بخصوص جميع التصرفات المدنية والادارية.يمث -
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يعين اعضاء المندوبيات الولائية والبلدية والمندوبيات لدى الممثليات الدبلوماسية  -

 والقنصلية بالخارج طبقا لمداولة المجلس.

لدى يتولى تعبئة اعضاء المندوبيات الولائية والمندوبيات البلدية والمندوبيات  -

الممثليات الدبلوماسية والقنصلية بالخارج خلال فترة العمليات الانتخابية والاستفتائية 

 وفترة مراجعة القوائم الانتخابية ونشرهم عبر التراب الوطني وفي الخارج.

 يعين ويسخر مؤطري مراكز ومكاتب التصويت. -

دولية لملاحظة ينسق مع الجهات المختصة العمليات التي تندرج في اطار البعثات ال -

 الانتخابات واستقبالها وانتشارها ومرافقتها.

يعلن النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية والتشريعية ونتائج الاستفتاءات دون  -

 من هذا القانون العضوي. 981المساس باحكام المادة 

يعد التقرير الخاص بالعمليات الانتخابية والاستفتائية ويقوم بنشره بعد مصادقة  -

 لمجلس عليه.ا

 زانية السلطة المستقلة.يهو الامر بالصرف لم -

يعين الامين العام للسلطة المستقلة وينهي مهامه، ويعين الموظفين الاداريين  -

 والتقنيين للسلطة المستقلة وينهي مهامهم.

يمارس السلطة الرئاسية على مجموع المستخدمين الاداريين والتقنين التابعين  -

 للسلطة المستقلة.

 فرع الثاني: مجلس السلطة المستقلة ) الجهاز التداولي(ال

يعتبر مجلس السلطة المستقلة الهيئة التداولية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، 

نظامه الداخلي فور تنصيبه، وينشر في الجريدة الرسمية للجمهورية  بإعدادحيث يقوم 

 الجزائرية.

تدعاء من رئيسه او ثلثي أعضائه، حيث تتم ويتم انعقاد مجلس السلطة المستقلة باس

 ، وفي حالة تساوي عدد الاصوات يكون صوت الرئيس مرجحا.بالأغلبيةالمداولات في المجلس 

وتسجل محاضر مداولاته في سجل مرقم ومؤشر عليه من طرف رئيس السلطة المستقلة 

 للسلطة المستقلة.ويتم حفظها طبقا للتشريع الساري المفعول ونشرها في النشرة الرسمية 
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 : 5ويتشكل مجلس السلطة المستقلة من

المستقلة، من بينهم  تعضو يعينهم رئيس الجمهورية من بين الشخصيا 02 -

 عضو واحد من الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج.

ويتم تعينهم لعهدة واحدة مدتها ستة سنوات غير قابلة للتجديد، ويجب ان تتوفر فيهم 

 الشروط التالية:

 أن يكون مسجل في قائمة انتخابية. -

 ان لا يكون شاغل وظيفة عليا في الدولة. -

 ان لا يكون عضو في احد المجالس الشعبية المحلية او البرلمان. -

 ان لا يكون منخرط في حزب سياس ي خلال الخمس سنوات السابقة لتعيينه. -

البة أن لا يكون محكوم عليه بحكم نهائي لارتكاب جناية او جنحة بعقوبة س -

 للحرية ولم يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية.

 أن لا يكون محكوم عليه بسبب الغش الانتخابي. -

 ويمارس المجلس الصلاحيات التالية:

 يصادق على برنامج عمل السلطة المستقلة المقدم من طرف رئيسها. -

ثليات يعد قوائم اعضاء المندوبيات الولائية والبلدية والمندوبيات لدى المم -

 الدبلوماسية والقنصلية بالخارج.

الفقرة  بأحكاميستقبل ملفات الترشح لانتخابات رئيس الجمهورية دون المساس  -

هذا القانون  لأحكاممن الدستور ويفصل فيها طبقا  909من المادة  20

 العضوي.

فة منصفة وعادلة برنامج وكيفيات استعمال وسائل الاعلام الوطنية صيعد ب -

بصرية اثناء الحملة الانتخابية والاستفتائية وتوزيع قاعات السمعية وال

 .للإشهارالاجتماعات وكذا استعمال المساحات المخصصة 

 يستقبل الطعون والاحتجاجات المتعلقة بالعملية الانتخابية والاستفتائية . -
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يصادق على التقرير المعد من طرف لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة  -

 فتائية.الانتخابية والاست

يصادق على التقرير المتعلق بالعمليات الانتخابية والاستفتائية الذي يقدمه  -

 رئيس السلطة المستقلة.

 يصادق على القانون الاساس ي لمستخدمي السلطة المستقلة. -

 يصادق على ميزانية السلطة المستقلة. -

 ابات.لة بالانتخصيبدي رايه في كل ما يتعلق بمشاريع قوانين والتنظيمات ذات ال -

يعد ميثاق اخلاقيات الممارسات الانتخابية والعمل على ترقيتها لدى كل فاعلي  -

 6المسار الانتخابي.

 الفرع الثالث: المندوبيات الولائية والبلدية للسلطة المستقلة

تتكون الامتدادات المحلية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات من المندوبيات الولائية 

ية ومندوبيات لدى الممثليات الدبلوماسية والقنلية بالخارج تحت سلطة والمندوبيات البلد

 رئيس السلطة المستقلة.

 عضو مع مرعاة المعيارين الآتيين: 91الى  20وتتشكل المندوبيات الولائية من 

 توزيع الهيئة الناخبة،   عدد البلديات -

ها، ويقوم رئيس وتحدد تشكيلتها بقرار من رئيس السلطة المستقلة بعد مصادقة مجلس

السلطة المستقلة بتعيين منسقي المندوبيات الولائية والبلدية والمندوبيات لدى الممثليات 

الدبلوماسية والقنصلية بالخارج، وكذلك يحدد رئيس السلطة المستقلة تشكيلة المندوبيات 

 تصة.بمناسبة كل استشارة انتخابية ، و يحدد تنظيمها وسيرها بالتنسيق مع السلطات المخ

 ية السلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتلالمطلب الثاني :ضمانات استقلا

 وتتمثل الضمانات الاستقلالية في القرائن التالية:

 الفرع الاول : الحماية الدستورية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

التعديل  ان ادراج المؤسس الدستوري للاحكام التي تنشأ السلطة الوطنية المستقلة في

، هو توجه محمود من قبل 91/20، بعد انشائها بقانون عضوي رقم 0202الدستوري 
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فاء طابع الدسترة يعتبر تجربة قانونية ضللنظام الدستوري والقانوني الجزائري، ذلك ان إ

 ايجابية.

نتخابية فبمجرد دسترة هذه السلطة يعني ان المؤسس الدستوري ارتقى بالعملية الا 

 عتبار حيث منحى لها الحماية الدستورية.واعطى لها ا

وبالتالي تصبح هذه السلطة الوطنية المستقلة أداة أساسية لتطبيق العملية الانتخابية 

في مناخ يسوده الشفافية والنزاهة، حيث تكون على درجة عالية من المهنية والاحترافية في 

 .7تدبير مجال العملية الانتخابية والاستفتائية

نصيص عليها بموجب احكام دستورية يجعلها اقل عرضة للحل او الالغاء كما ان الت

مقارنة بتلك السلطات او الهيئات التي تم انشائها بموجب قوانين عادية او عضوية او حتى 

 8مراسيم رئاسية.

 تقلة للانتخابات سالفرع الثاني: تشكيلة السلطة الوطنية الم

سلطات الضبط الى تفضيل اسلوب افضت التجارب المقارنة في تحديد تشكيلة 

الجماعة عن اسلوب الضابط الفردي في اتخاذ القرارات، واعطت رئيس هذه السلطة راي 

ترجيح في حالة تساوي الآراء في الجماعة، هذا الاسلوب الذي تبناه المؤسس الدستوري 

الجزائري في تشكيل السلطة المستقلة، وهو توجه جيد يضفي اهم ضمانة من ضمانات 

 .9ستقلالية السلطة المستقلة، والتعبير على طابعها الديمقراطيا

اكتفى المؤسس الدستوري والمشرع الجزائري بالاشارة فقط ان اعضاء مجلس      

السلطة المستقلة يتم تعينهم من بين الشخصيات المستقلة، وهو مصطلح غير دقيق ومرن، 

لة للانتخابات قد يمس بحيادها وان عدم التحديد الدقيق لصفات أعضاء السلطة المستق

واستقلالية اعضائها، كونه يفتح المجال واسعا امام السلطة التي لها صلاحية التعيين في 

 اختيار اي شخص مهما كان مجال عمله وتخصصه. 

وكذلك على نفس النهج سار عليه بالنسبة لاعضاء المندوبيات الولائية والبلدية 

لوماسية والقنصلية في الخارج ، واكتفى فقط بتحديد والمندوبيات لدى الممثليات الدب

بانه  09/29ة، بحيث اشار المشرع الجزائري في الامر لشروط العضوية في السلطة المستق

يجب ان يكون عضو السلطة المستقلة مسجلا في قائمة انتخابية، وان لا يكون شاغلا وظيفة 

لس الشعبية المحلية او البرلمانية وان لا عليا في الدولة وكذلك ان لا يكون عضو في احد المجا
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يكون منخرط في حزب سياس ي خلال خمس سنوات السابقة لتعينيه وان لا يكون محكوم 

عليه بحكم نهائي بارتكاب جناية لارتكاب جناية او جنحة بعقوبة سالبة للحرية ولم يرد 

يعاب على احكام هذا اعتباره، وان لا يكون محكوم عليه بسبب الغش الانتخابي، غير ان ما 

القانون العضوي ان المشرع الجزائري لم يحدد السن القانونية لاعضاء السلطة المستقلة، 

 كذلك لم يذكر شرط الخبرة والكفاءة لاعضاء السلطة المستقلة.

كان من الافضل تعزيزا لاستقلالية السلطة المستقلة ان يتم تحديد صفة وعليه       

كل اعضائها وجهة انتمائهم، بشكل دقيق وواضح يضمن التعددية وحسن اتخاذ القرار، 

للسلطة المستقلة   91/20وعليه يمكن القول بان التشكيلة التي جاء بها القانون العضوي 

بالنظر لتحديد الدقيق لجهت انتمائهم أعضائها لية قبل دسترتها كانت أكثر ضمانا لاستقلا

والتنوع في تركيبتها البشرية ) كفاءات المجتمع المدني ، الكفاءات الجامعية، القضاة 

يات الوطنية صوالمحاميين والموثقين والمحضرين القضائيين والكفاءات المهنية والشخ

 وممثلين عن الجالية الجزائرية بالخارج(.

شارة كذلك ان اقصاء القضاة من تركيبة البشرية للسلطة المستقلة يؤثر وتجدر الا       

سلبا في ممارسة مهامها، لان حضور القضاة في التشكيلة يساهم في استقلالية هذه السلطة 

جهة، وكذلك يساهم  لأيوذلك لان القضاة مفترض فيهم عنصر الحياد وعدم الخضوع 

 .10لطة المستقلةحضورهم في مصداقية واستقلالية عمل الس

 الفرع الثالث: ضمانات حياد اعضاء السلطة المستقلة

 تحديد حالات انتهاء مهام اعضاء السلطة المستقلة: -9

ان تحديد المشرع لحالات انتهاء مهام رئيس واعضاء السلطة المستقلة للانتخابات 

ها استقرارهم الوظيفي، فلا يمكن عزلهم الا في حالات منصوص علي ئييضمن بشكل مبد

القانون المنظم للسلطة، وهذا ما يضمن لنا عدم تعسف جهة صاحبة التعيين في عزلهم، 

التعيين لا أسلوب  بأسلوبوخاصة وان أسلوب تشكيل مجلس السلطة ورئيسها يتم 

 الانتخاب.

نجده لا ين على حالات انتهاء المهام داخل السلطة الوطنية  09/29وبالرجوع للامر رقم   

حيث اكتفى المشرع فقط بالاحالة الى النظام الداخلي للسلطة لتحديد  خاباتالمستقلة للانت
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شروط استخلاف العضو في حالات الشغور او الاستقالة او المانع القانوني وهذا في نص المادة 

11 : 

)تحدد شروط وكيفيات استخلاف عضو من اعضاء السلطة المستقلة في حالات  

 لقانوني بموجب نظامها الداخلي(.الشغور او الاستقالة او المانع ا

وهذا الامر ترى انه قد يعرض اعضاء السلطة الى العزل في اي وقت من قبل سلطة 

 تعينهم، وهذا لا يستقيم مع متطلبات الاستقلالية اللازمة للممارسة السلطة الوطنية لمهامها.

 انتداب اعضاء السلطة المستقلة: -0

و المادة  09نظام تحديد العهدة في المادة   09/29اعتمد المشرع الجزائري في ظل الامر 

بسة سنوات غير قابلة للتجديد بالنسبة لرئيس واعضاء السلطة الوطنية المستقلة  00

للانتخابات، وهذا توجه محمود ذلك ان اعضاء السلطة المستقلة يتمتعون بضمانة هامة 

عزلهم خلالها، فهنا نرى ان  عند تعينهم لعهدة محددة المدة حيث يكونوا واثقين انه لا يمكن

تحديد مدة العهدة ضمانة لاستقلاليتهم، ونجد بمفهوم المخالفة عدم تحديد مدة العهدة 

يمنح لسلطة التعيين السلطة التقديرية في عزلهم مما يقلل الى حد كبير من استقلاليتهم 

 وحيادهم في القيام بصلاحياتهم.

  09/29قد كرس المشرع الجزائري في ظل الامر افة الى تحديد مدة الانتداب فضبالا       

عدم قابلية العهدة لتجديد الامر الذي يشكل ضمانة يعزز استقلالية رئيس واعضاء السلطة 

الحصول على عهدة جديدة  بأملالوطنية المستقلة للانتخابات حيث لا يمكن اغراء الاعضاء 

انية حصولهم على عهدة اخرى، بطرق غير شرعية، كما لا تسمح لسلطة التعيين بتحديد امك

وتبني هذا  اجراء استحالة تجديد العهدة يدعم الاستقلالية، وهذا ما اكده المجلس الدولة 

 11الفرنس ي.

لمكتب البرلمان الفرنس ي لتقييم التشريع ان  00وفي ذات السياق جاء في التوصية رقم 

ى ان يتم تجديد ثلثي العهدة المعقولة المدة تحدد بستة سنوات غير قابلة للتجديد عل

الاعضاء كل سنتين فالقابلية لتجديد وان كانت غير محبذة من منظور دعم استقلالية 

الاعضاء حتى لا يطمع بعظهم في التجديد باتخاذ مواقف محابية لاحد سلطات التعيين فهي 

كذلك ليس امر سلبي في مرحلة اولى من عمل السلطة المستقلة لعدة اسباب كالحاجة الى 

لتولي منصب  ضاء اكتسبوا خبرة في اول تجربة في هذه المهمة كما ان المحدودية الزمنيةاع
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خاصة في حالة القابلية لتجديد تجعل الفرد حريصا كل الحرص على تقديم افضل ما لديه 

 . 12هة التي يرتبط فيها بالتعيينجمن اجل اقناع ال

 نظام التنافي: -0

طنية المستقلة واعضائها لا يستطيعون يقصد بنظام التنافي ان رئيس السلطة الو 

ممارسة وظيفة اخرى بموازاة مع وظيفتهم، حيث يعد اكثر اهمية لانه يجعل الاعضاء اكثر 

تفرع للقيام بمهامهم وضمان احسن مردودية لانشطة السلطة المندبين لديهم ويكون التنافي 

 كليا او جزئيا.

المشر ع الجزائري قد الزم اعضاء نجد بان  29/ 09وبالرجوع الى احكام الامر رقم 

السلطة الوطنية للانتخابات بواجب التحفظ والحياد فيمنع عليهم اثناء عهدتهم استعمال 

مراكزهم الوظيفية لاغراض غير تلك التي ترتبط بمهامهم، كما لا يمكن لاعضاء السلطة 

كريس نظام التنافي المستقلة ان يترشحوا للانتخابات خلال عهدتهم، بينما اشار المشرع الى ت

مجلس السلطة المستقلة، حيث انه بتعينهم يتوقفون عن ممارسة اي  لأعضاءبالنسبة 

 نشاط او وظيفة او اي مهنة حرة.

 الخضوع للالتزمات الوظيفية  -1

تجدر الاشارة الى ان مبدا الحياد لا يكتمل الا اذا خضع اعضاء ورئيس السلطة الوطنية 

ت الوظيفية خاصة ما تعلق منها بواجب التحفظ والسر المهني، المستقلة للانتخابات للواجبا

فلا يمكن افشاء اي معلومة الى اي جهة كانت باستثناء الجهة التي يحددها القانون ففي ظل 

اشار المشرع الجزائري الى التزام اعضاء السلطة المستقلة بواجب التحفظ  09/29الامر رقم 

 تام ويستفيدون بذلك من حماية الدولة. والحياد ويمارسون مهامهم في استقلال

غير اننا نسجل في هذا الصدد اغفال المشرع الجزائري لالزام اعضاء السلطة     

الوطنية المستقلة للانتخابات ورئيسها التصريح بممتلكاتهم والذي يعتبر الية قبلية للوقاية 

 المتعلق بمكافحة الفساد. 21/29من الفساد وفق ما تضمنه القانون 

 السلطة المستقلة لأعضاءالفرع الرابع : مظاهر الاستقلال الوظيفي 

السلطة المستقلة عند ممارسة المهام الموكلة لهم يجب  لأعضاءان الاستقلالية الوظيفية 

من كل اشكال الضغوط من السلطة السياسية التي تمارسها من خلال  مأمنان يكون في 
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نظام الحياد، فالاستقلالية على المستوى الوظيفي السلطة التنفيذية، وهذا الامر قد يمس ب

 .13تقاس من خلال عدم خضوع السلطة المستقلة للسلطة التنفيذية او التبعية لها

وعليه فان الاستقلال الوظيفي في مواجهة السلطة التنفيذية تكون من خلال مجموعة 

 من المظاهر نذكر منها:

 داخلي:صلاحية السلطة المستقلة في اعداد نظامها ال -9

ان الاستقلالية الوظيفية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات تتجسد من خلال توليها 

 : 09/29من الامر رقم  00بنفسها اعداد نظامها الداخلي وهذا ما نص عليه المشرع في المادة 

يعد المجلس فور تنصيبه نظامه الداخلي الذي ينشر في النشرة الرسمية للسلطة )

 المستقلة( 

ن انفراد السلطة الوطنية المستقلة في اعداد نظامها الداخلي بنفسها دون تدخل ا

السلطة التنفيذية سواء لوضعه او المصادقة عليه مظهر يعزز استقلاليتها الوظيفية التامة 

 14في وضع مجموعة القواعد التي من خلالها تقرر كيفية تنظيمها وسيرها.

 الاستقلال الاداري: -0

 على انه :  09/29من الامر  28نصت المادة رقم 

)تتمتع السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بالشخصية المعنوية وبالاستقلالية الادارية 

والمالية ...(، ومن خلال استقراء هذه المادة تبرز لدينا القرائن التالية التي تدعم الاستقلالية 

 الادارية:

  الرقابة الوصائية: حيث ان  عدم خضوع السلطة المستقلة للسلطة الرئاسية او

السلطة المستقلة تتواجد خارج التنظيم التقليدي للادارة العامة، فلا المؤسس الدستوري او 

المشرع الجزائري نص على امكانية اصدار تعليمات من اي سلطة الى رئيس السلطة المستقلة 

خصوصا ان الاخيرة لا او اعضائها، فهي اذا لاتخضع للسلطة الرئاسية او الوصاية الادارية، و 

، وعليه يمكن القول بان تتمتع باستقلالية ادارية تجاه تمارس الا في وجود نص صريح

 السلطة التنفيذية.

  الشخصية  09/29تمتع السلطة المستقلة بالشخصية المعنوية: يمنح الامر رقم

لى اكتساب المعنوية للسلطة المستقلة ، وعليه يكون للسلطة المستقلة القدرة او المكنة ع
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الحقوق وتحمل الالتزامات فالشخصية المعنوية تعد ضرورية من اجل ممارسة الوظائف 

وتعد تعزيزا للاستقلالية، وبالتالي تكتسب السلطة المستقلة النتائج المترتبة على اصباغها 

بالشخصية المعنوية فنجد مثلا ان رئيس السلطة المستقلة يمثلها امام القضاء بخصوص 

افة الى تحديد مقرها بولاية الجزائر العاصمة، واعتبار ضالمدنية والادارية، االتصرفات 

 .15رئيسها الآمر بالصرف لميزانيتها

  نجد العديد من  09/29الاستقلال المالي للسلطة المستقلة: بالرجوع الى الامر رقم

سيير خاصة ية المالية للسلطة المستقلة، حيث تزود بميزانية تلالقرائن التي تبرز الاستقلا

وتحدد مدونة النفقات وشروط كيفية تنفيذها، كما تتولى السلطة المستقلة اعداد ميزانية 

تها وضمان متابعة تنفيذها بالتنسيق مع المصالح المعنية، علما ان االانتخابات وتوزيع اعتماد

مجلس السلطة المستقلة يقوم بالمصادقة عليها ويتولى رئيس السلطة المستقلة الامر 

 16رفها.بص

 خاتمة:

ان توجه المؤسس الدستوري الجزائري لإنشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 

كبديل عن الادارة العامة في العملية الانتخابية بكل مراحلها يعتبر توجه محمود لتكريس 

الشفافية ونزاهة العمليات الانتخابية والاستفتائية، وخاصة بعد النص صراحة على 

ا وتمتعها بالشخصية المعنوية، بالإضافة الى مجموعة من المهام التي تمكنها من استقلاليته

 تنظيم العملية الانتخابية من بدايتها الة اعلان النتائج الاولية.

 ومنه نخلص الى مجموعة من النتائج في آخر هذه الدراسة وهي:

  0202توجه المؤسس الدستوري الجزائري في التعديل الدستوري الجزائري 

باستحداث السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات توجه يزيد في دعم استقلالية 

 هذه السلطة ويحميها من الحل او الالغاء.

  ان التشكيلة الجماعية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات يضمن حسن اتخاذ

 القرارات المتخذة في مجلس السلطة المستقلة.
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 يسها نسجل ان اسلوب التعيين الذي بخوص أسلوب تشكيل مجلس السلطة ورئ

تقلالية رئيس السلطة اعتمده المشرع الجزائري يمس باستقلالية المجلس واس

 عين للجهة صاحبة الاختصاص بالتعيين.ويجعلهم تاب

  يس السلطة اغفال المشرع في تحديد ئنسجل بخصوص تعيين اعضاء السلطة ور

 صفاتهم وجهة انتمائهم.

 السلطة ورئيسها توجه  لأعضاءضمان الحماية اللازمة  توجه المشرع الجزائري في

محمود، حيث يكون بعيدين عن كل اشكال الضغوطات او الاهانات ووضع جزاء 

 لكل من يخالف ذلك.

 الهوامش:
                                                           

، يتعلق باصدار التعديل  02/90/0202المؤرخ في  110-02قم من المرسوم الرئاس ي ر  022ـ أنظر المادة  1

 .0202لسنة  80، ج ر ج ج العدد 0202الدستوري المصادق عليه في استفتاء او نوفمبر سنة 

، يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 92/20/0209المؤرخ في  09/29من الامر رقم  92ـ  انظر المادة  2

 .92/20/0209المؤرخة في  90الانتخابات ج ر ج ج العدد 

 من الامر نفسه. 00ـ أنظر المادة   3

 من الامر نفسه. 02ـ أنظر المادة   4

 ، مصدر سابق.09/29من الامر  09ـ انظر المادة  5

 ، مصدر سابق.09/29من الامر  01ـ  انظر المادة   6

لدستور الجديد للمملكة ـ كريم لحرش، مؤسسات الحكامة الجيدة في ظل الدستور الجيدة في ضوء ا 7

ص  0290المغربية، مقال من كتاب الحكامة الجيدة بالمغرب، الطبعة الاولى ، توزيع طوب بريس، الرباط ، المغرب 

8. 

ـ عبد الحق مزردي، ضمانات استقلالية اعضاء الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في ضوء   8

 .008، ص 0298س عشر، مارس السادجتهاد القضائي، الجزائر، العدد النظامين الجزائري والتونس ي، مجلة الا 

على اهمية التشكيلة الجماعية  0229ـ  وهذا ما اكد عليه مجلس الدولة الفرنس ي في تقريره العام لسنة  9

لسلطات المستقلة : ) ان الجماعية هي عنصر قوي يضمن الاستقلالية وهي في الواقع تحقق شرطين هما تحقيق 

افة الى ضمان المناقشة الجماعية للقضايا الحساسة او ضازن بين مختلف الهيئات ويبين اعضاء الهيئة، بالا التو 

 المعقدة وهو ما يمثل ضمانة للموضوعية والجدية(

 conseil d’Etat français ,rapport public ,(les autorités administratifs indépendentes) , Op.cit. p291.  

 .012حق مزردي، المرجع السابق، ص ـ عبد ال 10



 فايزة / قيطوبي أسامةروني . ج..... د............... 0202السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في التعديل الدستوري  
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 .conseil d’Etat français ,rapport public ,(les autorités administratifs indépendentes) , Op.cit ـ  11

p319. 

 .011ـ عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص  12

جديد للمملكة ـ كريم لحرش، مؤسسات الحكامة الجيدة في ظل الدستور الجيدة في ضوء الدستور ال 13

 .90المغربية، مصدر سابق، ص 

 ، مصدر سابق.09/29من الامر  991ـ انظر المادة رقم  14

 ، مصدر سابق 09/29من الامر رقم  02،  01انظر المواد   15

 ، مصدر سابق 09/29من الامر رقم  02،  01، 90ـ انظر المواد  16
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 الطعن في العملية الانتخابية بالدول المغاربية )الانتخابات البرلمانية أنموذجا(

 الصادق جراية د. 

 الواديكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 خالد بالطيبد. ط.

 الوادي كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة

 الملخص:

ي أن أهمية كبيرة ، حيث أنتخابية على عدة عناصر تكون ذات تشتمل العملية الإ    

خلال بالعملية برمتها، ومن هاذه العناصر الطعون لى الإإي عنصر منها يؤدي أاخلال ب

و الطعن في نزاهة أقتراع، وراق الأخطاء في حساب  أنتخابية والتي قد تكون مادية لوجود الإ

حالة إنتخاب  في نتخابية نتخاب ككل. تحاول هذه الدراسة البحث حول الطعون الإالإعملية 

نتخابية عتبارها كمحدد لنزاهة وضمانة العملية الإإومدى أعضاء البرلمان بالدول المغاربية 

إديمقراطية بالدول المغاربية.لوتحقيق ل

 :الكلمات المفتاحية

إالديمقراطية -النزاهة-نتخابيةالطعون الإ-نتخابيةالعملية الإ

 مقدمة: 

ت اليه الى غاية الان الدول لاختيار الممثلين عن تعتبر العملية النتخابية اخر ما توصل

الشعب لشغل مناصب بالمجالس المحلية و التشريعية و الرئاسية، حيث يضطلع النظام 

الانتخابي بمهمة تنظيم مراحل وخطوات وإجراءات سير العملية النتخابية، و وسيلة مهمة 

ا لابأس بها في هذا المجال إلا نحو تحقيق الديمقراطية ولقد قطعت الدول المغاربية اشواط

ان العملية النتخابية لازالت بحاجة إلى مزيد من التعديل و التطوير في القوانين الناظمة لها 

إخصوصا ما تعلق بمسألة الطعون النتخابية لضمان نزاهة العملية الانتخابة.

لها من أثر على  تعتبر الطعون النتخابية حلقة مهمة في العملية النتخابية بأكملها لما

المصداقية داخليا و خارجيا، حيث انها تدل لى مدى الديمقراطية في التعامل مع النتائج و 

فحصها و اعادتها اذا ثبت بالدليل وجود ما أشاب العملية الانتخابية، ومنه نطرح الاشكالية 

إ التالية:

لى الديمقراطية في الى أي مدى يمكن إعتبار الطعون النتخابية اداة للنزاهة و مؤشر ع

إالنتخابات البرلمانية بالدول المغاربية؟ 

إوتندرج تحت هذه الاشكالية الاسئلة الفرعية التالية:
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 ماهي أنواع الطعون النتخابية؟ -1

 ماهي الأفعال الملزمة للطعون النتخابية؟ -2

إمامدى ضمان الطعون الانتخابية للنزاهة بالدول المغاربية؟ -3

إنتخابيةلطعون ال نواع اأ:  المحور الأول 

بناءا على عديد اوجه النظر، فإن الطعون الانتخابية يمكن اعتبارها وسائل قانونية 

يجب استخدامها لتصحيح او فسخ او تعديل اوامر تنفيذية او قرارات قضائية باعتبارها 

إخاطئة او غير قانونية، وتعددت انواع الطعون حسب الهيئة التي تفصل فيها.

 : الطعون الادارية -1

جميع الوسائل القانونية التي يمكن استخدامها من قبل  إالداريةتشمل  الطعونإ إتشمل

ة حل الطعون الانتخابية المقدمة من الأحزاب السياسية والمرشحين 
َ
ـيـ

ْ
ـغ

ُ
هيئة إدارية بـ

ويجري حل الطعون  ،1والمواطنين ضد الأوامر التنفيذية الصادرة عن السلطات النتخابية

إ.أو عن طريق سلطة أعلى منها إإمن قبل نفس السلطة، إالدارية إما

حيث انه في اغلب الدول تقوم الهيئات الانتخابية بالنظر في الطعون الادارية التي    

إيعارض فيها المتضررون قرارا او اجراء انتخابيا.

 الطعون القضائية: -2

، حيث 2اعان الطعن القضائ يتطلب من صاحبه اللجوء الى قاض او محكمة لحل النزإ

ترفع الطعون القضائية امام محاكم عادية تابعة للسلطة القضائية مثل المحكمة 

إالدستورية او المجلس الدستوري.

تعتبر الطعون القضائية في العملية الانتخابية اجراءات في اطار القانون تستعمل للتقدم 

صادر عن للمحاكم بملفات استئناف بخصوص اي قصور او امر خاطئ او غير قانوني 

إالسلطة الانتخابية، ويمكن تصنيف الطعون القضائية الى محاكمات او استئناف:

 المحاكمات: -أ

تعتبر المحاكمة نوعا من فحص الادلة و تحديد الدعاوي القانونية بمحكمة ما، حيث ان 

إاي اجراءات او قرارات انتخابية يمكن الطعن فيها بهذه المحاكم.

 الاستئناف: -ب

ناف هي ادوات قانونية مستخدمة لمراجعة قرار متخذ في السابق ان اجراءات الاستئ

بمحاكمة جديدة، ومن بين الدعاوي القضاية التي يمكن رفعها ما يتعلق بالنتائج الانتخابية 

الصادرة عن المجلس الانتخابي، ويمكن تصنيف الاستئناف الى استئناف عادي و غير عادي 
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لتي تقام في محكمة اعلى، اما الاستئناف غير العادي حيث ان العادي هو الاجراءات العادية ا

إ)الاستثنائي( فلا يمكن تقديمه الا لاسباب منصوص عنها في القوانين الاجرائية.

 الطعون التشريعية: -3

وهي الطعون التي تنمح سلطات للهيئات التشريعية او المجالس السياسية الاخرى لحل 

إنهائية للانتخابات بصفة رسمية.طعون انتخابية معينة او تاكيد النتيجة ال

كثيرا ما يعتبر هذا النوع من الطعون سياسيا نظرا للطبيعة السياسية للهيئة المسؤولة   

إ.3عن الفصل فيه

 الطعون الدولية: -4

صممت الطعون الدولية من اجل انقاذ الاجراءات الموضوعة على المستوى المحلي 

، ولاي هيئة دولية الحق في اقامة الدعوى في 4االمتعلقة بحماية العملية الانتخابية بدولة م

دولة بعينيها اذا كان معترفا بهذه الهيئة في هذه الدولة، وذلك من خلال توقيع هذه الدولة 

إعلى اتفاقية او معاهدة مع هذه الهيئة ، حيث يصبح قرار الهيئة الدولية ملزما

 عيينن هااو الم الافعال الملزمة للطعون الانتخابيةالمحور الثاني : 

ان سماح القانون و المشرع بالطعون الانتخابية لا يعني انها غير مقيدة بشروط لابد من 

توفرها ليكون الزاما القيام بطعن من طرف الاحزاب السياسية المشاركة او الافراد، وتعددت 

إالافعال الملزمة للطعون الانتخابية.

 حسب الهيئة المطعون فياا: -1

إر او اجراء انتهك حقا انتخابيا للطعن.حيث يجب اخضاع اي قرا

 هيئة الادارة الانتخابية وقراراتاا: -أ

كثيرا ما تقدم الطعون الانتخابية ضد افعال هيئة الادارة الانتخابية واجراءاتها و 

تصرفاتها، ولان هذه الهيئة هي المسؤولة عن جميع العملية الانتخابية فان الطعن قد يقدم 

 ملية الانتخابية.عليها خلال كل مراحل الع

 الاحزاب السياسية وقراراتاا:  -ب

ان مشاركة الاحزاب السياسية في العملية الانتخابية يجعلها عرضة للقيام بافعال او 

قرارات قد تكون محل طعن من مختلف الجهات، وهذا ما ساعد على ضمان تصرفات 

إ.5الاحزاب السياسية وفقا للقانون و التزامها بالمبادئ اليمقراطية

 الاشخاص او كيانات اخرى:   -أ
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هناك بعض نظم حل النزاعات الانتخابية تسمح لهيئات حل النظم الانتخابية النظر في 

الطعون المباشرة ضد افعال او قرارات اشخاص قد ينتهكون الاحكام القانونية الحاكمة و 

إنتخابية... الخ. ، وسائل الاعلام او السلطات غيرر الاإللعملية الانتخابية مثل المرشحينالمنظمة 

 : حسب توقيت الطعن -2

ان الطعون الانتخابية غير محددة بتوقيت واحد او مرحلة محددة بالعمملية الانتخابية 

إفقد تتم الطعون الانتخابية خلال اي فترة من الدورة الانتخابية.

 الطعون ما قبل الانتخابات: -أ

ضمن سجلات  يسبق بدء العملية الانتخابية مرحلة تسجيل وشطب الناخبين 

الناخبين، وهذا ما يجعل كثيرا من الاحزاب السياسية المشاركة تطعن في تحديث سجلات 

الناخبين او تسجيل احزاب سياسية جدية او حتى تحديد الدوائر الانتخابية و تمويل الاحزاب 

إو مراقبة نفقاتها.

ابة اسماء ومن بين كذلك الطعون الشائعة في هذه المرحلة ما تعلق بالاخطاء في كت

إ، وتوزيعهم على مراكز الاقتراع.6الناخبين او عناوينهم في سجل الناخبين

 الطعون اثياء فترة الانتخاب:  -ب

يمكن ان تشمل الطعون في هذه الفترة مواقع مراكز الاقتراع و المقاطعات التي تتم بها 

إالعملية الانتخابية و المخالافات خلال الحملة الانتخابية.

رتبط الطعون في هذه الفترة بما يكشل تنظيم مراكز الاقتراع و تعيين كما يمكن ان ت

الموظفين بها و تصرفاتهم مع المنتخبين من خلال السماح او عدم السماح للمواطنين باداء 

إواجبهم الانتخابي.

و بالنسبة لاسباب الطعن في هذه المرحلة هناك ما يتعلق بطلب تصحيح نتائج مكتب 

ب ارواق باطلة على انها صحيحة مثلا، وهناك ما تعلق باختلالات التصويت بسبب احتسا

إ(.202جوهرية كاستعمال اوراق او اظرفة تصويت لا تتوفر فيها الميزات القانونية )ص 

 الطعون ما بعد الانتخابات:  -ت

في هذه المرحلة غالبا ما تتضمن الطعون مسائل الرقابة على مصادر تمويل الاحزاب 

إالتدقيق لكشف المساهمات من المصادر غير الرسمية وغير القانونية. السياسية، حيث يتم

 :الذين لهم الحق في الطعن -3

تخول الكثير من الدول الاحزاب السياسية حق الاستئناف و الطعن في القرارات غير 

إ.7القانونية الصادرة عن السلطات الانتخابية تجاههم
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ن مراحل العملية الانتخابية، او كما تخول كذلك للافراد حق الطعن في اي مرحلة م

حتى لبعض المؤسسات التابعة للدولة، الا انه غالبا ما تكون الاحزاب هي الكيانات التي 

 تتقدم بالطعن في شرعية نتائج الانتخابات.

 الطعون في الانتخابات البرلمانية للدول المغاربيةالمحور الثالث: 

سمحت تشريعات دول المغرب العربي بالمنازعة في مشروعية وصحة الانتخابات البرلمانية 

إمن خلال تمكين المجلس الدستوري من ممارسة هذا الاختصاص.

 الطعون بالانتخابات البرلمانية الجزائرية: -1

المتعلق بالقانون العضوي للانتخابات، أكد في أحكامه على تطبيق  01-21بصدور الامر 

ادئ الدستورية فيما يتعلق بمراقبة الانتخابات و المسؤولية الجزائية لكل من يعرقل المب

السير الحسن للانتخابات سواء بخرق القانون المنظم لها أو بالتعدي على مبادئ عملية 

إالاقتراع.

مارس  10المؤرخ في  01-21نظم المشرع الجزائري من خلال القانون العضوي رقم 

نتخابات، الأحكام المتعلقة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبية الوطنية و و المتلعق بالاإ 2021

إ.8الولائية و البلدية، حيث اكد على احقية الطعن في العملية الانتخابية

ولكي تحض ى العملية الانتخابية بالسير الحسن وضع المشرع الجزائري آليات رقابية 

مارسة حقه في التصويت بحرية و تحفظ جميع حقوق الأطراف سواء بتمكين الناخب من م

إاستقلالية، الى حرصه على إلتزام أعوان الادارة الحياد و النزاهة إزاء العملية الانتخابية.

يسمح القانون المجال للطعن القضائي في مدى مشروعية مختلف مراحل العملية    

نها من طرف السلطة الانتخابية، سواء فيما تعلق بالاقتراع و مساره أو صحة النتائج المعلن ع

إالمستقلة للانتخابات، فالطعون القضائية ترفع الى المحاكم ضد قرارات اللجنة.

من القانون العضوي المتعلق بالاتخابات على تلقي السلطة  11لقد نصت المادة 

المستقلة للانتخابات كل عريضة أو احتجاج متعلق بالعمليات الانتخابية أو الاستفتائية ترد 

إب السياسية أو من المترشحين أو من الناخبين.من الأحزا

منح المشرع الجزائري لكل مترشح  01-12في القانون العضوي للانتخابات السابق رقم 

وكل حزب سياس ي مشارك في العملية الانتخابية للمجلس الشعبي الوطني الحق في الاعتراض 

حقة مثل القانون العضوي ، وثمنت هذه المادة في القوانين اللاإ9على صحة عملية التصويت

إ.2011أوت  22المؤرخ في  10-11رقم 

فقد  2021مارس  10المؤرخ في  01-21أما في القانون العضوي للانتخابات الحالي رقم 

من الفصل الثاني في الباب الخامس المتعلق بانتخاب المجالس الشعبية  202نصت المادة 
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ه لكل قائمة مترشحين للانتخابات التشريعية، البلدية و الولائية و المجلس الشعبي الوطني ان

ولكل مترشح و لكل حزب مشارك في هذه الانتخابات، الحق في الطعن في النتائج المؤقتة 

بتقديم طلب في شكل عريضة يودعها لدى المحكمة الدستورية في أجل الثماني و الاربعين 

إ( ساعة الموالية لإعلان النتائج المؤقتة.14)

من نفس الباب على أن تفصل المحكمة الدستورية في الطعن  210ة كما نصت الماد

إ( أيام.3خلال ثلاثة )

إن المتتبع لتطور الطعن في القوانين الانتخابية بالجزائر يلاحظ مدى اهتمام المشرع 

الجزائري بمسألة الطعن ومدى أهميتها في مصداقية العملية الانتخابية محليا و دوليا ومدى 

إتقليص فترات النظر و الفصل في الطعون لدى المحكمة الادارية.نزاهتها وذلك ب

 الطعون بالانتخابات البرلمانية التونسية:  -2

حق كل مترشح ان  انتخابات مجلس النواب إلى إقرارإ ذهب المشرع التونس ي بخصوص

 .10يطعن في سلامة العمليات الانتخابية و نتائجها

المستشارين بأن لا تقبل الطعون لكن المشرع التونس ي خص في انتخابات أعضاء 

بالنسبة لنتائجها إلا من المترشحين عن ذلك القطاع، و يبرر هذا التخصيص من جانب 

المشرع التونس ي كون أن أعضاء مجالس المستشارين تهدف إلى إنتخاب أعضاء ممثلين 

للجهات و القطاعات، ومنه كان النص بعدم قبول الطعن إلا من جانب المرشحين عن 

إطاع أو الولاية المعنية.الق

ومن حيث آجال الطعن في الانتخابات البرلمانية التونسية فإن المشرع التونس ي رفع 

ايام للطعن التي  3من المجلة الانتخابية  3فقرة  101نسبيا هذا الاجل حيث حدد الفصل 

إ.11تلي اعلان النتائج الانتخابية من طرف وزير الداخلية

نس ي في باب المنازعات الانتخابية على أن الحق في وسيلة نص قانون الانتخابات التوإ

و ناجحة هو حق أساس ي ومعترف به على هذا النحو في العديد من النصوص أطعن فعالة 

إالدولية.

حدد القانون الانتخابي التونس ي اجل ثلاثة أيام للطعن في الانتخابات التشريعية من 

 2011سننا في الاطار القانوني مقارنة بقانون تاريخ تعليقها بمقرات الهيئة، وهذا يشكل تح

إساعة. 14حيث كان الاجل 

نص المشرع التونس ي على انه يتوجب تقديم الطعن بواسطة محام لدى التعقيب مع 

ارفاق محضر الطعن بعريضة الدعوى عند ايداعها بكتابة المحكمة، ويقع تعيين جلسة 

إأيام من تاريخ تقديم الطعن. 3اقصاه المرافعة أمام الجلسة العامة القضائية في اجل 
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( أيام لإصدار قرارها، الا ان هذا الأجل 2تتمتع الجلسة العامة القضائية بخمسة )

إاحيانا يكون غير كافي في حالة ارتفاع عدد الطعون مما قد يؤثر على جودة الاحكام.

افية ويجب إن الملاحظ في آجال الطعن بالقانون الانتخابي التونس ي هو انها غير ك   

خابات شفافة النظر في امكانية توسيع هذه الآجال تكريسا لحق المواطنين الاساس ي في انت

نزيهة تعكس خيارهم، مع مراعاة كيفية تفادي إغراق المحكمة الدارية بالطعون عند زيادة وإ

إالآجال.

 خاتمة: 

تعتبر وإة، تقوم العملية الانتخابية على عدة محاور كلها مهمة لضمان نزاهة العملي

الناخب وإالقضائية آلية تكفل الحق لكل من المترشح ن الانتخابية بنوعيها الدارية وإالطعوإ

شفافية العملية الانتخابية في معناها نتخابية، بما يعزز من مصداقية وإلمواجهة الادارة الاإ

إالواسع.

منحت التشريعات المغاربية صلاحية الفصل في الطعون الانتخابية الى المجلس 

الدستوري وهذا ما اثار التساؤل حول تحديد الطبيعة القانونية له حيث هناك من اعتبره 

إجهازا قضائيا، اما الاتجاه الثاني فاعتبره جهازا سياسيا.

يلاحظ ان التشريعات الانتخابية المغاربية لم تتفق على موقف واحد إزاء ميعاد تقديم 

المشرع الجزائري نلاحظ انه  لمانية ففي حالةج الانتخابات البرإالطعون بمناسبة اعلان نتائ

إخفض منها كثيرا لدرجة استحالة تقديم الطعن، نلاحظ ان المشرع التونس ي رفع منها نسبيا.

إن تقييم عملية الطعون الانتخابية في الدول المغاربية على العموم يمكن ان تعطي لنا 

مدى اهميتها في ة بهده العملية وإاربي بصورة كبيرإصورة واضحة على مدى اهتمام المشرع المغ

سبيل تحقيق النزاهة وضمان الحياد في العملية الانتخابية رغم ما لها من بعض التحفظات 

إخاصة في الآجال.

 الهوامش:
                                                           

إ.           30، ص 2004دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، ، اطروحة الانتخابيةالعوفي ربيع، المنازعات   1

إ.30، ص2012محمد صلاح، العدالة الانتخابية، المؤسسة الدولية للديمقراطية و الانتخابات،   2

لمغرب(، اطروحة شوقي يعيش تمام، الطعون الانتخابية في المجالس النيابية في دول المغرب العربي )الجزائر، تونس، ا  3

، ص 2012مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون دستوري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

إ.310

إ.31محمد صلاح، العدالة الانتخابية، مرجع سابق،ص   4

إ.32محمد صلاح، العدالة الانتخابية، مرجع سابق،ص   5

إ.23ابق، ص العوفي ربيع، المنازعات الانتحابية، مرجع س  6



 راية الصادق /خالد بالطيب......د. ج... )الانتخابات البرلمانية أنموذجا( الطعن في العملية الانتخابية بالدول المغاربية 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
120 

                                                                                                                                                         
زايدي سهيلة،احدن تيزيري، الاليات الدستورية للرقابة على الانتخابات في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق،   7

إ.23، ص 2014تخصص قانون الجماعات المحلية و الهيئات الاقليمية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

بتاريخ  11، المتعلق بالانتخابات، الجريدة الرسمية رقم 2021مارس  10، المؤرخ في 21/01من القانون العضوي  202المادة   8

إ.2021مارس  10

بتاريخ  1، المتلعق بالانتخابات، الجريدة الرسمية رقم 2012جانفي  12، المؤرخ في 12/01من القانون العضوي  03المادة  9 

إ.2012جانفي  11

إ.111شوقي يعيش تمام، مرجع سابق، ص  10 

تنطبق احكام  2003لسنة  24من المجلة الانتخابية التونسية المعدلة بموجب القانون الاساس ي عدد  132جاء في الفصل   11

إمن هذه المجلة بالنسبة الى الطعون المتعلقة بانتخاب اعضاء مجلس المستشارين....." . 101الفصل 



 الهاديدوش د. .................................... ................................. هيئتي الرقابة على الانتخابات في كل من الجزائر وتونس 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
121 

إ         تونس الجزائر وإكل من  على الانتخابات فيشراف والرقابة الإ  يهيئت

إدراسة تحليلية مقارنة

إ دوش الهاديد. 

 الواديكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

إالملخص:

لقد جاءت السلطة المستقلة للانتخابات بالجزائر والهيئة العليا المستقلة للانتخابات 

الانتخابية القديمة وتؤسس لانتخابات جديدة تستند الى بتونس كي تقطع العمل بالأساليب 

الحياد والاستقلالية وتسمح بخلق مؤسسات للحكم تتمتع بالشرعية والمصداقية،  كما 

يحاول البحث المقارنة بين هاتين الهيئتين من حيث سياقات  التأسيس وتأثيرات تلك 

 11وحراك  1122التونسية لسنة  السياقات على نشأة الهيئتين وأدائهما، حيث تعتبر الثورة

بالجزائر أحد أهم العوامل الرئيسية في ظهور هاتين الهيئتين، فتحاول الدراسة  1122فيفري 

التطرق إلى تجربة كل منهما وتقديم مقارنة للهيئتين على المستوى التنظيمي والوظيفي من 

ييمية شاملة لمدى نجاح خلال محاولة إبراز أهم نقاط التشابه والاختلاف، و تقديم نظرة تق

الهيئتين في الالتزام بالمبادئ الأساسية التي تقوم عليها مهمة الإشراف على الانتخابات، خاصة 

في الجانب المتعلق بالحياد، الاستقلالية، المهنية، النزاهة، والشفافية، ونجيب من ثم على 

ين للمبادئ العامة التي محتوى السؤال الأساس ي للبحث المتعلق بمدى استجابة هاتين الهيئت

 تقوم عليها هيئات الإشراف على الإنتخابات.

Summery    
   The Independent Electoral Authority in Algeria and the Independent 

High Electoral Commission in Tunisia came to break with the old electoral 
methods, and establish new elections based on neutrality and independence and 
allow the creation of institutions of government that enjoy legitimacy and 
credibility and that are cut off with authoritarian regimes that have tampered 
with the capabilities of the two countries. The research tries to touch upon a 
comparison between these two bodies in terms of their establishment contexts 
and the effects of those contexts on the formation and performance of the two 
organisms , The Tunisian revolution of 2011 and the February 22, 2019 
movement in Algeria are considered one of the main factors in the emergence 
of these bodies… 

The research also tries to broaching  the experience of each of them and 
provide a comparison of the two bodies at the organizational and functional 
level to review the most important points of similarity and difference, and to 
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provide a comprehensive evaluation view of the extent of the success of the 
two bodies in adhering to the basic principles on which the task of supervising 
elections is based, especially at the level related to neutrality and 
independence; Professionalism, integrity and transparency ,and then we answer 
the content of the basic question of the research and related to the extent to 
which these two bodies respond to the general principles on which the election 
supervisory bodies are based 

إمقدمة

م     ن انطلاق     ا  الجزائ     ر ك     ل م     ن  ت     ونس و  نحاول أن نتط     رق  إل     ى الهيئ     ات الإش     رافية ف     يس     

تقي     يم أدائهم     ا ذل     ك حت       ن     تمكن م     ن ش     رافية و م     ا الا ك     را تجرب هة و نش     أالظ     روف و  الهياك     ل

قفزة نوعي ة أمل ه ا ظ روف متش ا هة  ي تونس والجزائر تعد، فالأجهزة الإشرافية فلمقارنة بينهمااو 

سياس   ية ان ه   ي ال   ى ث   ورة عميق   ة عل   ى و  تمثل   ي ف   ي ب   روز احتجاج   ات اجتماعي   ة ،ال   ى ح   د كبي   ر

جتم  ا ي ف  ي الا ك  رلك ظه  ور الح  راك سياس   ي و، و  1122 ج  انفي 21النظ  ام السياس   ي بت  ونس ف  ي 

ك   لا الح   دثين  إحتجاج   ا عل   ى احتس   ار الس   لطة وانتش   ار الم   ال الفاس   د،1122فيف   ري  11ائ   ر الجز 

كش سل تين الإش رافي ت ينظه ور الهيئالس احة السياس ية كش سل ع ام و ثر الكبي ر عل ى كان لهم ا الت أ

كش  يء م ن التحلي ل والنق د  البح ثا ف ي ه را مس نتناوله نخاص في كل م ن ت ونس والجزائ ر اللت ا

تخاب ات ف ي لة للانوذلك من خلال مبحثين أساسيين يتناول الاول الهيئة العليا المس تق والمقارنة

المبح   ث ويتن   اول  ،تها وتركيب ه   ا  وهياكله   ا والانتخاب   ات الت   ي أش   رفي عنه   ات   ونس م   ن حي   ث نش   أ

الس   لطة العلي   ا المس   تقلة للانتخاب   ات ف   ي الجزائ   ر ظ   روف نش   أتها وتركيب ه   ا والانتخاب   ات  الث   اني

الأداء  الت   ي أش   رفي عنه   ا، أم   ا المبح   ث الأخي   ر فيس   ون للتقي   يم والمقارن   ة والتحلي   ل عل   ى مس   توى 

 . الوظيفي لكلا الهيئتين

إالهيئة العليا المستقلة للانتخابات في تونس: المبحث الأولإ

لق    د نش    أت الهيئ    ة العلي    ا للانتخاب    ات ف    ي ت    ونس ،ف    ي ظ    روف تمي    زت ب    الثورة عل    ى نظ    ام 

استبدادي، حكم الشعب التونس ي بقبضة لم تس مح بننش اء و ادارة انتخابي ة  نز ه ة وش فافة، 

بل ان الحكم في تونس كان يعتمد على وزارة الداخلية ف ي تس يير الش أن الانتخ اوي، و ذل ك مم ا 

الانتخابي   ة ال   ى ممارس   ة ش   سلية لا روح فيه   ا، و ق   د ب   ادرت الث   ورة التونس   ية ال   ى  ح   ول العملي   ة

اع   ادة تش    كيل  المؤسس    ات السياس    ية اس    تنادا ال    ى عملي    ة انتخابي    ة جدي    دة تخض    ع  ش    راف 

مس  تقل، تخلص  ي م  ن هيمن  ة الادارة ووزارة الداخلي  ة، و مس  تندة ال  ى هيئ  ة مس  تقلة كلي  ة ع  ن 
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ال      دخول ال      ى مرحل      ة جدي      دة تقط      ع م      ع الإر  الق      ديم لس      ل الاح      زاد و الدول      ة، مم      ا س      مح ب

 . 1122العمليات الانتخابية التي تمي قبل  سنة 

إ.ظروف نشأتهاالمطلب الأول: 

، ت  ونس ف  ي الانتخاب  ات ه  ي الهيئ  ة المس  ؤولة ع  ن تنظ  يم الهيئ  ة العلي  ا المس  تقلة للانتخاب  ات

الهيئ  ة العلي  ا  ت  م إنش  ائها م  ن قب  ل.ت  ونس العاص  مة ومقره  ا ,2011 أبري  ل 18 ت  م تأسيس  ها ف  ي

وذل      ك أش      هر قليل      ة  لتحقي      ق أه      داف الث      ورة والإص      لاح السياس       ي والانتق      ال ال      ديمقرا ي ،

ونظام     ه. وتح     ل الهيئ     ة  زي     ن العاب     دين ب     ن عل     ي الت     ي أ اح     ي ب     الرئيس الث     ورة التونس     ية كع     د

تعتب ر 1.وحت   تأس يس ه رل الهيئ ة 1956 شرفي على الانتخابات منرالتي أ وزارة الداخلية محل

الهيئ    ة العلي    ا  المس    تقلة للانتخاب    ات الهيئ    ة الاش    رافية الاساس    ية و الوحي    دة  الت    ي يوك    ل اليه    ا 

م ن  1يث تسهر الهيئة وفق ا للفص ل   الاشراف على الانتخابات بتونس والسهر على تنفيرها ح

والمتعل  ق بض  بن النظ  ام ال  داخلي للهيئ  ة  1121افري ل  21الم  ؤرف ف  ي 1121لس  نة  5الق رار ع  دد 

عل      ى ن      مان انت           خابات و است          فتاءات ديمقرا ي      ة و ح      رة وتعددي      ة ونز ه      ة وش      فافة وتت      ولى 

 تنظيمها ز ادارتها والاشراف عليها .

 211ن الهيئة تم تضمينها في الدستور التونس ي لاحقا نمن الفصل و الجدير بالركر ا

 .2بالباد السادس الخاص بالهيئات الدستورية 

لق   د كان   ي الهيئ   ة العلي   ا المس   تقلة للانتخاب   ات واح   دة م   ن الهيئ   ات الدس   تورية الخم   س، 

، وه    ي الهيئ    ة المش    رفة 1121ديس    مبروكانون الأول  11ويع   ود ت    اري  إص    دار قانوله    ا الأساس     ي ل     

على تنظيم الانتخابات والاستفتاءات والإشراف عليها في جمي ع مراحله ا ون مان س لامة المس ار 

م    ن الدس    تور، وه    ي تتمت    ع ب    رلك بالس    لطة  211اوي ونزاهت    ه وش    فافيته وف    ق الفص    ل الانتخ    

 الترتيبية في مجال اختصاصها.

وق   د ك   ان إح   دا  الهيئ   ة العلي   ا المس   تقلة للانتخاب   ات ثم   رة تواف   ق ب   ين مختل     الأ    راف 

ي، داخ      ل الهيئ      ة العلي      ا لتحقي      ق أه      داف الث      ورة والإص      لاح السياس       ي والانتق      ال ال      ديمقرا 

أفري  ل  21الم  ؤرف ف  ي  1122لس  نة  12تجس  د، ف  ي مرحل  ة أول  ى م  ن خ  لال إص  دار المرس  وم ع  دد 

المتعل  ق بنح  دا  هيئ  ة علي  ا مس  تقلة للانتخاب  ات وف  ي مرحل  ة ثاني  ة، م  ن خ  لال تنص  ي   1122

عل  ى ت  ولي الهيئ  ة الإع  داد والإش  راف والمراقب  ة عل  ى  1122م  اي  21الم  ؤرف ف  ي  55المرس  وم ع  دد 

   ه تم   ي تس   مية أعض   اء الهيئ   ة المركزي   ة ، جل   س ال   و أي التأسيس    يانتخاب   ات الم
 
ج   دير بال   ركر أن
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على إث ر انتخ ا هم م ن قب ل الهيئ ة العلي ا لتحقي ق أه داف الث ورة والإص لاح السياس  ي والانتق ال 

قض اة ي وم  15، وت م اس تكمال تركيب ه ا بانض مام 1122ماي  12الديمقرا ي في جلس ها بتاري  

 12عض    وا،  بق    ا لمقتض    يات المرس    وم ع    دد  21دد أعض    اء الهيئ    ة ليص    بح ع     1122م    اي  22

ن تحدي    د ش    روط عض    وية للهيئ    ة  أن تس    ون ل    ه ص    فة الناخب    ة أو  الم    ركور أع    لال ال    ري تض    م 

الناخب، الخبرة في مجال الانتخابات، الكفاءة والحياد والاس تقلالية والنزاه ة، التف رم لممارس ة 

لب ح زد التجم ع الدس توري ال ديمقرا ي خ لال المهام صلب الهيئة، عدم تحمل مس ؤولية ص 

العش  ر س  نوات الأخي  رة أو الت  ورط ف  ي مناش  دة رئ  يس الجمهوري  ة الترج  د لولاي  ة رئاس  ية جدي  دة 

 .1121لسنة 

كم   ا ن      نف   س المرس   وم عل   ى ع     دد أعض   اء الهيئ   ة المركزي   ة ومق   اييس اختي   ارهم وفق   ا لم   ا 

  يلي

يئ ة العلي ا لتحقي ق أه داف الث ورة والإص لاح السياس  ي والانتق ال ثلاثة قض اة تخت ارهم اله

الديمقرا ي من بين ستة مرجحين يتم اقتراحهم بالتناص  م ن قب ل ك ل م ن جمعي ة القض اة 

التونس   يين ونقاب   ة القض   اة بالتس   اوي م   ن ب   ين مستش   اري المحكم   ة الإداري   ة ومستش   اري دائ   رة 

الع   دلي، وثلاث   ة أعض   اء تخت   ارهم الهيئ   ة العلي   ا المحاس   بات وقض   اة الرتب   ة الثالث   ة م   ن القض   اء 

لتحقي    ق أه    داف الث    ورة والإص    لاح السياس     ي والانتق    ال ال    ديمقرا ي م    ن ب    ين س    تة مرج    حين 

عض    و م    ن ب    ين ع    دول الإش    هاد تخت    ارل ، وك    رلك يقت    رحهم مجل    س الهيئ    ة الو ني    ة للمح    امين

ل     ديمقرا ي م     ن ب     ين الهيئ     ة العلي     ا لتحقي     ق أه     داف الث     ورة والإص     لاح السياس      ي والانتق     ال ا

مرج     حين اثن     ين تقترحهم     ا الدرف     ة الو ني     ة لع     دول الإش     هاد، وعض     و ك     رلك م     ن ب     ين ع     دول 

التنفي         ر تخت         ارل الهيئ         ة العلي         ا لتحقي         ق أه         داف الث         ورة والإص         لاح السياس          ي والانتق         ال 

عض     و و ال     ديمقرا ي م     ن ب     ين مرج     حين اثن     ين تقترحهم     ا الهيئ     ة الو ني     ة للع     دول المنف     رين، 

ة العلي   ا لتحقي   ق أه   داف الث   ورة والإص   لاح السياس    ي والانتق   ال ال   ديمقرا ي م   ن تخت   ارل الهيئ   

ب   ين مرج   حين اثن   ين تقترحهم   ا هيئ   ة الخب   راء المحاس   بين ب   البلاد التونس   ية، وعض   و مخ   ت  ف   ي 

الإعلام تختارل الهيئة العليا لتحقيق أهداف الثورة والإصلاح السياس  ي والانتق ال ال ديمقرا ي 

تقترحهم   ا نقاب   ة ال    حفيين التونس   يين، وعض   وان يم   ثلان المنظم   ات  م   ن ب   ين مرج   حين اثن   ين

غي   ر الحسومي    ة المختص   ة ف    ي مج   ال حق    وق الإنس   ان تختارهم    ا الهيئ   ة العلي    ا لتحقي   ق أه    داف 

الث      ورة والإص      لاح السياس       ي والانتق      ال ال      ديمقرا ي م      ن ب      ين قائم      ة ترج      حات تق      دمها إليه      ا 
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خ    ارت تخت    ارل الهيئ    ة العلي    ا لتحقي    ق أه    داف المنظم    ات المعني    ة، وعض    و يمث    ل التونس    يين بال

الث  ورة والإص  لاح السياس   ي والانتق  ال ال  ديمقرا ي ، عض  و مخ  ت  ف  ي الإعلامي  ة تخت  ارل الهيئ  ة 

العلي     ا لتحقي     ق أه     داف الث     ورة والإص     لاح السياس      ي والانتق     ال ال     ديمقرا ي م     ن ب     ين قائم     ة 

م إليه     ا، وعض     وان م     ن الأس     اترة الج     امعيين تختارهم      ا الهيئ     ة العلي     ا لتحقي     ق ترج     حات تق     د 

م إليه ا  حات تق د 
 

 .أهداف الثورة والإص لاح السياس  ي والانتق ال ال ديمقرا ي م ن ب ين قائم ة ترج

كما تولى أعضاء الهيئة المركزية انتخاد رئيس الهيئة ونائبته وكاتبها العام خلال جلس ها الأول ى 

وانطلق ي الهيئ ة المركزي ة للهيئ ة ، وتم توزيع المه ام والمس ؤوليات 1122ماي 21المنعقدة بتاري  

، 1122م     اي  21العلي     ا المس     تقلة للانتخاب     ات ف     ي أعماله     ا، بداي     ة م     ن جلس      ها المنعق     دة ي     وم 

ببل    ورة جمي    ع الأنش    طة والب    رام  الرامي    ة لتحقي    ق اله    دف الأساس     ي م    ن إح    دا ها والمتمث    ل ف    ي 

ة، تعددية، نز هة وشفافة  .3تنظيم انتخابات حر 

 يبة الهيئة وصلاحياتها.ترك :المطلب الثاني

ل   م تس   تقر  الهيئ   ة العلي   ا المس   تقلة للانتخاب   ات بت   ونس عل   ى تش   كيلة ق   ارة من   ر تأسيس   ها 

و ظل     ي رهين     ة ل     بعي التجاذب     ات السياس     ية ،الت     ي فرن      ها حداث     ة  1122افري     ل  21بت     اري  

التجرب    ة م    ن جه    ة وك    را الص    راعات السياس    ية ب    ين مختل      الاح    زاد والق    وى السياس    ية ف    ي 

حي  ث عرف  ي تقلب  ات متتالي  ة عب  ر الس  نوات الت  ي عاش   ها ه  رل اللجن  ة من  ر تأسيس  ها ال  ى  ت  ونس

 . 1122غاية سنة 

والمتعل     ق بالهيئ     ة العلي     ا  1121ديس     مبر  11ق     انون أساس      ي م     ؤرف ف     ي يض     بن  الهيئ     ة ال

المس  تقلة للانتخاب  ات،  وال  ري ت  م تنقيح  ه وإتمام  ه بالق  انون الاساس   ي الم  ؤرف ف  ي الف  اتح ن  وفمبر 

يض   بن نظامه  ا ال   داخلي  الق   رار ، كم  ا  1125ديس   مبر  11والق  انون الاساس    ي الم  ؤرف ف   ي  1125

النظ    ام ال    داخلي للهيئ    ة العلي    ا المس    تقلة للانتخاب    ات،  المتعل    ق بض    بن 1121لس    نة  15ع    دد 

ال    ري يع    رف الهيئ    ة ف    ي فص    له الاول بسوله    ا هيئ    ة عمومي    ة مس    تقلة ودائم    ة، مقره    ا بت    ونس 

، وه        ي تس         هر ن         من  4العاص        مة تتمت         ع بالتخص         ية المعنوي        ة والاس         تقلال الم         الي والاداري 

تعددي ة، نز ه ة وش فافة ، كم ا  صلاحياتها على ن مان انتخاب ات واس تفتاءات ديمقرا ي ة ح رة،

تت   ولى تنظيمه   ا وإدارته   ا والاش   راف عليه   ا  بق   ا للتش   ريع الانتخ   اوي، ويمك   ن حص   ر مهامه   ا وفق   ا 

 في ما يلي   1121ديسمبر  11المؤرف في  1121لسنة  15للقانون الاساس ي عدد 
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الن اخبين الخاص ة بس ل  ق وائممسك سجل الناخبين وتحيينه بصفة مس تمرة ون بن  -1

ومراجع ها عند الاقتضاء وإشهارها خاصة عل ى الموق ع الإلكترون ي الرس مي   أو استفتاء انتخاد

دها القانون الانتخاوي.  للهيئة في آجال يحد 

ن   مان المعامل   ة المتس   اوية ب   ين جمي   ع الن   اخبين وجمي   ع المترج   حين وجمي   ع المت   دخلين  -2

والاس  تفتاءات وإش  هارها  خ  لال العملي  ات الانتخابي  ة والاس  تفتائية، وون  ع رزنام  ة الانتخاب  ات

 وتنفيرها بما يتفق مع المدد المقررة بالدستور والقانون الانتخاوي.

قب  ول ملف  ات الترج  د للانتخاب  ات والب  ي فيه  ا وفق  ا لأحس  ام التش  ريع الانتخ  اوي، وون  ع  -3

 آليات التنظيم والإدارة والرقابة الضامنة لنزاهة الانتخابات والاستفتاءات وشفافي ها.

 والإعلان عن النتائ  الأولية والنهائية للانتخابات والاستفتاءات. فرز الأصوات -4

ونع مدونات حسن السلوك الانتخاوي الضامنة لمبادئ النزاهة والشفافية والحياد  -5

 وحسن توظي  المال العام وعدم تضارد المصالد.

اعتم          اد ممثل          ي المترج          حين ف          ي مسات          ب الاقت          را  واعتم          اد الملاحظ          ين والض          يوف  -6

د الهيئ     ة بق     رار م     ن  وال      حفيين المحلي     ين والأجان     ب لمتاكع     ة مراح     ل المس     ار الانتخ     اوي. وتح     د 

مجلس       ها مع       ايير وش       روط اعتم       اد الملاحظ       ين والض       يوف وال        حفيين الأجان       ب والمت       رجمين 

 .العاملين معهم

نات المسار الانتخاوي. -7  تسوين المشرفين على مختل  مسو 

اون ف     ي ه     را المج     ال م     ع جمي     ع ن    بن ب     رام  التحس     يس والتثقي       الانتخ     اوي والتع      -8

مسون ات المجتم ع الم دني الناش  طة ف ي مج ال الانتخاب ات و ني  ا ودولي ا، ومراقب ة الالت زام بقواع  د 

الحم   لات الانتخابي   ة ووس   ائلها المض   بو ة بالتش   ريع الانتخ   اوي وف   رن احترامه   ا  ب   ق الق   انون 

 بالتعاون مع الهياكل العمومية.

اللازمة في شأنه مع نمان   ة واتخاذ القراراتتمويل الحملات الانتخابي  مراقبة -9

 المساواة بين كل المترجحين في التمويل العمومي.

إبداء الرأي في جميع مشاريع النصوص ذات العلاقة بالانتخابات  -11

 والاستفتاءات.
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إعداد تقرير خاص حول سير كل عملية انتخابية أو استفتائية في أجل  -11

عن النتائ  النهائية ، يعرن على رئيس الجمهورية  أقصال ثلاثة أشهر من تاري  الاعلان

ورئيس المجلس التشريعي ورئيس الحسومة وينشر بالرائد الرسمي للجمهورية التونسية وعلى 

 الموقع الإلكتروني الخاص بالهيئة.

إعداد تقرير سنوي حول نشاط الهيئة للسنة المنقضية و برنام  عملها  -12

العامة للمجلس التشريعي بمناسبة التصويي على  للسنة التي تليها يعرن على الجلسة

الميزانية السنوية للهيئة ،وينشر بالرائد الرسمي للجمهورية التونسية وعلى الموقع الإلكتروني 

 5.الخاص بالهيئة

إالانتخابات التي أشرفت  عليها.  :المطلب الثالث

القياس ية المهم ة ف ي إن التطرق الى مون و  الإش راف الإنتخ اوي س يسون أح د أه م الأدوات 

تحديد مقارنة مفيدة بينها وبين السلطة المس تقلة للانتخاب ات ب الجزائر، غي ر انن ا سنحص ر هن ا 

خاص   ة م  ع التط   رق ول  و بنيج   ازل لمس  ار عمله   ا من   ر  1122المون  و  ف   ي التط  رق لانتخاب   ات س  نة 

يس    ي ، حي   ث أش   رفي عل   ى انتخ   اد المجل   س التأس1122نش   أتها مباش   رة كع   د الث   ورة اي س   نة 

مقع   د،  122مقع  دا م   ن مجم  و   12والت   ي ك  ان م   ن نتائجه  ا حص   ول النهض  ة عل   ى  1122س  نة 

مقع      د ،و التكت      ل ال     ديمقرا ي م      ن أج      ل العم      ل   12ليليه     ا الم      ؤتمر م      ن اج      ل الجمهوري     ة ب        

مقع    د و الح     زد  11مقع    د  والعريض     ة الش    عبية للحري     ة والعدال    ة والتنمي    ة ب        11والحري    ات 

مقع  د و يتقاس  م ب  ااي الاح  زاد و التك  تلات ب  ااي المقاع  د، و ق  د ك  ان  21  ال  ديمقرا ي التق  دمي ب   

له    را المجل    س ال    دور الكبي    ر ف    ي التأس    يس للعه    د السياس     ي الجدي    د لت    ونس كع    د ث    ورة ج    انفي 

1122. 

وتع  د الانتخاب  ات الرئاس  ية   1121أش  رفي الهيئ  ة ايض  ا عل  ى الانتخاب  ات الرئاس  ية لس  نة 

وف    از فيه    ا مرج    د ح    زد ن    داء   2014 ن    وفمبر 23 لل    بلاد التونس    ية الت    ي عق    دت ف    ي العاش    رة

المنص         ف      ي مرحل      ة ثاني      ة بين      ه وب      ين ال      رئيس المن هي      ة ولايت      ه الب      ادي قائ      د السبس       ي ت      ونس

ف  ي المرحل  ة  %51كع  د أن أخف  ق أي م  ن المرج  حين ف  ي تحقي  ق نس  بة تص  ويي أك   ر م  ن  المرزوا  ي

ايض  ا عل  ى انتخاب  ات المجل  س الأعل  ى كم  ا أش  رفي الهيئ  ة  المس  تقلة للانتخاب  ات بت  ونس ، 6الأول  ى

، وتعتب   ر ه   رل أول انتخاب   ات ف   ي ت   اري  المجل   س كس   ل 1121أكت   وبر  15انتخاب   ات 1121للقض   اء 

ت  م  1121دس تور ت  ونس  اعتم  ادا عل  ى  2011 ف  ي الث  ورة التونس  ية س تنتخب المجل  س الأول كع  د

https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AC%D9%8A_%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AC%D9%8A_%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B2%D9%88%D9%82%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B2%D9%88%D9%82%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B2%D9%88%D9%82%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3_2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3_2014
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 521خاب  ات و ق  د بل  د ع  دد الن  اخبين ف  ي ه  رل الانت2016 أكت  وبر 23 تنظ  يم ه  رل الانتخاب  ات ف  ي

مكت ب اقت را  موزع ة  211ناخب من جميع الأصناف القضائية والمتصلة  ه ا م وزعين عل ى  25

، بينم   ا يبل   د ع   دد المترج   حين للمجل   س الجمهوري   ة التونس   ية دائ   رة انتخابي   ة ف   ي كام   ل 25عل   ى 

البقي     ة  21عض     وا ف     ي المجل     س  ال 15جخص     ا م     ن جمل     ة  55مرج     حا، س     ينتخب م     نهم  222

 1ملاحظ      ا ينتم      ون إل      ى  2 122معين      ون بالص      فةلا بل      د ع      دد الملاحظ      ين ف      ي ه      رل الانتخاب      ات 

ش  رف الهيئ  ة العلي  ا المس  تقلة للانتخاب  ات عل  ى 7جمعي  ات ومنظم  ات م  ن المجتم  ع الم  دني
ر
، كم  ا ت

ش  ارك في  ه القض  اة، إل  ى جان  ب ممثل  ين لمه  ن تنظ  يم عملي  ات الاقت  را  له  را الا  س  تحقاق ال  ري ير

أخ     رى مرتبط     ة بالقض     اء وش     ريكة مع     ه ف     ي إقام     ة العدال     ة، مث     ل المح     امين وع     دول التنفي     ر، 

ه              ي  1121والخب             راء المحاس              بين، ث              م ج             اءت كع              دها الانتخاب              ات البلدي             ة التونس              ية 

، وق د 2010 ، إذ أن آخرها كاني ف ي2011 في الثورة التونسية كعد تونس بلدية في انتخابات أول 

جري         ي
ر
لانتخ         اد  الهيئ         ة العلي         ا المس         تقلة للانتخاب         ات بنش         راف وإدارة 2018 م         ايو6 ي         وم أ

 %11.1بالمرتب  ة الأول  ى د حرك  ة النهض ة .ف  ازت551ال بل  ديات ت ونس ف  ي المج  الس البلدي ة أعض اء

لة المختلف     ة عل     ى ، فيم     ا تحص     لي الق     وائم المس     تق%11.1د ن     داء ت     ونس م    ن الأص     وات، تليه     ا

 .8تمن الأصوا 51.1%

على الانتخابات التشريعية ثم الرئاس ية وانطلق ي  - 1122إلى غاية سنة  -أشرفي الهيئة 

عملية اعتماد الملاحظين وال حفيين المحليين والأجانب والضيوف لملاحظ ة وتدطي ة انتخاب ات 

أس   بو  م   ن موع   د ك   ل  اقت   را  بالنس   بة  لتنته   ي قب   ل 1122أفري   ل  03 من   ر ي   وم الأروع   اء 1122

وق   د وجه   ي ال   دعوة  الهيئ   ة لجمي   ع هياك   ل المجتم   ع الم   دني وال   دولي وال    حفيين  للملاحظ   ين،

  د للحص  ول عل  ى 
 

ل  ي المؤسس  ات الإعلامي  ة والض  يوف ال  راغبين ف  ي الترج
 
المحلي  ين والأجان  ب وممث

ر ف    يهم الش    روط
 
المح    ددة وفق    ا للمع    ايير الت    ي ح    ددتها الهيئ    ة والمبين    ة ف    ي  الاعتم    اد، مم     ن تت    وف

ترني      ي ،كم      ا نش      رت مجموع      ة م      ن ال      دلائل التوجيهي      ة الت      ي تب      ين مختل        موقعه      ا عل      ى الان

الاجراءات و الخط وات الواج ب اتخاذه ا أو القي ام  ه ا خ لال العملي ة الانتخابي ة حت   تس ون ك ل 

المعلوم  ات متاح  ة ل  دى الن  اخبين وال  راغبين ف  ي الترج  د أو الملاحظ  ة وك  را الت  أ ير والمتاكع  ة وفق  ا 

 .عمول  هاللقوانين والتشريعات الم

إ

إ
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إالسلطة العليا المستقلة للانتخابات في الجزائر. :ثانيالمبحث ال

كاني العهدة الراكعة للرئيس عبد العزي ز بوتفليق ة ق د أوش كي  1121فمع لهاية سنة      

عل  ى لهاي ه  ا، وم  ع ذل  ك ل  م  تظه  ر أي ب  وادر تفي  د أن الس  لطة الفعلي  ة الت  ي تحك  م الجزائ  ر ل  د ها 

ة ف   ي  تديي  ر نفجه   ا ف  ي تس   يير الازم  ة السياس   ية الت  ي كان   ي ت ه  دد ال   بلاد، نظ  را إل   ى الني  ة أو الرغب  

 ع     ن المش     كلات الاقتص     ادية الت     ي تفاقم     ي م     ع الهي     ار أس     عار 
 
حال     ة ال     رئيس ال      حية، فض     لا

المحروق  ات .وس  ادت ش  سوك ل  دى أوس  اط واس  عة ف  ي أن   ال  رئيس لا يحك  م وأن ثم  ة م  ن يحك  م 

مس      تميتا  1122فيف      ري  11حراك      ا اجتماعي      ا انطل      ق بت      اري  و ق      د ن      ت  ع      ن ذل      ك ، 9باس      مه

 ومصمما على التديير والقطع مع كل تلك الاليات السابقة .

لق   د كان   ي الإدارة تش   رف عل   ى اس   تمرار ه   رل الون   ع كواح   دة م   ن الادوات الت   ي س   عي     

ل  ى ذل  ك ال  ى ت  امين اس  تمرار ه  رل الحال  ة وه  و م  ا أدى ال  ى ع  زوف كبي  ر ع  ن الانتخاب  ات       وتج

م   ن خ   لال ت   دني نس   بة المش   اركة ف   ي  الانتخاب   ات، مم   ا أدى بالمؤس   س الدس   توري الجزائ   ري ف   ي 

ال  ى إف  راد مراقب  ة الانتخاب  ات بفص  ل خ  اص ف  ي  الفص  ل الث  اني  1121التع ديل الدس  توري ع  ام 

م     ن الب     اد الثال     ث للدس     تور، وأس     تحد  هيئ     ة علي     ا مس     تقلة لمراقب     ة الانتخاب     ات بموج      ب 

الدس    تور، إلا أن    ه رغ    م ه    رل التع    ديلات ف    نن الانتخاب    ات التش    ريعية الأخي     رة م    ن   221الم    ادة

 أكدت على بقاء العزوف الري أكدته نآلة نسبة المشاركة في الانتخابات.

إالمطلب الأول: الظروف العامة لنشأة السلطة العليا المستقلة للإنتخابات في الجزائر

  10 بح يش سل تهدي دا لنم ن السياس  ي لل بلادإن استمرار ظ اهرة الاغت راد السياس  ي أص       

فيف ري  11تولد عنها ترمر ورفي شعبي  للونع السياس  ي الق ائم، وه را م ا عرفت ه الجزائ ر ف ي 

م  ن ح  راك ش  عبي  راف  ي للون  ع السياس   ي الق  ائم، عل  ى ن  وء ه  رل الأح  دا  س  ارعي   1122

دف ال    ى تج   اوز الازم    ة الحسوم   ة الجزائري   ة ال    ى إنش   اء هيئ   ة و ني    ة للح   وار والوس    ا ة كان   ي ته   

السياس   ية العميق   ة الت   ي دخل   ي فيه   ا الجزائ   ر كس   ب اس   تمرار الاحتجاج   ات ف   ي ال   بلاد ومطالب   ة 

المحتج     ين ب     التديير الش     امل،  كم     ا دع     ا ه     ؤلاء إل     ى تش     كيل هيئ     ة مس     تقلة لتنظ     يم ومراقب     ة 

ي الانتخابات وتقديم  مشرو ي قانون عضوي، أحدهما  يتعلق بتعديل جزئي للقانون العض و 

المتعلق بنظام الانتخاب ات ال ري تم ي المص ادقة علي ه م ن   رف البرلم ان وأص بح ق انون 21 -21

، والآخ    ر متعل    ق باس    تحدا  س    لطة 1122س    بتمر  21الم    ؤرف ف    ي  11-22عض    وي تح    ي  رق    م 

   21الم    ؤرف ف    ي   12 -22و ني    ة مس    تقلة للانتخاب    ات ت    م  إنش    ائها بموج    ب الق    انون العض    وي 

نتخاب   ات ب   دل مراقب ه   ا كم   ا ك   ان س   ابقا ف   ي الهيئ   ة المس   تقلة لمراقب   ة لتنظ   يم الا  1122س   بتمبر 

 .11الانتخابات
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لق    د ت    م إنش    اء الس    لطة الو ني    ة المس    تقلة للانتخاب    ات ب    اقتراح م    ن هيئ    ة الوس    ا ة      

والحوار المعينة من  رف رئ يس الدول ة عل ى اث ر ج ولات الح وار المنظم ة م ع الاح زاد السياس ية 

والتخص   يات الو ني   ة كم   ا عرف   ي الس   احة  ت وفعالي   ات المجتم   ع الم   دنيوالنقاب   ات والجمعي   ا

وه  را  1121و   1111و 1111و  2222السياس  ية ع  دة لج  ان مس  تقلة لمراقب  ة الانتخاب  ات س  نة 

المنش         ن للس         لطة الو ني         ة المس         تقلة  22و 22م         ا أدى ال         ى اس         تحدا  الق         انون العض         وي  

 .12للانتخابات 

إلطة المستقلة للانتخابات: التنظيم والصلاحيات.الس :المطلب الثاني

ت    م تنظ    يم الس    لطة المس    تقلة بمقت        الفص    ل الثال    ث م    ن الق    انون العض    وي رق    م      

.المتعل ق بالس لطة الو ني ة المس تقلة للانتخاب ات، حي ث نص ي 1122و12و21المؤرف في  12و22

من    ه عل   ى أن الس    لطة المس   تقلة تتس   ون م    ن مجل   س ومكت    ب ورئ   يس ومن    دوبيات   (18)الم   ادة

 ولائية وبلديه وممثليات دبلوماسية وقنصلية.

إأولا : رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات. 

يع    د ال    رئيس اح    د اه    م الهيئ    ات ف    ي الس    لطة المس    تقلة للانتخاب    ات م    ن خ    لال المه    ام      

لت    ي يتمت    ع  ه    ا ف    ي ادارة الس    لطة المس    تقلة للانتخاب    ات، وق    د نص    ي الموكل    ة الي    ه و الس    لطات ا

لا م  ن الق  انون العض  وي الم  نظم للس  لطة المس  تقلة عل  ى أن رئ  يس الس  لطة المس  تقلة 51الم  ادة  

ي   تم انتخاب   ه م   ن     رف أعض   اء مجل   س الس   لطة المس   تقلة بأغلبي   ة الأص   وات خ   لال اجتماعه   ا 

ج     د الأص     در س     نا، وبن     اء عل     ى محض     ر تنص     يب الأول، وف     ي حال     ة تس     اوي الأص     وات يف     وز المتر 

أعض   اء مجل    س الس    لطة الو ني    ة المس    تقلة للانتخاب   ات، وبن    اء عل    ى محض    ر الجلس    ة العلني    ة 

، تتمث    ل مه    ام وص    لاحيات رئ    يس الس    لطة الو ني    ة المس    تقلة  1122س    بتمبر  25المنعق    دة ف    ي 

يت    ولى  ه    رل للانتخاب    ات ف    ي ت    رأس مكت    ب ومجل    س الس    لطة المس    تقلة وتنس    يق أش    دالها حي    ث 

 الصفة على الخصوص القيام بما يلي  

تمثيل السلطة المستقلة أمام مختل  الهيئات والسلطات العمومية وهو النا ق الرسمي 

تعيين نائبين من بين أعضاء مكتب السلطة و تنفير مداولات مجلس السلطة المستقلة، و لها، 

ة وترأسها، الإعلان عن استدعاء اجتماعات مجلس ومكتب السلطة المستقلو المستقلة، 

النتائ  الأولية للانتخابات، وتوقيع على محانر المداولات وقرارات السلطة المستقلة و يضمن 

تبليدها ومتاكعة تنفيرها ويخطر الجهات المعنية برلك، تعيين أمين عام  دارة الأمانة التقنية 

الممثليات الدبلوماسية للسلطة المستقلة، تعبئة أعضاء المندوبيات الولائية والبلدية و 

والقنصلية خلال فترة العمليات الانتخابية وفترة مراجعة القوائم الانتخابية ونشرهم عبر 

يتولى رئيس السلطة المستقلة الإعلان عن فتح فترة مراجعة و التراد الو أي وفي الخارت، 
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قي المندوبيات يتولى رئيس السلطة المستقلة تعيين منسكما القوائم الانتخابية واختتامها، 

الولائية والبلدية والممثليات الدبلوماسية والقنصلية، ويحدد تشكيلة هرل المندوبيات ويحدد 

يتخر رئيس السلطة المستقلة كل و تنظيمها وسيرها بالتنسيق مع السلطات المختصة، 

التدابير التي تضمن مطابقة العمليات الانتخابية للنصوص التشريعية والتنظيمية السارية 

المفعول وهرا من أجل الحفاظ على مسار العملية الانتخابية التي يضمن نزاهة نتائجها 

 وشفافي ها. 

 ثانيا : مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.

يعد مجلس السلطة المستقلة الهيئة المداولة للسلطة الو ن   ية المستقلة للانتخاب ات       

، حي    ث يع    د نظام    ه ال    داخلي ف    ور تنص    يبه وينش    ر بالجري    دة الرس    مية للجمهوري    ة الجزائري    ة 

الديمقرا ي  ة الش  عبية، وينعق   د مجل  س الس  لطة باس   تدعاء م  ن رئيس  ه أو ثل    ي أعض  ائه، كم   ا 

ء مجل   س الس   لطة المس   تقلة م   ن خمس   ين عض   وا ع   ن  ري   ق الانتخ   اد م   ن ي   تم اختي   ار أعض   ا

 رف نظرائهم، و يمارسوا أعضاء المجلس مهامهم لمدة أروع ة س نوات غي ر قابل ة للتجدي د وي تم 

التجدي    د النص    في لأعض    اء المجل    س ك    ل س    نتين، وه    م م    وزعين ك    ا تي   عش    رون عض    و م     ن 

ت الجامعي   ة، أروع   ة قض   اة م   ن المحكم   ة عش   رة أعض   اء م   ن الكف   اءا ،كف   اءات المجتم   ع الم   دني

خمسة كف اءات مهني ة، ثلاث ة  ،محضران قضائيان ،موثقان ،العليا ومجلس الدولة، محاميان

     .  جخصيات و نية، ممثلان عن الجالية الو نية بالخارت

 ثالثا :مكتب السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات. 

اء ، حي    ث ي    تم انتخ    ا هم م    ن ب    ين أعض    اء أعض     1يتس    ون مكت    ب الس    لطة المس    تقلة م    ن 

س      نتين، عل      ى أن ي      تم تحدي      د كيفي      ات انتخ      ا هم بموج      ب نظ      ام  1المجل      س لم      دة لا تتج      اوز 

ال   داخلي للس   لطة المس   تقلة ال   ري ل   م يص   در لح   د الس   اعة، ويس   تفيد أعض   اء مكت   ب الس   لطة 

الالح  اق  المس تقلة وغي رهم م ن أعض اء م ن مجل س الس  لطة المس تقلة م ن الح ق ف ي الانت داد أو 

 ومن تعويضات سيحددها النظام الداخلي للسلطة الو نية المستقلة للانتخابات. 

: المندوبيات المحلية والممثليات الدبلوماسية في الخارج للسلطة الوطنية ا رابع

إالمستقلة للانتخابات. 

ص  لية ف  ي تنش  أ من  دوبيات عل  ى مس  توى الولاي  ات والبل  ديات والممثلي  ات الدبلوماس  ية والقن

الخارت امتداد للسلطة الو ني ة المس تقلة للانتخاب ات، ويق وم رئ يس الس لطة المس تقلة بتعي ين 

عض وا ، وتح دد  25إل ى  5منسقي هرل المن دوبيات والممثلي ات، تتش سل المن دوبيات الولائي ة م ن 

ت تش      كيلة المن      دوبيات الولائي      ة الولائي      ة بق      رار م      ن رئ      يس الس      لطة المس      تقلة،  أم      ا الممثلي      ا

الدبلوماس       ية و القنص       لية فيق       وم رئ       يس الس       لطة الو ني       ة المس       تقلة للانتخاب       ات بتحدي       د 
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تش  كيل ها وتنظ  يم  س  يرها م  ع الس  لطات المختص  ة ، أم  ا المن  دوبيات البلدي  ة للس  لطة المس  تقلة 

فيحدد تشكيل ها بمناسبة كل استشارة انتخابية بقرار من رئيس الس لطة المس تقلة ، بن اء عل ى 

سقي المندوبيات الولائي ة، كم ا خ   المش ر  الجزائ ري الس لطة الو ني ة المس تقلة اقتراحات من

للانتخاب     ات بمجموع     ة م     ن الص     لاحيات منه     ا ص     لاحيات عام     ة و ص     لاحيات متعلق     ة بمراح     ل 

 العملية الانتخابية ومنها 

تعد السلطة الو نية المستقلة للانتخابات تقريرا مفصلا عن كل الصلاحيات العامة: -أ 

ية الانتخابية وتنشرل في أجل أقصال خمسة وأروعون يوما من تاري  الإعلان الرسمي عن العمل

نمان ، النتائ  النهائية، حيث يصادق عليه مجلس السلطة بحضور منسقي المندوبيات

إبداء ، حماية البيانات التخصية الخاصة بالناخبين المترجحين  بقا للتشريع المعمول به

التحسين في .مشاريع القوانين والتنظيمات ذات الصلة بالانتخابات، الرأي في كل ما يتعلق ب

مجال الانتخابات ونشر ثقافة الانتخابات، تسوين وترقية أداء أعوان ومؤ ري العمليات 

الانتخابية، المساهمة في ترقية البحث العلمي في الموانيع الانتخابية بالتعاون مع مراكز 

ميثاق للممارسات الانتخابية الحسنة والعمل على البحث والهيئات المتخصصة، إعداد 

 .ترقي ها لدى كل فاعلي المسار الانتخاوي

المؤرف في  12و22منح القانون العضوي صلاحيات تتعلق بسير العملية الانتخابية:  -ب

المنظم للسلطة الو نية للسلطة الو نية المستقلة للانتخابات و القانون  1122و12و21

المعدل والمتمم لقانون الانتخابات صلاحيات  1122و12و21رف في المؤ  11و22العضوي 

واسعة وهامة للسلطة المستقلة في مجال التحضير للعملية الانتخابية قبل الاقترا ، كما 

أحد  البطاقية الو نية للهيئة الناخبة، حيث تتشسل هرل البطاقية من مجمو  القوائم 

ة والقنصلية في الخارت  وتونع تحي مسؤولية الانتخابية للبلديات والمراكز الدبلوماسي

إالسلطة الو نية المستقلة للانتخابات، 

يصدر رئيس السلطة الو نية المستقلة للانتخابات قرار يتضمن تحدي د إج راءات اكتت اد 

و التص ديق عليه ا، تفص ل  حين لانتخابات لرئاس ة الجمهوري ةالتوقيعات الفردية لصالد المترج

الس   لطة الو ني   ة المس   تقلة للانتخاب   ات ف   ي ر   حة الترش   يحات لرئاس   ة الجمهوري   ة بق   رار معل   ل 

و يبل    د ق    رار  ،م    ن ت    اري  إي    دا  التص    ريح بالترج    د عل    يلا قانوني    ا ف    ي أج    ل أقص    ال س    بعة أي    امت

السلطة الو نية المستقلة للانتخابات الى المترجد فور صدورل و يحق ل ه ف ي حال ة رف ي مل   

 ساعة من تبليده . 11ترجحه الطعن في القرار لدى المجلس الدستوري في أجل أقصال 

إنتخابات التي أشرفت عليها. الاإ :المطلب الثالث
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لق     د اقتص     ر اش     راف الس     لطة الو ني     ة المس     تقلة للانتخاب     ات ب     الجزائر  عل     ى انتخاب     ات 

ول    م تك    ن أج    واء الانتخاب   ات ف    ي ه    را الظ    رف  1122واح   دة و ه    ي الانتخاب    ات الرئاس    ية لس   نة 

ووس  ن ه  رل الأج  واء المت  حونة  ملائم  ة ف  ي كع  ي المن  ا ق ف  ي ظ  ل انقس  ام ب  ين مؤي  د ومع  ارن،

أل     ناخ   ب م   ن التوج   ه لص   ناديق الاقت   را  ل    دلاء  212ملاي   ين و 2ب   التوتر ل   م تمن   ع أك    ر م   ن 

ملي  ون  11بالمئ  ة م  ن الن  اخبين ف  ي ال  داخل، م  ن إجم  الي أك   ر م  ن  12.25بأص  واتهم، أو م  ا يمث  ل 

الأخ ر ف ي الحس بان  بالمئ ة، كع د 52.15ناخب مسجل، لك ن النس بة الإجمالي ة للمش اركة بلد ي 

بالمئ    ة م    ن  1.12انتخاب    ات الجالي    ة الجزائري    ة ف    ي الخ    ارت والت    ي كان    ي ج    د ن    ئيلة ول    م تتع    د 

 1122، وبالمقارن    ة م    ع آخ    ر انتخاب    ات أجري    ي ف    ي .أل      ناخ    ب مس    جل 225إجم    الي أق    ل م    ن 

فاع  ا بالمئ  ة ف  نن الانتخاب  ات الرئاس  ية ش  هدت ارت 51 برلماني  ةلا الت  ي بلد  ي نس  بة المش  اركة فيه  ا 

لك   ن إذا قارن   ا المش   اركة ف   ي ه   رل الانتخاب   ات ب   آخر رئاس   يات أجري   ي ف   ي ، بالمئ   ة 1 فيف   ا بنح   و 

 13بالمئة 21بالمئة نجد أن الفارق يصل لنحو  52.2، والتي بلدي نسب ها 1121

حرص   ي الس   لطة المس   تقلة للانتخاب   ات ف   ي ا    ار اش   رافها عل   ى الانتخاب   ات الرئاس   ية عل   ى 

 1122 21و 21أجل الحف اظ عل ى ش فافية الانتخاب ات الرئاس ية لي وم توفير كافة الشروط من 

جدي دا يع د بمثاب ة ن مانة إن افية أدرج ه ا الهيئ ة عش ية الانتخاب ات الرئاس ية ،  اتخرت قرارا

 نفاء مزيدا من الش فافية عل ى العملي ة عموم ا مم ثلا ف ي مرافق ة ممثل ي المترج حين عن د نق ل 

دكتور محم   د ش   رفي  نيج   ب أن يراف   ق ممثل   و المترج   حين محان   ر الف   رز، حي   ث اك   د رئيس   ها ال   

محانر الفرز بمجرد إعدادها إلى غاية وصولها إل ى مق ر الس لطة...على أن نتكف ل ب نقلهم أينم ا 

تواج     دوا إل     ى مق     ر الس     لطة والمجل     س الدس     توري، لندل     ق الطري     ق لهائي     ا أم     ام ك     ل م     ن يري     د 

 14"ليهاالتشويه، ولصون الأمانة التي أقسمنا على الحفاظ ع

والهيئة  لطة الوطنية للانتخابات بالجزائرإالتقييم والمقارنة بين الس :المبحث الثاني

إللانتخابات بتونس.  العليا المستقلة

سيتم التقييم والمقارنة بين السلطة الو نية للانتخابات بالجزائر والهيئ ة العلي ا المس تقلة 

ين اثن   ين  المس   توى ال   وظيفي م   ن حي   ث مقارن   ة للانتخاب   ات بت   ونس وذل   ك ب   التطرق ال   ى مس   توي

 المالي.ثم المستوى التنظيمي و  ت ومهام كل منهمامستوى الصلاحيا الهيئتين على

إالمستوى التنظيمي والمالي.   :المطلب الأولإ

  يمكننا ان نلاحظ ذلك من خلال الهياكل التالية

ارة ف    ي ك    ل م    ن الق    انون العض    وي يحت    ل ن مجل    س الهيئ    ة ن ال    ري يش    ار إلي    ه  ه    رل العب      

 15من القانون العضوي الجزائري لا و القانون الأساس ي التونس  ي  الفص ل 11الجزائري  المادة 

م   ن الق   انون الأساس     ي التونس    ي لا الأهمي    ة الكب   رى ف    ي س   ير عم    ل الهيئت   ين و ه    و بمثاب   ة الهيئ    ة 
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و الع    دد حي    ث يتس    ون المداول    ة ل    دى كلاهم    ا، غي    ر أن المجلس    ين يختلف    ان م    ن حي    ث التركيب    ة 

أعض   اء  2،  يتس   ون م   ن  15عض   وا  51المجل   س ف   ي الس   لطة الو ني   ة المس   تقلة للانتخاب   ات م   ن 

، وربم  ا يفس  ر الع  دد المرتف  ع ل  دى  16فق ن بالنس  بة للهيئ  ة العلي  ا المس  تقلة للانتخاب  ات بت  ونس 

م ع الم دني السلطة بسولها محاولة للمشر  الجزائري في اشراك اكبر ما يمكن من فعالي ات المجت

 1أعض  اء م  ن الكف  اءات الجامعي  ة و  21ف  ردا ان  افة ال  ى  11ف  ي الس  لطة ، حي  ث خص    له  ا 

خمس ة كف اءات  15محض ران قض ائيان  1موثق ان و 1محامي ان  1قضاة من المحكمة العليا و 

جخص   يات و ني   ة ومم   ثلان ع   ن الجالي   ة الو ني   ة، ف   ي ح   ين تتس   ون الهيئ   ة العلي   ات  15مهني   ة 

قا     ي –تس   عة اعض   اء فق   ن ه   م كالت   الي  قا     ي ع   دلي  12اب   ات بت   ونس م   ن المس   تقلة للانتخ

محاموع         دل إش         هاد أو ع         دل تنفيروأس         تاذ ج         امعي ومهن         دس مخ         ت  ف         ي مج         ال –إداري 

المعلوماتي  ة ومخ  ت  ف  ي الاتص  الو مخ  ت  ف  ي المالي  ة العمومي  ة و عل  ى أن يس  ون جم  يعهم له  م 

 .         سنوات انافة الى عضو يمثل التونسيين بالخارت 21خبرة 

ي     تم ف     ي ت     ونس انش     اء لجن     ة ص     لب المجل     س التش     ريعي تتكف     ل با ش     راف عل     ى انتخ     اد  

اعض  اء مجل  س الهيئ  ة ف  ردا ف  ردا ع  ن  ري  ق الانتخ  اد م  ن    رف أعض  اء الهيئ  ة  التش  ريعية، 

 1121لس     نة  15م     ن الق     انون الاساس      ي ع     دد  11وه     ي عملي     ة يض     بطها بدق     ة  الفص     ل رق     م 

نج     د ان المش     ر   17ا المس     تقلة للانتخاب     ات بت     ونسللهيئ     ة العلي       121ديس     مبر  11الم     ؤرف ف     ي 

الجزائ  ري يكتف  ي با ش  ارة ال  ى أن اختي  ار أعض  اء مجل  س الس  لطة ي  تم ع  ن  ري  ق الانتخ  اد م  ن 

    رف النظ    راء غي   ر أن    ه ي   تم اختي    ار أعض    اء مجل   س الس    لطة المس   تقلة للم    رة الاول   ى بن    اء عل    ى 

ف عل    ى تش     كيل وتنص     يب مش    اورات تف       ي لاختي    ار جخص     ية و ني    ة توافقي     ة تت    ولى الاش     را

 .18مجلس السلطة 

ينتخ    ب ال    رئيس ف    ي الس    لطة المس    تقلة للانتخاب    ات م    ن      رف أعض    اء  مجلس    ها بأغلبي    ة 

، ف  ي ح  ين ان  ه ينتخ  ب رئ  يس الهيئ  ة العلي  ا المس  تقلة للانتخاب  ات ف  ي الجلس  ة العام  ة 19الأص  وات 

، مم   ا يع   د اختلاف   ا 20للمجل   س التش   ريعي م   ن ب   ين المترج   حين م   ن الأعض   اء التس   عة المنتخب   ين 

جوهريا في مستوى الشرعية التي يحظى  ها كل واحد منهما، يتمتع الرئيس في الهيئ ة والس لطة  

و ف  ي غال  ب الأحي  ان بالص  لاحيات نفس  ها خاص  ة ف  ي م  ا تعل  ق بتمثي  ل الهيئ  ة ،حي  ث يعتب  ر رئ  يس 

آم     ر ص     رف  الهيئ     ة العلي     ا المس     تقلة للانتخاب     ات ه     و ممثله     ا الق     انوني وه     و رئ     يس مجلس     ها  و 

، ويوق  ع قراراته  ا  كم  ا  22. ويعق  د اجتم  ا  الهيئ  ة بطل  ب من  ه او م  ن نص    أعض  ائها 21ميزاني ه  ا 

ان رئ  يس الس  لطة بالنس  بة للجزائ  ر ه  و م  ن يت  رأس المكت  ب ويت  رأس المجل  س وينس  ق أش  دالهما، 

كم  ا تنف   رد الس   لطة المس  تقلة ف   ي الجزائ   ر وفق  ا للق   انون العض   وي الم  نظم بمكت   ب يتكف   ل وفق   ا 
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أعض    اء ينتخ    ب لم    دة س    نتين وه    و بتع    داد  11ق    انون بمهم    ة مس    اعدة ال    رئيس ويتس    ون م    ن لل

 المجلس لدى الهيئة العليا المستقلة للانتخابات بتونس.

- 25الهيئات بالجزائر يركرها القانون العضوي رقم  أما على مستوى الهيئات الفرعية:

نتخابات ويفرد لها حيزا كبيرا الخاص بالسلطة المستقلة للا  1122ديسمبر  21المؤرف في  12

   1121لسنة 15لاعكس القانون الأساس ي عدد 15-11-12-11-52-51 -52من الاهتمام   المواد 

للهيئة العليا  المستقلة للانتخابات بتونس، والري اشار إليها   121ديسمبر  11المؤرف في 

ت حيث ذكر الفصل وربن انشائها في حالات الانتخابات والاستفتاءا  12فقن في الفصل 

أن  للهيئة العليا المستقلة للانتخابات أن تحد  بمناسبة الانتخابات والاستفتاءات هيئات 

من قرار  21فرعية تتولى مساعدتها على القيام بمهامها المبينة في القانون  كما يبين الفصل 

ق  1121أفريل 11المؤرف في  1121لسنة  5الهيئة العليا المستقلة للانتخابات عدد 
 
والمتعل

ة للانتخابات، كما يضبن مجلس الهيئة بقرار 
 
بضبن النظام الداخلي للهيئة العليا المستقل

إجراءات اختيار أعضاء الهيئات الفرعية وصيد تعيينهم ونظام تأجيرهم، كما يختل  الونع 

ها اسم بالنسبة للهيئات الفرعية لدى السلطة المستقلة للانتخابات بالجزائر، والتي يطلق علي

وفقا لتوزيع الهيئة الانتخابية  25الى  15المندوبيات المحلية، حيث تتسون هرل الهيئات من 

وعدد البلديات، ويتم تحديدها بقرار من رئيس السلطة عكس ما يحد  لدى الهيئة العليا 

المستقلة للانتخابات بتونس ،حيث يتم اختيارهم من قبل مجلس الهيئة بالأغلبية المطلقة 

ائها غير، أن تشكيلة هرل المندوبيات تحدد بقرار من رئيس السلطة بناء على اقتراح لأعض

، كما تشترك الهيئات الفرعية 23منسقي المندوبيات الولائية، ووعد مصادقة مكتب السلطة 

أو المندوبيات في نفس المهام تقريبا من حيث تكفلها بسل ما يتعلق بالعملية الانتخابية محليا 

من قانون السلطة الفصل الثاني عشر من النظام الداخلي للهيئة  11في المادة  كما هو مبين

إالعليا المستقلة للانتخابات بتونس.

نظمي قوانين الانشاء الخاصة بالهيئتين هرل العملية كشسل :  أما على المستوى المالي

لعضوي رقم في الفصل الخاص بالأحسام المالية من القانون ا 15واضد  حيث ورد في المادة 

الخاص بالسلطة المستقلة للانتخابات ما نصه  تزود  1122ديسمبر  21المؤرف في  12- 25

السلطة بميزانية خاصة  ها وتحدد مدونة النفقات وشروط وكيفية تنفيرها  بقا للتشريع 

المعمول به وتتولى السلطة المستقلة اعداد ميزانية الانتخابات وتوزيع اعتماداتها ومتاكعة 

يرها بالتنسيق مع المصالد المعنية، وتمسك السلطة المستقلة محاسباتها وفق قواعد تنف

المحاسبة العمومية و تمسك محاسبة الاعتمادات المخصصة للانتخابات كشسل منفصل عن 

، يعتبر رئيس السلطة هو الآمر الرئيس ي بصرف ميزانية 24ميزانية تسيير السلطة المستقلة
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، باعتبارها 25عتمادات المخصصة للانتخابات ويضمن تنفيرها تسيير السلطة المستقلة والا 

، غير أن عبارة نتزودن تفيد ان 26تتمتع بالتخصية المعنوية والاستقلال الإداري والمالي

الاعتمادات المالية التي تستفيد  ها السلطة المستقلة من الحسومة في شسل ميزانية تسيير لا 

متروك في النهاية للحسومة  دراجه نمن قانون المالية تنفرد السلطة باقتراحها، بل الامر 

حسب تقديراتها وهوما يعأي أن هرا الاستقلال نسبي وليس مطلقا وإن ترك لها أمر تحديد 

مدونة نفقاتها وشروط وكيفيات تنفيرها، على عكس الهيئة العليا المستقلة للانتخابات 

وونوحا، حيث تضب  ن ميزاني  ة الهيئ  ة بتونس، فان الاستقلالية المالية تبدو أك ر عمقا 

باقت  راح م  ن مجلس  ها وتع  رن عل  ى الحسوم  ة  بداء ال  رأي قب  ل إحال ه  ا عل  ى المجلس 

، مما يعطي للبرلمان 27التش  ريعي للمصادق  ة عليه  ا  ب  ق الإجراءات الخاص  ة بميزاني  ة الدول  ة

هيئة العليا للانتخابات ويمنحها أك ر حصانه من أن تخضع المنتخب سلطة البي في ميزانية ال

إللحسومة ولتأثيراتها .

إالمستوى الوظيفي. :المطلب الثاني

 11الم ؤرف ف ي  1121و 15هرل الأه داف والص لاحيات الموض حة ف ي الق انون الأساس  ي ع دد 

حة ف ي الق  انون ف ي م ا يتعل ق بالهيئ ة المس تقلة للانتخاب ات بت ونس، و تل ك الموض   1121ديس مبر 

بالنس    بة للس    لطة المس    تقلة للانتخاب    ات ف    ي  1122ديس    مبر 21الم    ؤرف ف    ي  2-22العض    وي رق    م 

 الجزائر. 

بالنس    بة للق    انون الاساس     ي للهيئ    ة العلي    ا المس    تقلة  5و  1م    ن خ    لال النظ    ر ف    ي الفص    لين 

ديس  مبر 21الم ؤرف ف ي  2-22ف ي الق انون العض وي رق م  22ال ى  1للانتخاب ات بت ونس و الم واد م ن 

بالنس    بة للس    لطة المس    تقلة للانتخاب    ات ف    ي الجزائ    ر، ويب    دو أن هن    اك  تش    ابه وه    و أم    ر  1122

لطبيع  ة الهيئ  ات الإش  رافية لأن جمي  ع ص  لاحيات ك  ل م  ن الهيئ  ات الإش  رافية ف  ي  بيع  ي ب  النظر 

ت    ونس والجزائ    ر ت    تلخ  ف    ي القي    ام بجمي    ع العملي    ات المرتبط    ة بتنظ    يم الانتخاب    ات و إدارته    ا 

 21الم      ؤرف ف      ي  12- 25للق      انون العض      وي رق      م  2، ووفق      ا للم      ادة الم      ادة 28والإش      راف عليه      ا 

المس       تقلة للانتخاب       ات ب       الجزائر  تت       ولى الس       لطة تحض       ير  الخ       اص بالس       لطة  1122ديس       مبر 

الانتخاب  ات وتنظيمه  ا وإدارته  ا والإش  راف عليه  ا ابت  داء م  ن عملي  ة التس  جيل إل  ى  غاي  ة الب  ي ف  ي 

الم    ؤرف ف    ي  2-22الق    انون العض    وي رق    م  1، كم    ا تح    دد ك    ل م    ن الم    ادة 29النزاع    ات الانتخابي    ة

م   ن الق   انون  5نتخاب   ات ف   ي الجزائ   ر والفص   ل بالنس   بة للس   لطة المس   تقلة للا  1122ديس   مبر 21

الخ اص  بالهيئ ة المس تقلة للانتخاب ات   1121ديس مبر  11الم ؤرف ف ي  1121و 15الأساس ي ع دد 

بت ونس بالتفص يل ه رل المه ام كش سل يجع ل م ن الص عب التفري ق  مم ا يؤك د ح رص المش ر  ف  ي 

 ق. البلدين على أن تسون الاهداف شاملة لمهام الهيئتين كشسل دقي
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كم   ا نلاح   ظ م    ن جه   ة أخ    رى تش   ا ها كبي    را ب   ين  بيع    ة تش   كيل الهيئت    ين البش   رية  حي    ث 

تتشابه شروط الانضمام الى هرل الهيئات  في العديد من النقاط عدا ال بعي منه ا ، فكلاهم ا 

يش  تر ان جمل  ة  م  ن العناص  ر الت  ي يج  ب ان تت  وفر ف  ي ال  راغبين للترج  د ال  ى عض  وية الهيئت  ين، 

ت   دعم الاس   تقلالية له   اتين الهيئت   ين، والاخ   تلاف الوحي   د ال   ري نلاحظ   ه يكم   ن ف   ي وه   ي عناص   ر 

اش   تراط الق   انون الأساس    ي للهيئ   ة العلي   ا المس   تقلة للانتخاب   ات ع   دم وج   ود تض   ارد للمص   الد 

، وه  و م  ا ل  م يش  ير الي  ه الق  انون العض  وي الجزائ  ري ال  ري أش  ار  30 يل  ة فت  رة العض  وية للهيئ  ة

س     وم علي     ه بحك     م له     ائي لارتس     اد جناي     ة أو جنح     ة كعقوب     ة س     البة ب     دورل ال     ى أن لا يس     ون مح

 .31للحرية

المتعل     ق بالس      لطة الو ني      ة المس      تقلة  12و22لق     د م      نح الفص      ل م     ن الق      انون العض      وي 

للانتخاب    ات ه    رل الأخي    رة، ص    لاحيات واس    عة ف    ي العملي    ات الانتخابي    ة تتج    اوز عملي    ة الرقاب    ة 

ظيمه ا  و إدارته ا بداي ة م ن عملي ات التس جيل ف ي الق وائم والإشراف ال ى تحض ير الانتخاب ات و تن

الانتخابي  ة ومراجع ه  ا م  رورا بس  ل عملي  ات تحض  ير الانتخاب  ات، وه  را م  ا يعتب  ر نقل  ة نوعي  ة نح  و 

نظ   ام الإدارة الانتخابي   ة المس   تقلة ف   ي الجزائ   ر، عل   ى حس   اد نظ   ام الإدارة الس   ابقة الت   ي كان   ي  

، ونف س الش   ي بالنس بة للهيئ  ة 32ض ير وتنظ  يم الانتخاب اتتحتك ر ك ل الص  لاحيات المتعلق ة بالتح

 1121لس     نة 15العلي     ا المس     تقلة للانتخاب     ات ف     ي ت     ونس، حي     ث اك     د الق     انون الاساس      ي ع     دد 

م    ن  11م    ن الم    ادة  11عل    ى اس    تقلالية الهيئ    ة، غي    ر أن الفق    رة   1121ديس    مبر  11الم    ؤرف ف    ي 

المس     تقلة  للانتخاب     ات، حي     ث  ع     ائق ف     ي وج     ه  الس     لطة الو ني     ة  12و 22الق     انون العض     وي 

جمدت العمل ببااي المواد و نزعي عن السلطة  اكع الإستقلالية العضوي الت ي ك ان يمك ن أن 

، وتج   در الإش   ارة هن   ا ال   ى 33يوفره   ا له   ا الانتخ   اد وه   و م   ا أن   ت  س   لطة جمي   ع أعض   ائها معين   ين

ال   يمن الق   انوني  المش   ر  الجزائ   ري  والتونس    ي  ق   د اش   تر ا عل   ى رئ   يس الس   لطة وأعض   ائها أداء

أم     ام جه     ة قض     ائية، تأكي     دا عل     ى الت     زام الحي     اد و الش     فافية و النزاه     ة  وب     الالتزام بالق     انون 

والدس     تور وع      دم الخض     و  أو الانحي      از لأي جه     ة كان      ي، غي      ر ان     ه اغف      ل ذل     ك عل      ى منس      قي 

م      ن الق       انون  11وأعض      اء المن      دوبيات الممثلي       ات الدبلوماس      ية والقنص       لية  ف      ي ن        الم       ادة 

 .34و على اعضاء اللجان الانتخابية في القانون نفسه 12 -22وي العض

م  ن  211و  215م  ن جه  ة أخ  رى يلاح  ظ أن  ه كع  دما ك  ان المجل  س الدس  توري بموج  ب الم  ادة

الدس     تور ينف     رد باس     تقبال وفح       ملف     ات المترج     حين لانتخ     اد رئ     يس الجمهوري     ة، وإع     لان 

جه    ة  ع    ن وفص    ل  12و22ق    انون العض    وي القائم    ة النهائي    ة مباش    رة ، أص    بح كع    د ص    دور ال

وإع  لان له  ائي له  ا، وه  را الإج  راء وإن فس  رل ال  بعي عل  ى أن  ه إيج  اوي لص  الد الم  وا ن المترج  د، 

لأن      ه ي      دعم ويض      من حق      ه ف      ي الطع      ن وف      ق مب      دأ التقا        ي عل      ى درجت      ين، ولا أث      ر ل      ه عل      ى 
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م المجل     س اس     تقلالية الس     لطة المس     تقلة، ف     نن ح     ق الطع     ن ف     ي ق     رار الس     لطة المس     تقلة أم     ا

الدس   توري م   ن وجه   ة نظ   ر أخ   رى يع   د مساس   ا بقراراته   ا ومسان ه   ا وق   دحا ف   ي اس   تقلالي ها، مم   ا 

يجعلها في النهاي ة أق ل مرتب ة م ن المجل س الدس توري وخان عة ل ه ف ي ه را الجان ب، وعلي ه ي رى 

أر  حاد ه  را ال  رأي أن يس  ون ح  ق الطع  ن أم  ام الس  لطة المس  تقلة نفس  ها، وتس  ون ه  ي ص  احبة 

الإع  لان النه  ائي ع  ن قائم  ة المترج  حين المقبول  ة لانتخاب  ات رئ  يس الجمهوري  ة، لاس  يما  الح  ق ف  ي 

، أم     ا الق     انون الأساس      ي للهيئ     ة العلي     ا 35أن ه     را ال     نمن متب     ع ل     دى كع     ي الهيئ     ات الرقابي     ة

تت     ولى الهيئ     ة العلي     ا المس     تقلة للانتخاب     ات ’’ المس     تقلة للانتخاب     ات ف     ي ت     ونس في     ن  عل     ى أن 

ملي  ات المرتبط   ة بتنظ  يم الانتخاب   ات والاس  تفتاءات وإدارته   ا والإش  راف عليه   ا القي  ام بجمي   ع الع

وذل   ك  بق   ا له   را الق   انون وللتش   ريع الانتخ   اوي، وتق   وم ف   ي ه   را الإ    ار بقب   ول ملف   ات الترج    د 

 .36للانتخابات والبي فيها وفقا لأحسام التشريع الانتخاوي

إالخاتمة 

الإدارة الإنتخابي ة   تونس قد نقل ة نوعي ة ف يو الجزائر كل من الإشرافية في  الهيئاتشسلي  

إن المه  ام المنو   ة  فيف  ري ب  الجزائر، 11ح  راك فرن   ها ث  ورة ف  ي ت  ونس و ، ه  رل النقل  ة  بالبل  دين

يس    محان ا  ريق    ة تعي    ين المس    ؤوليات فيهم    ا سك    ر بيع    ة التركيب    ة الت    ي تميزهم    ا و هيئتين و لب    ا

 12- 25يك   ن ف   ان الق   انون العض   وي  رق   م مهم   ا و ديي   ر كبي   ر ف   ي العملي   ة الإنتخابي   ة، بأح   دا  ت

ون    ع ك    ل  ف    ي الجزائ    ر الخ    اص بالس    لطة المس    تقلة للانتخاب    ات  1122ديس    مبر  21الم    ؤرف ف    ي 

ل    را فق    د س    محي لن    ا الدراس    ة بالمقارن    ة ب    ين هلت    ين حياده    ا الش    روط لاس    تقلالية الس    لطة و 

 الهيئتين والوصول إلى جملة من الفروقات أهمها    

  .ثر كبيرة في  بيعة كل من الهيئتينوسياقات التأسيس كان له أمسارات اختلاف  -

 المهام الموكلة لكلا الهيئتين.لا تمس بجوهر الأداء و تنظيمية الختلافات الا  -

م ن الم ادة  11الفق رة -طة المس تقلة ف ي الجزائ ر عل ى تعي ين جمي ع الأعض اء لتعتم د الس  -

المس  تقلة للانتخاب  ات بت  ونس الت  ي  لي  اللهيئ  ة الع عل  ى عك  س  -2و22م  ن الق  انون العض  وي  11

 .يعمق مسارها الاستقلالية و  بين مما يرسخ مبدأعضائها منتخيعد كل أ

حقي ه   ا ف   ي أو س الدس   توري ف   ي م   ا يتعل   ق ب   الطعون ارتب   اط الس   لطة ف   ي الجزائ   ر ب   المجل -

كم   ا ه   و الح    ال ف   ي ت   ونس حي    ث ة المترج   حين للانتخاب   ات الرئاس    ية، الاع   لان النه   ائي ع   ن قائم    

 .الهيئة العليا المستقلة للانتخابات حق الاعلان عن ذلك تحتكر 

الاخ  تلاف الج  وهري ف  ي م   ا يتعل  ق كعلاق  ة الهيئ  ة بالمج   الس التش  ريعية المنتحب  ة حي   ث  -

عض    اء الهيئ    ة ف    ي ح    ين ت    م تعيي    نهم ل    دى الس    لطة التش    ريعي بت    ونس باختي    ار أيق    وم المجل    س 

 .المستقلة للانتخابات بالجزائر



 الهاديدوش د. .................................... ................................. هيئتي الرقابة على الانتخابات في كل من الجزائر وتونس 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
139 
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1https://ar.wikipedia.org/wiki/1111 تاري  الا لا  11 جانفي  

 من الدستور التونس ي   211انظر الباد السادس القسم الاول الفصل  2

  121صفحة  21عدد  1121فيفري  12الرائد الرسمي للجمهورية التونسية      3

 524عدد   1121ماي  21الرائد الرسمي للجمهورية التونسية  1121لسنة  15القرار عدد –

 1121ديسمبر  11المؤرف في  1121لسنة  15من للقانون الاساس ي عدد  5الفصل  5

6 https://ar.wikpedia.org1111و2و11تاري  الزيارة  و 

 7  https://web.archive.org/web/2016102602020211211و15و21تاري  الزيارة  و 

-https://www.arabدليل الانتخابات البلدية في تونس ترسي  للمارسات الديمقرا ية الموقع الالكتروني  8

reform.net/ar/publication 11211و5و11و  تاري  الزيارة  

المركز العروي للابحا  و الدراسات الدوحة  1111شباطوفبراير  12الجزائر من الحراك الى الانتخابات تقرير رقم  9

1111 
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كة في الانتخابات لعدم وجود ثقة في المؤسسات المشرفة في العمل السياس ي من خلال انخفان نسبة المشار 

على العملية الانتخابية  مما قد يؤدي الى عزوف يقابله انفراد بالسلطة قد يؤدي الى اختلالات سياسية تؤثر 

 على الاستقرار السياس ي. 
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 وكالة  الأنانول محمد سالمي قراءة في ما وراء ارقام انتخابات الرئاسة الجزائرية   13

https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A3    1111و15و15تاري  الزيارة 
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المتعلق بالسلطة الو نية المستقلة  1122سبتمبر  21مؤرف في  2-22من القانون العضوي رقم  11المادة  15

 1122سنة  55ريدة الرسمية عددل نتخابات الج

للهيئة العليا المستقلة   121ديسمبر  11المؤرف في  1121لسنة  15من القانون الاساس ي عدد  5الفصل  16
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 1122سنة  55ل نتخابات الجريدة الرسمية عدد

 من القانون العضوي المركور أعلال 51المادة  19
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المتضمن القانون  12/12الحملات الانتخابية في أحكام الأمر رقم تمويل 

 العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

 بين أسس التمكين ومتطلبات الرقابة 

 شوقي يعيش تمامد. 

  د. سفيان عبدلي

 بسكرةجامعة  كلية الحقوق والعلوم السياسية

 مقدمـــــــــــة

لذلك تضع ، عملية الانتخابية لل ةلعناصر المكوناالانتخابية من أهم  تعتبر الحملة

خلالها ، الضمانات التي تكفل تحقيق المساواة بين المرشحين العديد من  التشريعات

اعتمدت معظم سيما ما تعلق منها بالتوازن المالي بين المترشحين ، ولكفالة هذا الأمر 

التبرعات والنفقات، تمويل للحملات الانتخابية تعمل على الحد من ضوابط لالدول 

فتفرض على الأحزاب السياسية وعلى المرشحين الكشف عن مصادر تمويلهم، فضلا عن 

طبيعة إنفاقهم وحتى تكون الأحكام القانونية فعالة، فإن تطبيق عملية تمويل 

تقوم بعض الدول بتقديم مساهمات للأحزاب  ، حيثالانتخابات تصبح ضرورة قصوى 

، والتقليل من تأثير المال في السياسة، الانتخابيةنفيذ الحملات بالتساوي لمساعدتها في ت

فالتمويل العام أو المقدم من الدولة يخلق نوعا من التوازن للتمويل السياس ي ويساعد 

 للإنفاقيعتبر غياب سقف و  1الانتخابية. ةعلى زيادة ثقة الناخبين في نزاهة العملي

ياسية في العديد من الدول، ما أتاح الانتخابي أحد أهم عوامل فساد الحياة الس

 .2صححاب النفو  الفرصة الكبر لدخول البرلمان على حساب الأقل تمويلالأ

الجزائري من خلال القانون العضوي الجديد لذلك تدخل المشرع الانتخابي 

بط لتمويل الحملات الانتخابية وإنفاقها، وبسط الرقابة والوضع ض 12/12للانتخابات 

حظر الأفعال التي تشكل جرائم  مع سقف مالي لا يجوز للمرشح تجاوزه. عليها، وتحديد

، وسنحاول من المالي، وفرض عقوبات جزائية عليها والإنفاقمخالفة لضوابط التمويل 

خلال هاته الورقة البحثية تسليط الضوء على ما أسفر عنه القانون العضوي الجديد 
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ات الرقابة على العنصر المالي في الحملة في ما يخص المقتضيات المتعلقة بضوابط وكيفي

 الانتخابية، وفي ضوئه نثير إشكالية مركزية:

المتضمن  12/12هل وفق المشرع الجزائري من خلال المستجدات التي جاء بها الأمر 

القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات في تأطير أحكام دقيقة تراعي منطق التوازن 

حين والتوازن بينهم في الجانب المالي من جهة، وتضمن في نفس بين تكريس حقوق المترش

الوقت إحكام عملية الرقابة على مدى صححة الضوابط المتعلقة بالتمويل وما يترتب عنه 

 من إنفاق؟

 المحور الأول 

 الإطار الناظم لضوابط وكيفيات تمويل الحملات الانتخابية

ين في كثير من الأحيان، فإن من شأن  لك بالنظر لاختلاف وتباين المراكز المالية للمرشح

الإخلال بمبدأ المساواة بين المرشحين إ ا لم تحترم قواعد وأحكام تمويل الحملة الانتخابية، 

لذلك تدخل المشرع الجزائري بتأطير دقيق لتمويل الحملة الانتخابية بما يضمن تحقيق 

ناسبة الانتخابات الرئاسية المساواة بين المرشحين وتحقق تكافؤ الفرص فيما بينهم بم

 والتشريعية على حد سواء، دون شمول  لك للانتخابات المحلية.

كما أن توافر رقابة قوية على عملية تمويل الحملات الانتخابية، يعد عاملا أساسيا في 

ترسيخ مبادئ المساواة والعدالة وتكافؤ الفرص بين المرشحين، مما يؤدي إلى شعور المواطنين 

تهم لا تباع ولا تشترى وإنما تمنح أصواتهم لمن يستحقها بغض النظر عما أنفقه بأن أصوا

 . 3هذا المرشح أو  اك أثناء الحملة الانتخابية

إن الأحكام التي تنظم تمويل الحملات الانتخابية ترتبط بجانبين، الأول يخص منابع 

تحديد الجهات  وإيرادات الحملة الانتخابية التي يحرص المشرع كل الحرص على ضمان

 المكفلة بها ومقتضياتها، أما الجانب الثاني فهو يخص موضوع النفقات الانتخابية.

والنفقات الانتخابية، عموما، هي المبالغ أو الأشياء المادية التي تنفق بهدف التصويت 

لمرشح أو لكيان سياس ي أثناء الحملة الانتخابية. وقد حدّد القضاء ثلاث عناصر أساسية 

في النفقات الانتخابية وهي: وقت صرف النفقة، الجهة المقدمة للنفقة، والهدف من  تتحكم

 .4النفقة الانتخابية

 أولا: مصادر تمويل الحملة الانتخابية.
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تباينت مواقف الأنظمة الانتخابية المقارنة بخصوص الجهات التي تتكفل بتمويل 

ربط المسألة بنوعين من التمويل،  الحملات الانتخابية، فالمشرع الفرنس ي على سبيل المثال

أحدهما صادر من الدولة، والثاني تمويل خاص يخضع لضوابط محددة سيما إ ا كان مقدم 

وسلك المشرع الأمريكي مسلكا مغايرا تماما حيث أنشأ لهذا الغرض صندوقا  ،من غير الأحزاب

ه كل فرد أمريكي خاصا على مستوى دولة الاتحاد كبند مستقل في باب الإيرادات يساهم في

 5خاضع للضريبة بدولار شهريا يتم توزيعها فيما بعد على المترشحين للانتخابات

 القانون في حين  هب المشرع الجزائري في اتجاه نظيره الفرنس ي عندما حدد بموجب 

 ، مصادر تمويل الحملة الانتخابية كما يلي:6العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

ياسية المشكلة من اشتراكات أعضائها أو المداخيل الناتجة عن مساهمة الأحزاب الس -

 نشاط الحزب،

 المساهمة الشخصية للمترشح، -

 الهبات النقدية أو العينية المقدمة من المواطنين كأشخاص طبيعية، -

المساعدات المحتملة التي يمكن أن تمنحها الدولة للمترشحين الشباب في القوائم  -

 نتخابات التشريعية والمحلية،المستقلة بمناسبة الا 

 إمكانية تعويض الدولة لجزء من نفقات الحملة الانتخابية. -

ومنع القانون على كل مترشح لأي انتخابات وطنية أو محلية أن يتلقى بصفة مباشرة أو 

أو أي مساهمة أخرى؛ مهما كان شكلها، من أي دولة  عينيةغير مباشرة، هبات نقدية أو 

 .7ص طبيعي أو معنوي من جنسية أجنبيةأجنبية أو أي شخ

ويبدو جليا أن مصادر تمويل الحملة قد عرفت تدقيقا وتوسعا ملحوظا في ظل القانون 

، سيما بعد تمكين الفئة الشباب 8الانتخابي الجديد مقارنة مع ما كان معمولا به من قبل

ون القوائم المعتزمين الترشح من مساعدات في إطار القوائم المستقلة بشكل حصري د

 الحزبية. 

غير أن ما يستوقفنا من ملاحظة تتعلق بالمصدر المذكور في الأخير والمتعلق بإمكانية 

تعويض الدولة لجزء من نفقات الحملة الانتخابية حيث اعتبرها المشرع جزءا من المصادر 

م أن التي يمكن أن تمول بها الحملة ، ونرى أن  لك مما يدخل في مساهمات الأحزاب ما دا
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المشرع نص صراحة أن هاته التعويضات المقدمة والمستخلصة من النفقات المبررة تدفع 

 9للحزب الذي أودع الحزب تحت رعايته أو إلى قائمة المترشحين

العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، الحد الأقص ى  القانون  98وقد سقفت المادة 

دج( فيما  011.111عمائة ألف دينار )للهبات بالنسبة لكل شخص طبيعي في حدود مبلغ أرب

دج( فيما يخص  011.111يخص الانتخابات التشريعية، وفي حدود ستمائة ألف دينار )

( سنوات، عن طريق 3الانتخابات الرئاسية. كما فتحت إمكانية تحيين هذا الحد كل ثلاث )

 التنظيم.

طرف الحزب أو من طرف ويتعين على المترشح للانتخابات الرئاسية، والمترشح الموكل من 

مترشحي القائمة المستقلة بالنسبة للانتخابات التشريعية تبليغ لجنة مراقبة تمويل حسابات 

 الحملة الانتخابية بقيمة الهبات وبقائمة أسماء الواهبين.

وقد استثنى القانون الهبات المقدمة من الجزائريين المقيمين في الخارج من أجل تمويل 

المتعلقة بالمترشحين أو قائمة المترشحين في الدوائر الانتخابية في الخارج،  الحملة الانتخابية

 فلا تعتبر بمثابة تمويل أجنبي للحملة الانتخابية.

كما لا يمكن أن يتجاوز مقدار هذه الهبات بالنسبة للشخص الطبيعي ما يعادل 

مائة ألف دينار دج( فيما يخص الانتخابات التشريعية، وست011.111أربعمائة ألف دينار )

 دج( فيما يخص الانتخابات الرئاسية.011.111)

العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، الطريقة التي يتم  القانون من  82وحدّدت المادة 

بمقتضاها دفع الهبات بأن ألزمت الدفع بطريق الشيك أو التحويل أو الاقتطاع الآلي أو 

دج(.وقد يضن البعض أن هذا  2.111دينار ) البطاقة البنكية، كل هبة يتجاوز مبلغها ألف

المبلغ زهيد مما لا يقتض ي دفعه بواسطة شيك على وجه الخصوص ، لكننا نرى في المقابل 

أن مثل هكذا حكم يعتبر ضروري ومن شأنه أن يقطع الطريق أمام كل محاولات التمويل غير 

جوهر مبدأ المساوة بين  المحدد أو الخفي للحملة الانتخابية والذي من شأنه أن ينال من

المترشحين أثناء الحملة الذي يعتبر مؤشرا ضروريا لقياس مدى نزاهة العملية الانتخابية 

 بوجه عام والجملة الانتخابية على وجه الخصوص.

 ثانيا: النفقات الانتخابية والتعويضات المتصلة بها



 سفيان عبدلي د./ شوقي يعيش تمام د. ................................... 12/12مويل الحملات الانتخابية في أحكام الأمر رقم ت 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
145 

أو الحزب خلال الحملة  يقصد بالنفقات الإنتخابية تلك المصاريف التي يتحملها المترشح

الانتخابية بهدف التماس أصوات الناخبين ، كما تعرف على أساس أنها النفقات التي 

تتضمن المدفوعات التي تقوم بها الحملات الانتخابية للخدمات أو الأغراض المرادة من أجل 

 .10التأثير في نتيجة الانتخابات

هو النفقات القانونية التي يجيزها ونشير إلى وجهين من النفقات الانتخابية، الأول 

القانون الانتخابي ويسمح بها في حدود الأطر والضوابط المقررة، أما الوجه الثاني فهو 

النفقات غير القانونية أو غير المشروعة التي تكون ناتجة عن رشاوى الموظفين، وتوزيع 

والمؤسسات الخيرية  رشاوى عينية أو نقدية على الناخبين أو تبرعات غير دورية للجمعيات

 .11والنوادي أو التوظيف المقنع والمفاجئ قبل وأثناء الانتخابات وحتى بعدها

والجدير بالذكر أن المشرع الجزائري استقر من خلال القوانين الانتخابية التي عرفتها 

الجزائر خصوصا بعد التعددية السياسية على تحديد سقف انتخابي بمناسبة الانتخابات 

من خلال تحديد  12/12والتشريعية، وقد تم ضبط هذا التسقيف في ضوء الأمر الرئاسية 

سقف القانون نفقات حملة المترشح للانتخابات الرئاسية بمائة وعشرين مليون دينار 

دج( في الدور الأول. ويرفع هذا المبلغ إلى مائة وأربعين مليون دينار  120.000.000)

 .12دج( في الدور الثاني 201.111.111)

كما سقفت نفقات الحملة الانتخابية لكل قائمة في الانتخابات التشريعية بحد أقصاه 

. وغني عن البيان أن مبلغ 13دج( عن كل مترشح 1.011.111مليونان وخمسمائة ألف دينار )

النفقة يزداد في الدوائر التي تتميز بتوسعها وزيادة عدد مقاعدها، وتتناقص في الدوائر التي 

 0ا أو توسطها سيما ما يتعلق بالولايات الجديدة العشر التي خصصت لها تتميز بصغره

 مقاعد.

وينبغي التنويه في هذا الصدد على أن لهذا التسقيف دلالته في تكريس التوازن بين 

المترشحين في الحملة الانتخابية من جهة، ومن جهة أخرى يعتبر معيارا معولا عليه في 

 تعويض النفقات الانتخابية. 

يث يظهر جليا أن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات خول لكل مترشح ح

( في حدود النفقات %21للانتخابات الرئاسية الحق في تعويض جزافي قدره عشرة في المائة )

 المدفوعة فعلا.
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( % 21وعندما يحرز المترشح للانتخابات الرئاسية على نسبة تفوق عشرة في المائة )

( من الأصوات المعبر عنها أو تساويها، يرفع هذا التعويض % 11في المائة ) وتقل عن عشرين

 ( من النفقات المدفوعة فعلا وضمن الحد الأقص ى المرخص به.% 11إلى عشرين في المائة )

( بالنسبة للمترشح الذي نخضل على %31وترفع نسبة التعويض إلى ثلاثين في المائة )

 من الأصوات المعبر عنها.( %11أكثر من عشرين في المائة )

( %11يمكن قوائم المترشحين للانتخابات التشريعية التي أحرزت عشرين في المائة )كما 

( %11على الأقل، من الأصوات المعبر عنها، أن تحصل على تعويض بنسبة عشرين في المائة )

ى من النفقات المدفوعة فعلا ضمن الحد الأقص ى المرخص به. ويدفع هذا التعويض إل

 .14الحزب السياس ي الذي أودع الترشح تحت رعايته أو إلى قائمة المترشحين الأحرار

غير أنه لا يتم التعويض عن النفقات الانتخابية إلا بعد إعلان المحكمة الدستورية 

النتائج النهائية واعتماد حسابات الحملة الانتخابية من طرف لجنة مراقبة تمويل حسابات 

 .15الحملة الانتخابية

 ثالثا. التزامات المترشحين في الحملة الانتخابية.

فرض القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات على المترشحين مجموعة من 

 الالتزامات القانونية، خلال الحملة الانتخابية. 

من العضوي المتعلق بنظام الانتخابات كل مترشح للانتخابات  80وهكذا ألزمت المادة 

 مة مترشحين للانتخابات التشريعية فتح ومسك حساب للحملة الانتخابية.الرئاسية وكل قائ

عندما يكون تمويل الحملة الانتخابية مكونا من هبات أو من مساهمات من الدولة، 

يتعين على كل مترشح للانتخابات الرئاسية وعلى كل قادحة مترشحين للانتخابات التشريعية، 

 تعيين أمين مالي للحملة الانتخابية.

للحملة من نفس القانون العضوي، كيفيات تعيين الأمين المالي  89وحددت المادة 

الانتخابية و لك بموجب تصريح مكتوب من المترشح للانتخابات الرئاسية أو من المترشح 

الموكل من طرف الحزب أو من طرف مترشحي القائمة الحرة بالنسبة للانتخابات التشريعية. 

الموافقة المكتوبة من الأمين المالي للحملة الانتخابية، لدى السلطة ويودع التصريح المرفق ب

 المستقلة أو مندوبيه السلطة المستقلة بالخارج المختصة بالنسبة للانتخابات التشريعية.
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كما لا يمكن للأمين المالي للحملة الانتخابية أن يكون أمينا ماليا إلا لمترشح واحد أو  

يمكن لمحافظ الحسابات المكلف بتقديم حساب الحملة  لقائمة مترشحين واحدة. ولا 

 .16الانتخابية أو لمترشح متواجد في قائمة المترشحين، أن يكون أمينا ماليا للحملة الانتخابية

وبمجرد إيداع التصريح لدى السلطة المستقلة، يقوم الأمين المالي للحملة الانتخابية 

الانتخابية. أما بالنسبة لقوائم المترشحين بفتح حساب بنكي وحيـــد بفرض تمويل الحملة 

للدوائر الانتخابية في الخارج، فيقوم الأمين المالي للحملة الانتخابية بفتح حسابي بنكي وحيد 

لدى البنوك المراسلة للبنوك الجزائرية بفرض تمويل الحملة الانتخابية على مستوى الدائرة 

من القانون العضوي المتعلق بنظام  88لمادة الانتخابية محل الترشح، طبقا لما تنص عليه ا

 الانتخابات.

ويتولى البنك المخطر فتح الحساب، وتسليم وسائل الدفع والخدمات الضرورية لتسييره 

( يوما، إلى الأمين المالي للحملة الانتخابية. وإ ا لم يفتح هذا 20في أجل خمسة عشر )

لي للحملة الانتخابية بنك الجزائر الذي الحساب عند انقضاء هذا الأجل، يخطر الأمين الما

 .17يعين له المؤسسة البنكية التي تتولى فتح الحساب

يشرف بنك الجزائر على فتح الحسابات البنكية، وتقع عليه مسؤولية التأكد من أن كل 

 مترشح أو كل قائمة مترشحين لا يحوز إلا على حساب واحد.

يرادات والنفقات المرتبطة بالحملة ويجب أن يبين حساب الحملة الانتخابية كل الإ 

 الانتخابية.

يعد الأمين المالي للحملة الانتخابية الموقع الوحيد للحساب البنكي للحملة الانتخابية ولا 

يمكنه منح التفويض لأي شخص آخر، بما فيهم المترشح نفسه.يعد الأمين المالي للحملة 

لذين ساهموا في تمويل الحملة الانتخابية. الانتخابية الوسيط الوحيد بين المترشح والغير ا

 .18وهو المؤهل الوحيد لتحصيل الأموال ودفع النفقات المرتبطة بالحملة الانتخابية

ويسلم الأمين المالي للحملة الانتخابية كل واهب وصلا، تحدد شروط إعداده واستعماله 

 عن طريق التنظيم.

رسال المعلومات المتعلقة بالحساب البنكي ويتعين على الأمين المالي للحملة الانتخابية ا

للجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابية. ويكون مسؤولا عن جميع أعمال التسيير 

 .19والإدارة التي يقوم بها في علاقته مع الغير، أو مع المترشح، أو قائمة المترشحين
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بالنسبة للانتخابات  كما يعد الأمين المالي للحملة الانتخابية، باسم المترشح نفسه

الرئاسية، وباسم المترشح الموكل من الحزب أو من مترشحي القائمة الحرة، بالنسبة 

للانتخابات التشريعية، حساب الحملة الذي يتضمن جميع الإيرادات حسب مصدرها، 

 وجميع النفقات حسب طبيعتها، التي تم تنفيذها.

مراقبة تمويل حسابات الحملة يجب أن يقدم حساب الحملة الانتخابية إلى لجنة 

الانتخابية من قبل محافظ الحسابات الذي يقوم بوضع هذا الحساب قيد الفحص بعد 

مراقبته الوثائق الثبوتية، غير أنه لا يكون تقديم الحساب بواسطة محافظ الحسابات، 

ة أو إجباريا، عندما لا يتحصل المترشح أو قائمة المترشحين على هبات من الأشخاص الطبيعي

 إعانات من الدولة.

أما بالنسبة بقوائم المترشحين للدوائر الانتخابية في الخارج، فيعد محافظ حسابات 

معتمد أو هيئة تعادله معترف بها من قبل سلطات البلد محل إيداع قائمة الترشح، على أن 

لحسابات تتأكد المصالح الدبلوماسية أو القنصلية من اعتماد سلطات البلد المعني لمحافظ ا

 المشار إليه أعلاه، وتمنح إشهادا عن  لك لممثل قائمة المترشحين وتبلغ السلطة المستقلة به.

 

 المحور الثاني

 الإطار الناظم للجهاز والمجالالرقابيلتمويل الحملات الانتخابية

لا يكف التنصيص على الضوابط والأطر التي تبين مقتضيات تمويل الحملات 

بليتعين من أجل ضمانتجسيد حقيقي ومنع كل تجاوز في هذا الاطار من تحديد ، الانتخابية

الآليات الرقابية التي يمكن الاستناد عليها من أجل تكريس نزاهة الحملة الانتخابية وصيانتها 

من كل ما يعتريها من شبهة عدم المساواة بين المترشحين، وهذا هو المنهج الذي سار عليه 

المتعلق بنظام الانتخابات، حيث  12/12خلال القانون العضوي  المشرع الجزائري من

استحدث لأول مرة جهاز مكلف بمراقبة صححة تمويل الحملة الانتخابية، كما ضبط الأحكام 

الجزائية التي تبين طبيعة الجرائم المتصلة بالحملة الانتخابية والعقوبات المقررة لها ، وهو ما 

 سوف نتناوله تباعا.
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لجنة مراقبة تمويل الحملة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية من قبل  أولا. ضبط

 الانتخابية

استحدث المشرع الجزائري لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابيةوأناط بها بشكل 

 .تمويل الحملة الانتخابيةأساس ي مهمة الرقابة على 

بات، طبقا للمادة وتتشكل اللجنة التي أنشئت لدى السلطة الوطنية المستقلة للانتخا

 من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، من: 220

 ،قاض تعينه المحكمة العليا من بين قضاتها، رئيسا 

 ،قاض يعينه مجلس الدولة من بين قضاته 

 ،قاض يعينه مجلس المحاسبة من بين قضاته المستشارين 

 حته،ممثل عن السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكاف 

 .ممثل عن وزارة المالية 

إن هذه التشكيلة تبدو منسجمة مع الصلاحيات المسندة لها، وهي تقترب مع ما أخذ به 

 المشرع الفرنس ي، حيث تتشكل لجنة تمويل الحملة الانتخابية من:

 ثلاثة أعضاء يتم ترشيحهم من قبل نائب رئيس مجلس الدولة       -

 ترشيحهم من قبل رئيس محكمة التمييز  ثلاثة أعضاء من محكمة النقض يتم    -

 ثلاثة أعضاء من هيئة المحاسبة المالية.       -

ويرى البعض أن إختصاص هاته التشكيلة لا يخرج عن الرقابة القضائية المعروفة، 

حيث أن تلك الرقابة لا يقصد أن تمارسها محاكم مختصة، وإنما يمكن أن تندرج تحت هذا 

 20رسها هيئات إدارية مستقلة يدخل في تشكيلها عناصر قضائيةالمعنى، الرقابة التي تما

وإن كنا نرى من جانبنا أنه كان بالإمكان أن يسير المشرع الجزائري على أساس العضوية 

المزدوجة أو المتعددة لكل فئة من الفئات الممثلة بلجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، بما 

ام والتحكم في الوقت خاصة مع إحتمال كثرة الملفات من شأنه أن يسهل العمل ويوزع المه

على أحكام عمل لجنة مراقبة  211إلى  220وقد نصت المواد من  التي تطرح عليها للبت فيها.

 تمويل الحملة الانتخابية.
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يتم إيداع حساب الحملة الانتخابية لدى لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية في أجل 

 تاريخ إعلان النتائج النهائية.  (، ابتداء من1شهرين )

وبانقضاء، هذا الأجل، لا يمكن المترشح أو قائمة المترشحين الاستفادة من تعويض 

 نفقات حملتهم الانتخابية.

ولا يجوز تقديم حساب الحملة الانتخابية عندما يكونفيحالة عجز. وفي حالة العجز، 

 اهمة من المترشح.وعند الاقتضاء بمس يتعين تصفية الحساب وقت إيداعه،

تراجع لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية صححة ومصداقية العمليات المقيدة في 

( أشهر قرارا وجاهيا تصادق 0حساب الحملة الانتخابية. وتصدر اللجنة في أجل ستة )

بموجبه على الحساب أو تعدله أو ترفضه. وبانقضاء هذا الأجل، يعد الحساب مصادقا 

 عليه.

ز للجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية منح تعويض عن نفقات الحملة في ولا يجو 

أعلاه،  220حالة عدم إيداع الحساب، أو إيداعه خارج أجل الشهرين المحدد بموجب المادة 

 أو في حالة رفض الحساب أو تجاوز الحد الأقص ى المرخص به للنفقات الانتخابية.

ه للنفقات الانتخابية، تحدداللجنة، بموجب في حالة تجاوز الحد الأقص ى المرخص ب

 قرار وجاهي، مبلغ التجاوز الذي يجب على المترشح دفعه للخزينة العمومية.

أما في حالة ما إ ا نتج عن حساب الجملة الانتخابية فائض في الموارد يكون مصدره 

 تنظيم.الهبات، يحول هذا الفائض إلى الخزينة العمومية، ضمن الشروط التي يحددها ال

الطعن في القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، مكنة من  212وخوّلت المادة 

في أجل شهر من  21قرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، أمام المحكمة الدستورية

تاريخ تبليغها، ومن المنتظر في هذا الصدد أن يحدد النظام الداخلي للمحكمة الدستورية 

يه بموجب الدستور، بعد تنصيب المحكمة ومباشرتها لعملها، تحديد الإجراءات المنصوص عل

 المتعلقة بكيفيات التصدي للطعن والفصل فيه وتبليغه وتنفيذه.

 .ثانيا. قمع مخالفات أحكام تمويل الحملة الانتخابية من قبل القاض ي الجزائي

 الركن المادي.  -2

يقوم بتمويل ق بنظام الانتخابات كل من من القانون العضوي المتعل 199جرّمت المادة 

 أو استفاد من تمويل مخالف للأحكام المحددة في هذا القانون العضــوي.
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ولم يحدد نص المادة، بالتدقيق، السلوك الإجرامي؛ فجاء جامعا لكل تمويل أو تلقي 

 تمويل، مخالفة لأحكام القانون العضوي.

كام القانون العضوي المتعلق بنظام ويمكن أن يستخلص من النص أن كل مخالفة لأح

الانتخابات، المتعلقة بتمويل الحملة الانتخابية، أو الاستفادة من التمويل المخالف للقانون، 

 يقع تحت طائلة التجريم.

وتشمل الأحكام التنظيمية لتمويل الحملة الانتخابية جميع نصوص المواد الواردة 

)المتعلق بتمويل الحملة الانتخابية ومراقبتها( من  بالقسمين الأول والثاني من الفصل الثاني

 الباب الثالث )المتعلق بالحملة الانتخابية وتمويلها(.

وهكذا، يمثل السلوك الإجرامي لجرائم الحملة الانتخابية، كل فعل مخالفة لأحكام 

حكام القانون العضوي المتعلقة بتمويل الحملة الانتخابية، أو الاستفادة من تمويل مخالف لأ 

  ات القانون.

وقد توسّع مشرع النص في السلوك المادي المجرم بحيث أصبح يشمل كل مخالفة 

 لأحكام القانون العضوي المتعلقة بتمويل أو تلقي التمويل خلال الحملة الانتخابية.

إن صياغة النص التجريمي، دون توضيح دقيق للعناصر المكونة للفعل المجرم، 

النصوص التنظيمية للحملات الانتخابية وترتيب أحكام جزائية على  والاكتفاء بالإحالة إلى

مخالفتها من شأنه أن ينتهك مبدأ ضرورة "وضوح النص الجزئي" ومبدأ "حظر التعقيد غير 

 .22الضروري" للنصّ الجزائي، وهي المبادئ  ات القيمة الدستورية

 الركن المعنوي. -1

انون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات من الق 199يقتض ي التجريم الوارد بنص المادة 

من قصد جنائيا عاما؛ بأن تتجه إرادة الفاعل لمخالفة أحد الأحكام القانونية المتعلقة 

بتمويل الحملة الانتخابية، مع علمه بأن مخالفة أحكام تمويل الحملة الانتخابية يقع تحت 

 طائلة التجريم ويعاقب عليه قانونا.

 ضلا عن اتجاه إرادة المستفيد إلى تلقي تمويلٍ لحملته الانتخابيةويتطلب القانون أيضا ف

إلى علمه بأن مصدر هذا التمويل مخالف لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 

 وبأنه يقع تحت طائلة التجريم ومعاقب عليه قانونا.
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عقوبة  اتمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخاب 199المادة قررت الجزاء. -3

دج، لكل  111.111دج إلى 01.111( سنوات والغرامة من0( إلى خمس )2الحبس من سنة )

من يقوم بتمويل أو يستفيد من تمويل مخالفة للأحكام المحددة في هذا القانون العضوي، 

مالم تشكل الوقائع وصفا أشد، طبقا لأحكام القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 

 قانون العقوبات.أوأحكام 

 خاتــمــة

على غرار الدول الديمقراطية، اهتم المشرع الجزائري بالتنظيم الدقيق للحملة 

الانتخابية من خلال أحكام تشريعية مفصلة، باعتبارها من أكثر المراحل تأثيرًا في العملية 

 الانتخابية برمتها.

دأ المساواة بين المترشحين وجاءت الأحكام الناظمة للحملة الانتخابية بهدف مراعاة مب

في استعمال الحملة والتحديد الزمني لنطاق بدايتها ونهايتها، ضبط مصادر تمويلها، تسقيف 

 الحد الأقص ى لنفقاتها، وتوقيع الجزاءات على مخالفة أحكامها.

كما استحدث المشرع الجزائري لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابيةوأناط بها بشكل 

 .تمويل الحملة الانتخابيّةلرقابة على أساس ي مهمة ا

بالتمويل أو الاستفادة من التمويل وجرّم المشرع الجزائري، أيضا كل الأفعال المتعلقة 

ـب عقوباتِ جزائيّة سالبة للحرية.  بمخالفة
ّ
 أحكام العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ورت

ا كان المشرعون يهدفون من خلال النصوص التشريعية الم
ّ
نظمة للحملات الانتخابية ولم

والجزاءات المترتبة عنها للوصول إلى حملة انتخابية نزيهة ومحايدة قوامها المساواة بين 

 المترشحين وإبعاد المال عن السياسة يمكن أن نخلص للاقتراحات والتوصيات التالية:

ة ضرورة تسخير كافة الإمكانات البشرية والمادية بيد لجنة مراقبة تمويل الحمل -

 الحملة الانتخابيّة.الانتخابية لأداء الدور الرقابي المنوط بها في مجال 

مراقبة تمويل الحملة الانتخابية مكنة الإخطار المباشر للجهات القضائية منح لجنة  -

 المختصة بالمعاينات المتعلقة بمخالفة أحكام تمويل الحملة الانتخابية  ات الطابع الجزائي.
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مراقبة تمويل الحملة لجنة و لقائمة المترشحين لإخطار فتح المجال للمترشح أ  -

الانتخابية بكل الانتهاكات المتعلقة بتمويل الحملة الانتخابية أو الإستفادة من التمويل 

 المخالف للقانون.

ضرورة ضبط السلوك المجرم، بدقة، فيما يتعلق بمخالفات تمويل الحملة الانتخابية، 

ت، بحسب درجة خطورتها وتأثيرها على العملية الانتخابية، مع أفضلية تقسيم تلك المخالفا

 وترتيب الجزاءات على هذا الأساس.

 :الهوامش
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 .  0،  0، ص ص 1120، آ ار  18، العدد  3، المجلد 9الانتخابية(، مجلة جامعة تكريت للحقوق، السنة 
القانون العضوي  من المهم أن نشير في هنا أن المجلس الدستوري ومن خلال قراره المتعلق بفحص مطابقة -21

للدستور أسقط الحكم الذي كان في مشروع القانون في ما يخص الطعن في قرارات لجنة مراقبة  12/12

 تمويل الحملة الانتخابية أمام السلطة الوطنية المستقلة، وحسن ما فعل حيث جاء في قراره هذا:  
علق بنظام الانتخابات موضوع الإخطار، قد نصت من الأمر المتضمن القانون العضوي المت 212اعتبارا أن المادة   -

على إمكانية الطعن في قرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية أمام السلطة الوطنية المستقلة 

 للانتخابات،
 220واعتبارا أن المشرع أقر إنشاء لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية لدى السلطة المستقلة بموجب المادة    -

 الأمر المتضمن القانون العضوي موضوع الإخطار، من

( من الدستور 10)المطة  18واعتبارا أن تكريس مبدأ ضمان الشفافية في تسيير الشؤون العمومية وفقا للمادة    -
تقتض ي استقلالية تامة للجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية عضويا ووظيفيا، في اتخا  قراراتها بكل حياد 

 شفافية، ومن ثم تكريس ضمان استقلاليتها،ونزاهة و 

من الأمر المتضمن القانون العضوي موضوع الإخطار، ينش ئ لجنة مراقبة تمويل  212واعتبارا أن نص المادة   -
الحملة الانتخابية باعتبارها جهازا تابعا للسلطة المستقلة، فإنه لا يستقيم والحال هذه أن يتم الطعن في 

 ا، حيث لا يمكن أن تكون السلطة المستقلة طرفا وقاضيا في آن واحد.قرارات اللجنة أمامه
22- Pierre de Montalivet, Les objectifs de valeur constitutionnelle, Paris, Dalloz, 2006, 

p. 285-290 ; François Luchaire, « Brèves remarques sur une création du Conseil 
constitutionnel : l'objectif de valeur constitutionnelle », RFDC., 2005, 64, p. 680. 

Cons. const., n° 2000-435 DC, 7 déc. 2000, cons. 52-53 ; Cons. const., n° 2005-514 
DC, 28 avr. 2005, cons. 14 ; Cons. const., n° 2000-437 DC, 19 déc. 2000, cons. 
3 ; Cons. const., n° 2003-475 DC, 24 juill. 2003, cons. 26 ; Cons. const., n° 2001-
455 DC, 12 janv. 2002, cons. 9 ; n° 2001-451 DC, 27 nov. 2001, cons. 13 ; n° 98-
401 DC, 10 juin 1998, cons. 10 ; Cons. Const., n° 2005-514 DC, 28 avr. 2005, 
cons. 14 ;Cons. const., n° 2003-473 DC, 26 juin 2003, cons. 5 ; Cons. const., n° 
2005-530 DC, 29 déc. 2005, cons. 77 ; Cons. const., n° 2003-473 DC, 26 juin 
2003, cons. 5 ; n° 2004-506 DC, 2 déc. 2004, cons. 5 ; Cons. const., n° 2003-473 
DC, 26 juin 2003, cons. 5 ; n° 99-421 DC, 16 déc. 1999, cons. 13 ; n° 2004-506 
DC, 2 déc. 2004, cons. 5 ; Cons. const., n° 2001-447 DC, 18 juill. 2001, cons. 27. 
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المتضمن  12-12 في الأمر رقم: التقاض ي على درجتين في النزاعات الانتخابية

  القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 

 بين التمكين الدستوري والنص التشريعي

 نهلة جديدي  دط.

 جامعة صفاقص

 عبد النور خليفيد. 

 3جامعة الجزائر 

 

 

 المقدمة:

ع العملي     ة الانتخابي     ة ف     ي جمي     ع مراةلا     ا للرقاب    ة القض     ا ية ال      ي يتو       ا         م       تخض    

القض     ار  داري االقض     ار الع     ادي االقض     ار الده     توريل اال      ي  عت               م  لي     ات ال فيل     ة 

بض  مان نها   ة العملي  ة الانتخابي  ة اةي  اد الق  ا مين عل ه  ا ق  ا يتمت  ع ب    القض  ار م    اه   تق لية 

من  ال  ي ت نع عل ى  ن: قالقض ار ه لتة م" تقلةقل ام ا  261جب اقادة مضمونة دهتوريا بمو 

يتمت  ع ب    القاض   ي م    اه  تق لية ا يفي  ة تن   ا ب    ع    مختل  ن الت   ري ات ال   ي يم      ن ت   رر 

 م  الدهتور. 1ف 271ا 271على ةياده بنع اقادتين 

ص     إن ة   ل الء    ور إض   ى القض   ار     و  خ   ر ة   ل ده   توري مض   مون   مي   ع اق   وا نينل ن

م    الده  تور: قالقض  ار مت  ا" لء مي  عقل قا  و ب   للم ة  ل م    ةق  و  اقوا ن  ة  261علي    اق  ادة 

يم     مي ع اق وا نين اقتالب ة ب   ايرتق ا بمناه بة العملي ة الانتخابي ة إض ى مص اف الواجب ات 

الو ني    ة ال     ي يتوج    ب عل    ى        م      ل      ة    ل مماره    ةها قانون    ا  ن  "     نف  ا لتفعي      الرقاب    ة 

ى نها       ة العملي      ة الانتخابي      ة اةي      اد الق      ا مين عل ه      ال  ي         ن قاعلي      ة الرقاب      ة القض      ا ية عل      

القض    ا ية   ت تم      إ  باه     نفاا درج     ي التقاض     يل ا     و       للم ة    ل ده    توري مض    مون ف    ي 

(ل اقد تم  عميم   ف ي التع دي  261)اقادة  1126اقادة ا  ها ية من  التعدي  الدهتوري لعام 

من   ال  ي ت نع عل ى  ن  : قيض م  الق انون التقاض  ي عل ى  261ادة ف ي اق  1111الدهتوري لعام 

 درجتين ايحدد شرا   اإجرارات تتبيق ق.
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إن الت   ر ا الده  توري  ل  ل الء   ور إض  ى القض  ار ااه   نفاا درجت  ين التقاض   ي  "  توجب 

عل     ى اقل     ر  ا  ها      ري موا بت       عن     د ه       الق     وانين ف     ي اق"     تقب  اال      ي م       بي ه     ا الق      انون 

 الانتخابي.

 ال  1112م     ار   21اق      ر  ف     ي  12-12 ع     د الق     انون الانتخ     ابي الص     ادر بموج     ب الأم     ر 

القوانين اقوا بة لتتلع اق ها الدهتوري اال ي  عت   نقلة نوعية في مج ال تني يم العملي ة 

الانتخابي   ة ةي   ب ج   ار بجمل   ة م     النص   وم اقنيم   ة قرةل   ة ا لمل   ة الانتخابي   ة االرقاب   ة عل   ى 

نصوصا تهدف إضى  عهيه آلي ات الرقاب ة القض ا ية عل ى العملي ة الانتخابي ةل  تمويلاا  ما تضم 

اهنحاال م  خ ل    ه اقداخل ة الوق وف عل ى قعالي ة    ه النص وم اق" تحدرة م   خ  ل 

  جابة على  شكالية التالية:

ما مدى التزام المشرع الجزائري بمبدأ التقاض ي على درجتين المكرس دستوريا 

 12 -12عند سنه لنصوص الأمر  1111من التعديل الدستوري لسنة  261دة بموجب الما

 المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات الجزائري؟

 اللإجابة على   ه  شكالية ق"منا   ه اقداخلة إضى محوري  إرنين:

 اقحور الأال: التقاض ي على درجتين مضمون  مام القاض ي  داري 

ني: ةك    ام اق    رارات القاض     ي الع    ادي االقاض     ي الده    توري ابتدا ي    ة نها ي    ة ف    ي اقح    ور ال ا

 اقادة الانتخابية

 المحور الأول:

 التقاض ي على درجتين مضمون أمام القاض ي الإداري 

ل  م ي     إق  رار مب  د  التقاض   ي عل  ى درجت  ين ف  ي النزاع  ات الانتخابي  ة م"  تحدرا ف  ي الق   انون 

 ت عدي دة ب ين  خ   ارد اإق رار اتراج ع م     رف اقل ر  الانتخابي ا  ديدل ب   و نتاج مح اا 

م        261ا  ها      ري ال      ي  ب     ع عل     ى نصوص       ت     ردد ة"     م  اق ه     ا الده     توري ف     ي اق     ادة 

 .1111التعدي  الدهتوري لعام 

لق     د  ان        اض     ى مح     اا ت اقل     ر  ا  ها      ري إق     رار ة     ل الرقاب     ة عل     ى الأةك     ام االق     رارات 

ي اق     ادة الانتخابي     ة  م     ام مجل     ا الدال     ة ف     ي الق     انون الص     ادرة ع        ال درج     ات التقاض      ي ف     

اقتض  م  الق  انون العض  وي اقتعل  ل بني  ام  17-77اقع  دل ااق  تمم ل م  ر  12-10العض  وي رق  م:

الفق رة الأخي  ة عل ى إمكاني ة التع   ب النق   71الانتخاباتل إا نع في ب ادرة اه تانا ية باق ادة
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الص   ادرة ع     اقح   ا م  داري   ة ف   ي نهاع   ات نت   ا    م   ام مجل   ا الدال   ة ف   ي الق   رارات الابتدا ي   ة 

دان  ي        ا م        النزاع      ات ال       ي تق      ع        م  دا       رة اختص      ام اقح      ا م  1الانتخاب      ات اقحلي      ة

  داريةل الفام   ه ا ختوة  بد م  دراهة   ار القانوني العام ال"ا د في تللم الفت ة:

د ني     ام ال     ي اعتم      2776ف    ي         ده     تور  12-10ص    در الق     انون العض     وي  -

بص      دار الق      انون  2771الازدااجي      ة القض      ا ية اال       ي ت      م تج"      يد ا  ل      ر عيا ه      نة 

اقتضم  اختصاصات مجلا الدال ة اتنييم   اعملاوالق انون  12-71العضوي رقم: 

اقتض    م   11-71ل االق    انون العض    وي رق    م: 2اقتعل    ل باقح    ا م  داري    ة 11-71رق    م: 

ل اتنص   مب مجل   ا الدال   ة ف   ي ج   وان 3اختصاص   ات مح م   ة التن   از  اتنييما   ا اعملا   ا

27714. 

لإخض      ا  ج        النزاع      ات  12-10ا ب        إرادة اقل      ر  ف      ي الق      انون العض      وي  -

الانتخابي    ة  ختص    ام اقح    ا م  داري    ة اتج      ال    لم تمنق      اختص    ام الفص      ف    ي 

نهاع  ات ال ي   ي  االل  تب م    الق  وا م الانتخابي  ة للقض  ار  داري  ع  د  ن    ان م    

 .11-17دني من  القانون اختصام القاض ي اق

 غيي    ا ف   ي  بيع   ة الء ن   ة الانتخابي   ة الو  ي   ة  12-10ش   اد الق   انون العض   وي  -

اقتع    ون ف     ي قرار     ا اقتض     م  النت     ا   الأالي    ة ل نتخاب     ات اقحلي     ة ال     ي  ان       تح       

 ش      راف القض      اقي الكام        امقر       ا اقجل      ا القض      اقي إض      ى تر يب      ة إداري      ة بر اه      ة 

 و ية اتخضع قراراتها لرقابة اقحا م  دارية.قضا ية يكون مقر ا ال

ل      ال"    ال ال    ي يت   ر" ق   ااا  خض   ع اقل   ر  نهاع   ات نت   ا   الانتخاب   ات اقحلي   ة لرقاب   ة 

 مجلا الدالة دان  ي  ا م  النزاعات الأخرا ال ي ينير ق ها القاض ي  داري؟

نهاع     ات النت     ا    ربم     ا تك     ون  جاب     ة عل     ى        ا ال "     ا ل       و  ن إرادة اقل     ر  ق     د مي     زت

 رتبا ا     ا اقباش     ر ب     نرادة الناخ     ب ابنزا      ة العملي     ة الانتخابي     ة ف     ي مفاوما     ا الض     يلل ابم     ا  ن 

نهاع      ات نت      ا   الانتخاب      ات ال ل      ر عية االانتخاب      ات الر اه      ية        ي م        اختص      ام اقجل      ا 

 الدهتوري جار النع خاصا بنزاعات نتا   الانتخابات اقحلية ققط.

م   ةال ة اه تانا ية ل م ت دم   وي   " جب تراج ع اقل ر  ف ي  12-10إن القانون العضوي 

ع     ع     الض  مانات ال   ي ق  دماا لتعهي   ه نها   ة العملي  ة الانتخابي   ة  12-21الق  انون العض  وي 

ال ي م  بي ها إشراك مجلا الدالة في الرقابة على قرارات الء نة الو  ية اا  ا ات القض ا ية 



 د. خليفي عبد النور /ط.د جديدي نهلة ............. 12-12 في الأمر رقم: التقاض ي على درجتين في النزاعات الانتخابية 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
158 

ا   و م  ا م    ش   ن   ن يح  رم اقتقا   ين م    مماره  ة     م ة  ل ف  ي  داري  ة ف  ي اق  ادة الانتخابي  ةل 

 ص  ول اقحا م  ات ايض  عن م    نجاع  ة الرقاب  ة القض  ا ية عل  ى نها   ة العملي  ة الانتخابي  ةل  ي    

 اقتضم  القانون العضوي اقتعلل بنيام الانتخابات. 12-12 ن الو ع  غي  بصدار الأمر 

   عم   يم قب   د  التقاض    ي عل   ى درجت   ين م    1111إن م   ا ج   ار ب     التع   دي  الده   توري لع   ام 

 .116ل 216ل 211ل 217في اقواد  1112قتح اقجال لإقراره في القانون الانتخابي لعام 

اقتعلقة باهتئناف الأةكام الابتدا ية اقتعلقة بالتع  ف ي  ل  يلة  7ف  217تنع اقادة 

داري  ة  م  ام اقح م  ة  عض  ار مكات  ب التص  وي  عل  ى  ن   :ق... يم     التع    ف  ي ة   م اقح م  ة   

(  ي   ام  امل   ة م     ت   اريم تبلي     ا ل    م. 1 داري   ة الاه   تئناقية اقختص   ة إقليمي   ا ف   ي  ج     ر ر   ة )

(  ي  ام م    1تفص    اقح م  ة  داري  ة ل ه  تئناف اقختص  ة إقليمي  ا ف  ي التع    ف  ي  ج    خم"  ة )

م        ش     كال  ت     اريم  ي      يل . يك     ون ق     رار اقح م     ة  داري     ة ل ه     تئناف  ي       قابل     ة تي ش     ك 

 التع ...ق

اقتعلق ة باه تئناف الأةك ام الابتدا ي ة اقتعلق ة ب التع  ف ي ق رارات  1ف  211تنع اقادة 

رق    الت    ن ل نتخاب  ات اقحلي  ة عل  ى  ن   :ق ... يم     التع    ف  ي ة   م اقح م  ة  داري  ة  م  ام 

م     ت   اريم تبلي      (  ي   ام  امل   ة1اقح م   ة  داري   ة ل ه   تئناف اقختص   ة إقليمي   ا ف   ي  ج     ر ر   ة )

( 0ا ل    م. تفص     اقح م   ة  داري   ة ل ه   تئناف اقختص   ة إقليمي   ا ف   ي التع     ف   ي  ج      ربع   ة )

 يام  املة م  تاريم إيدا  التع . يكون قرار اقح مة  داري ة ل ه تئناف  ي   قاب   تي ش ك  

 م   شكال التع ...ق.

ي   ة اقتعلق   ة ب   التع  ف   ي نت   ا   اقتعلق   ة باه   تئناف الأةك   ام الابتدا  1ف 216ت   نع اق   ادة 

الانتخابات اقحلية عل ى  ن  :ق... يم    التع   ف ي ة  م اقح م ة  داري ة  م ام اقح م ة  داري ة 

(  ي    ام  امل    ة م      ت    اريم تبلي      ا ل     م. تفص      1ل ه    تئناف اقختص    ة إقليمي    ا ف    ي  ج      ر ر    ة )

(  ي  ام  امل  ة م    1خم"  ة ) اقح م  ة  داري  ة ل ه  تئناف اقختص  ة إقليمي  ا ف  ي التع    ف  ي  ج   

ت   اريم إي   دا  التع    . يك   ون ق   رار اقح م   ة  داري   ة ل ه   تئناف  ي     قاب     تي ش   ك  م      ش   كال 

 التع ...ق.

اقتعلق ة باه تئناف الأةك ام الابتدا ي ة اقتعلق ة ب التع  ف ي ق رارات  6ف  116تنع اقادة 

ي ة  م اقح م ة  داري ة  م ام رق  الت  ن ل نتخابات ال لر عية على  ن :ق... يم    التع   ف 

(  ي   ام  امل   ة م     ت   اريم تبلي     1اقح م   ة  داري   ة ل ه   تئناف اقختص   ة إقليمي   ا ف   ي  ج     ر ر   ة )
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( 0ا ل    م. تفص     اقح م   ة  داري   ة ل ه   تئناف اقختص   ة إقليمي   ا ف   ي التع     ف   ي  ج      ربع   ة )

 ه تئناف  ي   قاب   تي ش ك   يام  املة م  تاريم إيدا  التع . يكون قرار اقح مة  داري ة ل

 م   شكال التع ...ق.

اقعا  ة إشكالية ت  خر عملي ة تنص مب اقح ا م الاه تئناقية ال  ي ق د  عت   تفعي      ه 

عل    ى  ن     :ق    عم      باتةك    ام  120الض    مانة ن    ع اقل    ر       م  الأةك    ام الانتقالي    ة ف    ي اق    ادة 

ل إ   عد تنص ي اقحا م 116ل 216ل 211ل 217اقتعلقة با هتئناف اقنصوم عل ها في اقواد 

م      الده    تور. اف    ي       ه الفت     ةل تك    ون  ةك    ام  110 داري    ة ل ه    تئناف  بق    ا تةك    ام اق    ادة 

 اقحا م  دارية قابلة ل هتئناف  مام مجلا الدالةق.

إن ق     تح مج     ال اه     تئناف الأةك     ام الابتدا ي     ة م       ش      ن   ن يحق     ل جمل     ة م       اققاص     د 

 :االأ داف   ماا  ن 

 يقربنا   ث  م  الأةكام العادلة ااقنصفة. -2ق

 يقل  م   ا رة الأختار القضا ية هوار  علق  بالوقاقع  ا بالقانون -1

 يم   ال"لتة القضا ية العليا م  مراجعة  ةكام الدرجة الأاضى.-1

ي ف    للمتقا   ين ة  ل التع    ا   و م    ا لق  و  اق ره  ة ف  ي ق  انون  ج  رارات اقدني  ة -0

 ة.ا داري

ي ف      للمتقا     ين مماره    ة ة    ل ال    دقا  ف    ي ةال    ة ع    دم انص    اق  عل    ى م"    توا قض    ار -1

 .5الدرجة الأاضىق

 ي       ن        الض    مانة  قر     ا اقل    ر  بانتقا ي    ة تبع    د  ةك    ام اقح    ا م الابتدا ي    ة اقتعلق    ة 

بمنازع      ة ق      رارات ال ي       ي  االل       تب ف      ي الق      وا م الانتخابي      ة ع         رقاب      ة اقح      ا م  داري       ة 

اتبع       د ق       رارات اقح م       ة الده       تورية اقتعلق      ة بمنازع       ة ق       رارات رق         الت         ن ل ه      تئناف 

ل نتخاب  ات الر اه  ية اق  رارات إع   ن النت  ا   اق قت  ة ل نتخابي  ة ال ل  ر عية االر اه  ية الص  ادر 

 ع  ال"لتة اق"تقلة ع  رقابة إعادة النير  مام اقح مة الدهتورية نف"اا.

 المحور الثاني

ي وقرارات القاض ي الدستوري ابتدائية نهائية في المادة أحكام القاض ي العاد

 الانتخابية
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الء ن    ة البلدي    ة لق    د ت ب     ا اقل    ر  ا  ها     ري قينه    ناد الرقاب    ة القض    ا ية عل    ى ق    رارات 

بين القضار العادي االقضار  داري عل ى ال ر م م   تب ي   للمعي ار  قراجعة القوا م الانتخابية

 للقضار الع ادي ة" ب اق ادة العضويل إا  ان الاختصام منع
ً
 77-17م   الأم ر رق م:  11قدا

م       11ااق    ادة  217-17م      الق    انون رق   م:  12ل ام      قبلا    ا اق   ادة 6اقتعل   ل بني    ام الانتخاب   ات

 .118-11القانون 

اقتعل  ل بني  ام الانتخاب  ات إه  ناد الاختص  ام  12-10ر  م تق  رر ف  ي الق  انون العض  وي رق  م: 

تع  دي  الده  توري ال   ي ت  م بموجب     ق  رار بازدااجي  ة القض  ار تماش  يا م  ع ال9للقض  ار  داري 

قكان التحول على  ه ا   ن القض ار  داري   10اإةداث قمجلا الدالةق اقاقحا م  داريةق

     و ص    اةب الو ي    ة ب    النير ف    ي اقنازع    ات اقتعلق    ة ب    القوا م الانتخابي    ة عل    ى اعتب    ار  ن  دارة 

 .11 رقا ق ها

اقتعل    ل بني    ام  12-21ا     ري ع      ال    لم ف    ي الق    انون العض    وي رق    م:ر    م تراج    ع اقل    ر  ا  ه 

ا ه  ند الاختص  ام للقض  ار الع  ادي 2113-26ام     ع  ده الق  انون العض  وي رق  م:  12الانتخاب  ات

ا لال   ة اقدني   ة ات لي   ة ا اعتب   ار  ن القا    يالعادقهو القاض    ي التبيل   ي للم"   ا   اقتعلق   ة بعل   ى 

 .الابتدا ية م  اقتقا ين العادية لقرا اقحا م  للم ا للموا   

إن  خ     اقل   ر  ا  ها    ري باقعي   ار اقو    و ي لإه   ناد الاختص   ام للقض   ار اق   دني يخ   الن 

ل إ    اقة إض   ى ال   لم ل   م 14توج     اق ه   ا الده   توري ال    ي  عتم   د اقعي   ار العض   وي   ص     ع   ام

ر هي  ة  ع  د م"   لة ق  را اقح  ا م العادي  ة م    اق  وا نين م    رة لا   ا التوج     ع  د تب   ي خي  ار  م

القض ار  داريل  م  ا  ن م"   لة تخص  ع القاض   ي اق دني ف  ي اق"  ا   اقتعلق  ة با لال  ة اقدني  ة 

 ي    ي  ليحة لإنح  دار القاض   ي  داري باته  ا  م    القض  ار الع  ادي ال   ي ق      قي    م  دة   

تق  ع  علرة هنوا "وار في الغ رف  داري ة  م ف ي   رف الق انون ا خ ام اتحص   عل ى رتب ة 

 م" لار.

ع ال     لم  بق     ا اقل     ر  ا  ها     ري عل     ى اختص     ام القاض      ي الع    ادي للفص       ف     ي نهاع     ات م    

 ال ي ي  االلتب م  القوا م الانتخابية.

الئن هلمنا جد  باختص ام القاض  ي الع ادي ب النير ف ي ن ها  إداري بنمتي از يتعل ل بنلغ ار 

يتعل   ل  ا  نج   د  ن إه   ناد الاختص   ام لا    ا الأخي     خل   ل نوع   ا آخ   ر م     التح   ديات إداري ق   رار 

بجودة الأةكام ال ي يفص   ق ه ا ق ار ق رد    ا م   جا ةل ام   جا ة رانيةع دم قابلي ة  ةكام   



 د. خليفي عبد النور /ط.د جديدي نهلة ............. 12-12 في الأمر رقم: التقاض ي على درجتين في النزاعات الانتخابية 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
161 

 "جب إتاةة اقلر  ا  ها ري هجي  التقاض ي على درجت ين ف ي 15للتع  ب ي شك  م  الأشكال

ين  مامالقضار  داري ققطل ا و ما  عد إنكارا للعدال ة اإخ    بمب د  اق" اااة ب  12-12الأمر 

 اقتقا ين.

ل    للم يتع   ين الاعت    اف للقض   ار  داري بالفص     ف   ي       منازع   ة تتعل   ل باق   ادة الانتخابي   ة 

بما في اللم نهاعات ال ي ي  االلتب اةت ام ا لقواع د الاختص ام اقنص وم عل ه ا ف ي اق ادة 

 م  قانون  ج رارات اقدني ة ا داري ة ا  مانا  ودة الأةك ام لص دار ا ع    ل  يلة م   111

 ر رة قضاة اقابليةها للتع   مام مجلا الدالة  ا اقحا م  دارية ل هتئناف.

 ما قرارات اقجلا الدهتوري اقتعلق ة بالفص   ف ي نهاع ات الت   ن ل نتخاب ات الر اه ية 

انهاع  ات نت  ا   الانتخاب  ات ال ل  ر عية االر اه  ية قتتمت  ع    ي الأخ  را با م ي  ة اقتلق  ة ا   و م  ا 

اقتقا    ين يح   ول دان ةقا   م ف   ي اه    نفاا جمي   ع     ر  التع     ال   و بنع   ادة   ل   ك  عا ق   ا  م   ام

 النير.

م        07ف     ي اق     ادة  1111إن ح ي     ة ق     رارات اقجل     ا الده     توري  قر      ا        ا الأخي       ع     ام 

نيام  الداخلي اال  ي ت نع عل ى  ن: قآرار اق رارات اقجل ا الده توري ملهم ة لكاق ة ال" لتات 

ل اق     د ه    بل        ه ا خت    وة محاال     ة 16  قابل     ة تي  ع     قالعمومي    ة االقض    ا ية ا داري     ة ا ي    

مجلا الدالة قرر رقابت   عل ى الق رار الص ادر ع   اقجل ا الده توري ااقتعل ل ب رق  مل ن 

االتعا  د  ق      بقب  ول التع    ش      ةي  ب 2777 ة  د اقت    لين ل نتخاب  ات الر اه  ية ل"  نة 

التبيع    ة  داري    ة لق    رارات ب    النير ف    ي اقو     و  ف    ي ه    ابقة قض    ا ية      ي م      قبي      الاعت     اف ب

مجل ا الدال ة ل م ي    جرين ا عن د  ي   ن ل 17اقجلا الدهتوري اخضوعاا للرقابة القضا ية

 .18ق     عدم الاختصام النو يقصل  في اقو وعو 

من    )اق  ادة  272ف  ي اق  ادة  1126اق  د تم    ده  ت ة     ا اقب  د  ف  ي التع  دي  الده  توري لع  ام

( ال          ي ن         ع عل         ى  ن: قآرار اق         رارات اقجل         ا 1111م           التع         دي  الده         توري لع         ام  271

الده       توري نها ي       ة املهم       ة   مي       ع ال"       لتات العمومي       ة اال"       لتات  داري       ة االقض       ا يةقل 

من       ال     نع عل     ى علوي     ة الق     رارات  272ف     ي اق     ادة  1111ا       اف التع     دي  الده     توري لع     ام 

نزاع ات: قيلت زم القاض   ي الص ادرة ع   اقح م  ة الده تورية اإلهامي ة اةت اما  ا عن د الفص   ف  ي ال

ف     ي مماره     ة ا يفت       بتتبي     ل اقعا      دات اقص     اد  عل ه     ا اق     وانين ا  ماوري     ة ا       ا ق     رارات 

 اقح مة الدهتوريةق.
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إن  ان  م" لة رقابة جاة قضا ية  خرا على قرارات القاض ي الده توري  م را مفرا  ا ا 

قرارات       تج   د م   ا  من     ق   نن إش   كالية رق     اقجل   ا الده   توري نف"     ق    رة إع   ادة الني   ر ف   ي

ي  ر   ال ني   را ق   ا يم       ن يحقق     إق   رار إمكاني   ة إع  ادة الني   ر م     ج   ودة قراراته   ا اخلو    ا م     

 الأختار.

قحاال   ة اقل   ر  إخض   ا  ق   رارات اقجل   ا لرقاب   ة إع   ادة اقجل   ا الده   توري تص   دا  ق   دل

اقع  دل  12-10 ق  ر عن  د مراقبت    لده  تورية الق  انون العض  وي ل نتخاب  ات رق  م:  الني  رل ةي  ب

من  ال ي تضمن  ف ي الفق رة الرا ع ة م ه ا  11عدم دهتورية اقادة ل   17-77ااقتمم ل مر رقم: 

مايلي: ق لك  مت  ن ا لل في تقديم اةتجاج   د ق رار ال رق قل ا    د عل ى  ن   ق د ه بل ا ن 

 ما يلي:19جار في ر ي اقجلا الدهتوريا قص  في   ا اقو و ل 

اق  ورة  ع ه ةق ا للمت   ن  11بموجب الفقرة الرا عة م  اقادة  إعتبارا  ن اقلر   قر -

ف     ي تق     ديم إةتج     اج       د ق     رار اقجل     ا الده     توري القاض      ي ب     رق  الت       ن قنص     ب ر      ما 

 ا  ماورية.

اق   ورة  ع   ه يك  ون  11ااعتب ارا  ن اقل  ر  ة ين ه     ةك ام الفق  رة الرا ع  ة م   اق  ادة  -

 71/   /م د/12توري  ن قص      قي      بق    راره رق     م ق    د تن    اال مو     وعا ه    بل للمجل    ا الده    

ال   واردة ف   ي اق   ادة  2717م     ده   تور  217ل اه    نادا إض   ى  ةك   ام اق   ادة 2771 ات  6اق    ر  ف   ي 

 (1126م  التعدي  الدهتوري ل"نة  272)اقادة  2776م  دهتور  267

ق    ا  ن ااعتب    ارا ق    ا ه    بل ق    نن ق    رارات اقجل    ا الده    توري نها ي    ة ا ي      قابل    ة للتع       ا-

 الأهباا ال ي ت ها منتوقاا مازال  قا مة اما لم يتعرر اات ا ل م الدهتوري للتعدي .

ااعتب   ارا  ن اقجل   ا الده   توري ق   د     ر       ه القاع   دة ف   ي قواع   د عمل     اه    نادا إض   ى  -

 الفقرة ال انية م  الدهتور. 267اقادة 

الق انون العض وي  ي   متابق ة م    11ا اعتبارا بالن يجةل قنن الفقرة الرا ع ة م   اق ادة -

للده    تور ابالتبعي    ة ق    نن الفق     رتين ا خام"    ة اال"اده    ة اق ملت     ين للفق    رة الرا ع    ة  ص     بحتا 

 بدان مو و .ق

الده  توري  م  ام مجل  ا الدال  ة  ا  ل  ب  القاض   يابالت  اضي  ص  بح  م"   لة مخاص  مة ق  رار 

"ل ا    و م   ا يجعلن   ا ا ي     مت   االده   توري نف"      م   را  ي     اارد  القاض    ي م   ام   إع   ادة الني   ر قي   

نن     ادي بض     رارة       لب اختص     ام الفص       ف     ي اقنازع     ات الانتخابي     ة من       اإه     ناد ا قجل     ا 
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الدال      ة ابت      دارً ااه      تئناقا        مانا  ل      ل اقتقا       ين ف      ي اه       نفاا درج       ي التقاض       ي ف      ي اق      ادة 

 الانتخابية ااةت اما قبد  اقلراعية.

 الخاتمة:

لم ي   قياق"توا اق مول من   ني را  12-12ر إن إقرار مبد  التقاض ي على درجتين في الأم

 قتص  اره عل  ى الق  رارات الص  ادرة ع    ا  ا  ات القض  ا ية  داري  ة قق  طل بمنم  ا   ت  هال  ةك  ام 

القاض      ي اق     دني اقتعلق     ة بق     رارات رق       ال ي      ي   ا الل     تب  عي     دة ع       رقاب     ة اقج     الا 

را اقج    الا القض    ا ية م      القض    ا ية ر     م  ن  ق    رار ب     للم   يكل    ن اقل    ر  ش    منا ني    را لق    

اق       وا  ل بمنم       ا  ل       ك  اختص       ام اقح م       ة الده       تورية بالفص         ف       ي ج       هر م         النزاع       ات 

 الانتخابية عقبة  مام اه نفاا جميع  ر  التع ل ل للم نقت " التوصيات التالية:

إه ناد اختص ام الفص   ف ي نهاع  ات ال ي  ي  االل تب للمح ا م  داري ة الابتدا ي  ة  -2

 ية قابلة ل هتئناف  مام اقحا م  دارية ل هتئناف  ا مجلا الدال ة إض ى ة ين بقرارات ابتدا

 تنصيبها.

إه    ناد اختص    ام الفص      ف    ي نهاع    ات الت      ن ل نتخاب    ات الر اه    ية انهاع    ات نت    ا    -1

الانتخاب     ات ال ل     ر عية االر اه     ية قجل     ا الدال     ة ا ق     رار بقابلي     ة قرارات       ل ه     تئناف  م     ام 

 الغرف مجتمعة.

 لهوامش:ا
                                                           

ل قض    ية )م. (      د الء ن    ة الانتخابي    ة الو  ي    ة لو ي    ة 21/10/1121اق     ر  ف    ي  116111 ني    ر الق    رار رق    م: -1

 .111ل م.22تج"ةل مجلة مجلا الدالةل ا  ها رل العدد 

 .2771ل"نة  17ا  ريدة الرهمية لء ماورية ا  ها ريةعدد:  -2

 .2771ل"نة  17رية ا  ها ريةعدد:ا  ريدة الرهمية لء ماو  -3

اهتمر العم  على م"توا القاعدة بنيام الغرف  دارية بصفة انتقالية إضى  اية تنص مب اقح ا م  داري ة  -4

 .1122إضى نهاية عام  1121م  بداية عام 

الانتخ ابي ف ي  قل الني ام12-21بو يافلقاقنازعات الانتخابي ة ف ي الق انون ا  ها  ري الق انون العض وي   عمار -5

ل م ل     ورات اقر       ه اقوريت     اني للدراه     ات االبح      وث القانوني     ة االاقتص      ادية 2بل     دان اقغ     را العرب      ي ا      مانات ل ط

 .121ل م.1127ااقجلة اقوريتانية للعلوم ال"ياهيةل نوا لوطل موريتانيالاالاجتماعية 

تعل      ل بني      ام الانتخابات)ا  ري      دة اقتض      م  الق     انون العض      وي اق 2777م      ار   6اق       ر  ف      ي  17-77الأم     ر  -6

 (2777ل"نة  21الرهمية لء ماورية ا  ها رية عدد: 



 د. خليفي عبد النور /ط.د جديدي نهلة ............. 12-12 في الأمر رقم: التقاض ي على درجتين في النزاعات الانتخابية 
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ل اقتض  م  ق  انون الانتخاب  ات )ا  ري  دة الره  مية لء ماوري  ة 2717 ات  17ل اق   ر  ف  ي  21-17الق  انون رق  م:-7

 (.2717ل"نة  11ا  ها رية عدد: 

نون الانتخاب     ات )ا  ري      دة الره     مية لء ماوري      ة اقتض      م  ق     ا 2711  ت     وبر  11اق      ر  ف      ي  11-11الق     انون -8

 (.2711ل"نة  00ا  ها رية عدد: 

اقتض     م  الق    انون العض     وي  17-77م       الأم    ر  11اقعدل     ة للم    ادة  12-10م      الق     انون العض    وي  11اق    ادة -9

 اقتعلل بنيام الانتخابات.

 .2776بموجب  عدي  عام م  الدهتور ا  ها ري  272اقادة  -10

ي  عش   يل دار القض  ار ف  ي العملي  ة الانتخابي  ة ف  ي ا  ها   ر )  راة  ة د ت  وراه عل  وم(ل  ي    م ل  ورةل ع   ر ال  د-11

 .277ل م.1127-1126 لية ا لقو  االعلوم ال"ياهيةل جامعة باجي مختارل عنابةل ا  ها رل ال"نة ا  امعية 

اب   ات )ا  ري   دة الره   مية اقتعل   ل بني   ام الانتخ 1121ج   انفي 21اق    ر  ف   ي  12-21الق   انون العض   وي رق   م:  -12

 (.1121ل"نة  12لء ماورية ا  ها رية رقم: 

)ا  ري     دة الره     مية  اقتعل     ل بني     ام الانتخاب     ات 1126 ات  11اق      ر  ف     ي  21-26الق     انون العض     وي رق     م:-13

 (.1126ل"نة  11لء ماورية ا  ها رية عدد: 

قيم      مجل   ا الدال   ة ل   ى  ن:ع 1126بموج   ب  ع   دي  ع   ام م     الده   تور ا  ها    ري  1ف 272نص     اق   ادة  -14

م       ق     انون  ج     رارات اقدني     ة ا داري     ة  111الاين     ة اققوم     ة تعم     ال ا  ا     ات القض     ا ية  داري     ةق  انص       اق     ادة 

 معي ار  ن ال اني ة الفق رة الاداري ةق ا   اق  اقنازعات في العامة الو ية جاات  ي  دارية ا  ها ري على  ن: قاقحا م

 الص    بغة اات العمومي    ة اق ه"    ات إة    دا  ا البلدي    ة  ا الو ي    ة  ا الدال    ة تك    ون   ن      وداري    ة    اقنازع    ة تحدي    د

 ق ها.  رقا  دارية

للتفصي   نير: عم ار بو  يافل جدي د اقنازع ات الانتخابي ةل مداخل ة  لقي     م  الن داة الو ني ة ة ول:  -15

ل مخ   ي الق انون ااقجتم ع االق انون االتنمي ةل 1112قيف ري  10قرارة في ملرا  القانون العضوي ل نتخاباتل ي وم 

 جامعة  درارل ا  ها ر.

ل )ا  ري     دة الره     مية 1111ج    وان  11الني    ام اقح     دد لقواع    د عم       اقجل     ا الده    توري الص     ادر بت     اريم  -16

 (.1111 ات  6بتاريم  01لء ماورية ا  ها رية عدد 

ي ا  ها رل م  رة ماج"تي ) ي  م لورة(ل  لية محند اه ه ل النيام القانوني للمنازعات الانتخابية ف -17

 .212=227ل م م 1121-1121ا لقو  االعلوم ال"ياهيةل جامعة تيزي ازا )ا  ها ر(ل 

ل مجل     ة مجل     ا 1112ن     وقم    21ل الص     ادر بت     اريم 111172ق     رار مجل     ا الدال     ةل الغرق     ة ال اني     ةل رق     م  - 18

 .202ل م 1111الدالةل العدد الأالل 

يتعل     ل بمراقب     ة متابق     ة الق     انون  1110ق  اي     ر  11اق      ر  ف     ي  10/ ر.   /م. د / 12ي رق     م:  ني     ر: ال     ر  - 19

اقتض      م  الق      انون العض      وي اقتعل      ل بني      ام  2777م      ار   16اق       ر  ف      ي  17-77العض      وي اقع      دل ااق      تمم ل م      ر 

 (.1110ل"نة  17الانتخابات للدهتور)ا  ريدة الرهمية لء ماورية ا  ها رية عدد:



 ...............د. الهام بن خليفة/ سليمة عطيةالانتخابية بالجزائر  تعزيز دور الأحزاب السياسية في الرقابة على العملية 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
165 

 دور الأحزاب السياسية في الرقابة على العملية الانتخابية بالجزائر

 الهام بن خليفةد. 

 عطية سليمة  دط.

 الواديكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 ملخص:

على تعزيز دور الأحزاب السياسية في الرقابة على يهدف هدا المقال إلى تسليط الضوء 

من خلال تبيان الإطار القانوني والدستوري لرقابة  ائري ز بالتشريع الج العملية الانتخابية

الأحزاب السياسية على العملية الانتخابية والتطرق إلى مراحل العملية الانتخابية. ومدى 

 .فعاليتها ونجاعتها في الرقابة على الانتخابات كضمانة لنزاهة وشفافية العملية الانتخابية

الجزائري كثيرا ما يلوم الأحزاب السياسية على  وهذا راجع لكون المشهد السياس ي      

 , مما حتم على المشرع الجزائري الفراغ الحزبي وبعض الممارسات المرتبطة أحيانا بالفساد

بمنح رقابتها للجهات الإدارية والقضائية بعدم   لضمان نزاهة وشفافية العملية الانتخابية

اعلة والأساسية في اللعبة الانتخابية, وهي لك إلى حد الأطراف الفذالمستقلة فقط, بل تجاوز 

الأحزاب السياسية فأعطاها حق متابعة معظم مراحلها والتأكيد من أجرئها وفقا للقواعد 

الدستورية والقوانين المنظمة, كما خولها آليات رقابتها تمكنها من المحافظة على أصوات 

رها في الرقابة على العملية الانتخابية وكرد اعتبار لتعزيز دو  ناخبيها من التلاعب وهم ممثليها,

حيث سمح بضمان مشاركة المواطنين والمجتمع المدني لاسيما الشباب والمرأة في الحياة 

 .12/12وهذا ما اقره القانون العضوي المتعلق بالانتخابات من خلال الأمر , السياسية

 الانتخابية.السياسية. تعزيز. الرقابة. العملية  الحزب.الكلمات المفتاحية: 

Abstract: 

This article aims to highlight the strengthening of the role of political 

parties in controlling the electoral process with Algerian legislation by 

demonstrating the legal and constitutional framework for political parties to 

control the electoral process and to address the stages of the electoral process. 

How effective and effective it is in controlling elections as a guarantee of the 

integrity and transparency of the electoral process 

      This is due to the fact that the Algerian political scene often blames 

political parties for the party vacuum and some practices sometimes associated 

with corruption, which necessitated the Algerian legislator to ensure the 
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integrity and transparency of the electoral process by not granting their control 

to independent administrative and judicial bodies only, Rather, it went beyond 

the actors and fundamentals of the electoral game, which are political parties, 

which gave them the right to follow most of their stages and confirm their 

boldness in accordance with the constitutional rules and regulations organized, 

as well as their control mechanisms enabling them to maintain the votes of 

their constituents from manipulation, namely their representatives, and as a 

consideration to strengthen their role in controlling the electoral process, which 

allowed to ensure the participation of citizens and civil society, especially 

young people and women in political life, as approved by the organic law on 

elections through order 21/01.   

Key words: Party.Political. reinforcement. Censorship. Electoral process. 

 

 مقدمة:

إن الانتخابات احدي الآليات الناجعة لتحقيق الديمقراطية وتكريس دولة القانون      

ذي تتسم مرتبطة أساسا بعنصر الحياد ال هذه الأخيرةبشرط أن تكون حرة ونزيهة, ونزاهة 

به الجهة المشرفة على الانتخابات, بتعاملها مع كل أطراف العملية الانتخابية من مرشحين 

ومشرفين ومراقبين, في جميع مراحلها, بدا من رسم حدود الدوائر الانتخابية, مرورا  وناخبين

 بتسجيل الناخبين, وصولا إلى موعد الانتخابات وفرز الأصوات وإعلان النتائج.

ولضمان نزاهة وشفافية العملية الانتخابية, المشرع الجزائري لم يكتف بمنح رقابتها 

لك إلى حد الأطراف الفاعلة ذستقلة فقط, بل تجاوز للجهات الإدارية والقضائية الم

والأساسية في اللعبة الانتخابية, وهي الأحزاب السياسية فأعطاها حق متابعة معظم مراحلها 

والتأكيد من أجرئها وفقا للقواعد الدستورية والقوانين المنظمة, كما خولها آليات رقابتها 

 التلاعب وهم ممثليها. تمكنها من المحافظة على أصوات ناخبيها من

بما أن الأحزاب السياسية من أكثر التيارات نضالا ومطالبة بالحقوق, فان مساهمتها في 

تعزيز الرقابة على العملية الانتخابية بالجزائر شهد رقابة تصاعدية ففي كل فترة تمنح لها 

ية الانتخابية. ادوار رقابية جديدة إلى أن أصبحت حاضرة في الرقابة على معظم مراحل العمل

المتعلق بنظام  21/21إلى القانون العضوي  98/21من أول قانون انتخابات تعددي 

 الانتخابات.
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اليوم لدينا إرادة سياسية وإدارة جديدة مستقلة إلى جانبها أحزاب سياسية ومراقبين 

لسابقة ومؤطرين الكل يحاول أن يشترك في الرقابة على العملية الانتخابية ومنع الممارسات ا

التي جعلت من الناخب متشائم في نتائج الانتخابات. اليوم جاء الأمر التشريعي وهو القانون 

هدف في الذي يجاء بمواد جديدة نثمنها. و  المتعلق بنظام الانتخابات, 12/12رقم العضوي 

 مادته الأولى ضمان مشاركة المواطنين والمجتمع المدني لاسيما الشباب والمرأة في الحياة

ا ما يصرح بتعزيز دور الأحزاب ذالسياسية وضمان اختيار حر بعيد عن كل تأثير وه

 السياسية.

إذا أردنا النجاعه في القانون علينا أن نجد آلية التي تمنع من تضخيم وتزوير الانتخابات 

وذلك بمراقبة كامل مراحل العملية الانتخابية .يكون بمراجعة القانون العضوي  وقانون 

السياسية بإدخال مواد قانونية تعزز دور الأحزاب في الرقابة على العملية الانتخابية  الأحزاب

كضامن وممثل للشعب للتعبير عن صوته ...لذا إشراك الحزب في الرقابة على كل مراحل  

, استحداث تفعيل بطاقة الناخب البيومتريةوهما  العملية الانتخابية  وذلك بتفعيل آليتين

 تروني.نظام رقابي الك

: فيما يكمن تعزيز دور الأحزاب السياسية من خلال ما سبق نطرح الإشكالية التالية

 في الرقابة على نزاهة وشفافية العملية الانتخابية بالجزائر؟ 

على تعزيز دور الأحزاب السياسية في الرقابة يهدف هدا المقال إلى تسليط الضوء وعليه 

جزائري , ودلك بإبراز الإطار القانوني والدستوري لرقابة بالتشريع ال على العملية الانتخابية

الأحزاب السياسية على العملية الانتخابية والتطرق إلى مراحل العملية الانتخابية. ومدى 

. فعاليتها ونجاعتها في الرقابة على الانتخابات كضمانة لنزاهة وشفافية العملية الانتخابية

يم وتزوير الانتخابات وذلك بمراقبة كامل مراحل آلية التي تمنع من تضخوكدا بإيجاد 

بطريقة قانونية دون التلاعب والتزوير بأصوات الناخبين, وعليه ارتأينا  العملية الانتخابية

تقسيم الدراسة إلى ثلاث محاور, تناولنا في المحور الأول الإطار القانوني والدستوري لرقابة 

ة, وعالجنا في المحور الثاني تعزيز دور الأحزاب الأحزاب السياسية على العملية الانتخابي

فعالية السياسية في الرقابة على مراحل العملية الانتخابية, بينما بينا في المحور الثالث 

ونجاعة دور الأحزاب السياسية في الرقابة على الانتخابات كضمانة لنزاهة وشفافية العملية 

 .الانتخابية



 ...............د. الهام بن خليفة/ سليمة عطيةالانتخابية بالجزائر  تعزيز دور الأحزاب السياسية في الرقابة على العملية 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
168 

 المحور الأول:

 ي والدستوري لرقابة الأحزاب السياسية على العملية الانتخابيةالإطار القانون 

تعتبر الأحزاب السياسية في أفضل وضع ممكن لتقييم البيئة السياسية, ونظرا لتأثير 

وتعزيز مكانتها في الخارطة الانتخابية وحرصها على نزاهتها وسلامتها فقد منحت لها ادوار هامة 

من خلال الرقابة ذلك انة لنزاهة وشفافية الانتخابات, و في عملية الرقابة الانتخابية كضم

 القانونية والرقابة الدستورية على سلامة العملية الانتخابية.

 أولا: الرقابة القانونية للأحزاب السياسية على سلامة العملية الانتخابية.

سية دور الأحزاب السياسية في الرقابة  القانونية على سلامة الانتخابات كضمانة رئي

 للحفاظ على نزاهة وشفافية العملية الانتخابية نصت عليه  القوانين العضوية وهي: 

المتضمن القانون  49-79المعدل والمتمم للامر 40-40قانون العضوي رقم  -

المعدل  12-10تبنى المشرع ابتداء من قانون العضوي رقم العضوي المتعلق بالانتخابات: 

 .1منه 19انون العضوي المتعلق بالانتخابات في المادة المتضمن الق 19-89والمتمم للامر

قد خصص باب بأكمله المتعلق بنظام الانتخابات:  01/40القانون العضوي رقم  -

( واحتوت الكثير 299-219مادة ) 11لآليات الإشراف والمراقبة هو الباب السادس, وتضمن 

لرقابة والإشراف للعملية منها على عديد الفقرات, وهو ما يعكس اهتمام المشرع بمحور ا

 .2الانتخابية لما له دور فعال في تكريس نزاهة العملية الانتخابية

جاء بتوجها جديدا  :3المتعلق بنظام الانتخابات 01/04القانون العضوي رقم  -

 حاول فيه إعطاء دور رقابي اكبر للأحزاب السياسية في رقابة العملية الانتخابية

جاء في المتعلق بالهيئة العليا لمراقبة الانتخابات:  01/00القانون العضوي رقم  -

بقولها " احترام الترتيبات القانونية الخاصة بوضع القائمة الانتخابية البلدية  21/10المادة 

تحت تصرف ممثلي الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحين الأحرار المؤهلين 

 قانونا" 

من نفس القانون من خلال  21/18المشرع كان صريحا في الماد وتعزيزا لدور الرقابي أكثر 

تمكين الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحين الأحرار من تعيين ممثليهم 

 المؤهلين على مستوى مراكز ومكاتب التصويت".
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 منه "تلتزم السلطة 91تنص المادة : 4المتعلق بنظام الانتخابات 10/40الأمر رقم  - 

)تصحيح المادة( للمراكز  المستقلة بوضع القائمة الانتخابية البلدية أو القائمة الانتخابية

الدبلوماسية والقنصلية بالخارج بمناسبة كل انتخاب تحت تصرف الممثلين المؤهلين قانونا 

للأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات المترشحين الأحرار دون المساس بمعطيات ذات 

 .الشخص ي الطابع

بقراءة لنص هذه المادة على المشرع تصحيحها أولا بوضع القائمة الانتخابية البلدية أو 

 القائمة الانتخابية ..... لم يحدد الهيئة وهو يقصد الولاية بطبيعة الحال ....

المتعلق بنظام الانتخابات إلى  12/12ذا كان المشرع الجزائري يسعى من خلال الأمر ا -

عيات الانتخابية وتعديلها إلى نظام انتخابي شفاف ونزيه من خلال الإشراف مراجعة التشري

والرقابة على العملية الانتخابية وذلك بإسنادها إلى السلطة الوطنية المستقلة كهيئة محايدة 

وهذا راجع لكون المشهد  وهذه نقطة تحتسب إليه  وحسن ما فعل ونثمنها صراحة ,,

لوم الأحزاب السياسية على الفراغ الحزبي وبعض الممارسات السياس ي الجزائري كثيرا ما ي

لا ننكر بعض التجاوزات التي صدرت سابقا من الأحزاب السياسية  المرتبطة أحيانا بالفساد.

وبعض الخروقات من النظام الفاسد التي زورت وتلاعبت بصوت الناخبين بالإضافة إلى 

  تزوير النتائج وإعطاء أرقام لا صحة لها ....

لكن أن يستبعد في ذلك بعض الأدوار لرقابة الأحزاب السياسية . نعتقد أن هذا من  

 غير الممكن خصوصا أنها تمثل صوت الشعب

وخصوصا أن الحكومة اليوم  التي تنادي بجزائر جديدة وبتجديد النية والثقة وهذا  -

سمح بضمان  الذي 12/12ما اقره القانون العضوي المتعلق بالانتخابات من خلال الأمر 

, جاء ليصحح  مشاركة المواطنين والمجتمع المدني لاسيما الشباب والمرأة في الحياة السياسية

يؤكد وجود إرادة  سياسية قوية لتصحيح الاختلالات الموجودة في العملية السياسية 

بدأت تشكيلات حزبية جديدة كلها والذهاب إلى انتخابات ذات مصداقية وشفافية, حيث 

اقة ايجابية  وحيوية تطمح للتغيير والتجديد للجزائر وهذا نراه كرد اعتبار لتعزيز شباب وط

 .دور الأحزاب السياسية في الرقابة على العملية الانتخابية..

 على سلامة العملية الانتخابية.ثانيا: الرقابة الدستورية للأحزاب السياسية 

 : 28985دستور سنة  -
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 1121:6التعديل الدستوري لسنة  -

المتعلق برقابة مشروع التعديل  01/40أي المجلس الدستوري رقم ر  -

اعتبر أن دسترة  رقابة الأحزاب السياسية على العملية  :1401الدستوري لسنة 

الانتخابية وخصوصا حصولها على القائمة الانتخابية هو تدعيم لضمانات نزاهة 

لطة وتدعيم حقوق وشفافية العملية الانتخابية وتكريس للتداول السلمي على الس

 .7وحريات الأفراد

 :1111الدستور الجديد لسنة  -

 المحور الثاني: 

دور الأحزاب السياسية في الرقابة على مراحل الانتخابات كضمانة لنزاهة وشفافية 

 العملية الانتخابية

حرص المشرع على إشراك الأحزاب السياسية في رقابة مختلف مراحل العملية 

يد منه أن تحقيق النزاهة يحتاج إلى تكاتف جهود الجميع ومساهمتهم الانتخابية, وذلك تأك

في كشف مواطن الضعف التي تشوب العملية الانتخابية حتى يتم تصحيحها وفقا للإجراءات 

المنصوص عليها. ونظرا لأهمية الأحزاب السياسية  والدور الحساس المنوط بأعضائها, فقد 

بالأشخاص الذين تم اختيارهم لعضويتها, وذلك  نص على وجوب إعلام الأحزاب السياسية

بتسليمها نسخة من القائمة الأولوية لاطلاع عليها والتأكد من سلامتها, خاصة أنها تمتلك 

الإمكانيات المادية والبشرية التي تسمح لها بجمع المعلومات اللازمة حول أعضاء المكاتب, 

 ومدى تمتعهم بالشروط القانونية المطلوبة.

 إشراك الأحزاب السياسية في رقابة سلامة القوائم الانتخابيةأولا: 

تجنبا لأي انتقادات من طرف الأحزاب السياسية التي غالبا ما تشكك في صحة 

اجراءات العملية الانتخابية, فقد أشركها المشرع منذ البداية في  رقابة هذه العملية ومنحها 

 8الانتخابية. صلاحيات رقابية على مرحلة التسجيل في القوائم

 حصول الأحزاب السياسية على نسخة من القوائم الانتخابية: -0

دور الأحزاب السياسية في الرقابة على القوائم الانتخابية كدعامة رئيسية للحفاظ على 

المتعلق بنظام  21/12نزاهة وشفافية العملية الانتخابية نص عليه القانون العضوي رقم 
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لآليات الإشراف والمراقبة هو الباب السادس, وتضمن  الانتخابات قد خصص باب بأكمله

( واحتوت الكثير منها على عديد الفقرات, وهو ما يعكس اهتمام المشرع 299-219مادة ) 11

بمحور الرقابة والإشراف للعملية الانتخابية لما له دور فعال في تكريس نزاهة العملية 

 9الانتخابية.

المتعلق بنظام الانتخابات نص على  21/21رقم من القانون العضوي  11حسب المادة 

تمكين الأحزاب السياسية من الحصول على نسخة من القوائم الانتخابية بقولها " تلزم 

السلطات المكلفة بتنظيم الانتخابات  بوضع القائمة الانتخابية البلدية, بمناسبة كل انتخاب 

المشاركة في الانتخابات والمرشحين  تحت تصرف الممثلين المؤهلين قانونا للأحزاب السياسية

 . 10الأحرار"

المتعلق بالهيئة  21/22وتأكيد لذلك ما نص عليه القانون العضوي رقم  -

بقولها " احترام الترتيبات القانونية  21/10جاء في المادة  العليا لمراقبة الانتخابات

سياسية الخاصة بوضع القائمة الانتخابية البلدية تحت تصرف ممثلي الأحزاب ال

 المشاركة في الانتخابات والمترشحين الأحرار المؤهلين قانونا" 

من التعديل الدستوري  281و المؤسس الدستوري أكد هذا التوجه من  خلال المادة 

  1121سنة 

" تلزم السلطات العمومية المكلفة بتنظيم الانتخابات باحطاتها بالشفافية والحياد, 

نتخابية عند كل انتخاب تحت تصرف المترشحين".فحصول وبهذه الصفة توضع القائمة الا 

الأحزاب السياسية على نسخة من القائمة الانتخابية وسليه هامة لضمان شفافية ونزاهة 

العملية الانتخابية ورقابة على مدى التزامها بالحياد وعدم الانحياز لأي طرف خاصة عند 

 .11تنظيمها لعملية التسجيل في القوائم الانتخابية

ر.ت د/م المتعلق برقابة مشروع التعديل  21/12كما أن رأي المجلس الدستوري رقم 

اعتبر أن دسترة حصول الأحزاب السياسية على القائمة الانتخابية  1121الدستوري لسنة 

هو تدعيم لضمانات نزاهة وشفافية العملية الانتخابية وتكريس للتداول السلمي على 

 فراد.السلطة وتدعيم حقوق وحريات الأ 

بان وضع القائمة الانتخابية تحت تصرف  29/21كما نص المرسوم التنفيذي رقم 

 الأحزاب السياسية المترشحين الأحرار تكون وفقا للحالات التالية:
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بالنسبة لانتخابات أعضاء المجالس الشعبية البلدية القائمة الانتخابية البلدية التي  -

 تم الترشح فيها.

لس الشعبية الولائية وأعضاء المجلس الشعبي الوطني القائمة بالنسبة لأعضاء المجا -

 الانتخابية للدائرة الانتخابية التيتم الترشح فيها.

بالنسبة لانتخابات رئيس الجمهورية القائمة الانتخابية/ لجميع بلديات  -

 .12الجمهورية

لطة المتعلق بنظام الانتخابات تنص" تلتزم الس 12/12من الأمر رقم  91أما المادة 

المستقلة بوضع القائمة الانتخابية البلدية أو القائمة الانتخابية) تصحيح المادة( للمراكز 

الدبلوماسية والقنصلية بالخارج بمناسبة كل انتخاب تحت تصرف الممثلين المؤهلين قانونا 

للأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات المترشحين الأحرار دون المساس بمعطيات ذات 

 ابع الشخص ي.الط

 .13تسلم السلطة المستقلة نسخة من هذه القوائم الانتخابية إلى المحكمة الدستورية"

ثانيا:  إقرار دور الأحزاب السياسية في الرقابة على عملية التصويت  كضمانة لنزاهة 

 وشفافية العملية الانتخابية

المتضمن  19-89لامرالمعدل والمتمم ل 12-10تبنى المشرع ابتداء من قانون العضوي رقم 

منه توجها جديدا حاول فيه إعطاء دور  1914القانون العضوي المتعلق بالانتخابات في المادة 

رقابي اكبر للأحزاب السياسية في رقابة قوائم أعضاء مكاتب التصويت, إذا أن الفترة المعتبرة 

أطراف العملية  التي مرت على الانفتاح السياس ي واتضاح المسار الديمقراطي نسبيا لمختلف

السياسية جعل المشرع لا يخش ى إشراك مختلف الفاعلين في العملية الانتخابية وإعطائهم 

دورا رقابيا فيها, كما أن التجارب الانتخابية التي جرت في ظل التعددية أظهرت انتقادات 

واحتجاجات كثيرة خاصة  من طرف الأحزاب حول طريقة تعيين مكاتب التصويت والمحاباة 

 .15المحسوبية التي طبعتها والتي أثرت سلبا على العملية الانتخابيةو 

من القانون العضوي رقم  11والمادة  21/12من القانون العضوي رقم  11كما أن المادة 

المعدل  10/12المتعلق بنظام الانتخابات اتبعتا نفس نهج القانون العضوي رقم  21/21

تقريبا, ونصتا على إلزام الإدارة تسليم قائمة وبنفس الصيغة  89/19والمتمم للأمر رقم 

أعضاء مكاتب التصويت للأحزاب السياسية للاطلاع عليها ورقابة الأسماء التي منحت صفة 
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العضوية فيها ومدى أحقيتها بذلك ليتم الطعن بها إداريا وقضائيا في حال اكتشفت أي 

 مخالفة للنصوص القانونية, 

ي استلام نسخة من قائمة أعضاء مكاتب التصويت فمنح الأحزاب السياسية الحق ف

لرقابتها لم يكن دفعة واحدة, بل عرف تدريجيا مرحليا ابتداء من قانون انتخابات رقم 

 .21/1621إلى القانون العضوي رقم  98/21

من القانون العضوي المتعلق بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  21/19المادة 

ائمة الأعضاء الأساسين والإضافيين لمكاتب التصويت وتسليمها لممثلي بقولها "تعليق ق

 الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحين الأحرار المؤهلين قانونا".

ولتعزيز الدور الرقابي للأحزاب السياسية على العملية الانتخابية .القانون العضوي أكد 

المتعلق بالانتخابات " تسلم هذه  12/12ن الأمر رقم م  10/ 218على هذا من خلال المادة 

القائمة إلى الممثلين المؤهلين قانونا للأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمرشحين 

الأحرار في نفس الوقت بطلب منهم مقابل وصل استلام, وتعلق في مكاتب التصويت يوم 

 .17الاقتراع"

 قابة عملية الفرز:ثالثا: دور الأحزاب السياسية في ر 

بإنهاء عملية التصويت وإدلاء الناخبين برأيهم, يتم الانتقال مباشرة إلى عملية الفرز 

التي تعد مرحلة حساسة قد تستغل من البعض لتزوير النتائج, لذلك حرص المشرع على 

توسيع دائرة المشاركين في عملية الفرز ونص على القيام بها من طرف فارزين يعينون من 

ن الناخبين المسجلين في القائمة الانتخابية لمكتب التصويت المعني ويتم اختيارهم من بي

طرف أعضائه ليقوموا بالفرز تحت رقابتهم, وبحضور ممثلي الأحزاب السياسية الذين 

 .18يراقبون كافة تفاصيل العملية

" يقوم المتعلق بنظام الانتخابات  21/21من القانون العضوي رقم  08كما تنص المادة 

بفرز الأصوات فارزون تحت رقابة أعضاء مكتب التصويت, يعين أعضاء مكتب التصويت 

الفارزون من بين الناخبين المسجلين في هذا المكتب بحضور ممثلي المترشحين أو ممثلي قوائم 

المترشحين, وعند عدم توفر العدد الكافي من الفارزين, يمكن جميع أعضاء مكتب التصويت 

 في الفرز". أن يشاركوا
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تمكين ممثلي الأحزاب السياسية من حضور عملية الفرز من شانه تدعيم شرعية نتائج 

الانتخابات, فالرقابة الممارسة من طرفهم تثبت أن العملية تمت وفقا لما ينص عليه القانون 

وبدون تسجيل خروقات تمس شفافيتها, ومن شان ذلك زيادة الثقة تدريجيا في العملية 

ية وفي النتائج الصادرة عن السلطات الرسمية, نظرا لتوافقها مع النتائج التي سجلها الانتخاب

 ممثلوا الأحزاب السياسية.

 بالاضافة الى  ضرورة تمكين الأحزاب السياسية من استلام نسخة من محضر الفرز:

المعدل والمتمم للأمر رقم  10/12من القانون رقم  18نص المشرع الجزائري في المادة 

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات على ضرورة تمكين ممثلي  89/19

الأحزاب السياسية المترشحين من نسخ محاضر الفرز المحررة على مستوى مكاتب 

المتعلقين  21/21والقانون  21/12وأكد على ذلك القانونين العضويين رقم  19التصويت

 بنظام الانتخابات.

حزاب السياسية نسخة من محضر الفرز آلية رقابية هامة تمكنها استلام  ممثلي الأ 

التأكد من عدم وجود تلاعب في نتائج الفرز على مستوى مكتب التصويت المعني, فالنسخة 

المسلمة للأحزاب تم دمغها بعبارة تثبت أنها مطابقة للنص, وعليه تكون كل الأطراف 

 ن يتم تغيير النتائج.المشاركة في العملية الانتخابية متيقنة انه ل

" يحق لكل مترشح أو ممثله المؤهل قانونا, في 12/12من الأمر رقم  201وحسب المادة 

نطاق دائرته الانتخابية, أن يراقب جميع عمليات التصويت وفرز الأوراق وتعداد الأصوات 

أو في جميع القاعات التي تجرى بها هذه العمليات, وان  يسجل في المحضر كل الملاحظات 

 .20المنازعات المتعلقة بسير العمليات"

بقولها " يعين أعضاء مكتب  251/11وتأكيد على ذلك من نفس الأمر في المادة 

التصويت فارزين من بين الناخبين المسجلين في هذا المكتب, بحضور ممثلي المترشحين أو 

أعضاء مكتب قوائم المترشحين, وعند عدم توفر العدد الكافي من الفارزين, يمكن جميع 

 .21التصويت أن يشاركوا في الفرز"

بقولها " تسلم فورا داخل مكتب التصويت نسخة من محضر الفرز  255/15أما المادة 

مصادقا على مطابقتها للأصل من قبل رئيس مكتب التصويت, إلى كل الممثلين المؤهلين 
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ه النسخة على جميع قانونا المترشحين أو قوائم المترشحين, مقابل وصل استلام, وتدمغ هذ

 .22صفحاتها بختم ندي يحمل عبارة" نسخة مصادق على مطابقتها للأصل"

 رابعا: دور الأحزاب السياسية في رقابة مرحلة إعلان النتائج والطعن فيها:

 مرحلة إعلان النتائج: -0

ع بما أن النتائج النهائية للانتخابات التي يتم إعلانها على المستوى الوطني هي نتائج لمجمو 

النتائج الجزئية المحصلة في مكاتب التصويت, فالمشرع حرص أن تبدأ بالرقابة على عملية 

إعلان النتائج من القاعدة, فمنح ممثلي الأحزاب السياسية حق الحضور طوال عملية 

 التصويت والفرز وعد الأصوات وعلان النتائج, بحيث يتأكدون ن العملية لم تشبها خروقات.

حزاب السياسية خلال مرحلة إعلان النتائج أهمية كبيرة, إذ أنهم وتواجد ممثلي الأ 

يحرصون على التزام رئيس مكتب التصويت بالشروط القانونية لإعلان النتائج, كما أنهم 

يتأكدون أن النتائج المصرح بها أمام الناخبين هي نفسها النتائج المسجلة في نسخ محاضر 

 عدم وجود تغيير أو تلاعب.الفرز المسلمة إليهم, وهي قرينة على 

كما أن تواجد ممثلي الأحزاب السياسية خلال مرحلة إعلان النتائج يمنحهم فرصة  

تسجيل ملاحظاتهم في حال حدوث تجاوزات خلالها, تكون قد أثرت على السير الحسن 

 للعملية ومست نزاهتها, وبالتالي يمكنهم لاحقا تقديم طعونهم أمام الجهات المختصة, وتدعيم

الشفافية والنزاهة والثقة بالانتخابات, وإعطاء شرعية أكثر للنتائج, خاصة أن الاعتراف بها 

يكون في هذه الحالة من الأحزاب السياسية التي هي المتنافس الرئيس ي, وذلك سيكون لهم 

الأثر الايجابي على المجالس التمثيلية المشكلة, كونها لن تعاني من مشكل الشرعية الذي 

 .23تعطيل وعرقلة الكثير منها سواء على المستوى المحلي أو الوطني تسبب في

 المحور الثالث: 

فعالية ونجاعة دور الأحزاب السياسية في الرقابة على الانتخابات كضمانة لنزاهة 

 وشفافية العملية الانتخابية

نتخابات إذا أردنا النجاعه في القانون علينا أن نجد آلية التي تمنع من تضخيم وتزوير الا 

وذلك بمراقبة كامل مراحل العملية الانتخابية .يكون بمراجعة القانون العضوي  وقانون 

الأحزاب السياسية بإدخال مواد قانونية تعزز دور الأحزاب في الرقابة على العملية الانتخابية 
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كضامن وممثل للشعب للتعبير عن صوته ...لذا إشراك الحزب في الرقابة على كل مراحل  

 عملية الانتخابية  وذلك بتفعيل آليتين .. ...يتساءل كيف يتم ذلك ؟؟؟ال

 أولا: تفعيل بطاقة الناخب البيومترية: -

 بداية علينا توضيح ايجابيات هذه البطاقة : -

 تحمل البطاقة رقم خاص بالناخب مثل رقم بطاقة التعريف الوطنية. -

الولاية والدائرة والصورة بطاقة تحمل جميع البيانات الاسم واللقب مكان الميلاد و  -

الشخصية..الحزب المنتمي إليه.. المنصب .. عدد المرات التي تم التصويت فيها ..عدد العهدان 

التي عين فيها... تسجل فيها أي مخالفة لعلميات الغش الانتخابي التي قام بها.وهذا لتفادي 

 الإجراءات البيروقراطية 

كل من أراد الالتحاق  والانخراط بعضوية  هذه البطاقة تعدها الأحزاب السياسية   -

الحزب يقدم ملفه للمكتب الحزب وهو يتولى ذلك ..وبعد استكمال الإجراءات يودع الملف  

 لدى السلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات وهي بطبعها منح له هذه البطاقة 

ض ي تسمح على كل من تعذر عليه الحضور لمكتب الاقتراع للتصويت بسبب مانع مر  -

 أو كان في  أداء عمل معين أو موجود خارج الوطن عن طريق الأرضية التصويت عن بعد 

واهم خاصية في هذه البطاقة القضاء التام على التصويت بالوكالة نص عليه  -

..الذي كان ثغرة 12/12في الأمر 219إلى  259القانون المتعلق بنظام الانتخابات في المواد 

 الناخب المعني.للكثير وتلاعب لعدم وجود 

وأيضا لحساسية وجود أشخاص من أحزاب سياسية معينة في مكاتب التصويت  -

البعض يرفض الذهاب والتصويت ونحن نعلم الاصطدمات والخلافات التي تحصل في تلك 

المكاتب . لذ نرى انه بتفعيل هذه البطاقة  حتما سوف تقض ي على العزوف. بغلق جميع 

 بالتصويت عن بعد.   الأعذار وإتاحة الفرصة للكل

سنوات قابلة  21باعتبار هذه البطاقة شخصية نقترح أن تكون صالحة لمدة  -

 لتجديد.

 القانون بدوره يضع له مواد يجرم  كل من يحاول التزوير فيها  -

من المحتمل أن يستمر فيروس كورونا في تهديد حياة الجزائريين, ليكون من غير  -

ؤهلين من الذهاب إلى صناديق الاقتراع للتصويت وسط المرجح أن يتمكن جميع الناخبين الم
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تفش ي الفيروس, فإذا لم يتم إجراء أي تغيرات على كيفية إجراء الانتخابات لضمان سلامة 

الناخبين فهناك خطر حقيقي يهدد من انخفاض نسبة إقبال الناخبين وهو ما قد يشكك في 

ن بوجود بطاقة ناخب بيومترية شخصية  نزاهة العملية الانتخابية وفسح المجال للتلاعب, لك

 حتما لا مجال للتلاعب.

 ثانيا: استحداث نظام رقابي الكتروني: -

وذلك في يوم الاقتراع بحضور الأحزاب السياسية أو ممثليهم  وتحت إشرافهم يضع  لهم 

في مكاتب ومراكز التصويت  جهاز مفعل لهذه البطاقة بمجرد وضع البطاقة فيه يعتبر 

نه حاضر وما وراء الستار يطلق له حرية الاختيار..مثلا دخل الغرفة مغلقة يوضع الناخب كأ

شاشة مبرمجة فيها جميع صور المترشحين بالأرقام بمجرد اختيار الرقم المترشح يعتبر أدلى 

 بصوته..هنا البرنامج يسمح له بالتصويت مرة واحدة فقط . هذا من جهة. 

ور لمكتب الاقتراع للتصويت بسبب مانع من جهة أخرى على من تعذر عليه الحض

مرض ي أو أداء عمل أو موجود خارج الوطن كما نص عليه المشرع الجزائري التصويت 

..هنا على الحكومة   12/1224في الأمر 219إلى  259بالوكالة الذي نص عليه في المواد 

لرئاسية . والدخول الجزائرية إطلاق أرضية رقمية للانتخابات سواء المحلية أو التشريعية أو ا

إليها يكون برقم بطاقة الناخب ..بمجرد إدخال الرقم الولاية والدائرة  تظهر قائمة المترشحين 

 بالأرقام مبرمج  يسمح له بالتصويت مرة فقط.

 نتسال هنا ما علاقة الأحزاب السياسية في هذا الأمر؟

ائر العاصمة بتواجد هذه العملية تتم مراقبتها من قبل الحكومة  يكون مقرها بالجز  

جميع ما ذكره القانون العضوي السلطة الوطنية المستقلة وجود قضاء ومحامين وموثقين 

ومن أشخاص خارج الوطن جميع الفئات التي ذكرها القانون العضوي بإضافة الأحزاب 

السياسية أو ممثليهم يوم الانتخاب ويرافقها الإعلام السمعي البصري تحت أعين الجمهور 

 اهد عبر قنوات تلفزيونية .المش

وهذا كي لا نغيب ونستبعد الأحزاب باعتباره  أهم فاعل في العملية الانتخابية..لأنه نرى 

استحداث السلطة المستقلة كجهة محايدة ما هي إلا تزويق شكلي وعملها وصلاحياتها هي 

فهذا استقلال  بالأساس ادوار لأحزاب سياسية ..طالما لدينا رقابة قضائية ورقابة دستورية

 رقابي بحد ذاته...نرى أن وجودها كعمل إداري إجرائي مساعد يدمج مع الرقابة الدستورية.
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 خاتمة:

من خلال دراستنا حول تعزيز دور الأحزاب السياسية في رقابة الانتخابات كضمانة 

 لنزاهة وشفافية العلمية الانتخابية في الجزائر, توصلنا إلى مجموعة نتائج:

لجزائري تأكيد منه على مسعى نزاهة وشفافية العملية الانتخابية نص على المشرع ا -

 إشراك الأحزاب السياسية  وتعزيز دورها في رقابة عملية تشكيل مكاتب التصويت.

مرحلة التسجيل في القوائم الانتخابية من أهم مراحل العملية الانتخابية كونها  -

 ا الإدلاء بصوتها.المرحلة المحددة للهيئة الناخبة التي يحق له

جاء ليصحح يؤكد وجود ارادة  سياسية قوية لتصحيح الاختلالات  12/12الأمر رقم  -

الموجودة في العملية السياسية والذهاب إلى انتخابات ذات مصداقية وشفافية, غير انه ما 

يؤخذ على المشرع الجزائري هو عدم النص صراحة على هذا الحق وهو ما قد يثير غموضا 

المتعلق بنظام الانتخابات لم يذكر الأحزاب   12/12من الأمر رقم  91ان المادة .خاصة 

 المتعلق بنظام الانتخابات. 21/21السياسية مباشرة مثل القانون السابق رقم 

تمكين ممثلي الأحزاب السياسية من حضور عملية الفرز من شانه تدعيم شرعية  -

هم تثبتان العملية تمت وفقا لما ينص عليه نتائج الانتخابات, فالرقابة الممارسة من طرف

 القانون وبدون تسجيل خروقات تمس شفافيتها.

إلا انه رغم الصلاحيات الرقابية التي منحت لتعزيز دور الأحزاب السياسية في  -

الرقابة على العملية الانتخابية كضمانة لنزاهة وشفافية الانتخابات, ففعاليتها واقعيا لازالت 

جع لكون المشهد السياس ي الجزائري كثيرا ما يلوم الأحزاب السياسية على ضعيفة, وهذا را

 الفراغ الحزبي وبعض الممارسات المرتبطة أحيانا بالفساد.

وفي ضوء هذه النتائج نلتمس من المشرع الجزائري تعزيز دور الأحزاب السياسية في 

 الرقابة على العملية الانتخابية وذلك ب:

م فاعل في العملية الانتخابية. نرى استحداث السلطة أه ا الأحزاب باعتباره -

ما هي إلا تزويق شكلي وعملها  في الرقابة على العملية الانتخابية المستقلة كجهة محايدة

وصلاحياتها هي بالأساس ادوار لأحزاب سياسية ..طالما لدينا رقابة قضائية ورقابة دستورية 

دها كعمل إداري إجرائي مساعد يدمج مع فهذا استقلال رقابي بحد ذاته...نرى أن وجو 

 الرقابة الدستورية.
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 .  استحداث نظام رقابي الكتروني -

وتفعيل بطاقة الناخب البيومترية للرقابة على العملية الانتخابية وذلك بإشراف  -

 الأحزاب السياسية عليها.
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 تمويل الحملات الانتخابية و  مصادر مراقبة لجنة 

 نجاة بوساحةد. 

 نقطي عبد العزيزد. ط.

 الواديكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 مقدمة:

الانتخابات تعتبر آلية لاختيار الشعب لممثليه في السلطة لتعبير عن إرادته، ويتطلب 

زيهة وحرة و لا يشوبها ما يعيب إرادة المواطن ذلك أن تكون العملية الانتخابية ن

لهذا كان من  الضروري إيجاد آلية تضمن الإشراف على الانتخابات بشكل  ،المنتخب

وهذا ما كرسه المشرع الجزائري من خلال إنشائه سلطة مستقلة لمراقبة   ،محايد

ى الانتخابات منذ  و تجربة الفعلية لهذه السلطة في الرقابة و الإشراف عل ،الانتخابات

تنصيبها واجهت بعض الصعوبات خاصة ما تعلق برقابة مصادر تمويل الحملات 

لأن المشرع حظر من خلال أحكام قانون الانتخابات تلقي تمويل سواء  ،الانتخابية

 أو تلقي أموال من مصادر مشبوهة.  ،بطريق مباشر أو غير مباشر من  هيئات أجنبية

 المستقلة لمراقبة الانتخابات رع لسلطة الوطنيةح المشمن وعلى ضوء ذلك     

 ،صلاحيات في رقابة مصادر تمويل الحملات الانتخابية بما يتوافق والتنظيم المعمول به

ل آلية مهمّة لتحسين مستوى يمراقبة مدى الالتزام بقوانين تمويل الحملات  لأن
ّ
مث

 لهذا  الشفافية وتطبيق الأنظمة على أكمل وجه. 
ّ
 هيئة إشراف تشك

ً
ل الدول غالبا

عن ذلك كذا  نشر التقارير  من خلال تمويل الحملات رقابة مصادر مستقلة مهمّتها 

نص المشرع من  الإطار في هذا  و  .ضد المخالفين إن اقتض ى الأمر ذلكتحريك الدعاوى 

إنشاء منه على  221طبقا للمادة  1 12/12خلال قانون الانتخابات الجديد الأمر رقم 

 .ت الانتخابية الحملا  تمويل تدقيق في مصادرال جنة مستقلة، مهمتها الأساسيةل

تدعيم عمل السلطة باستحداث لجنة مراقبة تمويل حسابات  وعليه فإن    

سيمكن من وضع تمويل الحملة الانتخابية  الانتخابات ون الحملات الانتخابية وفقا لقان

 إذن". ةتحت مجهر السلطة التي تسهر على إبعاد المال المشبوه من العملية الانتخابي

https://www.ennaharonline.com/90-%d9%aa-%d8%aa%d9%85%d9%88%d9%8a%d9%84-%d9%85%d9%86-%d9%83%d9%86%d8%a7%d8%a8-%d8%a8%d9%86%d9%83-%d9%84%d8%aa%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b2%d9%84/
https://www.ennaharonline.com/90-%d9%aa-%d8%aa%d9%85%d9%88%d9%8a%d9%84-%d9%85%d9%86-%d9%83%d9%86%d8%a7%d8%a8-%d8%a8%d9%86%d9%83-%d9%84%d8%aa%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b2%d9%84/
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دور هذه اللجنة يرمي إلى مراجعة صحة ومصداقية العمليات المقيدة في حسابات 

 .الحملة

الانتخابية، تعد إحدى قضايا النزاهة الرئيسة في  الحملة عملية التمويلإذن     

تشكل السيطرة على  إذالانتخابات والتي تحتل الأولوية من حيث ضرورة معالجتها، 

على نزاهة  لأنها تؤثر ابية ومخرجاتها مسألة لا غنى عنها الانتخ حملةال لمداخي

فهذا  ،ن المال يشكل العامل الرئي  في الدعاية الانتخابية،لأ الانتخابات بصورة عامة، 

المرشحين للجوء ،وهذا ما يدفع يعني أنه عامل مهم في حسم نجاح العملية الانتخابية

عة من أجل الفوز بالانتخابات، وهذا ما كافة الوسائل المشروعة وغير المشرو  إلى اتخاذ

يشكل تأثيرا مباشرا على نظام الدولة بصورة عامة، وعلى مؤسساتها ومصالحها بشكل 

 .المناصب المهمة في الدولة  أهم خاص، وذلك بسبب وصول أشخاص فاسدين إلى

فيما يتمثل النظام القانوني و من هنا تبرز إشكالية مداخلتنا التي تتمثل في :   

للجنة المتعلقة برقابة مصادر تمويل الحملات الانتخابية ؟ وما مدى فعاليتها في 

 التصدي لاستخدام المال المشبوه في الحملات الانتخابية؟

 ،للإجابة على الإشكالية السابقة الذكر قسمنا هذه المداخلة إلى مبحثينو    

فسنتناول من خلاله  أما المبحث الثاني ،خصصنا الأول لتشكيل اللجنة و صلاحيتها

 لقرارات اللجنة و مدى نجاعتها.

لها يل الحملات الانتخابية تشكي: لجنة رقابة مصادر تمو المبحث الأول 

 صلاحيتهاو 

الانتخابية إلى قواعد جديدة حددها القانون العضوي  تيخضع تمويل حملا    

المال المشبوه ، والتي من شأنها محاربة توظيف 1112مارس  21للانتخابات الصادر في 

منصبة على مستوى ويسهر على تنفيذ هذه القواعد لجنة ، في العملية الانتخابية

، لهذا للانتخابات، تتكفل بمهمة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية السلطة المستقلة

 وصلاحيتها تبعا: سنتناول تشكيل هذه اللجنة

 ت الانتخابيةالمطلب الأول : تشكيل لجنة رقابة  مصادر تمويل الحملا 
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من طرف  ،محط اهتمام  الانتخابيةتمويل الحملات  رقابة ملف كان و لا يزال     

أو  ضخ أموال أجنبية إمكانيةمن  الانتخاباتحزا  سياسية لأهمية سلامة الأ و السلطة

لصالح بعض الأحزا  الأمر الذي يم  من تعادل الفرص بين  ذات مصدر مشبوه

التجار  السابقة لسلطة المستقلة لمراقبة على  و بناء ،  و لهذاالمترشحين جميع

تجاوزات الانتخابات المنوط بها مراقبة مصادر تمويل الحملات الانتخابية قد سجلت 

الرادعة التي تمنع تغول المال  انونيةالق النصوص وذلك لنقص الرقابة وغيا  ،كبيرة

الجديد حماية العملية  الانتخابيالقانون  المشرع من خلال حاول  ، لهذاالسياس ي

،  وذلك من الثغرات التي من الممكن أن يتسر  من خلالها المال السياس ي الانتخابية

من خلال إنشاء لجنة خاصة برقابة مصادر التمويل تابعة لسلطة المستقلة  لمراقبة 

على تشكيلة هذه اللجنة و التي  12/12من الأمر221وقد نصت المادة  ،الانتخابات

 تضم:

 ي تعينه المحكمة العليا من بين قضاتها رئيسا _قاض 

 _قاض ي يعينه مجل  الدولة من بين قضاته 

 2_ممثل عن السلطة العليا لشفافية و الوقاية من الفساد

 _ممثل عن وزارة المالية

يقف على  الهدف من تنويع منتسبي هذه  ،إذن المتفحص لتشكيل هذه اللجنة   

لى درجة في القضاء العادي المتمثل في المحكمة العليا اللجنة التي  تشمل ممثلا عن أع

مع إسناد الرئاسة له وهذا بالنظر للخبرة التي يتمتع بها قضاتها لأنه الجهاز القضائي  

و كذا  ممثلا عن أعلى هيئة في القضاء  ،الأقدم على مستوى أعلى الهرم القضائي

صاصاته النظر  في المنازعات الإداري المتمثلة في مجل  الدولة و الذي من بين اخت

 3الانتخابية .

بالإضافة لإشراك السلطة العليا لشفافية والوقاية من الفساد و التي كان     

 قبل وقوعه، مهما كان شكله وحتى  لوقاية من الفساد ومكافحتهالهدف من إنشائها ا

في مجال  ما يعني الاستفادة من خبرتها 4،وإجراءات وقائية تدابير  من خلال اتخاذ
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إلى السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  تهاترقيالرقابة خاصة بعد 

 دلالات عميقة وهذا التغيير له ،1111من دستور  111و 112المادتين  طبقا لما جاء في

في جمع ومعالجة وتبليغ  ةخاصة و صلاحيات واسعة المتمثل استقلاليةمنحها  أهمها

ووضعها بمتناول الأجهزة المختصة مثل مجل   اختصاصهاتبطة بمجال المعلومات المر 

للمؤسسات  الاقتضاءكما يمكنها إصدار أوامر عند  ،المحاسبة والقضاء بصفة عامة

 5.المعنية والأجهزة

أعلن رئي  السلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات محمد و في هذا السياق   

قاض بما  0111بة تمويل الانتخابات متكونة رمزيا من شرفي، أن اللجنة الخاصة بمراق

فيهم قضاة النيابة، موضحا أنه يمكن تسخير خبراء في مجال التحقيقات الدقيقة 

أن الهدف بإمكانهم أن يأمروا بفتح تحقيقات عن طريق الضبطية القضائية، وشدّد 

ة باستعمال كل من العملية الانتخابي المال الفاسد إبعاد من إنشاء هذه اللجنة هو 

تمويل الحملة الانتخابية صار تحت المجهر، مذكرا أن  ما يعني أن الوسائل القانونية.

 رئي  اللجنة أيضا أنه وذكر  نظر في التمويل.بال هو المنوط المجل  الدستوري كان

ويمكن للسلطة تسخير الضبطية القضائية للتحري حول مصادر التمويل وحول 

، ليتم التحقيق في الانتخابيةخل عند انتهاء العملية تتد هااستعماله، وأضاف أن

 6التمويل والعقوبات تكون جزائية.

 صلاحياتها المطلب الثاني:

لى تنصب صلاحيات اللجنة الخاصة بمراقبة مصادر تمويل الحملات الانتخابية ع

وهذا الأخير   ،7المقيدة في حسا  الحملة الانتخابية مراقبة صحة ومصداقية العمليات

من  78م مصادر تمويل الحملة الانتخابية  و التي جاء النص عليها طبقا للمادة يض

تموّل  الانتخابيةأن الحملة  المتضمن قانون الانتخابات و التي جاء فيها: 12/12الأمر 

 اشتراكاتبواسطة موارد يكون مصدرها مساهمة الأحزا  السياسية المشكلة من 

كما تمول الإنتخابات عن طريق  الحز . الناتجة عن نشاط والمداخيلأعضائها 

المساهمة الشخصية للمترشح، والهبات النقدية أو العينية المقدمة من المواطنين 

 كأشخاص طبيعية.
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وكذا المساعدات المحتملة التي يمكن أن تمنحها الدولة للمترشحين الشبا  في 

 القوائم المستقلة بمناسبة الانتخابات التشريعية والمـحلية.

 ضافة إلى إمكانية تعويض الدولة لجزء من نفقات الحـملة الانتخابية.بالإ 

ثلاث طرق للتمويل وهي التمويل العمومي والتمويل الخاص والتمويل  إذن هناك    

واردهم الخاصة لم استخدام المرشحين فيما يخص النوع الأخير فيقصد به الذاتي.

التمويل  يقصد بهف  التمويل العموميالمتعلق ب بالنسبة لنوع الأول  أما ،لتمويل حملاتهم

الذي يمكن أن توفره الدولة للمرشحين على وفق الأطر القانونية المعتمدة في كل بلد، 

حين في 
ّ

وقد يكون هذا التمويل تمويلا مباشرا، أي الأموال التي تخصّصها الدولة للمرش

حون الانتخابات. وقد يكون هذا التمويل تمويلا غير مباشر، وذلك عندما ي
ّ

حصل المرش

 أو بكلفة أقل، مثل الظهور في وسائل الإعلام 
ً
أو الأحزا  على بعض الخدمات مجانا

العامة، أو الاستفادة من ممتلكات الدولة بغرض تنظيم الحملات، أو طباعة المواد 

 8.الانتخابية

وفيها الصدد أكد المشرع الجزائري على إمكانية منح مساعدات مالية للمترشحين  

 9   في القوائم المستقلة كما سبق بيانه وذلك من خلال ما يأتي:الشبا

 مصاريف طبع الوثائق _

  شهارالإ  مصاريف النشر و  _

 مصاريف إيجار القاعات. _

تعويض جزافي من حق كل مترشح للانتخابات الرئاسية  علىكما أكد المشرع أيضا  

 نتخاباتللا  ترشحلمدما يحرز اعن قدره عشرة في المائة في حدود النفقات المدفوعة فعلا.

 الأصواتمن لمائة ا فيوتقل عن عـــشـــرين  المائة فينسبة تفـــــوق عـــشرة  علىالرئاسية 

 به رخصلما الأقص ى دلحوضمن ا علا ف لمدفوعةمن النفقات ا عنــــها أو تســـاويــــها ـــعبر لما

 لمائةا في ثلاثين لىـســــبة التـــعـــويـــض إ. وتــــرفــــع نــالمائة فيعشرين  لىيرفــــع هذا التعويض إ

 ل على أكثر من عشرين بالمائة صتح بالنسبة للمترشح الذي  ّ فيأكثر من عشرين  على

الدستورية النتائجّ   ـحكمةلما نعلا بعد إإلا يتم التعويض  لا ،عنها  بر لمعا صواتمن الأ 



 ط.د نقطي عبد العزيز/  د. نجاة بوساحة ....................................... لجنة مراقبة مصادر وتمويل الحملات الانتخابية 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
186 

حسابات  ويلتممراقبة  نةلجمـــن طرف  ةالانتخابي ـــــملةلحا اتواعتـــماد حــــساب النـــهائية

 10.ةالانتخابي ملةلحا

أما بالنسبة لنوع الثاني من التمويل فيتمثل في التمويل الخاص و الذي يقصد    

عن طريق الهبات النقدية أو العينية من قبل الخواص و مثالها لحملات ا تمويل به

 أو بسعر منخفض 
ً
مانحين  من مات عينيةمساهكالاستفادة من المواد والخدمات مجانا

 عن ذلك، قد تقدّم الأحزا  السياسية 
ً
من القطاع الخاص، كأفراد أو شركات. فضلا

حين
ّ

على أنه يحدد المبلغ الأقص ى  نص المشرع السياق هذا وفي11أيضا، هبات إلى المرش

ألف دينار فيما يـخص الانـتـخـابـات  211للهبات بالنسبة لكــل شخص طبيعي في حدود 

، كما أكد أيضا الرئاسية الانتخاباتألف دينار فيما يخص  011ـعـية، وفي حدود الـتشري

 هذا من جهة. 12على ضرورة تبليغ لجنة المراقبة بقيمة الهبات و أسماء الواهبين .

كـل هبة يتجاوز مبلغها ألــــف دينار من جهة أخرى، أوجب المشرع أيضا على و     

 13أو البطاقة البنكية. ليلآا الاقتطاعو دفعها عن طريق الشيك أو التحويل أ

أكد  ،و دائما مع الإجراءات المستحدثة لتمكين مراقبة تمويل الحملات الانتخابية  

، بحيث يبين هذا الحسا  كل 14المشرع على ضرورة فتح حسا  بنكي خاص بها 

 15الإيرادات و النفقات المرتبطة بالحملة الانتخابية .

 الحملة الانتخابية ويلتمعندما يكون المالية ألزم المشرع وتعزيزا منه للشفافية     

 مترشح للانتخاباتكل  يتعين على ،أو من مساهمات من الدولة ،مكونا من هبات

للحملة  ليما مينأ عيينالتشريعية ت للانتخابات رشحينقائمة مت كل و علىالرئاسية 

 ويلتمالبنكي للجنة مراقبة  سا لحبا لمتعلقةا لمعلوماتإرسال ا ، يناط به16الانتخابية

عن  سؤولا م نتخابيةللحملة الا  ليالما مينيعد الأ  إذن ،17الانتخابية ملةلححسابات ا

 ،رشحينتلمأو قائمة ا ،مع الغير علاقتهفيالتي يقوم بها  دارةلإا جــــميـع أعمال التسيير و

 هذا من ناحية.18.ترشحلمأو مع ا

ز نفقات حملة المترشح للانتخابات ومن ناحية أخرى، أوجب المشرع أن لا تتجاو 

و يرفع هذا المبلغ إلى مائة و أربعين  ،الرئاسية مائة وعشرون مليون دينار في الدور الأول 



 ط.د نقطي عبد العزيز/  د. نجاة بوساحة ....................................... لجنة مراقبة مصادر وتمويل الحملات الانتخابية 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
187 

نص القانون أيضا على أنه لا يمكن أن تتجاوز نفقات  ، كما19مليون في الدور الثاني

مليون دج عن  1،1الحملة الانتخابية لكل قائمة في الانتخابات التشريعية حدا أقصاه 

هو منع المرشحين ذوي الإمكانيات من  . ولعل الحكمة من هذا التسقيف20كل مترشح

إذن هذا الضبط يساهم فعليا في التخفيف من التعسف من استغلال دور  تجاوزه،

المال في العملية الانتخابية، وهذا لا يعني أبدا إلزام كل المرشحين بإنفاق نف  القيمة، 

المحافظة على نزاهة نظام تمويل الحملات، وتعزيز ثقة العامة في  إنما على الأقل

حين
ّ

لأن عملية تنظيم الإنفاق  ،العملية الانتخابية، ومساءلة الأحزا  السياسية والمرش

الانتخابي لا يعني بالضرورة تأمين المساواة أو العدالة الكاملة )الكمية والنوعية( بين 

 21.المرشحين

ستحداث اللجنة المتعلقة برقابة تمويل الحملات الانتخابية يكون إذن المشرع ومع ا

وهذا بالنظر  ،قد غطى بعض الثغرات التي كانت تشو  القانون الانتخابي السابق

والذي كما  ،لتحميل  اللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات مهمة رقابة التمويل

تخصصين للقيام بها، لهذا استحداث سبق وأن ذكرنا هو عملية تقنية بحتة تحتاج لم

هذه اللجنة سيخفف العبء على اللجنة المستقلة لمراقبة الانتخابات من جهة و يضمن 

ونية التي نص شفافية عملية تمويل الحملات من جهة أخرى و هذا بالنظر للقيود القان

ق المتعلقة بالتمويل و صفته وكيفية مسك حساباته كما سب عليها المشرع صراحة

بيانه، و الزمن كفيل بتبيان مدى نجاعة هذه اللجنة المنصبة في الرقابة على التمويل. 

 وهذا ما سنحاول الوقوف عليه فيما يلي.

 المبحث الثاني: قرارات اللجنة ومدى نجاعتها 

إن الرقابة على تمويل الحملات الانتخابية أمرٌ ضروري للمحافظة على نزاهة     

وتعزيز ثقة العامة في العملية الانتخابية، من خلال مساءلة نظام تمويل الحملات، 

حين
ّ

إذن التطبيق المنصف لقواعد تمويل الحملات  .الأحزا  السياسية والمرش

الانتخابية ورصدها بطريقة فعالة، مع ضمان عدم تقييد أية من الحريات الأساسية 

ة الفعلية لهذه بطريقة تس يء استعمالها أو بطريقة تعسفية، فإنه يكفل الممارس

ثقة المواطنين من خلال إعمال ضوابط  تحكم تمويل الأحزا   وكذا الحفاظ ،الحقوق 
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السياسية والحملات الانتخابية. لهذا من الضروري التطرق لقرارات لجنة مراقبة 

تمويل الحملات الانتخابية من ثمة تقييم مدى نجاعة تنظيمها لتصدي للممارسات غير 

 .تشو  تمويل الحملات الانتخابية القانونية التي قد

 : قرارات لجنة مراقبة تمويل الحملات الانتخابيةالمطلب الأول 

كل حملة انتخابية بضرورة تعيين أمين  كما سبق وأن ذكرنا فقد ألزم المشرع    

كما يجب عليه  أيضا  ،وهذا الأخير مهمته مسك مداخيل الحملة من إيرادات ،مالي لها

اص بالحملة يتضمن جميع الإيرادات حسب مصدرها و جميع إعداد حسا  خ

يودع هذا الحسا  في أجل شهريين ابتداء ،22النفقات حسب طبيعتها التي تم تنفيذها

، وهذا الإجراء يعد إجباريا 23من إعلان النتائج النهائية من قبل المحكمة الدستورية 

صة وهذا ما أكدته المادة بالنسبة للحملات التي تلقت تمويلا من الدولة أو هبات خا

 سا لحا يميكون تقد لامن الأمر السالف الذكر صراحة بحيث نصت على أنه  221

 على رشحينتلمأو قائمة ا ترشحلميتحصل ا لاإجباريا عندما  الحساباتبواسطة محافظ 

، كما يستثنى من إلزامية إيداع الطبيعية أو إعانات من الدولة شخاصهبات من الأ

  24ن في حالة عجز.حسا  الحملة إذا كا

أشهر بحيث  0و تبت اللجنة في الحسابات المودعة لديها و تصدر قراراتها في أجل    

يكون القرار إما القبول أو الرفض أو التعديل، و بانقضاء هذا الأجل يعد الحسا  

من نف  الأمر على أنه لا يمكن منح التعويض في  221،و أكدت المادة 25مصادقا عليه

أو إيداعه خارج الآجال أي بعد انقضاء مهلة الشهريين من  ،ع الحسا حال عدم إيدا

يوم الإعلان النهائي عن النتائج من قبل المحكمة الدستورية، كما يحرم من التعويض 

وفي   أيضا الحملات التي تجاوزت الحد الأقص ى المسموح به لنفقات كما سبق بيانه،

 ترشحلما مبلغ التجاوز الذي يجب على ،قرار وجاهي وجببمهذه الحالة تحدد اللجنة 

ما إذا نتـــــــــــج عن حــــــــــسا   أما في الحالة العكسية أي إذا .دفعه للخزينة العمومية

 لىهـــــذا الـــــــفائض إ ، يحول يكون مصدره الهبات واردلما فيفائض  الانتخابية ملةلحا

 26ي يحددها التنظيم.العمومية ضـــمن الشـــروط التـــــ ـــــــزينةلخا
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وقرارات اللجنة لا تعتبر نهائية لأنه يمكن الطعن فيها أمام المحكمة الدستورية     

  27في أجل شهر من تاريخ تبليغها .

لكن المستقرء لنصوص السابقة الذكر المتعلقة بإلزامية إيداع حسا  الحملات   

يترآى له أن الهدف منه لي  الرقابة بقدر الحصول على التعويضات التي  ،نتخابيةالا 

قررها المشرع من خلال هذا القانون، وهذا يستشف من جزاء  المقرر لعدم الإيداع 

و التي اقتصرت على الحرمان من التعويضات .ويظهر  ،الحسا  أو عدم  احترام الآجال

ية السابقة الذكر المتعلقة بمصادر تمويل الحملات الطابع الإلزامي للقيود القانون

الانتخابية من خلال النصوص العقابية التي تم إدراجها في القانون المتعلق 

و التي تتفاوت عقوباتها مقارنة بالفعل المقترف و مدى تأثيره على شفافية   ،بالانتخابات

السابقة لأن قواعد  وهذا ما يكفل احترام القواعد ،و نزاهة الحملة الانتخابية

القانونية الجزائية تضمن الردع العام والخاص في آن واحد، وهذا ما سنقف عليه 

 عند التطرق لتقييم نجاعة عمل اللجنة الخاصة برقابة تمويل الحملات الانتخابية .

 المطلب الثاني: تقييم مدى نجاعة آداء لجنة مراقبة تمويل الحملات الانتخابية 

لسابقة الذكر تم استحداثها من خلال قانون الانتخابات الجديد إن اللجنة ا   

وبالتالي فإن أول تجربة لها ستكون من خلال الانتخابات التشريعية التي  1112لسنة 

وذلك  ،و بالتالي فإن تقييمنا لهذه اللجنة سيكون نظريا ،تقرر إجراؤها في جوان المقبل

بية لتنظيم عمل  هذه اللجنة و مدى إلزامية من خلال تبيان المواطن الإيجابية و السل

إلى حين إمكانية تقييمها فعليا بعد الاطلاع على آدائها مستقبلا  و الذي قد  ،قراراها

 يكون موضوع بحث في المستقبل .

فعالية لجنة مراقبة تمويل الحملات الانتخابية تتجلى من  عليه فإن مظاهر و    

 خلال مايلي:

سبق و أن كرنا فإن تشكيلة هذه اللجنة متنوعة ضمت التيار كما _ التشكلية : 1

الخاص بالقضاء العادي و الإداري وهذا بالنظر لخبرتهم المتعلقة بالمنازعات و إحاطتهم 

إلى جانب تمتعهم بالحياد المطلو  لهذه المهمة تأسيسا على  ،بمسألة تطبيق القوانين 
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ملزمون بجملة من الالتزامات على رأسها  أن القضاة  و بناء على قانونهم الأساس ي فهم

كما فرض عليهم أيضا المنع من  ،واجب التحفظ الذي يضمن استقلالهم و حيادهم

الانتماء لأي حز  سياس ي أو القيام بأي نشاط سياس ي يتنافى و مهمة القاض ي مع 

 بالإضافة لذوي  28التأكيد على عدم امكانية تولي أي نيابة انتخابية كممثلين لشعب،

و لضمان الهدف من إنشاء هذه  ،الاختصاص المالي المجسد في ممثل وزارة المالية

اللجنة المتمثل في إبعاد المال الفاسد عن تمويل الحملات الانتخابية كان لابد من 

ومكافحته. غير أن هذا  السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد إشراك ممثل عن

فعلي لإنشاء هذه اللجنة خاصة ما تعلق بالانتخابات التنوع  قد لا يفي بالغرض ال

عك  الانتخابات  ل  المحلية أين المرشحين بالآلافالتشريعية أو انتخابات المجا

و بالتالي من الصعب لهذه اللجنة  الرئاسية الذي قد يكون عدد المرشحين محدودا،

يها، و إن كان لهذه أعضاء البت في الكم الهائل من الملفات المودعة لد 1المكونة من 

اللجنة الحق في انتدا  خبراء لإجراء تحقيقات في مجال التمويل، رغم هذا يعتبر في 

رأينا عدد الأعضاء محدود يجب إعادة النظر فيه من خلال استحداث لجان محلية 

 كما هو مطبق بالنسبة للهيئة المستقلة لمراقبة الانتخابات.  

أشهر بعد  0ره فإن قرارات اللجنة تصدر من خلال ما سبق ذك الصلاحيات:_ 2

إيداع الحسابات و هذه الأخيرة يجب إيداعها بعد شهريين من إعلان النتائج النهائية، 

وهذا ما يؤثر سلبا على  ،أشهر من الانتخابات 7إذن تصدر اللجنة قراراتها بعد مرور 

 ،عملية الانتخابيةفمن الأفضل أن تكون قراراتها آنية  مصاحبة لل ،فعالية قراراتها

وذلك من خلال فرض الحصول  تصريح  المسبق يتعلق بالهبات الخاصة و التي تمثل 

 ،معضلة تمويل الانتخابات  عند إيداع ملف الترشح، كي يتسنى للجنة مراقبة مصدرها

و إلى جانب  تصدر اللجنة قرارا أوليا ،و بالتالي يبت في قبول ملف الترشح من عدمه 

التمويل من عدمه، وبالتالي يبقى على اللجنة إصدار قرارها النهائي كما  بقبول هذا

و بذلك نضمن إبعاد  ،سبق بيانه بناء على الحسابات المودعة عند انتهاء الانتخابات

المال الفاسد عن الانتخابات الذي له تأثير جد سلبي على مخرجات الانتخابات في المدى 

 .القريب و البعيد. هذا من ناحية
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تبيان الطابع الإلزامي لقرارات هذه اللجنة وذلك  من ناحية أخرى كان على المشرعو 

من خلال نص صراحة على عقوبات جزائية تطال كل من يعرقل سير هذه اللجنة أو 

كما هو الحال بالنسبة لسلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات التي  ،خبرائها المنتدبون 

ب  من ستة أشهر إلى ثلاث على أنه يعاقب بالح 21/18من القانون  12نصت المادة 

دج كل من يعترض أو يعرقل أو يمتنع  110111دج إلى  010111بغرامة من سنوات و 

عمدا على تنفيذ قرارات السلطة المستقلة، وهذا ما انعك  إيجابا على فعالية آداء 

  29حرة.التالي ضمان انتخابات نزيهة و بو  ،هذه السلطة

جنة مراقبة تمويل الحملات الانتخابية بالسلطة المستقلة لمراقبة _علاقة ل3

 الانتخابات:

المتعلق بإنشاء هذه اللجنة نجد المشرع نص صراحة  221بالرجوع لنص المادة 

على أن هذه اللجنة تابعة لسلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات و التي لها الاختصاص 

مويل الحملات الانتخابية  بحيث نصت المادة الأصيل لمراقبة الانتخابات بما فيها ت

سابقة الذكر على أنه تنشأ لدى السلطة المستقلة لجنة مراقبة تمويل الحملة 

إذن بهدف تخفيف الأعباء الملقاة على أعضاء اللجنة المستقلة لمراقبة  ،الانتخابية

مهام الموكلة الانتخابات،  تم استحداث هذه اللجنة التي تكتس ي أهمية بالغة بالنظر لل

لها المتعلقة برقابة تمويل الانتخابات و إصدار قرارات بشأنها، غير أنه ما يؤخذ على 

المشرع أنه  لم يوضح العلاقة بين السلطة المستقلة و لجنة الرقابة، خاصة من حيث 

الواضح أن تنظيم هذه العلاقة تركه و  ،إمكانية تدخل السلطة في قرارات اللجنة

الذي سيصدر المتعلق بالنظام الداخلي لهذه اللجنة، غير أنه كان من المشرع لتنظيم 

الضروري تبيان حدود صلاحيات كل طرف لأن السلطة صاحبة الاختصاص الأصيل 

 .لهذا كان من الأصو  تحديد علاقتهما صراحة ،كما سبق بيانه

 _ العقوبات الجزائية: 4

 ،لجديد للجرائم الانتخابيةخصص المشرع البا  الثامن من قانون الانتخابات ا

بحيث يمكن متابعة مخالفي النصوص القانونية المتعلقة به متى شكلت جريمة 
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قة بتمويل الحملات الانتخابية ما يهنا في هذا الصدد الأفعال التي لها علاو  ،انتخابية

 من بينها:نص المشرع صراحة على تجريمها، و و 

بق الضوابط القانونية  التي نص المشرع ذكرنا فيما س _مخالفة أحكام التمويل:

من قانون  177لهذا نصت المادة  ،على ضرورة احترامها فيما يتعلق بالتمويل

الانتخابات الجديد على أنه بغض النظر عن الأحكام المتعلقة بالوقاية من الفساد و 

مكافحته و أحكام قانون العقوبات يعاقب بالحب  من سنة إلى خم  سنوات و 

دج كل من قام بتمويل أو استفادة من تمويل 1110111دح إلى 210111ة من بغرام

مخالف لهذا القانون .إذن المتابعة الجزائية تطال المترشح المستفيد من التمويل و 

الممول في حد ذاته إذا كان هذا التمويل مخالف للقيود السابقة الذكر كقبول هبات 

حد الأقص ى المسموح، أو عدم التصريح من جهات أجنبية أو قبول هبات أكبر من ال

إذن كل هذه الحالة تمثل  ،بالهبات و قيمتها و أسماء الواهبين لجنة رقابة التمويل

جرما انتخابيا يتعلق بالتمويل يتعرض مقترفه للمتابعة الجزائية و من ثمة توقيع 

 العقوبة في حال ثبوت الجرم في حقه.

:إن مهمة رقابة لجنة تمويل الحملات  _المخالفات المتعلقة بتقديم الحسابات

الانتخابية تنصب على الحسابات التي يتم إيداعها من قبل المترشحين في الآجال التي 

حددها القانون خاصة بالنسبة للحالة التي يكون فيها إيداع الحسا  إجباريا و التي 

حالتين تقديم في هاتين ال ،تتمثل في حالة قبول هبات خاصة أو تلقي إعانات من الدولة

من قانون  022حسا  الحملة هو إجباريا و في غيرها هو اختياري، و لهذا نصت المادة 

دج و بالحرمان من  7110111دج إلى 2110111الانتخابات على أنه يعاقب بغرامة من 

سنوات كل مترشح أو قائمة مترشحين في حال عدم تقديم  1الترشح لمدة لا تتجاوز 

بية أو قدم و تم رفضه .إذن هذا النص يعد إجراء فعالا لضمان حسا  الحملة الانتخا

تقديم حسابات الحملة الانتخابية و هذا بالنظر للعقوبة المقررة المتمثلة في الحرمان 

 من الترشح.

تعزيزا منه لضمان احترام المبادئ الانتخابية التي جاء بها هذا القانون نصت و 

يفقد النائب مقعده في حال إدانته بارتكا  من نف  القانون على أنه  020المادة 
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أفعال مجرمة طبقا لهذا القانون، غير أنه ما يعا  على هذا النص أنه لم يذكر رئي  

أي لم يتطرق لإمكانية تجريد رئي  الجمهورية المنتخب من منصبه في  ،الجمهورية

 حال ثبوت جرائم انتخابية في حقه.  

اقبة تمويل الانتخابات ظهرت بكل جلي إلا من مر  نخلص أن فعالية قرارات لجنة 

عتبار على ا ،خلال النصوص العقابية التي ذكرها المشرع عند سرده للجرائم الانتخابية

وهذا ما يفقدها شيئا من  ،ثماني أشهر من الانتخابات بعدأن قرارات اللجنة تصدر 

التي قد تطيل البت تورية، و بالإضافة لإمكانية الطعن فيها أمام المحكمة الدس ،فعاليتها

وهذا ما يؤثر سلبا على الأهداف المرجوة من تنصيب هذه اللجنة التي  ،في هذه الطعون 

 من المفترض أن تكون قراراتها مصاحبة للحملة الانتخابية كما سبق بيانه.

 خاتمة :

، تعتبر العملية الانتخابية أداة من الأدوات الأساسية لممارسة السيادة الشعبية 

تسعى  ،القانونيةونظرا لأهمية وحساسية هذه العملية، نجد أن مختلف الأنظمة 

لإحاطتها بكافة الوسائل والضمانات التي من شأنها إضفاء الشفافية والمصداقية على 

استحداث لجنة خاصة بالتدقيق في حسابات الحملات الانتخابية   هذه العملية، ولعل 

ي يسعى المشرع الجزائري  لتكريسها من خلال قانون يعد مكسبا لمبادئ الشفافية الت

غير أن تقييم هذا التوجه الجديد لا يزال بعيد المنال بالنظر  ،الانتخابات الجديد

لحداثة هذا الجهاز الذي ينتظر أن يمارس صلاحياته المنوطة به في الانتخابات 

لال استقراء التشريعية القادمة لهذا اقتصر تقييمنا على الجانب النظري من خ

و على ضوء ما  النصوص المتعلقة بهذه اللجنة من تشكيلها و صلاحياتها و قراراتها،

 تقدم خلصنا لنتائج التالية :

أعضاء غير كافية لتنفيذ ما يقع على عاتقها من  1_إن تشكيلة اللجنة المكونة من 

حلية أين يفوق التشريعية أو الم تتدقيق في الحسابات خاصة إذا تعلق الأمر بالانتخابا

إن كان يمكن لهذه اللجنة انتدا  الخبراء يبقى المترشحين أو القوائم الآلاف، و  عدد

 تشكيلها مصغر يجب إعادة النظر فيه.
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_المشرع لم يلزم كافة المترشحين بإيداع حسابات حملات فجعل هذا الإجراء 

المشرع إلزام لكن كان حري ب ،اختياري لمن لم يتلقى أي هبات أو دعم من الدولة

الجميع بهذا الإجراء و هذا لكي تتمكن اللجنة من التحقق من احترام القيود المتعلقة 

بالحدة الأقص ى الذي لا يمكن تجاوزه في الإنفاق على الحملة و هذا لضمان تكافئ 

 .الفرص

يظن أن الهدف منه هو  صوص المتعلقة بإيداع حسا  الحملة_إن المستقرئ لن

إضفاء رقابة غير أن الهدف الأساس ي من تقرير ذلك وهو  ،عويضاتالحصول على الت

بالتالي ضمان عدم ضح المال الفاسد في العملية الانتخابية أو على مصادر التمويل و 

 من تأثير سلبي على مخرجات العملية الانتخابية برمتها.  لما في ذلك ،أموال أجنبية

 لية : و تأسيسا على ما تقدم نقدم التوصيات التا

جعلها مصاحبة و  ة_ضرورة تقليص مدة بت لجنة مراقبة تمويل الحملات الانتخابي

أشهر من إعلان نتائج الانتخابات يؤثر  7لأن صدور قراراتها بعد  ،يةللعملية الانتخاب

لاستفادة من المال سلبا على الهدف من إنشائها، المتمثل في منع التمويل الأجنبي و 

تقرير عقوبات   تفي بالغرض بتاتا على الرغم منقابة البعدية لا فهذه الر  ،الفاسد

 جزائية للمخالفين.

تمويل للحملات  على استبعاد المال الفاسد كمصدر  _وجو  النص صراحة

لى لم يشر للمال الفاسد عأكد على استبعاد المال الأجنبي و  ،الانتخابية لأن المشرع

 .ينالرغم من خطورة كلا التمويل

دة النظر في تشكيلة اللجنة و توسيعها من خلال تنصيب مندوبيات محلية _إعا

بالإضافة للاستعانة بخبراء  ،كما هو الحال بالنسبة لسلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات

 في التدقيق المحاسبي لتسريع العملية الرقابية .

 :الهوامش
                                                           

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ، الجريدة الرسمية  21/0/1112المؤرخ في 12/12الأمر رقم  1

 . 21/0/1112المؤرخة في  28عدد 
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، وجاء  1120دستوري لسنة ولقد تم دسترة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بموجب التعديل ال 2

المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته ،إلا أنه بعد التعديل  10/12النص علىها  من خلال القانون 

الدستوري الأخير تم تغيير تسمية الهيئة إلى السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته وتم 

، بموجب  1111من التعديل الدستوري لسنة  112ه المادة ترقيتها إلى المؤسسة رقابية، وهذا ما نصت علي

،الجريدة 1111نوفمبر  2المصادق عليه في استفتاء   21/1111/ 01المؤرخ في  11/221المرسوم الرئاس ي 

 .01/21/1111،المؤرخة في 71الرسمية عدد 

أحكام المحاكم الإدارية محل طعن على أنه: وفي هذه الفترة تكون  12/12لبفقرة الثانية من الأمر 022تنص المادة  3

 أمام مجل  الدولة.

حيدور جلول ،الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته وحماية الممتلكات و الأموال العمومية و الأموال  4

العمومية ، أطروحة دكتوراه تخصص قانون الإدارة العامة ،كلية الحقوق و العلوم سياسية ، قسم الحقوق 

 .22، ص1111/1112لالي الياب  ، سيدي بلعباس، السنة الجامعية ، جامعة جي

عمار عباس، دلالات عميقة وراء ترقية هيئة الوقاية من الفساد إلى سلطة عليا للشفافية، مقال منشور على  5

 . 21/0/1112لاع: تاريخ الإط /https://elmaghrebelawsat.dzالموقع التالي: 

 آلاف قاض وخبير لمراقبة تمويل الانتخابات، مقال منشور على الموقع التالي: 0تسخير  حياة .ك، 6

https://www.djazairess.com/  :21/0/1112تاريخ الإطلاع. 

 . 12/12من الأمر 227المادة  7

 مويل الحملات الانتخابية ، مقال منشور على الموقع التالي :جميل عودة ابراهيم، ت 8

https://annabaa.org/arabic/rights/14258  :21/0/1112تاريخ الإطلاع. 

 المتضمن قانون الانتخابات  12/12من الأمر  211المادة  9

 المتضمن قانون الانتخابات. 12/12من الأمر  10المادة  10

 جميل عودة ابراهيم، تمويل الحملات الانتخابية ، مقال منشور على الموقع التالي : 11

https://annabaa.org/arabic/rights/14258  :21/0/1112تاريخ الإطلاع. 

 المتضمن قانون الانتخابات . 12/12من الأمر  71المادة  12

 المتضمن قانون الانتخابات . 12/12من الأمر  12المادة  13

 المتضمن قانون الانتخابات . 12/12من الأمر  10المادة  14

 المتضمن قانون الانتخابات . 12/12من الأمر  210المادة  15

 المتضمن قانون الانتخابات . 12/12من الأمر 10المادة  16

 المتضمن قانون الانتخابات. 12/12من الأمر  212المادة  17

 المتضمن قانون الانتخابات. 12/12من الأمر  218المادة 18

 المتضمن قانون الانتخابات. 12/12من الأمر  11المادة  19

 المتضمن قانون الانتخابات. 12/12من الأمر  12المادة  20

 نشور على الموقع التالي :جميل عودة ابراهيم، تمويل الحملات الانتخابية ، مقال م 21

https://annabaa.org/arabic/rights/14258  :21/0/1112تاريخ الإطلاع. 

https://elmaghrebelawsat.dz/
https://www.djazairess.com/
https://annabaa.org/arabic/rights/14258
https://annabaa.org/arabic/rights/14258
https://annabaa.org/arabic/rights/14258
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 المتضمن قانون الانتخابات  12/12من الأمر  217المادة  22

 المتضمن قانون الانتخابات. 12/12من الأمر  220المادة  23

 المتضمن قانون الانتخابات 12/12من الأمر  228المادة  24

 المتضمن قانون الانتخابات. 12/12من الأمر  227المادة  25

 المتضمن قانون الانتخابات. 12/12من الأمر  211المادة  26

 المتضمن قانون الانتخابات. 12/12من الأمر  212المادة  27

المؤسساتية لمراقبة الانتخابات قبل وبعد القانون العضوي رقم  حلفاية زهية،العقون ساعد،لبيض ليلى،الألية 28

، سنة 1، العدد 21، مجلة أنسنة للبحوث و الدراسات ، جامعة زيان عاشور، الجلفة،المجلد  21/18

1121،111. 

 . 117حلفاية زهية،العقون ساعد،لبيض ليلى،المرجع السابق، ص  29
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 المغاربية الدول  في الانتخابية الاستحقاقات على الدولية الرقابة

 أحمد سعودد. 

 يمينة دحمري   دط.

 الواديكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 

 : ملخص

تتنااااول  ااااخ المداضواااة قوبااااوو الرقاباااة الدولياااة علاااى الاسااااتحقاقات الانتخابياااة فاااي الاااادول 

:  يماااا المراناااة ي يعااااا  الااارالية رتتماااية تتم ااا  فااايتحويلاااالمغاربياااةر دراساااة قانونياااة و قاااا لمااان   

القانونية لورقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية فاي الادول المغاربياةن قال ضاتل الت ار  

باااااواب ا تااااا  التعااااار  ونيااااة و الاااااااراقات المتعوقاااااة   ااااا و لمفهوقهااااا و ضهاتهاااااها ولقيع  اااااا القان

هاااا اعاااى عاااده نتاااااتر أ مهاااا أة الرقاباااة الدولياااة علااااى لتقييمهاااا ر لاااتخوا  ااااخ الدراساااة فااااي ضتاق

الاسااااتحقاقات الانتخابيااااة فااااي دول العااااال  بهاااافة عاقااااة والاااادول المغاربيااااة ضا ااااة  عااااد وساااايوة 

 عالااة لتيماايد الديموقراليااة قاال ضااتل اع اااق قراتاا  أعلااى لوللاا ااة والمهااداقية لتنتخابااات 

بقاا      ضابااعا لقواعااد القااانوة الاادوعي  و قااا لومعااايلد الدوليااةر الا أة  اااخ النااوو قاال الرقابااة

 التي  عد غاقضة و ينقهها التأللد القانون  المحك  بمل القوانلة الولنية. 

 الرومات المفتاحية: 

 .انتخاباتر قتحظلة دوليلةر المياده الولنيةر العرف الدوعير الللاا ة

 مقدمــــة :

ااجوان  المتهوة لك لد قل ك لدا قا  شهد الماحة الدولية نشالات قك فة تتعوق با

تيد ااحديث عل بع ات المتم العالمير و حفظ بالديموقرالية وحماية حقو  الشعوب و 

دولية لرقابة العمويات الانتخابية كوسيوة لتيميد التفاع  الدوعي قع تكريس المعايلد 

قويمي اسية لر  ا داف لومتم العالمي والاالدولية لوديموقرالية التي باتت الوااهة الاس

 الولني.و 

و نظرا لأ مية  اا الهنف قل الرقابة على الاستحقاقات الانتخابية المتم   في تأتلد ا 

على عده اوان ر كاة لابد قل  مويط الضوق عوي ا في دراسة بمي ة تخا تحديد قعالمها 
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لى في الار ا الدوعي و كاا بمل الار اقويمي يتم   في الدول المغاربية قل ضتل الااابة ع

 الالرالية التالية : 

 الدول  في الانتخابية الاستحقاقات على الدولية لورقابة القانونية المرانة  يما تتم   

 المغاربيةن

ي و  قا سنيي  على  اخ الالرالية قل ضتل  اخ المداضوة قعتمديل على قن   تحويلو 

لية على ر الأول نحدد قل ضتلا قا ية الرقابة الدو اخ ة بح ية تتضمل قحوريل

الاستحقاقات الانتخابيةر و المحور ال ان  يتضمل قضموة و تقيي  الرقابة الدولية على 

 الاستحقاقات الانتخابية في الدول المغاربية.

 المبحث الأول : ماهية الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية 

وا  الوقوف عند اة تحديد قا ية الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية يت

العديد قل النقاط سنقتهر في  دخ الدراسة على  عريفها و تحديد أساسها القانون  و كاا 

 ضهاتهها و لقيع  ا. 

 المطلب الأول : تعريف  الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية 

ين ا يمكل أة نعرف الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية بعده  عاريف ر قل ب

أة الرقابة الدولية على العموية الانتخابية تتم   في العموية الهاد ة إعى التو  الميتمع 

الدوعي على العموية الديموقرالية في الدولة المعنية و ذلك بناق على لو  الأضلده   دف 

د ا الوقوف على قدى اتفا  العموية الانتخابية قع المعايلد الدولية لوديموقرالية و قدى  عقل

عل اراده الشعوبر و يت   اا الدور الرقاب  بواس ة قيموعة قل اللجاة ااحروقية أو 

 .1بعض المنظمات غلد ااحروقيةو   المنظمات الدولية

الانتخابية في  قا يأضا على  اا التعريف أنا حهر لو  الرقابة الدولية على العمويةو 

لا ين قق على حالة الدول التي  ر إلا أناحيح في ااحالات العادية اا الأقر صالدولة المعنية و 

 .لتدض  قيوس الأقل للأق  المتحده   ا  راو و تخضع

لعموية الانتخابية أيضا على  عرف الرقابة الدولية على ا ابا ة اعى التعريف المابق

حياد قل قق  أشخاص ت  ترويفه  بشر  ل الااراقات التي تت  بموبوعية و : قيموعة قأن ا

حول صحة إاراقات  قة على الانتخابات وامع ااحقاتقالمراقالمتابعة و أعمال  رسمي بممارسة

التحقق قل الدعاوي التي  شلد اعى حدوث أية ان  اكات تاكر في الانتخابية و  سلد العموية
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أة تروة قتفقة قع لقوانلة المعمول   ا في الدولة و اال على أة يت  ذلك و ق الوواتح و المي

 .2نزا ة الانتخاباتالمعايلد الدولية في 

 اا التعريف ااق أكثد لمولية قل سابقا ألا أنا أغوف الهفة الدولية لورقابة حيث و 

أنا يمكل أة ين قق على أي لرف يمكل أة يمارس الرقابة على العموية الانتخابية 

 كيمعيات الميتمع المدن .

خابات بأن ا : الرقابة و ان تقا قما سقق يمكننا أة نعرف الرقابة الدولية لوعموية الانت

التي يمارسها أشخاص  قروفوة قل لرف قنظمات و اهات دولية حروقية أو غلد حروقية  

بناق على لو  قل الدولة المعنية أو ب و  قل قيوس الأقل الدوعير لوقيام بمهام قتابعة سلد 

 عل لريق امع القيانات و ر د ا لوتحقق قل أة  اخ العموية العموية الانتخابيةر

لوقوانلة المارية المفعول في الدولة وتنسج  قع المعايلد الدولية لوللاا ة  و قا الانتخابية تت 

الانتخابية وتوا ق نتاتيها إراده الشعوب ر على أة يوتلام  ؤلاق الاشخاص بااحيادية التاقة و 

 ك  قا تقتضيا قدونة قواعد المووك لومراققلة الدوليلة لتنتخابات.

الأساس القانوني  للرقابة الدولية على الاستحقاقات  الانتخابية في  المطلب الثاني :

 الدول المغاربية .

سها القانون  وقشروعي  ا في الدول المغاربية أسا الرقابة الدولية على الانتخابات  متمد

 يمكل أة نحهر ا في قا يلي:  قل عده نهوص قانونية دولية واقويمية وولنية

 ي للرقابة  الدولية على الانتخابات في المواثيق الدوليةأولا : الأساس القانون

القاعده الأساسية في القانوة الدوعي هي عدم التدض  في الشؤوة الداضوية لأي دولة 

قل لرف أية اهة أضرى ر بناق على قا ااق في  عديد الوتاتق الدولية قل بين ا قي ا  الأق  

 .3المتحده في  الماده المابعة قنا

الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية و اة كانت تهنف قل بمل إلا  أة 

التدضتت في الشؤوة الداضوية لودولة المعنية    ا و قا لهاخ القاعده  إلا أن ا  متمد 

قشروعي  ا قل المواتيق الدولية قل زاوية أضرى ر حيث تنا عده قواتيق دولية و على رأسها 

و كاا  العهد الدوعي للحقو  المدنية و  12ماة في قادتا الاعتة العالمي احقو  الان

ر اذ تنا المادتلة الماكورتلة في قيم  قضمون ما على حق الشعوب 12المياسية في الماده 

في المشاركة في إداره الشؤوة العاقة لقودان    اقا بشر  ققالر أو عل لريق انتخاب قم ولة 
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الاقتداو العام المري  قع بماة التعقلد ااحر عل عن    في انتخابات نزي ة  تيري دوريا ب

 ر4اراده الناضقلة

الدولية لوللاا ة  لعموية الانتخابية و قا لومعايلد بناق عويا  اة الا تمام الدوعي بتنظي  او 

في  ابيةلمشروعية عمويات الرقابة الدولية على العمويات الانتخ الانتخابية يعد قبدرا وأساسا

 ط والااراقات المقرره لالك.أية دولة و قا لوشرو 

ثانيا : الأساس القانوني للرقابة  الدولية على الانتخابات في الدول المغاربية من  

 المواثيق الإقليمية

الدول المغاربية بحك  انتمائ ا الاقويمي  إن ا تدض    بمل القوداة المعنية بالمواتيق 

ولةر و بالتاعي  اة  اخ المواتيق  عد الاقويمية الأ ريقية والعربية التي وقعت عوي ا ك  د

قهدرا لمشروعية الرقابة الدولية على العمويات الانتخابية في الالار الاقويمير و نيد في  اا 

 الميا  عده قواتيق أ مها : 

اذ يعتبد  اا المي ا  قل أ   قهادر المشروعية  :المي ا  العرب  احقو  الانماة .2

في الدول العربية  على اعتقارخ التلاام سياس ي قل قق  اميع  لورقابة الدولية  على الانتخابات

ر اذ تضمنت 5أعضاق ااقعة الدول العربية لهوة ااحريات الأساسية و ااحقو  المياسية

قنا  بهريح النا على حق الموالل في اضتيار قم ويا و التدشح لإداره الشأة العام  12الماده 

را ؤ الفرصر و قل ضتل ذلك نمتشف لرعية و قا لانتخابات نزي ة تضمل التماوي و ت

الرقابة الدولية على العمويات الانتخابية التي تمارسها ااقعة الدول العربية على الانتخابات 

 التي تيرى في الدول الأعضاق  و قا للإاراقات الم ووبة و المعمول   ا.

 ي  قرت ا الأوعىل ال ة عشر قنا فاذ تنا الماده ا المي ا  الا ريق  احقو  الانماة: .1

على حق الشعوب في المشاركة في اداره الشأة العام لقودان   سواق ققالره أو عل لريق 

قل  نا  متمد الرقابة ر و 6و ق لأحرام القانوة  قم ولة عن   يت  اضتيار   بحرية اضتيار 

 ربية قشروعي  ا اقويميا بما  ي ا الدول المغا ى الانتخابات في الدول الا ريقيةالدولية عل

نتخابات في الدول المغاربية من الدولية على الا  ثالثا: الأساس القانوني للرقابة

 القوانين الوطنية

 متند الرقابة الدولية على الانتخابات في الدول المغاربية اعى المواتيق الدولية و الاقويمية 

ولنية ضا ة ر حيث أنا و بالقحث في النهوص القانونية لهاخ القوداة لا نيد أية نهوص 
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بالرقابة الدولية على الانتخابات باستثناق المغرب التي يض  نظاقها القانون  قانونا ينظ   اا 

يقض ي بتحديد لروط و كيفيات المتحظة الممتقوة و   03_22الشأة و  و القانوة رق  : 

قن ا أنا ر و تضمل  اا القانوة في نا قادتا ال انية في الم ة ال ال ة 7المحايده لتنتخابات

مارسة قهمة قتحظة الانتخابات  المنظمات غلد ااحروقية ققل بلة ااجهات التي يمكن ا 

الأانبية المؤسمة بهفة قانونية لققا لتشريعات ا الولنية و المشهود لها بالاستقتلية و 

ويضيف ذات القانوة في نا قادتا ال ال ة  الموبوعية و المهتمة بميال قتحظة الانتخابات.

 كيفيات اعتماد المتحظلة.وط و لر 

و قا يمكل قتحظتا على  اا القانوة أنا اقتهر على الرقابة الدولية على الانتخابات 

التي تمارسها المنظمات غلد ااحروقية الاانبية و سكت  عل باقي ااجهات الأضرى التي تمارس 

 ولية التي تظمها. اخ الرقابة قما يقودنا لتستنتاج بأن ا تخض لوقواعد القانونية الد

 المطلب الثالث: خصائص وطبيعة الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية 

اة القحث في قا ية الرقابة الدولية على الانتخابات لابد أة يتضمل اعى اان  التعريف 

 و الأساس القانون  عنهريل قهملة و  ما ااخهاتا التي تمللا ا و تحديد لقيع  ا

 رقابة الدولية على الانتخاباتأولا: ضهاتا ال

تتمللا الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية بعده ضهاتا تمللا ا عل غلد ا قل 

 : 8أ ناف الرقابة على العموية الانتخابية و ناكر قن ا

الرقابة الدولية على الانتخابات هي ظا ره دوليةر أي أن ا  متند في أساسها لوقانوة  .2

اهات دولية حروقية أو غلد حروقية و  اا قا يمز ا عل الرقابة الداضوية  الدوعي و تقوم   ا

 على العموية الانتخابية و التي  متند لوقوانلة الولنية و تقوم   ا قؤسمات الدولة.

غاتيةر أي أنن ا ة على الاستحقاقات الانتخابية هي عموية  اد ة و الرقابة الدولي .1

لتي ا الهاد الميتمع الدوعي على نزا ة الانتخابات ات دف اعى تحقيق نتييتلة أساستتلة  م

المؤسمات المتخقة ق غ اق قل الشرعية على ااحروقة و اع اتمت الرقابة الدولية عن ار و 

 الأقر الاي يعزز ال قة في  فوف الموالنلة.

الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية عموية تقوم على العنهر البشرير  .0

التي تتوقف على قدى  ققوة المرونة قن   القع ات حجر الزاوية في العمويةحيث يشر  المرا

 حمل أدائ   لومهمة.ه  المعووقا   و قالماضبدت   و 
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بالرغ  قل أة القوادر الأولية لية على الانتخابات حدي ة النشأهر حيث و الرقابة الدو  .2

ااحاعي ظهرت قع بروز دور بشروها وروبا في اواضر القرة التاسع عشرر الا ان ا و لها ظهر في ا

كاة ذلك ه في تكريس ققادئ الديموقرالية وحفظ المتم الدوعي و قنظمة الأق  المتحد

ان تقا قل أول عموية رقابة دولية على الانتخابات قاقت   ا الاق  المتحده في كوريا سنة 

2421. 

 لقيعة الرقابة الدولية على الانتخابات :تانيا

لرقابة الدولية على الانتخابات تت  قل ضتل تحديد عنهريل ا اة قمألة تحديد لقيعة

 تكييفها القانون .و ما قمألة الالزاقية و 

 أ/ إلزاقية الرقابة الدولية على الانتخابات: 

ر أي أن ا قمألة عموية الانتخابية  و عدم الالزامالأ   العام في الرقابة الدولية على ال

في ال و  الاي تقدقا الدولة للجهة المعنية قل أا   تقوم على عنهر الاضتيار الاي يتيمد

ف  بعض ارسال بع ة المراققلة الدوليلةر إلا أة  اخ الممألة لا تروة داتما اضتيارية  

حيث تفر  حالة الهراو الداضلي ونقا غ اق المشروعية  رااحالات تروة قمألة حتمية

لااقا ادبيا في ذقة القاتملة على تنظي  ا تلااز ال قة العاقة في قهداقية الانتخابات تحت  التو 

 .ع الشروك و عزيز ال قةالانتخابات في الدولة قل الاستعانة بالرقابة الدولية لر 

عموية الانتخابية قمألة قفروبة وااقارية تهقح الرقابة الدولية على ال وفي حالة تال ة

يوس الأقل الدوعي ث يتوا  على قالللاعات المملحة حيوذلك في حالات ااحروب الأ وية و 

تخابات الدول التدض  عل لريق الرقابة على الانوالأق  المتحده وكاا المنظمات الدولية و 

 استقرار الدولة التي ستيرى   ا الانتخابات.لومما مة في حفظ المتم و 

 ب/ التكييف القانون  لورقابة الدولية على الانتخابات 

قل  نون  لورقابة الدولية على الانتخاباتيتيا الفقا اعى دراسة قمألة التكييف القا

دوليا أم لار حيث يرى القعض أن ا قد استو ت اميع  ضتل تحديد اذا قا كانت عر ا

ر الا أة اان  أضر يروة بأنا ينقهها قاعده العر ية نظرا لاستقرار ا وتكرار الروط ال

  حيث لا تزال العديد قل العنهر المعنوي المتم   بالاعتقاد بإلزاقي  ا في بملد لعوب العال

الدول تر ض  كره الرقابة الدولية على الانتخابات  ي ا وتنظر الي ا كتدض  أانبي يمس 

 .9بميادت ا
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المبحث الثاني : مضمون  و تقييم الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية في 

 الدول المغاربية 

الانتخابية بهفة عاقة يت و  اة تحديد قضموة الرقابة الدولية على الاستحقاقات 

 الضوابط المتعوقة   اااجهات التي تمارس  اخ الرقابة وكاا الااراقات و الت ر  اعى تحديد 

المطلب الأول : الجهات المخولة بممارسة الرقابة الدولية  على الاستحقاقات 

 الانتخابية في الدول المغاربية 

ابق عل نشأه قنظمة في اوروبا في عهد س نشأت الرقابة الدولية على الانتخابات أول قره

ااحاعي بدأ على يد الأق  ر الا أة تقوور الرقابة الدولية على الانتخابات بشروها الأق  المتحده

قا  دي   ا عده قنظمات أضرى حروقية وغلد حروقية وكاا بعض الدولر وفيلتقت المتحده

ولية على الاستحقاقات بة الديلي تبياة لقعض ااجهات التي تقنت القيام بعمويات الرقا

 : الانتخابية

 أولا : قنظمة الأق  المتحده 

عوت إة قنظمة الأق  المتحده و قنا نشأت ا و حر ا قن ا على تحقيق المتم الدوعي ا

وب الا ويةر  قاقت في على الاستقتل و التخوا قل ااحر  قل بلة قهاقها قماعده الشعوب

 ر ت  ال وغو 2421ا اعى كوريا سنة كانت أوله الانتخاباتلمراققة  بع ات بإرسال  اا الالار 

ر و توالت بعد ا بع ات الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية و اتضحت 2421عام 

 .10 كره الرقابة الدولية اكثد  أكثد 

وقع قرور الزقل نشأت عده أاهزه تابعة لتق  المتحده ت  ترويفها بشأة الانتخابات 

 ناكر قل بلة  اخ الااهزه:ت الانتخابية بما  ي ا الرقابة و المماعدا قهمة تقدي و 

 اداره الشؤوة المياسية .2

 إداره عمويات حفظ المتم  .1

 برناقر الأق  المتحده الانمائ  .0

 المتحده احقو  الانماة قفوبية الأق  .2

 قت وعو الأق  المتحده. .2

 .11قكت  الأق  المتحده اخدقات المشاريع .1

 لية الإقويمية: المنظمات الدو  تانيا:
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في اواضر القرة الماض ي  اضات العديد قل المنظمات الدولية الاقويمية ااحروقية   على 

عاتقها قهمة الرقابة على الاستحقاقات الانتخابية سواق اذا  عوق الاقر بالدول الأعضاق أو 

بدول أضرى بناق على لو  يقدم لهار و قل بلة  اخ المنظمات نيد قنظمة الدول الأقريكية و 

وث و قنظمة الاتحاد الاوروب  الاي قدم انيازات كقلده في  اا الميا  قل ضتل الروقونو

تقدي  الدع  و رقابة الانتخابات في العديد قل الدول ضا ة توك التي  شهد  راعات و 

حروب أ ويةر و أيضا قدقت قنظمة ااقعة الدول العربية و كاا الاتحاد الا ريق  دعمها 

خابية  سواق لودول الأعضاق أو غلد ا و ارسوت العديد قل  يما يخا الاستحقاقات الانت

 القع ات الدولية لورقابة على الانتخابات.

 تال ا: المنظمات الدولية غلد ااحروقية 

قيال الديموقرالية و الانتخاباتر  بعيده عل المنظمات الدولية غلد ااحروقية ل  تقق

ا يخا تنظي  و ت وير قشاركات المؤتمرات  يمحيث كانت لها العديد قل الاسهاقات و 

تنظي  الشعوب في اداره الشأة العام في بودان   و تقدي  الدع  الفني و التقني  يما يخا 

ر و ناكر المعهد الديموقرال  الدوعي ر و قل بلة  اخ المنظماتالانتخابات والرقابة عوي ا

 المعهد ااجمهوري الدوعير و قركز كارتر.

 لدولية على الانتخاباتا رقابةرابعا: الدول و ال

بالراوو اعى النشأه الأوعى لورقابة الدولية لتنتخابات نيد أة الدول هي قل تقنت  اخ 

العموية أولا قق  نشأه قنظمة الأق  المتحدهر الا أة الممألة كانت في الار بيق على الممتوى 

على عاتقها  الأورب ر أقا حاليا   قد توسعت الممألة و أ قحت العديد قل الدول تأضا

تقدي  المماعدات الانتخابية  لودول التي تحتااها في إلار دع  الديموقرالية ر و تأ   

الولايات المتحده الأقريكية على رأس قاتمة الدول التي  ما   في تقدي  المماعدات 

نيا الانتخابية بأنواعها بما  ي ا ارسال القع ات لورقابة على العمويات الانتخابية ر كالك ألما

سا مت بشر  كقلد و عال في الار سياس  ا ااخاراية قل ضتل تقدي  المماعدات 

 .12الانتخابية لوعديد قل الدول الا ريقية و ارسال القع ات  لمراققة العمويات الانتخابية  ي ا

 ضاقما: الاتحادات الإقويمية و الدولية لأاهزه إداره الانتخابات 

ول ادات بلة أاهزه اداره الانتخابات التابعة لقعض الدفي الفتده الأضلده نشأت عده اتح

الأاهزه الانتخابية لاستداليا  اتحادق   اتحاد الأاهزه الانتخابية لوسط أقريرا والراريبي و 
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 اخ ر 13غلد انتخابية في أقريرا التتينية و اتحاد المحاك  الا وكندا واسقانيا وأوروغواير و 

زا لمعايلد الممارسات ابحاث  عزيي لر  قؤتمرات و الاتحادات قدقت ققادرات وقما مات ف

 تقدي  المماعده الانتخابية لدول أضرى. الانتخابية و 

 ضوابط الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية المطلب الثاني: اجراءات و 

أة قمالة الرقابة الدولية على الانتخابات تكتس ي أ مية بالغة نظرا احماسية 

ر لاا  اة قمارسة  اخ الرقابة لابد أة يت  وقها بممألة المياده الولنيةو  عالانتخابات 

ية لودولة التي و قا لشروط قحدده و يتقيد بضوابط تضمل عدم المماس بالمياده الولن

 بواب ها :قا يلي سنوضح ااراقات الرقابة الدولية على الانتخابات و ر و في تراق  انتخابات ا

 ولية على الانتخاباتأولا: اجراءات الرقابة الد

الرقابة الدولية على الانتخابات العديد قل الإاراقات قن ا إاراقات  تت و  عموية

 .الممققة والمعا ره وأضرى ضتاقية

 أ/ الااراقات الممققة لورقابة الدولية لوعموية الانتخابية 

 و  و و هي الااراقات  التي  مقق  الشروو في عموية الرقابة  و تتم   في تقدي  ال

تحضلد القع ةر  قالنمقة لتقدي  لو  الرقابة الدولية على أي استحقا  انتخاب  يتوا  

على الدولة المعنية تقدي  لو  للجهة التي ترغ  في أة تقدم لها بع ة لممارسة  اخ الرقابة ر 

و يتوا  أة يتقدم ال و  قل لرف  ااجهات الرسمية المخولة قانونا لالك و عاده قا تروة 

و ة التنفياية لودولة و نادرا قا يروة اهاز إداره الانتخابات  ي ار حيث لا يمكل ققول الم

ال و   اهات أضرى كالأحزاب المياسية  أو قنظمات الميتمع المدن ر و  اا قا أكدتا 

قنظمة الأق  المتحده ر إلا أنا و في حالة الدول التي  شهد  راعات أو نزاعات قملحة يمكل 

الرقابة الدولية على الانتخابات قل لرف قيوس الأقل الدوعي أو ااجمعية أة يقدم لو   

 .14العاقة  للأق  المتحده  و  اا في إلار قهمة حفظ المتم

و لتتمكل ااجهات المعنية بتقدي  الرقابة الدولية على الانتخابات يتعلة على ااجهة 

تمكل  اخ ااجهات قل ال القة تقدي  ال و  في لر  رسمي بمل أاال زقنية قعقولة لت

تحضلد القع ة و قواكقة اميع قراح  العموية الانتخابية في ظروف قناسقة زقنيار و في  اا 

الميا   شتدط قنظمة الأق  المتحده أة تقدم لها ال وقات المتعوقة بالرقابة الدولية على 

اا اعى الانتخابات في لر  لو  كتاب   رسمي قق  أربعة ألهر قل قوعد الانتخابات  يو 
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وكي   قم   الاق  المتحده  سواق الأقلة العام أو قم وا ااخاص المقي  في الدولة المعنية أو

الأقلة العام لوشؤوة المياسية حيث تحول اميع ال وقات لا على اعتقارخ المنمق المعني 

 بالمماعده الانتخابية.

لمناس  أو الم ووب اققلة بالعدد اتتوعى ااجهة التي توقت ال و   شكي  بع ة قل المر و 

قق  ققالرت   لمهمة الرقابة ويشتدط  ي   ااخبده وااحيادر وعند و وله  لودولة المعنية و 

عوي   عقد عنية في الدولةر و المروفلة   ا لابد قل أة يت  اعتماد   لدى ااجهات الم

ا  قع ااجهاز القات  على الانتخابات داض  الدولة قل أ يما بين   و ااتماعات تنميقية 

 وبع ض ة تضمل حمل سلد العموية.

 ب / الااراقات المعا ره لوعموية الانتخابية 

و في  اخ المرحوة على المراققلة الدوليلة  المشرولة لوقع ة أة يقوقوا بمهاقه  و قا لما 

تقتضيا لروط الللاا ة و ااحياد بعدم التحللا لأية اهة قل الألراف المتنا مة أو التغ ية 

لتي تقوم   ا أية اهة كانت رو كاا عدم عرقوة قمار العموية الانتخابية بأي على ااخروقات ا

لر  قل الالرال و الالتلاام التام بر  قواعد المووك التي تضمن  ا قدونة سووك المراققلة 

ر عند ققاقه  بمهاقه  المتم وة في امع و ر د القيانات و  سجي  15الدوليلة لتنتخابات

وق بملد العموية الانتخابية قل قرحوة  سجي  الناضقلة اعى غاية المتحظات في ك  قا يتع

اعتة النتاتر رو قدى ق ابق  ا لونظام القانون  لودولة و استياب  ا لومعايلد الدولية 

 لوديموقرالية.

 ج/ الااراقات الاضتتاقية لقع ة الرقابة الدولية على الانتخابات 

حرير تقرير ضتاق  يتضمل اميع قتحظات   التي على المراققلة الدوليلة ان اق قهم    بت

سجوو ا قع بروره اقتناعه  عل تقدي  أية تهريحات لوميتمع أو الصحا ة اعى حلة ان  اق 

العموية و تقدي  تقرير   الن ائ  في لر  رسمي سواق لودولة المعنية بعموية الرقابة أو ااجهة 

 بات.التي ينتموة ألي ا كقعة قراققلة دوليلة لتنتخا

 تانيا: بوابط الرقابة الدولية على الانتخابية

إة عموية الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية لابد و أة تت  قع قراعاه عده 

 ققادئ قتعارف عوي ا في القانوة الدوعي وهي : 



 سعود/ ط.د يمينة دحمري أحمد د. .............. .......... المغاربية الدول  في الانتخابية الاستحقاقات على الدولية الرقابة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
207 

التقيد بحدود قهمة الرقابة على العمويات لتدض  في الشؤوة الدضوية لودول و عدم ا .2

  .يةالانتخاب

أة لا تتياوز عمويات الرقابة حدود ا بشر  قد يشر  اضتدا  لمقدأ سياده و ذلك  .1

قل ضتل تقيد المراققلة الدوليلة لوقوانلة الداضوية لودولة و المعي الفعلي لوتعاوة قع 

 المو ات في الدولة.

 ر لأةولة المعنية بالرقابة بأية قمات أة لا يت   ر  أية ااراقات أو الزام الد .0

قل الرقابة اعى التدض ر و حتى التقارير التي  عد القع ات  مويات الرقابة يي  أة لا تتعدىع

 لتمت لها أية قيمة الزاقية قانونية في قوااهة أاهزه الدولة.

 : تقييم دور الرقابة الدولية على الانتخابات في الدول المغاربية المطلب الثالث

ات بلة نيد اضتت ات في التواه الانتخابات الرقابة الدولية على تقيي  دور  إلار في 

 قن   قل ير ضا و لر  قبدراتاالدول  من   قل يتققوها و 

 أولا: الاتجاه الرافض للرقابة الدولية على الانتخابات 

و يرى المؤيدوة لهاا الاتياخ باة الرقابة الدولية على الانتخابات هي قل ققي  المماس 

اا الاتياخ نشأ اقا عل الأ رار التي ترواها الانظمة بالمياده الولنية لودولة ر و  

الدكتاتورية أو ارتقاط  كره الرقابة الدولية على الانتخابات بموروث  كري ناتر عل ر ض 

أي تدض  أانبي في الشؤوة الداضوية نظرا لتعر  الدول لتستعمار  يما سقق ق وما  و 

مب   مل الناحية العموية عاده قا تقتدة الشأة في أغو  الدول الناقيةر أبا ة اعى  اا  ال

الرقابة الدولية على الانتخابات بالضغوط ااخاراية على الدول ر اعى اان  ا تقاد الرقابة 

الدولية لومهداقية أحيانا  لوعديد قل الاسقاب قد تروة قراب ة بالمراققلة أنفمه  و اهات 

لتنتخابات في حد ذات ا عاتقا لرون ا لا    الرقابة الدوليةر كما يمكل أة  شر  المعايلد الدولية

تتناس  قع واقع الدول ضا ة توك الدول التي لاتزال في بداية ال ريق لتيميد 

الديموقرالية و النمور اعى اان  ك   اا  الك لدوة يروة بعدم ااحااة لورقابة الدولية 

 . 16لتنتخابات نظرا لكفاية الرقابة المحوية الولنية

 اخ المؤيد لورقابة الدولية على الانتخاباتتانيا: الاتي

لدولية على الانتخابات ك لده يرى أنهار  اا الاتياخ أة ااجوان  الاييابية لورقابة ا

ته  في قهوة الدول قل ضتل قوله  بأة  اخ الرقابة  ملد في اتياخ التغيلدات العالمية و 
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دحض الانظمة ال  في الدول و ل لوتحول الديموقر حيث أن ا نشأه قع قمانده الميتمع الدو 

 الدكتاتورية وكانت وسيوة لنهره الشعوب.

التقا بالمياده الولنية يرى أنهار  اا الاتياخ كالك أة الرقابة الدولية لا تمس و 

أن ا عرف دوعي قعتدف با يواك  قمألة العولمة التي تفر  على اميع الدول الالتلاام لودول و 

لية  و عتقة د الرقابة الدولية على العمويات الانتخابية الدو بمعايلد دولية لتنتخاباتر وواو 

 .17نزا   ااجوده الانتخابات و 

 رابعا: قوقف الدول المغاربية قل الرقابة الدولية على الانتخابات

ر حيث تمت رقابة دولية على الانتخابات  ي الهدت الدول المغاربية عده عمويات 

ر الأقر 1332كاا سنة و  2442ر وسنة 2441ااجزاتر سنة نتخابات في الرقابة الدولية على الا 

التشريعية سنة دولية على الانتخابات الرتاسية و ذاتا بالنمقة اعى تونس التي لهدت رقابة 
كالك قا لهدتا الانتخابات ر و 1332في الانتخابات الرتاسية سنة قوريتانيا و  ر181324

 الأضلده التي ت  ااراؤ ا في ليبيا.

ول بأة الدول المغاربية تؤيد الرقابة الدولية على الانتخابات قل ضتل لالك يمكل الق

ر الا أة  اا التأييد لا يعد لعديد قل الاستحقاقات الانتخابيةسعي ا على الاستعانة   ا في ا

د تروة ق وقا حيث تحرص لعوب المن قة على ر ض أية قماعي لورقابة الدولية التي ق

 .بخوفيات سياسية غلد نزي ة

 لخاتمةا

بية بعد الت ر  في  اخ الدراسة الموازه لورقابة الدولية على الانتخابات في الدولة المغار 

 يتم   في:  قا يمكننا أة نخرج با كنتاتر

 مد أساسها قل أة الرقابة الدولية على الانتخابات هي عموية ذات لابع دوعي  مت

وما  و عويا ااحال في النظام القانون  كاا القوانلة الولنية ق المواتيق الدولية والاقويمية و 

 المغرب .

 ات كالمنظمات الدولية أة الرقابة الدولية على الانتخابات يمكل أة تمارسها عده اه

 .وقية وكاا المنظمات الاقويمية والدول غلد ااحرااحروقية و 

 آلية وانما تت  بموا  لو  رسمي أة الرقابة الدولية على الانتخابات لتمت عموية 

تيري   ا الاستحقا  الانتخاب  و قا لشروط وااراقات قحدده  قف على اراده الدولة التييتو 
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رعات ر الا ان ا قد تروة قمألة واوبية في حالة الدول التي  شهد  في القانوة الدوعي

 قنظمات الميتمع الدوعي.تت و  تدض  الاق  المتحده و 

 د في بعض الدول لعده اعتقارات أة الرقابة الدولية على الانتخابات لا تحض بالتأيي

 اخ ر في حلة تؤيد عديد الدول و الشعوب قاد بأن ا قماس بالمياده الولنيةأ مها الاعت

تيمد المعايلد الدولية لوديموقرالية و الرقابة باعتقار   لها وسيوة حدي ة تواك  العولمة و 

المغرب  العرب  عده تظف  على الانتخابات و مة قل الللاا ة و المهداقيةر و كانت لدول 

 قح ات قع الرقابة الدولية على الاستحقاقات الانتخابية  ي ا.

 التوصيات :

نين ا المتعوقة بالانتخابات نهوص تضقط قوا وا  على دول المغرب العرب  تضملةيت

ألة قفتوحة أة لا تتدك المملرقابة الدولية على الانتخابات و تنظ  اللجوق اعى الاستعانة باو 

 .حتمالاتعلى ك  الا 

ااحرص على المشاركة الفعالة في عمويات الرقابة الدولية على الانتخابات سواق في لر  

كوسيوة لتدقية التنظي   قغاربية لورقابة على الانتخابات اقويمي أو دوعي و لما لا تأستس  يئة

 .القانون  لهاخ الاستحقاقات

 الهوامش:
                                                           

ر 2ر قنشورات زيل ااحقوقيةر بلدوت لقناةر ط المماعدات الانتخابيةالمتحده و  قمدوح قنلد سويماةر الأق   1

 .43ر ص 1324

وات  لونشر و التوزيعر  آلاق قحمد رليد الزيودر التهويت الالكتدون  و تحدياتا و الرقابة الدولية عويار دار   2

 .224ر ص  1313ر 2عماة الأردةر ط

 .21قمدوح قنلد سويماةر قراع سابقر ص   3

سعيد حموده ااحديدير نظام الالراف و الرقابة على الانتخابات الرتاسية دراسة ققارنة بلة النظاقلة  4

 .212 ر ص1321الدستوريلة في قهر و  رنمار دار الن ضة العربيةر القا ره قهرر 

ريتشارد  شاقبلار المعايلد الدولية لتنتخابات في قن قة الشر  الأوسط و لمال أ ريقيار المؤسمة الدولية لونظ    5

ر قتو ر على الموقع الالكتدون  : 0الانتخابيةر قكت  لقناةر ص 

https://www.ndi.org/sites/default/files/international_standards_MENA.pdf  :ر الوع عويا بتاريخ

24/30/1312. 

 .211سعيد حموده ااحديدير المراع نفما ر ص  6

https://www.ndi.org/sites/default/files/international_standards_MENA.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/international_standards_MENA.pdf
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ر يقض ي بتحديد لروط و كيفيات المتحظة الممتقوة و المحايده لتنتخاباتر  ادر بتاريخ 03_22قانوة رق   7

 .1_2412ر ااجريده الرسمية لومموكة المغربيةر عدد 31/23/1322

 انف عقد الالا لكرير الرقابة الدولية على الانتخابات "قهداقي  ا و تداعيات ا"ر قيوة الدراسات القانونية و  8

 .131ا132ر ص ص 1322ر اواة 1المياسية ر كوية ااحقو  و العووم المياسيةر ااقعة الأغواطرالعدد 

 .122نف عقد الالا لكرير قراع سابقر ص رااع  ا 9

 .024ا   022رااع سعيد قحمود ااحديدي ر قراع سابقر ص ص   10

 .21ا  22رااع قمدوح قنلد سويماةر قراع سابقر ص ص  11

 .012سعيد حموده ااحديدير قراع سابق ر ص  12

 .011رااع سعيد حمودخ ااحديدير قراع سابقر ص  13

 .22ابقر ص قمدوح قنلد سويماةر قراع س 14

 .210آلاق قحمد رليد الزيودر قراع سابقر ص  15

 221ا200انظر سعيد حموده ااحديدير قراع سابقر ص  16

 .222ا221انظر سعيد حموده ااحديدير المراع المابقر ص  17

ر  EOMانظر تقرير بع ة المراققة لوعمويات الانتخابية لومعهد الانتخاب  لوديموقرالية الممتداقة في أ ريقيار   18

ر الوع https://www.eisa.org/pdf/tun2019eom5.pdfر على الرابط الالكتدون : 1313ر أ ري  12تقرير رق  

 .21/30/1312عويا بتاريخ 

https://www.eisa.org/pdf/tun2019eom5.pdf
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 تمويل الحملات الإنتخابية وآليات الرقابة عليها في التشريعات المغاربية المقارنة

 مرغني حيزوم بدر الديند. 

 احمودة محمد البشير. أ

 الواديكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 

 مقدّمــــــــــــــــــــة

مددددن  212ة ، والمددددادّ 2162مددددن الد ددددتور التوة دددد   ل دددد ة  621لقددددد علددددد فددددل مددددن ال  ددددل 

، لكددددددل مددددددن الليسددددددة العليددددددا الم ددددددتقلة للانتخابددددددات، وال ددددددل ة 2121الد ددددددتور ال لانددددددر  ل دددددد ة 

والترتيددددددة، ملمددددددة الت  ددددددي   الوط يدددددة الم ددددددتقلة للانتخابددددددات فددددددي فدددددل مددددددن ال لدددددددين ع دددددد  التدددددوا ي

والرقابة ع د  العمليدات الانتخابيدة بكدل أنواعلدا فدي ال لددين، ممدا يسعللمدا م د ولي   والإشراف

ية م اشدددرة ع ددد  العمليدددات الانتخابيدددة فدددي فدددل مراحللدددا، والمددد  مدددن بي هدددا مرحلدددة الحملدددة م ددد ول

ون قدات ماليدة، وكلدض لضدما  تحقيدأ م ددأين أ ا ديي   الانتخابية، وما يتضم ها مدن ييدرادات

ّهما:

ة الحملددددددة الانتخابيددددددة مددددددن حيدددددد  م ددددددادر تمويللددددددا وطددددددر   ددددددرف  مددددددوا   - م دددددددأ شدددددد االاي 

ّالمر ودة للا؛

ددحي : والددق  ر ددتللم أ  تقت ددر الم االا ددة م ددأ الم -
 
 دداواة وتكدداالا  ال ددرم بددي  ّميد: المرذ

الانتخابيدددة ع ددد  المشددداري: و الاكدددار، وم ددد:  دددقوطلا فدددي عمليدددات الابتدددزا  المدددا ي، وشدددرا    دددوات 

ّوالقم .

مددن هددقا الم  لددأ ن ددرة الإشددكالية نتيددة: نيددش ن دد  فددل مددن المشددر  ال لانددر  والتوة دد   

ّالانتخابية، وما هي آليات الرقابة عليها في نلا ال لدين؟ تمويل الحملات

را ددددة المدددد    المقددددار  بددددي  ال  ددددامي  
ابددددة ع دددد  هددددقس الإشددددكالية، ا ددددتخدم  هددددقس الد  وللّإ

را ة، وكلض بعد تحليل مضامي  موادهدا والا دوللا، ومدن  د  
القانونيي  المتعلقي  بموضو  الد 

 و  ما يتعلأ بتمويل الحملة والانتخابيدة وآليدات عرضلا والاأ خ ة   انية، ت اول ا في م حثها 

وة د   فدي  دة عدره هدقس الع ا در والادأ مدا ت اولدع المشدر   الت  رقابتها في التشري: ال لانر ، ومن  م 

الم حد  الادداةل، لد خل  فددي الإاتمدة ي دد  مقارنددة ال  دامي ، ومددا رعتدرل فددل م همدا مددن ال قددان ، 
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ض ت مدديلا ل  ام ددا القددانوةل فددي هددقا الشدد  ، ين لاقددا مددا يم ددن أ  نقترحددع مددن كعددديلات. فددل  كلدد

مددن أهميددة العمليددة الانتخابيددة وح ا ددية ال وانددة الماليددة الايهددا، ومددا قددد ي سددر عددن الإلددل الايهددا 

ة ب نمللا في ال لاد. ّمن نتانج وخيمة ع   العملية الديمقراطي 

 لجزائراتمويل الحملات الانتخابية وآليات الرقابة عليها في   :الأول المبحث 

دددة المدددادة  م دددع ا ددد  ال دددل ة الم دددتقلة للإنتخابدددات  212لقدددد علدددد الد دددتور ال لاندددر  بموّ

بملمددددة تحضددددير وت  ددددي  وك دددديير الإنتخابددددات والإشددددراف عليهددددا، هددددقا  مددددر ّعددددل م هددددا الو دددديلة 

الوحيدة لإي ا   وت الشعة وضما  تمايلع تمايلا صحيحا، ولكو  الحملة الإنتخابيدة مدن 

مليددة الإنتخابيددة وللدددور ال ددار  والمدد  ر للتمويددل الايهددا، وبددال  ر  هميتددع الاقددد عدداد أهدد  مراحددل الع

المدد  هدددف مددن خلاللددا  26/16المشددر  ووضدد: مسموعددة مددن القواعددد القانونيددة مددن خددلا   مددر 

ا ددددد  ضدددددما  الم ددددداواة بدددددي  ّميددددد: المترذدددددحي  ع دددددد تمويدددددل حملا هددددد  الإنتخابيدددددة، ت ري دددددا لم ددددددأ 

ّره لع من خلا  ماي ي:الم اواة، وهو ما  نتع

 في الجزائرالمطلب الأول: تمويل الحملات الإنتخابية 

لقدددد بينددد   حكدددام كات ال دددلة والدددواردة فدددي هدددقا  مدددر مسمدددو   حكدددام المتعلقدددة بتمويدددل 

 الحملات الإنتخابية  وا  تلض م ها المتعلقة بالإنتخابات ال لدية أو التشريعية أو الرنا ية.

 و  مددددددن كات  مددددددر  ددددددابأ الددددددقنر م ددددددادر تمويددددددل الحمددددددلات  وه ددددددا الاقددددددد حدددددددد ال  ددددددل

الإنتخابية وح رها في الم اهمات المقدمة من  حلاب ال يا دية المعتمددة، والمتكوندة أ ا دا 

مددن يشددترافات م خرطيهددا أو المددداخيل ال اتسددة عددن  ةشدد ة المدد  تقددوم  هددا هددقس  حددلاب، نمددا 

مددددن خددددلا  م دددداهمتع المإ ددددية، نمددددا يم ددددن يم ددددن للمترذددددل أ  يمددددو  حملتددددع بشددددكل كاكددددل 

نددقلض للمددواط ي  الم دداهمة فددي تمويددل أ  مددن الحمددلات الإنتخابيددة عددن طريددأ ه ددات نقديددة أو 

عينيدددة تقددددم    مترذدددل، نمدددا يم دددن ندددقلض للدولدددة أ  ك ددداه  فدددي تمويدددل هدددقس الحمدددلات عدددن 

ت ال لديدددددة أو طريدددددأ مددددد ل تقددددددملا للشددددد اب المترذدددددحي  فدددددي قدددددوان  م دددددتقلة  دددددوا  فدددددي الإنتخابدددددا

ّ.1التشريعية، وللدولة نقلض أ  كعوه ّل  من ن قات الحملات الإنتخابية

مدددن  88وبمقابدددل هدددقس الم دددادر المختل دددة والمتعدددددة لتمويدددل الحمدددلات، الاقدددد ّانددد  المدددادة 

لتحضدر ع د  فدل مترذدل    موعدد ينتخداصل الح دو  ع د  أ  تمويدل أّ  د  ملمدا  26/16 مر 

، وي دتاى  ه دا التمويدل المقددم مدن ال لاندريي  المقيمدي  2ّ بيدة فاند فا  شكلع ومدن أ  ّلدة أ

ّفي الإارج لتمويل المترذحي  عن الدوانر الإنتخابية في الإارج.
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الحددد  قىددد    26/16ومددن أّددل ضدددما  اليزاهددة فدددي الم االا ددة الإنتخابيددة الاقدددد حدددد  مدددر 

لإنتخابدددات التشدددريعية، دج ل 211.111للل دددات لكدددل ذدددإ  ط يأدددي بم لدددي أرصعمسدددة ألدددش دي دددار 

دج للإنتخابدددات الرنا دددية، مددد: يمكانيدددة تحيدددي  هدددقا الم لدددي فدددل  111.111وص دددتمانة ألدددش دي دددار

 لاث   وات، وهقا الم لي موحد داخدل وخدارج الدوطن، مد: يّ اريدة أ  يكدو  الددالا: عدن طريدأ 

ّدج. 6111الشيض أو التحويل أو ال  اقة ال   ية لكل م لي يتساو  ألش دي ار 

ع ددددددد  ضدددددددرورة أ  تتسددددددداو  ن قدددددددات المترذدددددددل للإنتخابدددددددات  26/16ض الاقدددددددد نددددددد   مدددددددر ندددددددقل

الرنا ددية م لددي مسددة وعشددرو  مليددو  دي ددار فددي الدددور  و ، وفددي حددا  الع ددور للدددور الادداةل الادد   

هقا الم لي يرت : ا   ا   مسدة وأرصعدو  مليدو  دي دار، بعدد أ  فاند  فدي ال دابأ مسدة مليدو  للددور 

، وأمددا فددي الإنتخابددات التشددريعية الادد   الم لددي  قىدد   3  مليددو  للدددور الادداةل و  ومسددة وعشددروّ

الدددق    يم دددن للمترذدددل أ  يتسددداو س هددددو مليوندددا  وخم دددمانة ألدددش دي ددددار عدددن فدددل مترذدددل فددددي 

ّ.4القانمة الواحدة

فدي حدددود %10وفدي الإنتخابدات الرنا دية الادد   الدولدة كعدوه المترذدل كعددوير ّلافدي قددرس 

الاد   هدقا العدوير  %21ا د  %10ة، وفي حا  ح و  المترذل ع   ة  ة من ال  قات المدالاوع

بالن دددددد ة  %01مددددددن ال  قددددددات المدالاوعددددددة، وترت دددددد: هددددددقس الن دددددد ة ا دددددد   %21ال لافددددددي يرت دددددد: ا دددددد  

مدددددددن   دددددددوات، وكلدددددددض بددددددد: أ  كعلدددددددن المح مدددددددة  %21للمترذدددددددل الدددددددق  ح دددددددل ع ددددددد  أن دددددددر مدددددددن 

ملددة الإنتخابيددة مددن طددرف ل  ددة مراق ددة الد ددتورية عددن ال تددانج ال هانيددة ويعتمدداد ح ددابات الح

تمويل ح ابات الحملة الإنتخابية، وكات  مر تقري ا ي   : ع   الإنتخابدات التشدريعية ول دن 

أو أن دددر مدددن   دددوات وكلدددض بعدددد  %21بالن ددد ة للمترذدددحي  الدددقين ح دددلوا ع ددد   %21بن ددد ة 

ّ.5يعلا  المح مة الد تورية عن ال تانج ال هانية

ات الت  ي  لتمويل الحملات الإنتخابيدة الاقدد أندد المشدر  ع د  وبق د ضما  أقى    درّ

ضددددورة أ  يلتدددددزم فدددددل مترذددددل للإنتخابدددددات الرنا دددددية وفدددددل قانمددددة للإنتخابدددددات التشدددددريعية ب دددددتل 

وم دددددض ح ددددداب لاحملدددددة الإنتخابيدددددة، مددددد: كعيدددددي  أمدددددي  مدددددا ي لاحملدددددة الإنتخابيدددددة ع ددددددما يمدددددو  

ددة ت ددريل  التمويددل مكددو  مددن ه ددات أو م دداهمات الدولددة، حيدد  يددت  كعيددي   مددي  المددا ي بموّ

م تدددوب مدددن المترذدددل ويدددود  هدددقا الت دددريل المرالادددأ بالمواالاقدددة الم توبدددة مدددن  مدددي  المدددا ي لاحملدددة 

لددددل ال دددل ة الم دددتقلة للإنتخابدددات، وحيددد  وبمسدددرد ييددددا  هدددقا الت دددريل لدددد  ال دددل ة الاددد   

ل تمويل الحملة الإنتخابية. مي  الما ي لاحملة الإنتخابية يقوم ب تل ح اب ب كل وّ ّحيد ّ 
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وأمدددددا بالن ددددد ة للمترذدددددحي  للددددددوانر الإنتخابيدددددة خدددددارج ال لاندددددر الاددددد    مدددددي  المدددددا ي لاحملدددددة 

دل تمويدل  الإنتخابية يقوم ب تل ح اب ب كل وحيد لدل ال  وك المرا دلة لل  دوك ال لانريدة ّ 

ال  دض المخ در الادتل الح داب  الحملة ع   م تول الدانرة الإنتخابية للمترذل، حي  يتو   ه دا

يدددوم ا ددد   مدددي  المدددا ي  61وك دددلي  ّميددد: و دددانل الددددالا: والإددددمات الضدددرورية لت دددييرس فدددي أّدددل 

ددا  الادد   ع دد   مددي  المددا ي أ   لاحملددة الإنتخابيددة، وفددي حددا  لدد  يددت  الاددتل الح دداب فددي هددقس نّ

الادتل الح داب، حيد  يخ ر ب ض ال لانر  هقس الواقعة والق  لع أ  رعي  م   ة ب  ية تتو   

رشددرف ه ددا ب ددض ال لانددر ع دد  الاددتل الح ددابات ال   يددة، والت نددد مددن حيددا ة فددل مرذددل أو قانمددة 

ّ.ّ 6ينتخابية ع   ح اب واحد   أن ر وكلض من أّل ضما  م االا ة ينتخابة شري ة

وب نقضدددا  هدددقس المرحلدددة والادددتل الح ددداب الاددد    مدددي  المدددا ي لاحملدددة الإنتخابيدددة رعت دددر الموقددد: 

د للددقا الح دداب ال  كددل و  يم  ددع مدد ل التقددوير    ذددإ  آخددر ملمددا فددا  بمددن الادديه  الوحيدد

المترذددل بحدددد كاتددع، حيددد  رعت دددر ه ددا  مدددي  المدددا ي هددو الو ددديل الوحيدددد بددي  ال ترذدددل والممدددولي  

علومددددددات المتعلقددددددة لاحملددددددة الإنتخابيددددددة، والددددددق  يتعددددددي  عليددددددع والاقددددددا للقددددددانو  ير ددددددا  ّميدددددد: الم

مراق ة تمويل الحملدة الإنتخابيدة، نمدا أندع الم د و  عدن ّميد: أعمدا   بالح اب ال  كل لا  ة

ّالت يير والإدارة الم  يقوم  ها في علاقتع م: الغير أو م: المترذل أو م: قانمة المترذحي .

ددة نددقلض ع دد   مددي  المددا ي أ  رعددد ح دداب الحملددة الإنتخابيددة والددق  يتضددمن  نمددا ويتوّ

يددا  و ددل فددل واهددة، مدد: تحديددد ّميدد: ال  قددات ح ددة ّميدد: الإيددرادات ح ددة م ددادرها وتب

ط يتهدددددا، ويدددددت  ح ددددداب الحملدددددة  دددددوا  ب  ددددد  المترذدددددل ن  دددددع ع ددددددما يتعلدددددأ  مدددددر بالإنتخابدددددات 

الرنا دددددددية، أو مرذدددددددل الحدددددددلب أو مترشددددددد ي القانمدددددددة الحدددددددرة ع ددددددددما يتعلدددددددأ  مدددددددر بالإنتخابدددددددات 

ّ. 7التشريعية

  المددددا ي يتددددو   تقدددددي  هددددقا الح دددداب وع ددددد الإنتهددددا  مددددن يعددددداد هددددقا الح دددداب، الادددد    مددددي

المتعلددددأ بالحملددددة الإنتخابيددددة ا دددد  ل  ددددة مراق ددددة تمويددددل ح ددددابات الحملددددة الإنتخابيددددة مددددن ق ددددل 

محدددداالاح الح ددددابات، والددددق  بدددددورس بقددددوم بوضدددد: هددددقا الح دددداب قيددددد ال حدددد ، وي ددددتاى  مددددن 

نمددة المترذددحي  لّإ اريددة هددقس الم دد لة ع دددما   يكددو  المترذددل الاددل اللإنتخابددات الرنا ددية أو قا

للإنتخابدددددات التشدددددريعية قدددددد ح دددددل  ع ددددد  ه دددددات مدددددن أذدددددإام ط يعيدددددة أو يعاندددددات مدددددن ق دددددل 

ّالدولة.
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أمدددا فدددي الإدددارج الاددد   ع ددد  قددددوان  المترذدددحي  أ  كعدددي  محددداالاح ح دددابات معتمدددد، أو هيسددددة 

كعادلدع معتدرف  هددا مدن ق ددل ال دل ات المخددت  فدي الدولدة المدد  أود  الايهدا ملددش الترذدل، لتتددو   

ض الم الل الدبلما ية أو الق  لية الت ندد مدن يعتمداد  دل ات تلدض الدولدة للمحداالاح بعد كل

ددة كلددض يشددلادا لمماددل القانمددة المترذددحة وت لددي بددقلض ال ددل ة  أو الليسددة المحا دد ة وتمدد ل بموّ

ّالم تقلة للإنتخابات.

ي تية  خرل والم  ت  دو  ع د  ن قدات مراّعدة القدوان  الإنت خابيدة وأما باقي  مور اللوّ

ويعددداد ب اقددات ال دداخ ي  وفددل ال  قددات ال اّمددة عددن الإنتخابددات الادد   الدولددة   تتحمددل هددقس 

ّ.8ال  قات

 في الجزائرالإنتخابية  الحملاتالمطلب الثاني: مراقبة تمويل 

بعد أ  بي  وحدد المشر  ال لانر  وصشكل دقيدأ ّميد:  مدور والم دانل المتعلقدة بتمويدل 

دات الم االا دة الحملة الإنتخابية  وا   في الداخل أو الإارج، وكلض من أّل ضدما  أقىد   درّ

العادلدددة والشدددري ة بدددي  ّميددد: المترذدددحي ، الا ندددع عددداد ووضددد: مسموعدددة مدددن القواعدددد القانونيدددة 

ددددات الرقابددددة ع دددد  هددددقا التمويددددل، وهددددو مددددا دالادددد:  والمدددد  هدددددف مددددن خلاللددددا ا دددد  الاددددره أقىدددد   درّ

يدل الحملددة الإنتخابيدة، والمنشدد ة لددل ال ددل ة بالمشدر  ا د  يةشددا  وي دتحداث ل  ددة مراق دة تموّ

، حيددد  تتكدددو  هدددقس 9الم دددتقلة للإنتخابدددات ب عت ارهدددا ال لدددة الم ددد ولة عدددن العمليدددة الإنتخابيدددة

ّالا  ة من:

ّقاض   كعي ع المح مة العليا من بي  قضا ها، رني ا، -

 قاض   رعي ع مسلل الدولة من بي  قضاتع، -

 تع،قاض   رعي ع مسلل المحا  ة من بي  قضا -

 ممال عن ال ل ة العليا للش االاية والوقاية من ال  اد ومكاالاحع، -

 .10ممال عن و ارة الداخلية -

وه ددا الا نددع يتعددي  ع دد  الحملددة الإنتخابيددة للمترذددل أ  تددود  ح ددا ها لدددل هددقس الا  ددة فددي 

دل ولد  يقد  11أّل شلرين ي دأ يحت ا هما من تاريخ يعلا  ال تانج ال هانية ، وب نقضا  هدقا ّ 

ترذددددد  ب يددددددا  هدددددقا الح ددددداب الا ندددددع   يم  دددددع ه دددددا الإ دددددت ادة مدددددن كعدددددوير ن قدددددات الحملدددددة الم
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الإنتخابيدددة، وي دددتاى  مدددن هدددقا  مدددر المترذدددل الدددق  يكدددو  فدددي حالدددة   دددل، حيددد  أندددع وفدددي هدددقس 

 .12الحالة الا نع يتعي  ت  ية الح اب وق  ييداعع ووق  الإقتضا  بم اهمة من المترذل

اق دددة تمويدددل الحملدددة الإنتخابيدددة بمراّعدددة صدددحة وم دددداقية ي دددي هدددقا  مدددر قيدددام ل  دددة مرّ

دداهي  العمليددات المقيدددة فددي ح دداب الحملددة الإنتخابيددة، وه ددا ع دد  الا  ددة أ  ت دددر قرارهددا الوّ

في أّل أق اس  تة أشلر، يما بالم دادقة ع د  الح داب أو كعديلدع أو رالاضدع، وفدي حدا  تسداو  

ل الا   الح اب رعت ر وب  ة آلية م اد ّ  عليع.هقا ّ 

وفدي مدا يتعلدأ بالا  دة الا ندع   يسدو  للدا أ  تمد ل بد   شدكل مدن  شدكا  أ  كعدوير ع د  

ن قددددات الحملدددددة الإنتخابيددددة فدددددي حددددا  عددددددم ييدددددا  الح ددددداب أ ددددلا، أو تددددد  ييداعددددع خدددددارج أّدددددل 

الشلرين المواليي  لإعلا  ال تانج، أو في حدا  رالادر الح داب، أو تسداو  المترذدل الحدد  قىد   

، وفددي حددا  تدد  تسدداو  هددقا الحددد  قىدد   الادد   الا  ددة 13ل  قددات الحملددة الإنتخابيددة الم ددرة بددع

دداهي م لددي التسدداو  الددق  يسددة ع دد  المترذددل أ  يدالاعددع لاإلي ددة العموميددة، وأمددا  تحدددد بقددرار وّ

دددود الادددانر فدددي المدددوارد ويكدددو  م ددددرها  فدددي حدددا  مدددا يكا ندددتج عدددن ح ددداب الحملدددة الإنتخابيدددة وّ

ّ.14الا   هقا ال انر يحو  ا   الإلي ة العموميةالل ات المقدمة للمترذل 

وبالرغ  من فل هقس ال لاحيات المم وحة لا  ة مراق دة تمويدل الحملدة الإنتخابيدة ي  أ  

ددات الشدد االاية قددد عدداد وأّددا  يمكانيددة ال عددن فددي قرارا هددا  المشددر  ومددن أّددل ضددما  أقىدد   درّ

ّ.15 ليغلاأمام المح مة الد تورية وفي أّل محدد بشلرين من تاريخ ت

ورغ ددة مددن الدولددة فددي كمدد ي: الشدد اب ع ددد  الولددوج فددي عددال  ال يا ددة الاقددد م حدد  للدددقس 

ال سدددة كمددد يعات ن يدددرة وكلدددض مدددن خدددلا  ت  للدددا الم اشدددر ودو  التقيدددد با حكدددام  دددابقة الدددقنر 

ب  قدات الحملدة الإنتخابيددة ل سدة الشدد اب والمتعلقدة بشددكل أ افد   بم دداريش ط اعدة الو ددانأ، 

ّ.16ر والإشلار، وم اريش ييسار القاعات، وم اريش ال قلوم اريش النش

 تمويل الحملات الانتخابية وآليات الرقابة عليها في تونس  المبحث الثاني:

مدة ال 2162لقد شكل الد  تور التوة د    د ة        دة لم داد ترّ لادورة التوة دية ا الحقيقي 

نتاتور ،   دديو  حي هددا ع دد  يقامددة نليددة ايددن حددرم ال دداعلو  ال ياالمدد  أطاحدد  بال  ددام الددد 

ددة ع دد  أ ددل صددحيحة، وكلددض باعت ددار الانتخابددات ع دد  محددرك ددة،  الانتخابي  ددة الديمقراطي  العملي 

ددل ة فددي  لإي ددا   الوحيدددة و دديلة، وهددي الديمقراطددل  يافدد     دداملاوبالتددا ي م دددر ي دد اد ال  

دددعة وضددما  التمايليدددة فددي العمليدددة ال يا ددية.
 
ما ددة لإضددد ا   لدددقلض فاندد  الحاّدددة  ددوت الش
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ة ع دد  فددل مراحددل العمليددة الانتخابيددة، والمدد  كعت ددر  دد االاي 
 
زاهددة والش

 
الحددد  قىدد   مددن معددايير الي

ولقددد أالاددرد قددانو  الانتخابددات التوة دد   ّان ددا ملمددا م ددع لتمويددل الحملددة الانتخابيددة أحددد أهملددا. 

ة وّ دد االاي 
 
ددات الرقابددة عليهددا ت ري ددا لم دداد  الش ددة، وآلي  ددحي الحمددلات الانتخابي 

 
 الم دداواة بددي  المترذ

ّ.المت االا ي 

 تمويل الحملات الانتخابية في التشريع التونس ي المطلب الأول:

ن القدددانو  عددددد        ل ددد ة  7، المعدددد  والمدددتم  بالقدددانو  عددددد 2162ل ددد ة  61لقددد تضدددم 

ددددددوابل الم  مدددددة للددددددقا التمويددددددل بمددددددا يضددددددمن  2167 و دددددانل تمويددددددل الحمددددددلات الانتخابيددددددة، والض 

الحملددددة الانتخابيددددة، ودخوللددددا فددددي متاهددددات ال  دددداد المددددا ي،   هددددداالالا، وعدددددم انحددددرافتحقيقلددددا 

وكلدددض ممدددن خدددلا  ح دددر م دددادر التمويدددل، وتحديدددد آليا هدددا و ت  دددي  طدددر  ومسدددا ت ين اقلدددا، 

ونقلض من خلا  ا تحداث آليات ت  ل التت د: والرقابدة عليهدا،  دوا  ع دد تح ديللا أو خدلا  

 . رالالا

م دددادر تمويدددل  2162ل ددد ة  61مدددن القدددانو    افددد   عددددد  71ل ال  ددد حدددددقدددد وه دددا الا

اكل، التمويددددددل الإددددددام، فددددددل مددددددن: فددددددي ع دددددد   ددددددبيل الح ددددددر الحمددددددلات الانتخابيددددددة 
 
التمويددددددل الددددددق

. نمددددا وضدددد: لكددددل نددددو  م هددددا كعري ددددا دقيقددددا خلاالاددددا لعددددادة المشددددر   فددددي تس ددددة والتمويددددل العمددددومل

 ددام ال يافدد   فددي تددوةل، وكلددض نمددا التعري ددات، وكلددض لح ا ددية الموضددو  وخ ورتددع ع دد  ال 

ّي ي 

حة الا
 
ة للقانمة المترذ اكل وهو فل تمويل نقد  أو عيى  لاحملة بالموارد القاتي 

 
التمويل الق

حة أو للإ ت
 
  ة لقوانمع المترذ

 
ل أو الحلب بالن

 
ّ.17 .تا أو المترذ

لقانمدة لدو فدل تمويدل نقدد  أو عيىد  يكدو  م ددرس مت تيدا مدن غيدر االا التمويل الإدام واما

ل أو الحلب.
 
حة أو المترذ

 
18ّالمترذ

الم داعدة العموميدة ع د  تمويدل الحملدة الانتخابيدة،  الالو ع ارة عدنلتمويل العمومل وأما ا

ددددل أو القانمددددة ع دددد  ن دددد لا ق ددددل ان ددددلا  الحملددددة، ع دددد  أ  ي ددددرف 
 
ددددل عليهددددا المترذ والمدددد  يتح  

دداةل فددي أّددل أ دد و  مددن الإعددلا  عددن ال تددانج ال هان
 
ددة للانتخابددات، شددره الا ددت لار ال  ددش الا ي 

بمدددددددا ي يدددددددد ين دددددددا  الق دددددددل  و  فدددددددي م ددددددداريش الحملدددددددة، وييددددددددا  الح دددددددابات لددددددددل مح مدددددددة 

19ّالمحا  ات.

ددوابل       ولددة التوة ددية ي دد  مسموعددة مددن الض  ويخضدد: تمويددل الحمددلات الانتخابيددة فددي الد 

دة الحمدلات والم  تتعلأ  دوا   بم دادر التمويدل، أو قواعدد التح ديل واّلاوالحدود،  ن دا  لميزاني 

 :الانتخابية، وكلض نما ي ي 
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مدددن القدددانو    افددد    81 أو : م ددد: التمويدددل ّ   ددد  لاحمدددلات الانتخابيدددة: يددد   ال  دددل

، ع دددد  م دددد: التمويددددل ّ   دددد  لاحمددددلات الانتخابيددددة ملمددددا فددددا  م دددددرها: 2162ل دددد ة  61عدددددد 

دددة، حكومدددات فانددد ، أو أالادددراد، أو كوات مع ويدددة؛ وملمدددا فدددا  شددد كل التمويدددل المم دددوة: ه دددة، هدي 

دددة؛ وكلدددض ملمدددا فانددد  ّن دددية الممدددو . ة دعاني  وفدددي ن دددل  20م حدددة نقديدددة أو عينيدددة، أو حمددد  مددداد 

ع يتعي   ع   ال  ض المرندل  61من القانو    اف   عدد  12الاقرة  01 ال يا  الاقد ن   
 
، أن

دددرا ات اللا مدددة بمدددا يحدددو  دوّ دددة اتخددداك اّلإ   التمويدددل ّ   ددد  للانتخابدددات التوة ددد   وو ارة المالي 

دل  ع د   دل أو قانمدة تح  
 
ة المشر   التوة    عقوبات  ارمة ع د  فدل  مترذ

 
والا ت تا ، نما رت

، 61مدن القدانو    افد   عددد  610الاح ة ن  ال  ل  21تمويل أّ    لحملتها الانتخابية،

ددددل  ع دددد  تمويدددل أّ  دددد  لحملتهددددا  يكا  بددد  لمح مددددة المحا ددد ات أ  المترذددددل أو القانمددددة قدددد تح  

ة تتراوة بي  عشدرة أضدعاف وخم دي  ضدع ا  ة مالي  الانتخابية، الا نها تح   ب للاملا بدالا: خ ي 

لمقدددار قيمددة التمويددل ّ   دد ، نمددا ي قددد أعضددا  القانمددة المتمتعددة بالتمويددل ّ   دد  عضددويته  

دد ن بمس ددة المتمتدد: بالتمويددل ّ   دد  بال   ددل لرنا ددة ال ملوري 
 
ددعة ويعاقددة المترذ

 
لددل نددواب الش

ة خمددددل  دددد وات، نمددددا يحددددرم فددددل مددددن تمددد  يدانتددددع بالح ددددو  ع دددد  تمويددددل أّ  دددد  لحملتددددع  لمدددد 

ة  ة والرنا ددي  ددل فددي الانتخابددات التشددريعي 
 
ددحي  مددن الترذ

 
الانتخابيددة مددن أعضددا  القددوان  أو المترذ

22ّالموالية.

دددحة عدددن       
 
ي  بالإدددارج للقانمدددات المترذ وة دددي  دددع   رعت دددر تمدددويلا أّ بيدددا، تمويدددل الت 

 
ع ددد  أن

ة بالإارج. وانر الانتخابي  23ّالد 

ل هقس القواعد الايما ي ي:
 
ّ انيا: قواعد تمويل الحملات الانتخابية: وتتما

مدن ال  دل  12ت   ال قرة  الحدود القانونية ع   م الي الل ات لاحملات الانتخابية: -6

دددع يم دددن تمويدددل الحملدددة لكدددل قانمدددة 2162ل ددد ة  61، مدددن القدددانو    افددد   عددددد 77
 
، ع ددد  أن

دد
 
دحة أو مترذ

 
ة  أوّ لمترذ حددلب مددن ق ددل  ذدإام ال  يعيددي  دو   ددواه  بح ددة عشددرين مددر 

 ددددد ة ي ددددد  الانتخابدددددات 
 
دددددة لل دددددرد الواحدددددد بالن دددددر  دةدددددي المضدددددمو  فدددددي الق اعدددددات غيدددددر ال لاحي   ّ

ة والا دددددت تا ، وكلدددددض لكدددددل قانمدددددة التشدددددريع  ددددد ة ي ددددد  الانتخابدددددات الرنا دددددي 
 
ة بالن ة، و لا دددددي  مدددددر  ي 

ل أو حلب.
 
حة أو مترذ

 
 24مترذ

ن قدات الحمدلات الانتخابيدة: لد  يحددد المشدر   التوة د   ك دقي ا وا دحا  قيمة ك قيش -2

دة، حيد  يد   ال  دل   61عددد  مدن القدانوّ  86ومحددا لم الي ال  قات فدي الحمدلات الانتخابي 

ددددقش ال م ددددي للإن ددددا  ع دددد  الحملددددة الانتخابيددددة أو 2162ل دددد ة  ددددع:  يحدددددد فددددل مددددن ال  
 
، ع دددد  أن

حملدددة الا دددت تا  و دددقش التمويدددل الإدددام و دددقش التمويدددل العمدددومل وشدددروطع با  دددت اد ي ددد  

دة  داخ ي  الايهدا وفل دة المعيشدة. وبموّ دة وعددد ال   انرة الانتخابي  ة ح د  الدد  معايير من بي ها خا  
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ة للانتخابددددداتأوا
 
دددددة بعدددددد ا تشدددددارة الليسدددددة ، أ  الليسدددددة العليدددددا الم دددددتقل ولقدددددد ت ىددددد   . مدددددر حكومي 

وة دددد   فددددي ك ددددقيش قيمددددة ن قددددات الحمددددلات الانتخابيددددة مسموعددددة مددددن المعددددايير، المدددد   المشددددر   الت 

لة الايما ي ي:
 
نر   الح ر، والمتما

 
ّحددها ع    بيل الق

ة فان ، أو كش - ة الانتخابات: رنا ي  ة؛نوعي  ة، أو بلدي  ّريعي 

اخ ي  الايها؛ - ة: من ّلة عدد ال   انرة الانتخابي  ّح   الد 

ة.  - 25ّت ور فل ة المعيشي 

ددددع يسددددة أ  يددددت   ددددداد ال  قددددات الانتخابيددددة بوا دددد ة شدددديض أو تحويددددل ب كددددل       
 
ع دددد  أن

ي دي ار توة   ، ويم : تسلنة ال  قات بغره عدم تسداو  الم لد 111ع دما يتساو  م لي ال  قة 

26ّالمقفور.

ّنما أ  ن قات الحملات الانتخابية يسة تخض: لمسموعة من الم اد  هي:      

ة: يسة التعلد  ها والاقا للقواني   ارية الم عو ؛ - رعي 
 
ّأ  تكو  ال  قات الش

لة؛ - ة وم    ة: أ  تكو  م ررة بو انأ أ لية وكات م داقي  ّأ  تكو  ال  قات ال علي 

ددد - ة: أ  تخضددد: للتلاعدددة بقيمتهدددا  يدددادة أو نق دددانا، دو   دددو و  أ  تكدددو  ال  قدددات حقيقي 

ّخ  ؛

أ  تكو  ال  قدات كات  دلة با نتخابدات: أ  أ  يدت  التعلدد  هدا لاح دو  ع د  أ دوات  -

اخ ي . 27ّال  

 آليات الرقابة على تمويل الحملات الانتخابية في التشريع التونس ي :الثانيالمطلب 

وة ددددددات الرقابددددددة ع دددددد  تمويددددددل الحمددددددلات تضددددددمن قددددددانو  الانتخابددددددات الت   دددددد   نددددددوعي  مددددددن آلي 

ددة للرقابددة ع دد  تمويددل الحملددة الانتخابيددة تكددو  ملا مددة كددل لوم ددايرة  الانتخابيددة، آليددات يّراني 

ال تدددرة الانتخابيدددة،  ددددوا  مرحلدددة مدددا ق ددددل الحملدددة الانتخابيدددة والمدددد  ك ددد أ العمليدددة الانتخابيددددة 

 22وم بددددي  ابيددددة، أو حملددددة الا ددددت تا ، والمدددد  تدددددأو خددددلا  الاتددددرة الحملددددة الانتخ 28بمدددددة شددددلرين،

ةكات ط يعددة أخددرل  وآليددات 29موعددد الاقتددرا .  دداعة ق ددل 22يومددا، ي دد   ت ددي عمليددة  ،م   دداتي 

ّالحملة الانتخابية، والمتمالة الايما ي ي: 

رانيددددددةالا دددددات العمددددددل المتعلقددددددة نليددددداتهدددددي مسموعددددددة مددددددن وّ الآليدددددات اّلإ ، المدددددد  تدددددد    ني ي 

لميزانية الحملة الانتخابية، وفي ن ل الوقد  ت  دل الرقابدة عليهدا، مدن خدلا   بالت يير المحا   

ة والتو يدأ  د االاي 
 
الالتزام بالإ وات والمراحل و شكا  الم  يحددها القانو ، والم  تضدمن الش

ة من م اشرة رقابتها ال عيددة، بعدد نهايدة  ة تم ي  الم   ات الرقابي  للتمويل والإن ا ، ومن  م 

ّنتخابية.الحملة اّلا
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ّالايما ي ي: وتتمال هقس نليات      

أو : الادددتل الح ددداب ال  كدددل أو ال ريدددد  خدددام بتمويدددل الحملدددة الانتخابيدددة: الا ح دددة نددد  

ددحة 61مدن القددانو    افد   عددد  16الاقدرة  82ال  دل 
 
دل أو قانمدة مترذ

 
، ع د  يلددلام فدل مترذ

30ّلة الا ت تا . تل ح اب ب كل وحيد خام بالحملة الانتخابية أو حمبأو حلب 

الاقددرة  82 انيددا: كعيددي  الونيددل الما ي:حيدد  يخددت  هددقا الونيددل المددا ي ح ددة ندد  ال  ددل 

ّ، بما ي ي:61من القانو    اف   عدد  12

ّالت  رف في الح اب ال  كل أو ال ريد  الوحيد والإام بالحملة الانتخابية؛ -6

ة لاحملة الانتخا -2 ة والمحا بي  ّبية؛الت  ل بالم انل المالي 

31ّالت ريل بالح اب الما ي لدل الليسة. -0

ة بالنشاطات الماليدة لاحملدة الانتخابيدة:حي  يد   ال  دل  ت الإا  
 
 الاا: يعداد ال   لا

دل مدا 2112ل د ة  61من القدانو    افد   عددد  80
 
دة ع د  فدل قانمدة أو مترذ  ّ دع يتو

 
، ع د  أن

ّي ي:

  ومختوم مدن ق دل الليسدة العليدا -6
 
الم دتقلة للانتخابدات، لت د يل فدل  م ض س ل مرق

المداخيل وال  قات ب  ة مت ل لة ح ة تداريخ ينسا هدا دو  شد ة أو كغييدر مد: الت  دي  

: و يقة الإ  ات. ّع   مرّ

دددة للمدددداخيل والم ددداريش الانتخابيدددة، وكلدددض با عتمددداد ع ددد  سددد ل  -2 يعدددداد قانمدددة ت لي ي 

ل القانوةل لاحلب.هقس العمليات الممضاة من ق ل رنيل القانمة أو ا
 
ل أو المما

 
32ّلمترذ

وأمدددددددا نليدددددددة الاددددددداةل لرقابدددددددة ع ددددددد  تمويدددددددل الحمدددددددلات الإنتخابيدددددددة فدددددددي تدددددددوةل الا ددددددد  نليدددددددة  

تي  ندددد  قددددانو  الانتخابددددات التوة دددد   ع دددد  م   ددددتي  الم   دددداتية حيدددد  للرقابددددة ع دددد    دددديادي 

ة  و   هيسةتمويل الحملات الانتخابية، 
 
ل في الليسة العل :م تقل

 
 ،يدا الم دتقلة للانتخابداتتتما

 في مح مة المحا  ات. واللتي    ت اوللما الايما ي ي:  :وأخرل قٌضانية
 
ّمتمالة

دددددا  القدددددانوّ  مدددددن 80ال  دددددل   حكدددددام أو : رقابدددددة الليسدددددة العليدددددا الم دددددتقلة للانتخابدددددات: والاق 

 الانتخابيدة الحملدة لا خد للانتخابدات، العليا الم تقلة الليسة الانتخاصل التوة   ، ع   أ  تتو  

دددددل أو الحدددددلب بقواعدددددد تمويدددددل الحملدددددة الانتخابيدددددة أو 
 
دددددحة أو المترذ

 
مراق دددددة التدددددزام القانمدددددة المترذ

ّحملة الا ت تا  وو انللا والاره احتراملا... وكلض من خلا  القيام بما ي ي:

ددة ال   يددة  -6 الاددات اللوي  وأ ددما  الددونلا  المدداليي  المع يددي  مددن ق ددل  RIBا ددتلام ّميدد: معر 

ة الوحيدة؛القوا حة لإدارة الح ابات ال   ي 
 
ّن  المترذ
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ددد: ّميددد: عمليدددات ال دددحة  -2 ددد لات المددد  يسدددة أ  يدددت  مدددن خلاللدددا تت   تدددرقي  وخدددت  ال  

 ؛والإيدا 

ة؛ -0 ة والعيني  عات ال قدي  ّترقي  وخت  و و ت الت ر 

ح -2
 
تماعات الم  تقوم  ها فل قانمة مترذ  33ة.ت شير قانمة الت اهرات و ةش ة واّلا

القدددانو  الانتخددداصل تتددددو    مدددن 06والاقدددا  حكددددام ال  دددل   انيدددا: رقابدددة مح مدددة المحا ددد ات:

دحة أو مترذدل أو حدلب 
 
مح مة المحا د ات يّدا ة رقابتهدا ع د  مدوارد وم داريش فدل قانمدة مترذ

مدن الالتددزام بوحدددة الح داب وينسددا  رقابتهددا ع د  مددوارد الح دداب   والمخ  دة لاحملددة، والتابدد

ّيد وم ارالاع.ال  كل الوح

ور يخو  المشر  التوة    هقس المح مة القيام بما ي ي: ّوللقيام  هقا الد 

دددددة، متزام دددددع أو  حقدددددة لاحملدددددة  - دددددة، شددددداملة أو انتقاني  ة أو الميداني  يّدددددرا  الرقابدددددة الم دددددت دي 

ة؛ ّالانتخابي 

دلة عدن ت  دي  الت داه - دة مددها بالتقدارير الم    دة المخت   رات ال لة مدن ال دل ات الاداري 

ّو ةش ة خلا  الحملة؛

ة. - لة من كات ال لة فل و يقة للا علاقة بتمويل الحملة الانتخابي 
 
34ّال 

دحة ال دانلة:  حيد  أندع ب هايدة  -6
 
  ة للقدوان  المترذ

 
وبية رقابة مح مة المحا  ات بالن وّ

ا  القانونية لتقدي  الح ابات والمحدد بد  دة، تتلقدي يوما من تاريخ يعلا  ال تانج ال 21نّ هاني    

تماعات، يضاالاة ي د  القدوان   مح مة المحا  ات ال   لات وقانمة الت اهرات و ةش ة واّلا

الت لي يددة للمددداخيل والم دداريش، والاددأ نمددوكج كعدددس المح مددة وتضددعع ع دد  موقعلددا الال تروةددل 

رة لعمليدات ا
دة، وفدل الو دانأ الم در  التح ديل  الر  دي ، يضداالاة ي د  ال شدوالاات والح دابات ال   ي 

قة بالحملة الانتخابية.
 
35ّوال  قات المتعل

قعلددددا الال تروةددددل ال مددددوكج المددددا ي المخت ددددر الددددق  كعتمدددددس نمددددا تضدددد: هددددقس المح مددددة فددددي موّ

ة أو  حددلاب  القددوان  المترذددحة فددي الانتخابددات التشددريعية أو المترذددحو  فددي الانتخابددات الرنا ددي 

ة، ط قدا لمدا ند   في الا ت تا ، وكلض لنشدر ح دابا ه  الماليدة فد وة دي  ي أحدد ال راندد الوط يدة الت 

وة   . 87عليع ال  ل  ّمن القانو  الانتخاصل الت 

م دددددداد  رقابددددددة مح مددددددة المحا دددددد ات ع دددددد  ميزانيددددددة الحملددددددة الانتخابيددددددة: تقددددددوم مح مددددددة  -2

ة: حقأ من توالار الم اد  نتي  ّالمحا  ات بالت 

ّمراق ة ال   غة الحقيقية للم اريش؛ -

ة س - ّ ل المداخيل وال  قات وم داقيتع؛شمولي 
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ة الموارد؛ - ّشرعي 

 يعية الانتخابية لل   قات؛ -
 
ّال 

ّاحترام  قش الان ا ؛ -

36ّعدم ارتكاب مخال ات انتخابية. -

واخيددرا الادد   مح مددة المحا دد ات هددي ال لددة الم دد ولة عددن تحديددد م لددي الم حددة العموميددة  

مدددن القدددانو   78شدددروه المددد  نددد  عليهدددا ال  دددل التقديريدددة ل انددددة القدددوان  المددد  تتدددوالار الايهدددا ال

ّ.2167ل  ة  7المعد  والمتم  بالقانو    اف   عدد  2162ل  ة  61  اف   عدد 

 ةـــــــــــــــــــــخاتمال

را ددددة نخلددد  ي ددد  مسموعددددة مدددن المميدددزات والعيددددوب المددد  ط عددد  قددددانو  
فدددي نهايدددة هدددقس الد 

ة وّ ولة ال لانري  وة ية، وكلض نما ي ي:الانتخابات في فل من الد  ولة الت  ّالد 

 التشريع الجزائري: في -1

ة. - ّاةعدام الرقابة المالية ع   حملات الانتخابات المحلي 

دة، مدن خدلا   - قىد  فدي عمدل ل  دة مراق دة تمويدل الحملدة الانتخابي  اةعدام ال انة المدا ي الت 

ّط يعة أعضا  هقس الا  ة

تمويدل الحملدة الانتخابيدة: تحديدد ط يعتهدا:  عدم ضد ل ال اندة العضدو  لا  دة مراق دة -

ّدانمة، م قتع، مدة علد ها...

ّعدم ترتية عقوبات في حا  عدم تقدي  ح اب الحملة الانتخابية. -

ة ع   تمويل الحملة الانتخابية في ال لانر . - ّاةعدام الرقابة القضاني 

ة.قابلية قرارات ل  ة مراق ة تمويل الحملة الانتخابية لل عن أ - ّمام المح مة الد توري 

ميدددة ةشدددر ح ددداب الحملدددة الانتخابيدددة فدددي ال راندددد الوط يدددة ع ددد  غدددرار المشدددر  ااةعددددام يللّ -

ّالتوة   .

ّالتشريع التونس ي:في   -2

ة. - ّاةعدام التحديد الوا ل لم الي الم اهمات ال ردية في الحملات الانتخابي 

لدة الانتخابيدة بغدر ال  در عدن م دددر اشدتره المشدر  التوة د   كعيدي  الونيدل المدا ي لاحم -

التمويل، خلاالاا للمشر  ال لانر ، الق  رشتره كعيي   مي  الما ي في حدا  تمويدل الحملدة مدن 

ولة.  ّالل ات و/أو يعانات الد 
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وة دد   الرقابددة الماليددة للليسددة العليددا الم ددتقلة للانتخابددات ع دد  غددرار بددداقي  - أوفددل المشددر  الت 

قة بالعالم انل الم
 
دة   هدا نمدا ند  عليهدا تعل ة الانتخابية، ول  يد   ع د  كشد يل هيسدة خا   ملي 

ّالمشر   ال لانر .

ددع  هددا        تددانج الا ن ددا نخلدد  ي دد  مسموعددة مددن التو دديات المدد  نتوّ وصعددد عددره هددقس ال  

ي   المشر   ال لانر ، بغية كعديل القدانو  العضدو  المتعلدأ ب  دام الانتخابدات وكلدض بتضدمي  

ّية:ال قاه نت

كعمدددددددي  الرقابدددددددة الماليدددددددة ع ددددددد  الحمددددددددلات الانتخابيدددددددة ال لديدددددددة يضددددددداالاة ي ددددددد  التشددددددددريعية  -6

ّوالرنا ية؛

مراق ددددة تمويددددل الحملدددددة الانتخابيددددة، بمددددا يضدددد ل عليهددددا ال اندددددة  كعددددديل كشدددد يلة ل  ددددة -2

ّالمحا    التقى ؛

ن ترتية عقوبات  ارمة ع   غرار ما ي   عليع التشري: التوة    ع   فل متخلش عد -0

ا  القانونية؛ ّييدا  ح اب الحملة الانتخابية في نّ

يقددددرار الرقابددددة القضددددانية ع دددد  ح دددداب الحملددددة الانتخابيددددة، وكلددددض مددددن خددددلا  يخضددددا   -2

ولة أو مسلدل المحا د ة  قرارات ل  ة مراق ة تمويل الحملة الانتخابية لل عن أمام مسلل الد 

ة. ّبد  ال عن أمام المح مة الد  توري 

ترذددددحي  بنشددددر ح دددداب حملا هدددد  الانتخابيددددة فددددي أحددددد ال رانددددد الوط يددددة، والاددددأ يلددددلام الم -1

 .مراق ة تمويل الحملة الانتخابية نموكج معد  م  قا من ق ل ل  ة

 الهوامش:
                                                           

، المتضمن القانو  العضو  المتعلأ ب  ام الإنتخابات، 2126مارس  61الم رخ في   26/16مر من ّ  87المادة  -1

ّ.2126مارس  61، ال ادر بتاريخ 67ال ريدة الر مية لا ملورية ال لانرية العدد 

، مسلة حوليات ّامعة – درا ة مقارنة -ام القانوةل لتمويل الحملات الانتخابية ، ال  غيتاو  ع د القادر  - 2
 .21، م 2168، 16، العدد02ال لانر، المسلد 

مسلة الدرا ات ، الت  ي  القانوةل لتمويل الحملة الانتخابية في ال لانر،  ارة بولقواس- ر رل بولقواس  - 3

ّ.16، م 2160، 12، العدد12، المسلدالقانونية والاقت ادية 
ّ.26/16من  مر  02-02المواد -4

ّ.26/16من  مر  01-00المواد  -5

ّ.26/16من  مر  616-00المواد  -6

 .26/16من  مر 618-612المواد  -7
ّ.26/16من  مر  662-610المواد  -8
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https://www.asjp.cerist.dz/en/article/138253#154186
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/138253#154186
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/649
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، ال ل ة الوط ية الم تقلة للانتخابات في حاش   محمد الامي   .بن  ال  أحمد ع د الرحما   .شلا ي رضا  -9

مسلة العلوم القانونية ،  - ي  والإشرافالعملية الانتخابية من هيسات الرقابة ي    ل ة الت -ال لانر 

تماعية   .267، م2121، 16، العدد11، المسلد واّلا
ّ.26/16من  مر  661المادة  -10

مسلة لضمانات القانونية ليزاهة الحملة الانتخابية في ضو  القانو  الانتخاصل ال لانر ، وقي رعيش تمام،  ش-11
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 .26/16من  مر  668-661المواد  -12
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 ، ن ل القانو    اف  . 12الاقرة  77ال  ل  -24

ة والرنا يّ  -25 ة للانتخابات، دليل تمويل الحملة الانتخابية للانتخابات التشريعي 
 
ة ل  ة الليسة العليا الم تقل

ّ.62، م 2160، بدو  دار ةشر، بدو  ط عة، أوت 2160

 المتعلأ با نتخابات والا ت تا .، 2162ل  ة  61، قانو  أ اف   عدد 81ال  ل  -26

:  ابأ، م  -27 ة للانتخابات، مرّ
 
 .00الليسة العليا الم تقل

، ال ادر في 2167الاي ر   62الم رخ في ، 2167ل  ة  17الاقرة أو   )ّديدة(، قانو  أ اف   عدد  11ال  ل  -28

ة التوة ية، العدد  ، المتعلأ بت قيل ويتمام القانو  2167الاي ر   67، ال ادر في 62الراند الر ي  لا ملوري 

أ با نتخابات والا ت تا . 2162ما   21الم رخ في  2162ل  ة  61  اف   عدد 
 
 المتعل
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ّ، ن ل القانو    اف  . 16الاقرة  82ال  ل  -30

 ، ن ل القانو    اف  . 12الاقرة  82ال  ل  -31

 ، ن ل القانو    اف  . 80ال  ل  -32
ّ، ن ل القانو    اف  . 80ال  ل  -33

ّ، ن ل القانو    اف  . 06ال  ل  -34

ة للانتخابات، مرّ -35
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:، م  -36 ّ.16ن ل المرّ
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 الرقابة على تمويل الحملة الانتخابية 

 دراسة مقارنة بين التشريعين الجزائري والتونس ي

 د. محمد لمين سلخ

  د. حويذق عثمان

 جامعة الوادي كلية الحقوق والعلوم السياسية

 ملخص: 

ي المتعلننننظ ب الانننناا الانتخابننننا   نننن  مننننن بننننين دمننننور الجد نننندل الونننني وننننا    ننننا القننننانون الع ننننو 

، هنننو يشننجيل لج نننة قاةننة لمراقلنننة تمويننل الحملنننة 12-12الجزائننر الدنننادر بمقتمنن ق دمنننر رقنن   

نجنند  ن المشننرت التونسن ي بننان سننلاقا  نن   حينن الانتخابينة تاععننة للةننلسة المةننتقلة لتنتخابنا ، 

 ن الةند  واحند وهنو نننمان ، الا اقنتت  الجةنة الوني  سن د الأ نا  منر المراقلنةهنذا المجنار ر ن  

 ن  ننننت  تمويننننل الحملننننة الانتخابيننننة ودقننننا لل ننننواب  المحننننددل، وعلينننن  نتسننننرق مننننن قننننتر هاتنننن  

المداقلنننننة افنننننى ايطينننننا  وننننننواب  تموينننننل الحملنننننة الانتخابينننننة والجةنننننة المختدنننننة بالرقابنننننة علنننننى 

المترتلنة  التمويل والإورا ا  المتخذل    حنار الإقنتر ب نواب  واونرا ا  التموينل، والعقو نا 

 عن ا وايطية السعن دأ ا.

 :مقدمـــــــــــة

ان تننوادر رقابننة قويننة علننى عمليننة تمويننل الحمننت  الانتخابيننة، فعنند عننامت  ساسننيا  نن  

ترسننننيا ملننننادة المةنننناوال والعدالننننة وتلمنننناد  الطننننرإ بننننين المر ننننحين، ممننننا  نننن دي افننننى  ننننعور 

وات   لمنن فةنتحقةا ع نل ال الانر المواط ين بأن  ةوات   لا تلات ولا يشنتر  وانمنا تمن ص  ةن

 عما  نطق  هذا المر ح  و ذاك  ث ا  الحملة الانتخابية.

ة لتحةنننين مةنننتو   ننن ل ولينننة مةمي
ننن ي
دمراقلنننة مننند  الالتنننياا بقنننوانين تموينننل الحمنننت  تمث

 هي ننننة ا نننننرا  
 
ل النننندور  اللننننا

ي
الشننننطادية وتسليننننظ دنالامننننة علننننى  امننننل وونننن ، حينننن  يشننننلم

ل نننننا الرقابنننننة علنننننى مننننند  تسلينننننظ  نالامنننننة تموينننننل الحمنننننت ، بمنننننا  ننننن  ذلننننن  نشنننننر  مةنننننتقلة مةمي

ت بنننين حالنننة و قنننر ، دمنننر النننذي  التقنننارير، و اعتلنننار  ن درونننة اسنننتقتلية هنننذ  الةي نننة تت نننوي

ر علننننى ثقننننة العامننننة  نننن  منننند  دعاليننننة التنننندقيظ  نننن  تمويننننل الحمننننت ، ولتعزيننننز 
ي
 مجننننن  ن  نننن ث

يننظ  نن  انل صدروننة الطعاليننة، تمنن   ابننا  القننوانين، دتمننا تطننر  هاتنن  الةي ننة ةننتحية التحقي

امنننا  جنننع تحد ننند ةنننتحية  عقو نننا   و تسلنننع دنننر  عقو نننا  ونننرا  الانل ابنننا  المنننذبورل،
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ع ت ننننار  المدننننالح  و التننننداقل  نننن   نننن هي ننننة الرقابننننة ومجننننالا  المةنننن ولية التاةننننة   ننننا لتج ي

 الدتحيا .

حينننن   مجننننن الرقابننننة علننننى تمويننننل الحملننننة الانتخابيننننة بط ننننل ا نننندات حةننننا  الحملننننة 

حون ودحننننننننزا  و 
نننننننن ي
الجشننننننننل عننننننننن المعلومننننننننا  المتعلقننننننننة بتمويننننننننل الحمننننننننت ، ديدننننننننلص المر 

الةياسننننية مةنننن ولين  منننناا هي ننننة الإ ننننرا  والرقابننننة علننننى تمويننننل الحمننننت  عشننننأن طريقننننة 

ل ردننو هننذا الا نندات وم ننمون ،  جننع  ن تلمننون التقننارير 
ت منندي تمننويلة  لحمتت نن ، ور نن  ت ننوي

حون ودحننننزا  افننننى
نننن ي
هي ننننة الإ ننننرا  والرقابننننة علننننى الحمننننت  مرسننننلة  نننن   الونننني  ردعةننننا المر 

د القنننانون عشنننلمل وابنننح ننننوت المعلومنننا  المسلو نننة  ننن   حين نننا و نننطادة، امنننا  حلّننن   ن  حننندي

 طلنع تقنارير 
 
التقارير، والمةلة الزم ية لإرسالةا، وطريقنة اشنطةا للعامنة، ومنن المطيند    نا

علومنننننا  افنننننى هي نننننة الإ نننننرا   ولينننننة ومتوسنننننسة ون ائينننننة عشنننننأن تموينننننل الحمنننننت ، د قنننننل الم

حين ودحزا  بالقوانين.
ي
ن ا من مراقلة مد  التياا المر 

ي
 (1)والرقابة  مج

تت ننننوت  سنننناليع الرقابننننة علننننى تمويننننل الحمننننت  الانتخابيننننة، وتختلننننل مننننن دولننننة حينننن  

داريننة،  و لأقننر ، دلع ننةا  تلننو الرقابننة الق ننائية والننلعل وقننر  تلننو  سننلو  الرقابننة الإ 

 القننننننننانون  الت الانننننننني   ن اذ ونزي ننننننننة،  ننننننننطادة انتخابننننننننا    ننننننننمنل، و الشننننننننعليةالةياسننننننننية  

 المجنننار هننذا  ننن  للرقابننة ةننارمة م الاومنننة ونننو  جننع بنننل بننا  ،  يننر وحننند  الحملننة لتمويننل

 للت الاني  الامتثنار عندا نطةن  لن  يةنور  منن للمنل والعقو نا  التندابير منن مجموعنة واقرار

 .الرقابة وةا  وقدات نتخابيةالا  الحملة تمويل بحةابا  التتعع محاولة  و

إلــى  ي مــدك  منــؤ  ن تــابر الرقابــة علــى هننذا مننا  ننددع ا افننى طننرا الا ننلمالية التاليننة  

 تمويل الحملة الانتخابية في تعزيز شفافية ومصداقية الانتخابات؟.

 للإوابة على هات  الإ لمالية اتلع ا التسة التالية 

 .الرقابة على تمويل الحملات الانتخابية في الجزائروآبار إجراءات  الأول: بحثالم

  هنننننذا  نننن (2)اعتمنننند المشننننرت الجزائننننري نطننننم دسننننلو  الننننذي اعتمنننند  المشننننرت الطرنسنننن ي

المجنننننار منننننن قنننننتر انشنننننا  لج نننننة قاةنننننة لمراقلنننننة تموينننننل الحملنننننة الانتخابينننننة، تننننند ى لج نننننة 

ولننن  لج نننة (3)مراقلنننة تموينننل الحملنننة الانتخابينننة ولننن  تاععنننة للةنننلسة المةنننتقلة لتنتخابنننا ،

ذا  ةنننل ة ادارينننة لا ق نننائية ر ننن   ن رئ ةنننةا قنننا  ومنننن بنننين  ع نننا  ا ق نننال، وهنننذا منننا 

ر نن   ن الننلعل  ننر   ن عمننل  (4)ري ومجلننم الدولننة الطرنسنن ي، انند علينن  المجلننم الدسننتو 

اللج ة لا  خرج عن الرقابة الق ائية المعرودة، دودقا لةذا النر ي دنتن الرقابنة الق نائية 
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لا  قدنند   نننا تلننن  الرقابنننة الوننني تمارسنننةا وةنننا  ق نننائية  ي محننناا  مختدنننة وانمنننا  مجنننن 

ةا هي نننا  ادارينننة مةنننتقلة  ننندقل  ننن   ن ت ننندرج تحنننا هنننذا المعرنننق تلننن  الرقابنننة الوننني تمارسننن

يشننجيلةا ع اةننر ق ننائية اأع ننا  مننن مجلننم الدولننة والمحنناا  المختلطننة، امننا هننو الحننار 

 (5)بالحةلة لتشجيل هذ  اللج ة.

بدننطت  رئننن م تتلمننون هاتنن  اللج ننة مننن قننا  يعي نن  المحجمنننة العليننا مننن بننين ق ننات ا 

فعي نن  مجلنم المحاسننلة مننن قننا  و قننا  فعي ن  مجلننم الدولننة منن بننين ق نات ، و ، للج نة

ممثنننننل عنننننن الةنننننلسة العلينننننا للشنننننطادية والوقا نننننة منننننن الطةننننناد و بنننننين ق نننننات  المةتشنننننارين، 

 (6)ممثل عن وزارل المالية.و وملمادحت ، 

  كيفية إ داع حساب الحملة الانتخابية  مام لجنة المراقبة . 

  الحملنننة ع ننند انل نننا  الانتخابنننا  واعننند اعنننتن ال تنننائم الن ائينننة لةنننا،  نننت  ا ننندات حةنننا

الانتخابيننة لنند  لج ننة مراقلننة تمويننل الحملننة الانتخابيننة، حينن   ن المشننرت لنن   حنندد  وننل 

 قصنن ق لإ نندات الحةننا  لج نن  بالمقابننل ر نن  الاسننتطادل مننن التعننويل الجزا نن  علننى نطقننا  

الحملننة ب ننرورل ا نندات الحةننا   نن   وننل  قدننا   ننةرين مننن تنناريا اعننتن ال تننائم الن ائيننة 

امننننا  ننننن  لا  جننننوز تقنننند   حةننننا  (7)سننننتطادل مننننن التعننننويل الجزا نننن ،تحننننا طائلننننة عنننندا الا 

 ي  ن ال طقننا   ا ننر مننن  (8)الحملننة الانتخابيننة ع نندما  لمننون هننذا الحةننا   نن  حالننة  جننز،

الا رادا ، لأن  من ال روري تبيان الا رادا  الحقيقينة ومدنادرها والوني علنى ننو  ا تنأي  

مننننن الا ننننرادا  لأن  نننن  ذلنننن   نننن  ة دةنننناد  و  ال طقننننا ، دننننت  جننننوز  ن تلمننننون ال طقننننا   ا ننننر 

تمويننننل قطنننن  للحملننننة  و ت ننننتي  لل طقننننا  مننننن  وننننل زيننننادل مللنننن  التعننننويل الجزا نننن ، و نننن  

حالننة الزجننز الننوارد  نن  الحةننا   حلّنن  تدننطية الحةننا  وقننا ا داعنن ، ويقدنند بالتدننطية 

ان نننا  الحةننننا  و لقننن  عننننن طرينننظ تلمليننننل محاسنننع معتمنننند فةنننةر علننننى مراوعنننة الحةننننا  

 مو املمانية الاستعانة بمةاهمة المتر ح. ل قانون عشلم

 سلطات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية:  .ب

منننن القنننانون الع نننوي المت نننمن نالاننناا الانتخابنننا  مةننناا اللج ننننة  221حننندد  المنننادل  

ولنننننن  مراقلننننننة تمويننننننل الحملننننننة الانتخابيننننننة واننننننذا  ننننننحة ومدننننننداقية العمليننننننا  المقينننننندل  نننننن  

دنننننننادقة علنننننننى الحةنننننننا  ويمجنننننننن لةنننننننا انننننننذل   ن يعننننننندر هنننننننذ  حةنننننننا  الحملنننننننة، وتقنننننننرر الم

الحةننننننابا  بمننننننا  تطننننننظ و ننننننحيص القننننننانون، امننننننا لةننننننا  ن تننننننردل حةننننننا  مننننننا عةننننننبع عنننننندا 

مشنننروعيت  ومخالطتننن  للقنننانون منننو منننا  ترتنننع عليننن  منننن وثنننار قانونينننة سنننيرد ذارهنننا لاحقنننا، 
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بمننرور   ننةر مننن تنناريا ا نندات الحةننا ، ويعتمننر الحةننا  مدننادق علينن   10وذلنن   نن   وننل 

 هذا دول دون اةدار قرار     أن .

اما  ن  لا  جوز للج ة من ص يعنويل عنن نطقنا  الحملنة  ن  حالنة عندا ا ندات حةنا  

الحملننننة  و  نننن  حالننننة ا داعنننن  قننننارج ووننننار القانونيننننة والمحننننددل عشننننةرين اأقصنننن ق حنننند مننننن 

ردنننننل  وانننننذا  ننننن  حالنننننة (9)تننننناريا اعنننننتن ال تنننننائم الن ائينننننة منننننن طنننننر  المحجمنننننة الدسنننننتورية،

 (10)الحةا   و تجاوز الحد دقص ق لل طقا  المرقص ب  قانونا.

 الآبار المترتبة عؤ عمل اللجنة:. ـج

ي نننند  تنننندقل لج ننننة مراقلننننة تمويننننل الحملننننة الانتخابيننننة افننننى اعتمنننناد  و ردننننل حةننننا  

الحملنة، ب نا  علنى منا ةننرا بن  المر نح،  و ععند يعد لن ، بمعرننق ععند  ن تخدن  اللج نة مننن 

مدننناريل  لننن    دي نننا المر نننح، حيننن  يعتمننند اللج نننة حةنننا  الحملنننة ععننند حةنننا  الحملنننة 

ت اننندها منننن احتنننراا القواعننند المتعلقنننة بالتموينننل، وعلنننى العجنننم منننن ذلننن  حي منننا يعتمنننر  ن 

هنننذ  القواعننند قننند   طلنننا تقنننوا بنننردل الحةنننا  لا سنننيما  ننن  حنننار عننندا امتثنننار المتر نننح 

الحملنننننة، حيننننن   ترتنننننع عنننننن قنننننرار للقواعنننند والإونننننرا ا  ووونننننار المتعلقنننننة بحةنننننا  تموينننننل 

 قلور  و ردل ا دات حةا  الحملة لد  اللج ة مجموعة من وثار ول   

 نننن  حننننار قلننننور الحةننننا  تقطننننل عمليننننة المراقلننننة ويعتمنننند الحةننننا  ويمجننننن للمتر ننننح -

الحدور علنى التعنويل الجزا ن  لمدناريل الحملنة اذا تنودر  دين   نروة الاسنتطادل ولن  

ل  علننننى نةننننلة م ويننننة مننننن دةننننوا  المعمننننر عن ننننا والمحننننددل اعتمنننناد حةننننا  الحملننننة، حدننننو 

قانونننا حةننع نننوت الانتخابننا  )رئاسننية، يشننريعية(، واننذا تقنند   حةننا  الحملننة للج ننة  نن  

 ووار القانونية، وعدا تجاوز حةا  الحملة للحد دقص ق للتمويل.

منننن  ننن  حنننار ردنننل اعتمننناد الحةنننا   ننن ج  ع ننن  عننندا اسنننتطادل المتر نننح  و القائمنننة  -

يعننننويل نطقنننننا  الحملنننننة، اعقو نننننة علنننننى مخالطننننة القواعننننند والإونننننرا ا  ووونننننار المتعلقنننننة 

بالإننننننادة افنننننى يةنننننلي   رامنننننة مالينننننة منننننن طنننننر   (11)بحةنننننا  تموينننننل الحملنننننة الانتخابينننننة،

 (12)الق ا .

ددننننو المللنننن  الزائنننند عننننن الحنننند دقصنننن ق المننننرقص بنننن  لل طقننننا  الانتخابيننننة مننننن طننننر   -

مومينننة، اعقو نننة علنننى تجننناوز هنننذا الحننند، حيننن  تحننندد اللج نننة الع المتر نننح لدنننالح التزي نننة

 (13)بمووع قرار ووال  ملل  التجاوز الذي  ددع  المتر ح.
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ددنننو دنننائل المنننوارد المسنننجلة  ننن  حةنننا  الحملنننة ) ي المنننداقيل الوننني لننن  ت طنننظ  ث نننا   -

الحملننننة( والونننني  لمننننون مدنننندرها الةلننننا  دقننننن ، افننننى التزي ننننة العموميننننة بمووننننع قننننرار منننننن 

 (14)ودظ والشروة والاورا ا  القانونية. اللج ة

 طبيعة الدور الرقابي للجنة مراقبة حسابات الحملة الانتخابية و هميته:. د

مننن قننتر مننا سننلظ، نةننتخلص النندور المةنن  الننذي تقننوا بنن  اللج ننة  نن  مجننار الرقابننة 

ددنل  على تمويت  الحمت  الانتخابية، الذي وان بنان ذو طليعنة ادارينة الا  نن  لا  مجنن 

عنننننن الرقابنننننة الق نننننائية، قاةنننننة و ن اللج نننننة تقنننننوا بالتدننننند ظ علنننننى حةنننننابا  الحملنننننة  و 

رد نننننةا  و يعننننند لةا، ممنننننا  جعلةنننننا تقلنننننل منننننن  جننننن  الم ازعنننننا  الوننننني  مجنننننن  ن تسنننننرا علنننننى 

 (15)الق ا .

امننا تملنن  اللج ننة سننلسة تحد نند مللنن  فعننادر المللنن  الننذي تجنناوز دينن  المر ننح سننقل 

بننننددو هنننذ  القيمننننة لتزي نننة الدولننننة، دنننندور اللج نننة ه ننننا مجمننننل  الإنطننناق المةننننموا بننن  وتننننأمر 

 (16)للحج  الق ائ  بل ل  ه ا سلسة  وبل لةا القانون ت طيذ الحج  الق ائ .

ر    ن اللج ة لةنا دور مةن   ن  مراقلنة تموينل الحملنة الانتخابينة الا  ن ه ناك قدنور 

حية اقسننننار الةننننلسة  نننن  النننن ص المتعلننننظ بنننندورها، حينننن  بننننان  حلّنننن   ن تمنننن ص اللج ننننة ةننننت 

الق نننننائية حنننننور التجننننناوزا  الوننننني  مجنننننن  ن تجتشنننننطةا  ننننن  معنننننر  رقابل نننننا علنننننى حةنننننابا  

الحملة والوي  مجن  ن يشلمل ورائ ، اما  ن اللج ة ململطنة بمةمنة اعنداد تقرينر  قندا افنى 

لجنننن لننن   حننندد دورينننة اعنننداد التقرينننر  (17)مجلنننم الةنننلسة الوط ينننة المةنننتقلة لتنتخابنننا ،

نتخابنننا   ا لا وهنننل  ت نننمن حدنننيلة عملينننة الرقابنننة وال تنننائم المترتلنننة عن نننا دةنننل  لننن  بنننل ا

واننننذا اقتراحننننا  اللج ننننة  نننن  هننننذا المجننننار  ا منننناذا  ت ننننمن هننننذا التقريننننر، حينننن   ن المشننننرت 

  نننار دقننن  افنننى هنننذا التقرينننر، ور منننا تنننرك هنننذا دمنننر لل الاننناا النننداقل  للج نننة والنننذي يعننند  

 (18)وتدادق علي  دور يشجيلةا.

ت حدنر مجنالا  الرقابنة الادارينة  الحملـة الانتخابيـة: تمويـللات الرقابة على هـ. مجا

للج ننة مراقلننة تمويننل الحملننة الانتخابيننة علننى تمويننل الحمننت  الانتخابيننة  نن  ثتثننة مجننالا  

 ول   

تمننننارر الرقابننننة علننننى حةننننا  الحملننننة  الرقابــــة علــــى حســــاب الحملــــة الانتخابيــــة: -2

المر ننحين بتنشننا  وا نندات حةننا  لحملننل   الانتخابيننة،  الانتخابيننة للتأانند مننن منند  التننياا

م ننن  علنننى الزاميننة دنننتص بنننل مر ننح لحةنننا  عنننن  60حينن  ننننص قننانون الانتخنننا   ننن  المننادل  
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حملتنننن  الانتخابيننننة،  لننننين دينننن  مجمننننوت الإوننننرا ا  المحدننننلة وطليعل ننننا ومجمننننوت المدنننناريل 

  يعينننننين  منننننين مننننناف  الوننننني تننننن  انطاقةنننننا دعنننننت علنننننى الانتخابنننننا ، امنننننا ا نننننترة القنننننانون انننننذل

للحملننننة الانتخابيننننة ع نننندما  لمننننون تمويننننل الحملننننة ملمونننننا مننننن هلننننا   و مننننن مةنننناهما  مننننن 

الدولنننة، وتجننندر الإ نننارل افنننى  ن المشنننرت وننننو قواعننند محنننددل ت نننمن ايطينننة ا ننندات حةنننا  

الحملنننة الانتخابيننننة للمر ننننح، واننننذل  نننننل  د نننلمار الونننني  جننننع  ن  قنننندا دأ ننننا الحةننننا  

تخابيننةومن بين ننا نننرورل  ن  ننت  تقنند   الحةننا  مننن طننر  محنناد  التنناإ بالحملننة الان

حةنننابا  معتمننند ع ننندما  تحدنننل المتر نننح  و القائمنننة المتر نننحة علنننى هلنننا  منننن   نننتاإ 

 (19)طليعية  و اعانا  من الدولة.

ان يعنننننندد مدننننننادر تمويننننننل الحمننننننت   الرقابــــــة علــــــى إ ــــــرادات الحملــــــة الانتخابيــــــة: -1

ذلنن  فعننند سننبلا لتنندقل لج نننة مراقلننة تمويننل الحملنننة  الانتخابيننة امننا سننلظ و ن   نننرنا افننى

لطنننننر  رقابتنننننن  علنننننى مدننننننادر التمرعنننننا ، قاةننننننة و ن القنننننانون حنننننندد مدننننندر التمرعننننننا   نننننن  

د ننننتاإ السليعيننننة الوط يننننة دقنننن  دون دو بيننننة، امننننا فشننننترة المشننننرت احتننننراا سننننقل 

رعنا  والوني التمرعا  للمل متمرت ودقا للقواعد المحنددل سنلطا، وانذا لأسنلو  ددنو تلن  التم

 (20)دج. 2111 جع  ن تلمون     لمل تحويل  و  ي  اذا داقا 

  يي  الرقابــــــة علــــــى النفقــــــات الانتخابيــــــة: -3
 
ن ال طقننننننا  علننننننى الحمننننننت  عننننننادل تت ننننننمي

د لأهنننندا  انتخابيننننة، ةنننندي
د
ح  و  (21)نطقننننا  ي

نننن ي
سننننوا  بانننننا نقد ننننة  ا عيحيننننة، مننننن قلننننل المر 

ن علنننننى نطقنننننا  الحنننننز  قنننننتر حملنننننة انتخابينننننة،  ننننن  الجزائنننننر وتنننننونم،  د   معنننننيي
ى
طنننننر  سنننننقل

حون  و دحنزا ،
ين
دها المر  ز  (22)الحمت  الوي  مجنن  ن  تجلين بمقندور هنذ  الحندود  ن يعنزي

  ن تلمننون متوازنننة مننو حاوننة  ننرعية لا تقننلي 
 
حين، لجننن  جننع    ننا

نن ي
 متةنناوية للمر 

 
درةننا

 منننن مللننن  مسلنننظ  و مللننن 
 
ل سنننقل الإنطننناق عنننادل

ي
  همينننة لننن  حما نننة حقنننوق  قنننر ، ويتشنننلم

ان ال ناقلين  ن  دائنرل معيي نة، وبلطنة المنواد 
ي
ل عوامل مثل عدد الةنلم  افى عدي

 
، است ادا نةبيي

والتننننندما  المتعلقنننننة بنننننالحمت ، لجنننننن مةمنننننا بنننننان ال الاننننناا المعتمننننند،  جنننننع  ن تلمنننننون هنننننذ  

الحننندود م دنننوإ علأ نننا  ننن  القنننانون، امنننا  جنننع  ن تأقنننذ ععنننين الاعتلنننار عوامنننل الت نننت  

امننا  حلّنن  تسلينننظ  (23)سننتلمون متئمنننة للنندورا  الانتخابيننة التحقننة،المنناف  للتأانند مننن  ن ننا 

حين المت ادةنننننننين، للحننننننن ور دون لجنننننننو    افنننننننى  سننننننناليع 
ننننننن ي
هنننننننذ  الحننننننندود علنننننننى ومينننننننو المر 

حين بتنطننناق منننا 
ننن ي
ةنننمص للمر   عنننن ذلننن ،  جنننع  ن فد

 
لتلتطنننا  علنننى سنننقل الإنطننناق، د نننت

تلمون حندود ال طقنا  الانتخابينة  جط  من الموارد ل قل رسالل   الةياسية، اما  حلّ   ن 
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حون افننننى المعلومننننا  المتعلقنننننة 
ننننن ي
م دننننوإ علأ ننننا عشننننلمل وابنننننح  نننن  القننننانون، د ةننننت د المر 

 للقنننانون، ب  منننا فةنننت د الأ نننا المواط نننون 
 
دون ودقنننا د منننن  ن ننن   تدنننري

ننن ي
بحننندود الإنطننناق للتأا

ن اللياننننننا  الم حين، بالإننننننادة افنننننى ذلننننن ،  جنننننع  ن تت نننننمي
ننننن ي
تعلقنننننة لمةنننننا لة دحنننننزا  والمر 

بال طقنننننا   ننننن  المقننننناا دور، معلومنننننا  عنننننن الدنننننطقا  الوننننني  ورينننننا، بمنننننا  ننننن  ذلننننن  قيمنننننة 

 دموار  و الةلو والجةة المةتطيدل من ا.

ونو المشرت ثتثة ع اةر  ساسية لتحد ند دجنرل ال طقنة الانتخابينة تتمثنل  ن  الوقنا 

 الانتخابية.المحدد لل طقة ث  من  قدا ال طقة و قيرا الةد  من تقد   ال طقة 

  :حينننن  لنننن   حنننندد المشننننرت الجزائننننري ووننننار تلقنننن  ا ننننرادا  الوقــــح المحــــدد للنفقــــة

تمويننننل الحملننننة الانتخابيننننة ولا ووننننار ةننننردةا، علننننى عجننننم المشننننرت الطرنسنننن ي الننننذي حننننددها 

بأول س ة قلل اونرا  الانتخابنا  و ي نطقنة تمنا قلنل  ونل الةن ة لا يعند نطقنة انتخابينة 

نتخابننا ، حوننق ولننو بننان الةنند  من ننا القينناا بحملننة ل ننتص بننالمعرق الننذي حنندد  قننانون الا 

 (24) ت  تر يح  مةتقلت.

  :مننننا عننننن مننننن  قنننندا ال طقننننة دقنننند حنننندد  المشننننرت بننننالأمين الجهــــة المقدمــــة للنفقــــة 

المننناف  للحملنننة الانتخابينننة للمتر نننح  و القائمنننة المتر نننحة  ننن  حنننار تلقننن  المتر نننح  و القائمنننة 

الدولننننة، وقنننند بننننين المشننننرت  ننننروة واوننننرا ا  يعيننننين  لةلننننا  وتمرعننننا   و اعانننننة مننننن طننننر 

دمننين المنناف  ومةامننن  وبوننن  الموقننو الوحيننند علننى حةننا  الحملنننة ولا  مج نن  تطننويل مةامننن  

 (25)لأي  تص وقر بما دأ   المتر ح نطة .

  :منننا عننن الةننند  منننن تقنند   ال طقنننة دقننند تنن  التمييننني بنننين ال طقنننا  هــدا النفقـــة 

قل    اطار الإعنتا  و نقنل المعلومنا ، حين  اعتمنر  ن ال طقنة الانتخابية وال طقا  الوي تد

الانتخابينننة لننن  الوننني ت ننند  افنننى الحملنننة والتنننرويم لمر نننح منننا للعمنننل علنننى انتخابننن   و اعنننادل 

انتخابنن  ولننذل  دننتن المجلننم الدسننتوري الطرنسنن ي لنن  فعتمننر مننن قليننل ال طقننا  الانتخابيننة 

ة لإعننتا الجمةننور عننن بنند  القينناا بحملننة تلنن  ال طقننا  الونني  نطقننا لترايننع لوحننة اعتنينن

تجميل وت الاي  لأحد دحينا   ن  المد  نة، وبنان قنرار بند  العمنل  ن  هنذا الان  قند تن  اتخناذ  

سنننلطا بواسننننسة المجلننننم الللننندي، حوننننق وان بننننان الممنننور دسا نننن ي لةننننذا العمنننل مر ننننحا  نننن  

 (26)الانتخابا .
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تمثننل لةننان   -اعنندد قنناإ لنن  فعتمننر مجلننم الدولننة الطرنسنن ي  ن طلننو ورينندل اننذل 

حننننننار الحنننننننز  الشنننننننيو   الطرنسننننننن ي وتحتنننننننوي علننننننى معلومنننننننا  عامنننننننة، منننننننن قلينننننننل ال طقنننننننا  

 (27)الانتخابية التانعة لقواعد القانون الانتخاا .

قننند  ثنننور التةنننالر حنننور عملينننة دعائينننة تحمنننل طاععنننا مختلسنننا بنننين الإعنننتا والحملنننة، 

د منن قتلن   ن ال طقنة المتعلقنة حي  ونو المجلم الدستوري الطرنس ي ملد   ساسنيا  ان

بالجاننننع الننندعائ  دقننن  لننن  الوننني يعتمنننر منننن قلينننل ال طقنننة الانتخابينننة، و التننناف  دنننتن قينننناا 

 نننحيطة بنننالترويم لمر نننح مشنننةور لا فعننند منننن قلينننل ال طقنننة الانتخابينننة حةنننع ووةنننة نالانننر 

نطنننننم المجلنننننم، لأن ذلننننن   ننننندقل  ننننن  اطنننننار الملننننند  الدسنننننتوري القا ننننن ي بحرينننننة ال نننننحادة، 

لتناف  لا فعتمنر منا نشنرت  ال نحيطة منن قليننل الحملنة الانتخابينة الوني يعتمنر منن ال طقننا  و ا

 (28)الانتخابية.

 الطعؤ في قرار اللجنة:. و

ة بحنننظي  ننن و دطنننرا  المع يي ننن مةمنننا بنننان القنننرار الدنننادر عنننن لج نننة المراقلنننة،  جنننع  ن تتمتي

ة، السعنن  نن  القنرار لنند  الجةنا  نن ر الة المختدي
ي
يلملينة القانونيننة المعتمنندل امننا  حلّن   ن تننود

 زم ينننة م سقينننة لتقننند   طلنننع السعنننن، ودراسنننت ، واللننناي ديننن ،
 
دلط نننل الاطنننتت علنننى  مةنننت

 عادلننة، 
 
معلومننا  عننن العقو ننا  والسعننون، ت ننمن دحننزا  الةياسننية  ن ننا تلقنن  معاملننة

د طريقنننة للسعنننن  ننن  العقو نننا  المطروننننة علأ نننا،  ننن    نننون ذلننن  الوقنننا، دنننتني  امنننا تحننندي

حين ودحنزا  الليا
ين
نا  المتعلقة بالعقو ا  المطرونة تم ص المنواط ين معلومنا  عنن المر 

وا عقو ننا  م اسننلة ونننزا   نن د لةننن  ان بننانوا قنند تلقي
نن ي
الملتننيمين بأنالامننة تمويننل الحمننت ، وت ا

انل ابننات    ا لا، و ط ننل الاطننتت علننى المعلومننا  الننواردل  نن  التشننريعا  عشننأن العقو ننا ، 

 علنننى مجموعنننة م اسنننلة منننن  مجنننن للمجتمنننو المننن
 
دن   ن  قنننيي  ان بنننان القنننانون  ننن صي دعنننت

العقو ننا  وننزا  عنندا الالتننياا، امننا  مجننن للمجتمننو المنندن ، اذا ومننو بيانننا  الجشننل عننن 

د من مد  تسليظ هذ  العقو ا  بسريقة  ير م حازل.
ي
 انطاق الحمت ،  ن  تأا

 نننن  الجزائننننر قابلننننة للسعننننن  حينننن   ن قننننرارا  لج ننننة مراقلننننة تمويننننل الحملننننة الانتخابيننننة

وهننننو نطننننم التوونننن  الننننذي (29) منننناا المحجمننننة الدسننننتورية  نننن   وننننل  ننننةر مننننن تنننناريا تللي ةننننا،

الا  ن النن ص دةنل   نن  الجزائننر بننان  من ص ةننتحية ال الاننر  نن   (30)اعتمند  المشننرت الطرنسنن ي،

السعنننننن علنننننى قنننننرارا  اللج نننننة افنننننى الةنننننلسة الوط ينننننة المةنننننتقلة لتنتخابنننننا ، الا  ن تننننندقل 

لمجلننننننم الدسننننننتوري  نننننن  معننننننر  رقابتنننننن  القلليننننننة علننننننى دسننننننتورية النننننن ص باعتلننننننار  قننننننانون ا
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ع نننننوي، حيننننن  قنننننرر  ن ال الانننننر  ننننن  السعنننننن المووننننن  نننننند قنننننرار لج نننننة المراقلنننننة علنننننى تموينننننل 

علننننننى  سننننننار  ن اللج ننننننة تاععننننننة (31)الحملننننننة الانتخابيننننننة  لمننننننون  منننننناا المحجمننننننة الدسننننننتورية،

تلمننننون الةننننلسة قدننننما وقانننننيا  نننن  نطننننم  للةننننلسة المةننننتقلة لتنتخابننننا ، ولا فةننننتقي   ن

 (32)الوقا.

اني تسلينننننننننظ  نالامنننننننننة تموينننننننننل  ز. العقوبـــــــــات المتعلقـــــــــة بتمويـــــــــل الحملـــــــــة الانتخابيـــــــــة:

ار  مننرى نننروري للمحادالاننة علننى نزاهننة نالانناا تمويننل الحمننت ، ويعزيننز  نن الحمننت  عشننلملّ دعي

حي
نن ي
ن، والعقو ننا  ثقننة العامننة  نن  العمليننة الانتخابيننة، ومةننا لة دحننزا  الةياسننية والمر 

لنننن  وننننزا ى تطرننننن  هي ننننة الرقابننننة علننننى تمويننننل الحمننننت   و هي ننننة مراقلننننة  قننننر ، تلمننننون  نننن  

حين النننذ ن   ل لمنننون  نالامننننة تموينننل الحمننننت ، 
نننن ي
ععنننل الحنننالا  محجمننننة وزائينننة علنننى المر 

ا  عنندا الالتننياا بالقننانون،  ح وننري
نن ي
وت نند  العقو ننا  افننى ال ننا   يي م ننادو  حدننل علأ ننا المر 

حين  ير الملتيمين، وردت  يي محاولا  عدا التياا    المةتقلل. ومعاقلة الم
ي
 ر 

دل  ننننننن  القنننننننانون  و ال الانننننننناا عشنننننننلمل وابننننننننح،  حيننننننن   جنننننننع  ن تلمننننننننون العقو نننننننا  محنننننننندي

حين الانتخنننابيين، وقابلنننة للتسلينننظ، ومت اسنننلة منننو الةننند  
ننن ي
ومعرودنننة لننند  الشنننعع والمر 

عنننننة مننننن د الننننذي ترمننننن  الينننن ،  جنننننوز تسليننننظ مجموعننننة مت وي العقو نننننا ، مثننننل ارسنننننار  المحنننندي

 ، الإننننذارا ، ودنننر  الرسنننوا الإدارينننة، والحرمنننان منننن دمنننوار العامنننة عشنننلمل وزئننن   و الننن ي

 عن ردو دعو  وزائية    حالة الانل ابا  التسيرل.
 
 د ت

نالانننننرا لأهمينننننة التموينننننل  ننننن  الحمنننننت  الانتخابينننننة وقسورتننننن ، وننننننو المشنننننرت الجزائنننننري و 

سنننننية ومالينننننة ووزائينننننة توقنننننو اجنننننزا  علنننننى مخالطنننننة  سنننننول بالمشنننننرت الطرنسننننن ي عقو نننننا  سيا

 الالتياما  القانونية التاةة بتمويل الحمت  الانتخابية.

نننننننص المشننننننرت الجزائننننننري علننننننى وننننننزا  سيا نننننن ي  وقننننننو علننننننى العقوبــــــات السياســــــية:  .2

مخالطنننة الالتيامنننا  القانونينننة التاةنننة بتموينننل الحمنننت  الانتخابينننة ولننن  بالتحد ننند )عننندا 

نتخابيننة  و  ننن  تنن  تقد منن  وردننل مننن قلننل لج ننة مراقلننة تمويننل تقنند   حةننا  الحملننة الا 

الحملنننة الانتخابينننة( ويتمثنننل  ننن  الحرمنننان منننن حنننظ الانتخنننا  والتر نننح  ننن  الانتخابنننا  لمننندل 

مقتنننند ا بالتشننننريو الطرنسنننن ي  نننن  هننننذا المجننننار والننننذي  قننننر  (33)سنننن وا ، 10م قتننننة لا تتجنننناوز 

ر حنننننور هاتننننن  المةنننننألة هنننننو  ن المشنننننرت لجنننننن الا نننننلمار النننننذي  ثنننننو  (34)هاتننننن  العقو نننننة بننننندور ،

الجزائننننري لنننن   حنننندد  وننننل  قصنننن ق لإ نننندات حةننننا  الحملننننة لنننند  اللج ننننة وعلينننن   دننننلص مننننن 

 الدعع تسليظ هات  العقو ة.
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ويلنننننند  سننننننريان العقو ننننننة م ننننننذ ةنننننندور حجنننننن  ن ننننننائ  ويثننننننور التةننننننالر حننننننور منننننند  هننننننذ  

ص  نن   ي نننوت مننن العقو ننة، بمعرننق هننل  حننرا المر ننح المحلمننوا علينن    ننا مننن التقنندا للتر نني

الانتخابا   ا  ن العقو ة قاةرل دق  على التر نيص لتنتخابنا  الوني لن  منن نطنم ال نوت 

 (35)الذي بان محت للتقا  ي وةدر حج  عشأن   قرر العقو ة المذبورل.

بالإننننادة افنننى ذلننن  دقننند  قنننر المشنننرت الجزائنننري عقو نننة  قنننر  ولننن  دقننندان ال ائنننع  ننن  

 و    مجلم دمة مقعد     حنار ادانتن  بارتلمنا  ددعنار المجلم الشعبي الوطري  و الع

الم دنننوإ علأ نننا  ننن  القنننانون الع نننوي لتنتخابنننا  بمنننا دأ نننا المتعلقنننة بتموينننل الحملنننة، منننو 

مننننن هننننذا الحجنننن ، حينننن  نننننر   ن هاتنننن  العقو ننننة دأ ننننا الم تخننننع اسننننت  ا  رئنننن م الجمةوريننننة 

  مثل هات  المخالطنة لن  ال رامنة اجحا     حظ الم تخع لا سيما و ن العقو ة الجزائية  

 دق .

رتننننع المشننننرت الجزائننننري عقو ننننة ماليننننة تتمثننننل  نننن  ال رامننننة علننننى العقوبــــات الماليــــة:  .1

منن القنانون  322المخالطا  المتعلقة بالإنطاق الماف  على الحمت  الانتخابينة ودقنا للمنادل  

د  اللج نننة الع نننوي المت نننمن نالاننناا الانتخابنننا ،  ننن  حالنننة عننندا ا ننندات حةنننا  الحملنننة لننن

تتعلننننظ قاةننننة المختدننننة  و  نننن  حننننار رد ننننةا لاعتمنننناد الحةننننا ، لج نننن  لنننن    ننننو عقو ننننا  

بالتموينننننل دو بننننني للحملننننننة ولا بطنننننتص  ا ننننننر منننننن حةنننننا  ب لمنننننن  لتموينننننل الحملننننننة وبنننننل هاتنننننن  

محالاورا  بان  حلّ   ن تونو لةنا عقو نا  وزائينة، وعلنى العجنم منن ذلن  نجند المشنرت 

قو نا  تختلننل درول نا حةننع ننوت الجننرا المرتجنع بننين الطرنسن ي قند حنندد مجموعنة مننن الع

 (36)الحبم وال رامة المالية.

سنننننن وا  وا رامننننننة مننننننن  10فعاقننننننع بننننننالحبم مننننننن سننننن ة افننننننى  العقوبـــــات الجزائيــــــة: .3

دج بنل منن قناا بتمويننل  و اسنتطاد منن تموينل مخنالل ل حلمنناا  111.111دج افنى  01.111

العقو ننننة تتعلننننظ قاةننننة بالتمويننننل حينننن   ن هاتنننن   (37)المحننننددل  نننن  هننننذا القننننانون الع ننننوي،

دو بننني للحملنننة بالإننننادة افنننى تجننناوز الةنننقل دقصننن ق لتموينننل الحملنننة وانننذا بنننل  نننتص 

طليعننننن  قننننناا بنننننالتمرت للحملنننننة بمللننننن   جننننناوز الحننننند دقصننننن ق للتمنننننرت الم دنننننوإ علأ نننننا  و  ي 

  تص مع وي قاا بتمويل الحملة الانتخابية لأحد المتر حين  و القوائ .

 الرقابة على تمويل الحملات الانتخابية في تونس.وآبار إجراءات : ثانيال بحثالم

اعتمد المشرت التونس ي على هي ة مختدة    الرقابة المالية ولن  محجمنة الحةنابا ، 

ع ننندما تسنننرق لمةنننألة الرقابنننة علنننى تموينننل الحملنننة الانتخابينننة، بالإننننادة افنننى رقابنننة الةي نننة 
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مختلننننننننننل الةي ننننننننننا  العموميننننننننننة مثننننننننننل وزارل  العليننننننننننا المةننننننننننتقلة لتنتخابننننننننننا  بالتعنننننننننناون مننننننننننو

واننننننننننننننذا رقابننننننننننننننة الل نننننننننننننن  المراننننننننننننننزي المتعلقننننننننننننننة بطننننننننننننننتص حةننننننننننننننا  وحينننننننننننننند للحملننننننننننننننة (38)الماليننننننننننننننة

امننننا تتننننوفى وزارل الماليننننة واننننذا الل نننن  المراننننزي التونسنننن ي  نننن  مجننننار ممارسننننة (39)الانتخابيننننة،

ون رقابل منننننا علنننننى تموينننننل الحملنننننة الانتخابينننننة مةمنننننة الرقابنننننة القللينننننة للحيلولنننننة دون  ن  لمننننن

 (40)ه اك تمويل  و بي للحملة الانتخابية، من قتر اتخاذ تدابير تم و هات  المةألة.

تمتلنننن  محجمننننة المحاسننننلا  ةننننطتين ع نننند القينننناا بمةامةننننا د نننني يعتمننننر هي ننننة ق ننننائية 

و ننننذل  يعتمننننر وةننننة ق ننننائية ع نننند مراقلل ننننا لحةننننابا   (41)ووةننننة رقابيننننة  نننن  نطننننم الوقننننا،

تقم ي ععقو ا  مالية  ن  حنار مخالطنة متر نح  و قائمنة الحملة الانتخابية لأن ا  مجن  ن 

و ننننذل  انننننت ا المشننننرت التونسنننن ي  (42)متر ننننحة لأحلمنننناا ونننننواب  تمويننننل الحملننننة الانتخابيننننة،

ن ا مخالل للمشرت الطرنس ي والجزائري    مةنألة الرقابنة علنى تموينل الحملنة الانتخابينة 

 هي ة ذا  ةل ة ادارية. من قتر الاعتماد على هي ة ق ائية للرقابة عو   ن تلمون 

 لننننننزا المشننننننرت التونسنننننن ي بننننننل  كيفيــــــة وآجــــــال ا ــــــداع حســــــاب الحملــــــة الانتخابيــــــة: . 

متر ننح  و قائمننة متر ننحة ا نندات نسننتة مننن حةننابا  الحملننة المتمثلننة  نن  معننر  الحةننا  

الل لمننن  الوحيننند للحملنننة وهوينننة الواينننل )دمنننين المننناف  للحملنننة( المتدنننر  باسننن  المتر نننح  و 

 ننننحة، واننننذا السننننجل المننننرق  والمختننننوا مننننن طننننر  الةي ننننة المت ننننمن مننننداقيل القائمننننة المتر 

ومداريل الحملة وقائمنة ت ن  بنل التالاناهرا  ودنشنسة واللقنا ا  الوني ونر  بم اسنلة 

لتنتخابا ، وانذا القائمنة التأليطينة للمنداقيل  ةي ةالعلياالحملة م  ر علأ ا من طر  ال

بالإنننادة (43)ر ننح  و رئنن م القائمننة المتر ننحة،والمدنناريل الانتخابيننة مم ننال مننن طننر  المت

افى القائمة التأليطية الجامعة الوي  قدمةا بنل حنز   و اتنت  لن   ا نر منن قائمنة متر نحة 

وذلننن  تحنننا (44)ت ننن  هاتننن  القائمنننة بنننل العملينننا  الم جنننزل  ننن  مختلنننل الننندوائر الانتخابينننة،

 ننت  ا نندات الحةننابا   اذا لنن  (45)طائلننة توقيننو  رامننة ماليننة مننن طننر  محجمننة الحةننابا ،

 (46) وا من تاريا اعتن ال تائم الن ائ . 00    ول 

تقننوا  محنمــة المحاســبات فيمــا  خــص مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة: مهــام .ب

محجمنننة المحاسنننلا  بتنجننناز رقابل نننا علنننى منننوارد ونطقنننا  الحملنننة الانتخابينننة للمنننل متر نننح  و 

لمننن  وحيننند قننناإ بتموينننل الحملنننة والقيننناا قائمننة والتأاننند منننن التنننيامة  بنننأن لةننن  حةننا  ب 

وتلمنننون رقابنننة المحجمنننة مةنننت د ة  و ميدانينننة امنننا  (47)بالرقابنننة علنننى منننوارد ذلننن  الحةنننا ،

تلمنننون  ننناملة  و انتقائينننة وقننند تلمنننون لاحقنننة  و متيام نننة منننو الحملنننة الانتخابينننة، امنننا تلمنننون 
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للإونرا ا  المقنررل  ن  ودقنا  الزامية بالحةنلة للمتر نحين  و القنوائ  الطنائزل  ن  الانتخابنا ،

القانون دسا  ي الم الا  لعمل محجمة المحاسلا  مال  تتعنار  تلن  دحلمناا منو منا ونا  

 (48)   قانون الانتخابا .

ت نننند  الرقابننننة الونننني تقننننوا   ننننا محجمننننة المحاسننننلا  افننننى التأانننند مننننن  ن بننننل ال طقننننا  

حينند المطتننوا ل ننر  المتعلقننة بتمويننل الحملننة الانتخابيننة قنند تمننا عمننر الحةننا  الل لمنن  الو 

تموينننل الحملنننة والمدنننرا بننن  لننند  الةي نننة العلينننا لتنتخابنننا ، وانننذا التأاننند منننن  ن الوثنننائظ 

المحاسننبية للمننل متر ننح  و قائمننة ممةننواة بدقننة وتت ننمن بننل الليانننا  التاةننة بننت رادا  

ونطقننننننا  الحملننننننة الانتخابيننننننة، و ن بننننننل المننننننداقيل تتننننننأي  مننننننن مدننننننادر مشننننننروعة، و ن بننننننل 

عتقنننة بالحملننننة الانتخابينننة لا  ينننر، وانننذا التأانننند منننن  ن بنننل المتر نننحين قنننند  ال طقنننا  لةنننا

احترمننننوا سننننقل الانطنننناق المحنننندد قانونننننا، بالإنننننادة افننننى التأانننند مننننن  ن بننننل المتر ننننحين لنننن  

 (49) رتجلوا ورائ  انتخابية تتعلظ بتمويل الحملة.

لتنتخابننا  و نن  سننبيل ت ةننير مةمننة محجمننة المحاسننلا  تقننوا الةي ننة العليننا المةننتقلة 

بتيويننند المحجمنننة بلمنننل المعلومنننا  ال نننرورية والتزمنننة للقيننناا بمةامةنننا وذلننن   ننن   ونننل ثتثنننة 

  نننننناا مننننننن انسننننننتق الحملننننننة الانتخابيننننننة، دتيودهننننننا بقننننننائ  المتر ننننننحين، وقائمننننننة الحةننننننابا  

الل جيننننة المطتوحننننة مننننن طننننر  المتر ننننحين ل ننننر  تمويننننل الحملننننة، واننننذا قائمننننة د ننننتاإ 

   تل  الحةابا ، امنا تتنوفى الةي نة اعنتا المحجمنة بلمنل ي يينر  سنر  المخور لة  التدر  

ي  بالإنننننادة افننننى ذلنننن   مجننننن لمحجمننننة المحاسننننلا   ن تسلننننع مننننن (50)علننننى تلنننن  المعلومننننا ،

وةننننننننة بانننننننننا اداريننننننننة  و  يرهننننننننا منننننننندها ببيننننننننان تطدننننننننيل  حننننننننور التدنننننننناريص المقدمننننننننة لإقامننننننننة 

ة ذا  عتقنننننة بتموينننننل الحملنننننة التالاننننناهرا  ودنشنننننسة الم جنننننزل قنننننتر الحملنننننة، وبنننننل وثيقننننن

حينننن  لا  جننننوز لأي م سةننننة ب جيننننة  و (51) مجننننن  ن يةنننناعدها  نننن  القينننناا بنننندورها الرقنننناا ،

ماليننة  و هيلمننل عمننوم   ن تتننذرت بالةننر المدننر   بنن  لا تمنند المحجمننة بالمعلومننا  والوثننائظ 

 (52)التزمة لإنجاز عملةا.

رينننننر عننننناا  ت نننننمن نتنننننائم وقننننند  لنننننزا المشنننننرت التونسننننن ي محجمنننننة المحاسنننننلا  بتعنننننداد تق

ة   ننننةر منننننن تنننناريا الاعنننننتن عننننن ال تنننننائم ترقابل ننننا علنننننى تمويننننل الحملنننننة  نننن   ونننننل  قدننننا  سننننن

الن ائيننننة لتنتخابنننننا ، حيننننن   حشننننر هنننننذا التقرينننننر  ننننن  الرائنننند الرسننننن ي للجمةورينننننة التونةنننننية 

 (53)و موقعةا الالجترون .

 الآبار المترتبة عؤ عمل محنمة المحاسبات:. ـج
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المحاسلا     مجنار تموينل الحملنة الانتخابينة افنى مراقلنة مند   ي د  تدقل محجمة

التننننننياا المتر ننننننح  و القائمننننننة المتر ننننننحة ب ننننننواب  يةننننننيير حةننننننا  الحملننننننة ومنننننند  التننننننيامة  

بالقواعنند الونني حننددها المشننرت  نن  مجننار تمويننل الحملننة الانتخابيننة، وعلينن  تقننرر اعتمنناد  و 

حيننننن  يعتمننننند المحجمنننننة حةنننننا   ردنننننل حةنننننا  الحملنننننة، ب نننننا  علنننننى منننننا ةنننننرا بننننن  المر نننننح،

الحملنننننة ععننننند ت اننننندها منننننن احتنننننراا القواعننننند المتعلقنننننة بالتموينننننل، وعلنننننى العجنننننم منننننن ذلننننن  

حي منننا يعتمنننر  ن هنننذ  القواعننند قننند   طلنننا تقنننوا بنننردل الحةنننا  لا سنننيما  ننن  حنننار عننندا 

د والإونننننرا ا  ووونننننار المتعلقنننننة بحةنننننا  تموينننننل الحملنننننة، حيننننن  امتثنننننار المتر نننننح للقواعننننن

  ترتع عن قرار قلور  و ردل ا دات حةا  الحملة لد  اللج ة مجموعة من وثار ول   

 ننن  حننننار قلننننور الحةننننا  تقطننننل عمليننننة المراقلننننة ويعتمنننند الحةننننا  ويمجننننن للمتر ننننح  -

 نروة الاسنتطادل ولن   الحدور علنى التعنويل الجزا ن  لمدناريل الحملنة اذا تنودر  دين 

اعتمنننناد حةننننا  الحملننننة، حدننننول  علننننى الحنننند ددننننن  مننننن دةننننوا  المعمننننر عن ننننا والمحننننددل 

، وانننذا تقننند   حةنننا  الحملنننة للمحجمنننة  ننن  وونننار القانونينننة، وعننندا تجننناوز %3قانوننننا بنننن 

حةنا  الحملنة للحنند دقصن ق للتموينل، نشننر الحةنابا  المالينة للحملننة  ن  احند  الجرائنند 

التونةية     ول  قدا   ةرين من تاريا الإعنتن الن نائ  ل تنائم الانتخابنا  ودنظ اليومية 

 (54).المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا من القانون دسا  ي  18مقت يا  الطدل 

 ننن  حنننار ردنننل اعتمننناد الحةنننا   ننن ج  ع ننن  عننندا اسنننتطادل المتر نننح  و القائمنننة منننن  -

قواعننننند والإونننننرا ا  ووونننننار المتعلقنننننة يعننننويل نطقنننننا  الحملنننننة، اعقو نننننة علنننننى مخالطننننة ال

بالإننادة افنى تسلينظ عقو نا  مالينة علنى المتر نح  و  (55)بحةا  تمويل الحملة الانتخابية،

 (56)القائمة المتر حة.

بننننننندور   قننننننر المشنننننننرت التونسننننننن ي  العقوبــــــات المتعلقـــــــة بتمويـــــــل الحملــــــة الانتخابيـــــــة:. د

  حننظ بننل متر ننح  و قائمننة قامننا مجموعننة مننن العقو ننا  الةياسننية والماليننة والجزائيننة  نن

 الق ا . بمخالطة التيامات ا المتعلقة بتمويل الحملة الانتخابية، فةل  هات  العقو ا 

 ن  حنار عندا تقند   حةنابا  الحملنة الانتخابينة للمتر نح  العقوبات السياسـية: .1

مننننن قننننانون  10 و قائمننننة متر ننننحة ودقننننا للدنننني  و نننن  ووننننار الم دننننوإ علأ ننننا  نننن  الطدننننل 

خابنننننا  التونسننننن ي،  و  ننننن  حنننننار تجننننناوز حةنننننا  الحملنننننة سنننننقل الانطننننناق المننننناف  دقصننننن ق الانت

، تدنننننرا محجمنننننة المحاسنننننلا  %80المحننننندد قانوننننننا  ننننن  تلننننن  الننننندائرل الانتخابينننننة بنننننأا ر منننننن 

بتسقاة ع وية بل  نتص تر نح عنن تلن  القائمنا ، حين  نتحن   ن المشنرت التونسن ي 
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ة حين  نجند الن ص  تحند  عنن اسنقاة بدور  استثرق رئن م الجمةورينة منن هاتن  العقو ن

الع نننوية للمنننل ع نننو بنننان ننننمن القائمنننة المتر نننحة المخالطنننة، امنننا  طقننند  ع نننا  القائمنننة 

بالإننننادة افنننى  ن (58)ع نننويل    ننن  المجلنننم التشنننريع ،(57)الوننني اسنننتطاد  منننن تموينننل  و بننني

 العقو ننننة الونننني  قرهننننا المشننننرت التونسنننن ي يعتمننننر  ا ننننر عقتنيننننة حينننن   ن اسننننقاة الع ننننوية لا 

 لمننون  نن  بننل الحننالا  امننا دعننل المشننرت الجزائننري وانمننا ع نند تجنناوز تلنن  المخالطننا  للحنند 

المعقننور، بالمقابنننل نجنند  ن المشنننرت التونسنن ي ننننص علنننى عقو ننة الم نننو مننن التر نننح لتنتخنننا  

اعقو ننننة سياسننننية ناتجننننة عننننن تلقنننن  تمويننننل  و بنننني لتمويننننل  التشننننريعية والرئاسننننية المواليننننة

 ن ه ننناك عقو نننة تجميلينننة  قنننر  لننن  الم نننو منننن الانتخنننا  لمننندل لا الحملنننة الانتخابينننة، امنننا 

سن وا  للمنل مرتجنع احند  الجنرائ  الانتخابينة الوني سنلسا  0تقل عنن سنحتين ولا تتعند  

 (59)عشأن ا عقو ة بالسجن لمدل س ة  و  ا ر.

 حي  تتمثل هات  العقو ا      العقوبات المالية: .2

لمللنننن  دقصنننن ق للمةنننناعدل العموميننننة مننننرا  ا 21ال رامننننة الماليننننة )قسيننننة( يةنننناوي  -

بالنننندائرل الانتخابيننننة المع يننننة بالمخالطننننة، علننننى المتر ننننح  و القائمننننة المتر ننننحة  نننن  حننننار عنننندا 

 ا دات الحةا  الماف  للحملة ودقا للدي  وووار الم دوإ علأ ا    قانون الانتخابا .

موميننننننة مننننننرا  المللنننننن  دقصنننننن ق للمةنننننناعدل الع 8و 0ال رامننننننة الماليننننننة يةنننننناوي بننننننين  -

بالنندائرل المع يننة بمخالطننة علننى المتر ننح  و القائمننة المتر ننحة  نن  حننار ردننل الحةننا  المنناف  

 المودت من طردة  لد  محجمة المحاسلا .

 نننننن  حالننننننة تجنننننناوز الةننننننقل دقصنننننن ق لتمويننننننل الحملننننننة بتحنننننند  النننننندوائر الانتخابيننننننة  -

المتجنننناوز   رامننننة يةنننناوي المللنننن  -تختلننننل قيمننننة ال رامننننة حةننننع نةننننلة التجنننناوز امننننا  لنننن   

 رامننة يةننناوي ننننعط   -؛ %11لةننقل الانطننناق المحنندد اذا بنننان هننذا التجننناوز لا  زينند عنننن 

ولا  %11قيمنننة المللننن  المتجننناوز لةنننقل الانطننناق المحننندد اذا بنننان هنننذا التجننناوز  طنننوق نةنننلة 

 رامننننة يةنننناوي قمةننننة  نننننعا  قيمننننة المللنننن  المتجنننناوز لةننننقل الانطنننناق  -؛ %01 زينننند عننننن 

 رامنة مالينة يةناوي  -؛ %80ولا  زيند عنن  %01لتجناوز  طنوق نةنلة المحدد اذا بان هنذا ا

قمةننة  نننعا  قيمننة المللنن  المتجنناوز لةننقل الانطنناق المحنندد اذا بننان هننذا التجنناوز  طننوق 

 (60).%80نةلة 
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د  نار علنى المتر نح  و القائمنا   1011د  نار تونسن ي و 011 رامة مالية تتنراوا بنين  -

ةننابا  بالتننأقر  نن  منندها بالوثننائظ المسلو ننة لإنجنناز الونني يعمنند افننى عرقلننة عمننل محجمننة الح

 (61)عملةا الرقاا .

د  ننننننننار علننننننننى المتر ننننننننح  و  0111د  ننننننننار تونسنننننننن ي و  2111 رامننننننننة ماليننننننننة تتننننننننراوا بننننننننين  -

مننننننننننن قننننننننننانون  10افننننننننننى  10و 81القائمننننننننننا  الونننننننننني تخننننننننننالل دحلمنننننننننناا الننننننننننواردل  نننننننننن  الطدننننننننننور 

 (62)الانتخابا .

مقننندار قيمنننة التموينننل دو بنننني  ننننعل 01 ننننعا  و 21 رامنننة مالينننة تتنننراوا بنننين  -

تقمنننن ي بنننن  محجمننننة المحاسننننلا  اذا ثبننننا تلقنننن  المتر ننننح  و القائمننننة المتر ننننحة علننننى تمويننننل 

 (63) و بي لحملل  .

فعاقع المتر ح لتنتخابا  الرئاسية النذي اسنتطاد منن تموينل  العقوبة الجزائية: .3

تر نننحين سننن وا ، حيننن   ن عقو نننة السنننجن يةنننل  دقننن  علنننى الم 10 و بننني بالسنننجن لمننندل 

لتنتخابا  الرئاسية المةتطيد ن من التمويل دو بي  ما باق  الانتخابنا  دتلمنون العقو نة 

 ل  ال رامة دق .

المتحنننن   ن المشننننرت التونسنننن ي لنننن   نننن ص علننننى عقو ننننا  قاةننننة بتجنننناوز الحنننند دقصنننن ق 

للتمنرت النذي  مجننن ل دنراد القيناا بنن  لدنالح متر نح  و قائمننة متر نحة، امنا  ننن  لن   نن ص 

لى عقو نة قاةنة بنالتمرت النذي  قنوا بن  د نتاإ المع وينة لدنالح المتر نحين، امنا  نن  ع

لنن   حنندد عقو ننة  نن  حننار دننتص المتر ننح  و القائمننة لأا ننر مننن حةننا  ب لمنن  قنناإ بالحملننة، 

وانننذا عنننندا مننند الةي ننننة العلينننا لتنتخابننننا  بمعنننر  الحةننننا  الل لمننن  الوحينننند وهوينننة وايننننل 

لنة منن طنر  المتر نح  و رئن م القائمنة، وانذا الجمنو بنين الحملة، وعدا يعيين واينل الحم

 ةطة رئ م القائمة المتر حة ووايلةا الماف . 

 61ندنننا الطقنننرل دقينننرل منننن الطدنننلين  هــــ. الطعـــؤ فـــي  ح ـــام محنمـــة المحاســـبات:

لقننننننانون الانتخابننننننا  التونسنننننن ي علننننننى  ن دحلمننننننناا الدننننننادرل عننننننن محجمننننننة المحاسنننننننلا   66و

يننننننل الحملننننننة الانتخابيننننننة لنننننن  علننننننارل عننننننن  حلمنننننناا ابتدائيننننننة قابلننننننة والمتعلقننننننة بمخالطننننننا  تمو 

لتستئ ا  ودقا لمقت نيا  القنانون المن الا  لمحجمنة المحاسنلا ، و نالرووت افنى هنذا الن ص 

نجند  ن الاسنتئ ا   لمنون  مناا نطنم الجةننة )محجمنة المحاسنلا (، امنا  جنع  ن  قندا  نن  

ا، علنننى  ن  قننندا هنننذا الاسنننتئ ا  ونننل  نننةرين منننن تننناريا الاعنننتا بنننالحج  الدنننادر ابتننندائي 

محنناا بمووننع مننذارل مجتو ننة  لننين دأ ننا  سننلا  الاسننتئ ا ، بالإنننادة افننى  ن الاسننتئ ا  

 مجننن    ننا السعننن بننال قل )التعقيننع(  نن  الحجنن  الاسننتئ ا   الدننادر  (64) وقننل الت طيننذ،

 عن محجمة المحاسلا  عةنبع مخالطنة الإونرا ا   و قنرق القنانون وانذا ل نعل التعلينل
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)قدنننور التةنننل ع(  و  يابننن   و لتحرينننل الوقنننائو والتسنننأ اللنننين، حيننن   ردنننو السعنننن  مننناا 

الةي ننننننننننة التعقيبيننننننننننة عننننننننننن طريننننننننننظ محنننننننننناا  نننننننننن   ننننننننننر   ننننننننننةرين مننننننننننن تنننننننننناريا تللينننننننننن  الحجنننننننننن  

علمنننننا  ن الةي نننننة التعقيبينننننة يعتمنننننر احننننند  هي نننننا  محجمنننننة المحاسنننننلا  ولننننن  (65)الاسنننننتئ ا  ،

مننة العليننا  و محجمننة النن قل  و مجلننم الدولننة  نن  الةي ننة العليننا لةننذا الجةنناز )بمثابننة المحج

امننا  مجننن لمحجمننة المحاسننلا  مراوعننة دحلمنناا (66)اقتدنناإ الق ننا  العننادي والإداري(،

الدادرل عن ا )بواسسة التمار اعادل ال الار( ودقا للإورا ا  الم دنوإ علأ نا  ن  الطدنل 
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شننننننرت التونسنننننن ي قنننننند حنننننندد بدقننننننة المةنننننناا الونننننني تقننننننوا   ننننننا محجمننننننة حينننننن  نتحنننننن   ن الم

المحاسننننننلا  بم اسننننننلة رقابل ننننننا علننننننى حةننننننابا  الحملننننننة الانتخابيننننننة للمتر ننننننحين، امننننننا ودننننننر 

للمتر ننحين بادننة ال ننمانا   نن  مجننار السعننن علننى قننرارا  محجمننة المحاسننلا  باعتلارهننا 

اديننة، حينن  بننان  مجننن وةننة رقابننة ق ننائية علننى تمويننل الحملننة الانتخابيننة لنن  نننمانا  ب

للمشنننرت الجزائنننري الاسنننتعانة بمجلنننم المحاسنننلة  ننن  مجنننار الرقابنننة علنننى تموينننل الحملنننة لمنننا 

 تمتنننو بننن  منننن قمننننرل وتجر نننة ومنننوارد عشننننرية ومنننا د نننة يةنننةل علينننن  القيننناا   اتننن  المحجمننننة، 

ونالارا لتودر ال دوإ القانونية الوي يةمص بالسعن  ن  قرارات نا وتوديرهنا ل نمانا  بادينة 

 ن حي  السعن و روة المحاامة العادلة.م

 خاتمة:ال

   قتاا هذ  المداقلة نةتحتم  ن الرقابة على تموينل الحملنة الانتخابينة  منر  ن   ا نة 

  نننطادية يعزيننز  نن   الانتخابيننة الحملنننة تمويننل علننى الرقابننة تننن ثر  ن دهميننة، حينن   مجننن

إ القانونينننة  ننن  هنننذا الانتخابنننا  عشنننلمل حاسننن ، ومنننن قنننتر اسنننتقرا  ال دنننو  ومدنننداقية

 المجار ومقارنل ا  مجن  ن نقدا مجموعة من التوةيا  اما  ل  

 ولا المحليننننننة لتنتخابننننننا  الانتخابيننننننة الحملننننننة تمويننننننل  نننننن الا  لنننننن  الجزائننننننري  ان المشننننننرت

 قاةنة المةنألة هاتن  ت الاني  علين   حلّن  حين  الحملنة، هاتن  تموينل علنى الرقابة اورا ا 

 .ةرد  ايطية على رقابة اورا   تسلع والذي عموم  لتموي من يةتطيد  ن  مجن  ن ا

قليننننل بالمقارنننننة مننننو الململطننننة بمراقلننننة تمويننننل الحملننننة الانتخابيننننة عنننندد  ع ننننا  اللج ننننة 

 جنننن  المةنننناا قاةننننة  نننن  الانتخابننننا  التشننننريعية الونننني تتسلننننع مننننوارد عشننننرية والماد ننننة اليننننرل 

ئم الن ائينة، لنذل  نندعوا افنى   نةر دقن  منن تناريا اعنتن ال تنا 10للقياا بالرقابة     ول 

توسننيو اللج ننة  و تلمليننل وةننا   قننر  لمةنناعدل اللج ننة  نن  مةامةننا مثننل مجلننم المحاسننلة 

 والمطتشية العامة للمالية التاععة لوزارل المالية.

منن ص ةننتحية الرقابننة علننى حةننا  الحمننت  الانتخابيننة لمجلننم المحاسننلة  و المطتشننية 

 للشظ المتعلظ بالتعوي ا  الوي تقدمةا الدولة. العامة للمالية، لاسيما بالحةلة
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 ةننتحية الحملنة تموينل بمراقلننة الململطنة اللج نة  من ص  ن الجزائننري  المشنرت علنى  حلّن 

 علنى رقابل نا معنر     تجتشطةا  ن  مجن الوي التجاوزا  حور  الق ائية الةلسة اقسار

 .ورائ  يشلمل  ن  مجن والوي الحملة حةابا 

 تموينننننل مراقلنننننة لج نننننة طنننننر  منننننن التقرينننننر اعنننننداد دورينننننة جزائنننننري ال المشنننننرت  حننننندد لننننن 

 الرقابنننة عملينننة حدنننيلة  ت نننمن وهنننل ؟،لا  ا انتخابنننا  بنننل لمنننون بم اسنننلة  هنننل الحملنننة،

 التقريننر، هننذا  ت ننمن منناذا  ا المجننار دأ ننذا اللج ننة اقتراحننا  واننذا عن ننا المترتلننة وال تننائم

 .التقرير فعد وموق التقرير م مون  تونيص  حلّ  لذا

 الحملنننة لدنننالح( التمرعنننا ) التننناإ التموينننل لةنننقل حننند الجزائنننري  المشنننرت   نننو لننن 

الانطنننناق  عةننننقل الااتطننننا  وعنننندا الحملننننة تمويننننل سننننقل تحد نننند  حلّنننن  حينننن  الانتخابيننننة،

 .دق 

  ننن  الانتخابينننة للحملنننة المنناف  دمنننين اسنننتخت  ايطينننة علننى الجزائنننري  المشنننرت  ننن ص لنن 

 .ذل     المتلعة والإورا ا  المةألة هات  صتوني  حلّ  لذا ل ، مانو حدو  حار

 الوحيند الل لمن  بالحةنا  المتعلقنة المعلومنا  ارسنار ووار الجزائري  المشرت  حدد ل 

 الانتخابننا  قلننل  لمننون  دةننل الانتخابيننة، الحملننة حةننابا  تمويننل مراقلننة لج ننة افننى للحملننة

 والمماطلننة للتتعننع عننام  بدقننة دمننور  هاتنن  مثننل  نن  المواعينند نننل   حلّنن  لننذا ععنندها،  ا

 .القانونية لث را ا است ل واذا

 مييانيننننة  ت ننننمن الانتخابيننننة، الحملننننة حةننننا  يةننننيير لجيطيننننة نمننننوذج اعننننداد نننننرورل

  بنننننوا   ت نننننمن ونننننز  وبنننننل ونطقنننننا ا نننننرادا   افنننننى مقةنننننمة) الانتخابينننننة للحملنننننة نموذوينننننة

 لقانونيننةا ال ننواب  وبننل الحملننة حةننا  ومةنن  دننتص اوننرا ا  فشننرا وات ننع..(  و قةنناا

 .الحةا  هذا مة  بم اسلة احترامةا  حلّ  الوي والمحاسبية

 لج نننننة افنننننى الحملنننننة بدا نننننة  ننننن   قننننندا الحملنننننة بحةنننننا  تدنننننريص نمنننننوذج ننننننرورل اعنننننداد

 دمنننين وعنننن المتر نننحة القائمنننة  و المتر نننح عنننن معلومنننا   ت نننمن الحملنننة، تموينننل مراقلنننة

 الحةنننننا  ومعلومنننننا  الحةنننننا  لإ ننننندات المعتمننننند الحةنننننابا  محننننناد  وانننننذا للحملنننننة المننننناف 

 الحملة لحةا  المطتوا الوحيد المدر  

 قائمننننننة رئنننننن م  و سيا نننننن ي حننننننز   و متر ننننننح بننننننل تلزاابنننننن الجزائننننننر المشننننننرت علننننننى  حلّنننننن 

 بتموينننننل التاةنننننة الثلوتينننننة الوثنننننائظ وبنننننل الانتخابينننننة الحملنننننة محاسنننننلا  بحطننننن  متر نننننحة

  ي  ننن  لةنننا الرونننوت لنننيمجن دقنننل علنننى سننن وا  10 لمننندل الل جينننة الوثنننائظ دأ نننا بمنننا الحملنننة

 .علأ ا لاحقة رقابة اورا  و وقا
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 وونننار ولا الانتخابينننة الحملنننة تموينننل ا نننرادا  تلقننن  وونننار الجزائنننري  المشنننرت  حننندد لننن 

 بننندورها القيننناا منننن الرقابنننة وةنننا  لتمجنننين بدقنننة وونننار هاتننن  تحد ننند  حلّننن  لنننذا ةنننردةا،

 .وو   امل على

  ننننلمل  نننن  تلمننننون  هننننل الانتخابيننننة ل طقننننا ا ةننننر  طريقننننة  حنننندد لنننن  الجزائننننري  المشننننرت

 لننن   نننن  امنننا سنننائلة، نقنننود  نننلمل  ننن  تلمنننون   ن  مجنننن  ا دقننن  ب جينننة تحنننويت   و  نننيلما 

 المشننننننرت دعنننننل امنننننا سنننننائلة نقننننننود  نننننلمل  ننننن  تلمنننننون   ن  مجننننننن الوننننني ال طقنننننا  سنننننقل  حننننندد

  و ال قد نة ال طقنا  بنل بم نو دمنر هنذا تندارك الجزائنري  المشرت على  حلّ  لذا التونس ي،

 .دج 0111 مثل تجاوزها  مجن لا معي ة حدود    تلمون   ن

 المراقلنننة، لج نننة لننند  الحملنننة حةنننا  لإ ننندات  قصننن ق  ونننل  حننندد لننن  الجزائنننري  المشننرت

ا ندات  عندا حنار  ن  والانتخنا  التر نح منن الم نو عقو نة تسلينظ الدنعع منن  دلص وعلي 

 قائمننة  و متر نح لمنلل  قصن ق  ونل تحد ند  حلّنن  لنذا القانونينة، وونار  ن  الحملنة حةنا 

 القانونيننننننة العقو ننننننا  تسليننننننظ طائلننننننة تحننننننا المراقلننننننة لج ننننننة لنننننند  حملتنننننن  حةننننننا  لإ نننننندات

 .المحددل

ادراج توننيحا   امنر بالحةننلة لندور المحجمنة الدسننتورية  ن  حنار ااتشننا   ن  حلّن  

 المر حين ال اجحين    الانتخابا   ا  حملل   تجاوزا  مالية  و دةاد ماف .

  ننلمل  نن  التاةننة الةلننا   و التمرعننا  تلمننون   ن ا ننتراة التونسنن ي رتالمشنن علننى  حلّنن 

 .التمرعا  تل  على الرقابة لتةةل معين قدر تتجاوز  ع دما  يلما   و ب جية تحويت 

 النننذي للتمنننرت دقصننن ق الحننند بتجننناوز  قاةنننة عقو نننا  علنننى  ننن ص لننن  التونسننن ي المشنننرت

 عقو ننة علننى  ن ص لنن   نن  امننا متر نحة، قائمننة  و متر ننح لدنالح بنن  القيناا ل دننراد  مجنن

  حننندد لننن   نننن  امنننا المتر نننحين، لدنننالح المع وينننة لأ نننتاإ   نننا  قنننوا النننذي بنننالتمرت قاةنننة

 عندا وانذا بالحملة، قاإ ب لم  حةا  من لأا ر القائمة  و المتر ح دتص حار    عقو ة

 اوعند الحملنة، واينل وهوينة الوحيند الل لم  الحةا  بمعر  لتنتخابا  العليا الةي ة مد

 رئننن م ةنننطة بنننين الجمنننو وانننذا القائمنننة، رئننن م  و المتر نننح طنننر  منننن الحملنننة واينننل يعينننين

 لةاتنننننن  م اسننننننلة عقو ننننننا  تحد نننننند علينننننن   حلّنننننن  حينننننن  المنننننناف ، ووايلةننننننا المتر ننننننحة القائمننننننة

 .المخالطا 

 :الهوامش
                                                           

نح لم دنعّ عناا، ومنن  (1)
ي
حون ودحزا  ععنل  نروة الجشنل عنن المعلومنا  ع ند التر 

ي
اما  جع  ن فةتو   المر 

هننذ  المعلومننا ، الجشننل عننن دةننور والتدننوا التاةننة   نن  ع نند يسننجيل تر ننيحة   و علننى امتننداد الحملننة 

لنن   الانتخابيننة،  نن  ععننل الحننالا ، تحشننر هي ننة الإ ننرا  والرقابننة
ي
ننحين  و ممث

ي
هننذ  المعلومننا ، ب  مننا  جنندر بالمر 

ت  ننروة الجشننل عننن هننذ  المعلومننا  مننن دولننة لأقننر ،  دحننزا  نشننرها بأنطةننة   نن  حننالا   قننر ، حينن  تت ننوي
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را ننى دأ ننا تننوازن بين ننا و ننين  ننروة التدوةننية وحما ننة الليانننا ، ولا  خطنن  علننى  حنند  ني المعلومننا  المتعلقننة  ويد

حين، بتمويل الحمت  ي
ي
ا الدع  الماف  افى دحزا  الةياسية والمر  ةاعد    اعتا المواط ين بالجةا  الوي تقدي

.
 
 لل اقلين اورا  قياراّ   ا ر وعيا

 
 متيحة

 سنن د قننانون الانتخننا   نن  درنةننا الرقابننة الإداريننة علننى تمويننل الحمننت  الانتخابيننة افننى اللج ننة الوط يننة لحةننابا   (2)

، 2661وننانط   20، الدننادر  نن  00 -61والتمننويت  الةياسننية وذلنن  بمووننع القننانون رقنن  الحملننة الانتخابيننة، 

، 123اما  ن ه اك لج ة  قر  لةا مةمنة الرقابنة علنى تموينل الحملنة الانتخابينة  نشنئا بموونع المرسنوا رقن   
رقابنة ، راوو   حمد قلل حةين الدقيل، امجد نج  عيدان، علمنا   حمند محمند، ال11/13/1112م رخ     

، 16، العندد 13على مدادر تمويل الحمت  الانتخابية، مقار محشور    مجلة وامعة تجريا للحقوق، المجلند 

 .0، إ 1120مارر 

 الجريننننندل ،المعننننندر والمنننننتم  ل الاننننناا الانتخابنننننا ، المت نننننمن القنننننانون الع نننننوي 12-12منننننن دمنننننر رقننننن    220المنننننادل   (3)
 .21/13/1112 بتاريا، ،28  عدد الرسمية

، والننذي  اند  ن اللج نة لنن  16-182، رقن   2661ونانط   22 نالانر حجن  المجلنم الدسننتوري الطرنسن ي الدنادر  نن    (4)

 لج ة ذا  طليعة ادارية، راوو  
Michel Guenaire en collaboration avec David Biziou et Brumo Quentin, Le cadre juridique des 

compagnes électorales, 2ème édition, 2000,  p 56. 
(5) Jean Pierre le Clere, le rôle de la commission nationale de contrôle in Les compagnes 

électorales radiotélévisés presse in d, AX Marseille Economica, 1995, p 70 ets. 
 خابا .، المت من القانون الع وي ل الااا الانت12-12من دمر رق    220المادل   (6)
 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    220المادل   (7)

 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    228المادل   (8)

 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    220المادل   (9)
 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    226المادل   (10)

 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    226المادل   (11)

 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    322المادل   (12)

 المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .، 12-12من دمر رق    226المادل   (13)

 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    211المادل   (14)

   درنةا  مجن للج ة اذا يعذر علأ ا التوةل افى حلور للمخالطا  المتعلقنة بتموينل الحملنة الانتخابينة  و باننا  (15)

ةا على الق ا ، دتن اللج ة تقوا بتحالة دمنر افنى الق نا ، راونو  بوطردنار من ال وت الذي  لزا القانون عرن
  ننن  داتنننورا   طروحنننة الطرنسننن ي، والتشنننريو الجزائنننري  التشنننريو بنننين مقارننننة دراسنننة الانتخابينننة، الحمنننت محمننند، 

 وما  لأ ا. 113إ  ،1122-1121 الجزائر، قة سي ة م توري، وامعة العلوا،

(16) Michel Guénaire en collaboration avec David Biziou et Bruno Quentin, Op.cit, p 59. 
 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    10المادل   (17)

 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    220المادل   (18)

 المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .، 12-12من دمر رق    221المادل   (19)
 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    62المادل   (20)

عننر  المشننرت التونسنن ي ال طقننا  الانتخابيننة بأن ننا  ق مجمننوت ال طقننا  ال قد ننة والعيحيننة الونني تنن  التعةنند   ننا  ث ننا   (21)

ح  و القائمننننة  و لطائنننندت   وتنننن  اسننننل تاةا  و ددعةننننا لتةنننند د نطقننننا  الحملننننة الطتننننرل الانتخابيننننة مننننن قلننننل المتر نننن
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مننن قننرار الةي ننة العليننا المةننتقلة لتنتخابننا ،  11الانتخابيننة ل يننل ثقننة ال اقننع والحدننور علننى ةننوت ق، الطدننل 

  عندد الرسن ي الرائند ،واورا اتن  وطرقن ،  تعلظ ب ل  قواعند تموينل الحملنة الانتخابينة 1120لة ة  11عدد  

 .21/11/1120  بتاريا ،00
حينن   ن ه نناك ال طقننا  المتعةنند   ننا والونني عردةننا المشننرت التونسنن ي بأن ننا  قال طقننة الونني تلتننيا القائمننة المتر ننحة  و  (22)

المتر نح بتأد ل ننا لتنتإ مدنناريل الحملننةق، امنا عننر  ال طقنة المددوعننة  و المةننل لجة بأن نا  قال طقننة ال قد ننة  و 

ننح  و لطائنندت   لتةنند د مدنناريل الحملننةق،  العيحيننة الونني تنن 
ي
ننحة  و المتر 

ي
ةننردةا  و اسننل تاةا مننن القائمننة المتر 

،  تعلننظ ب ننل  قواعنند تمويننل 1120لةنن ة  11مننن قننرار الةي ننة العليننا المةننتقلة لتنتخابننا ، عنندد   11الطدننل 

 الحملة الانتخابية واورا ات  وطرق .

ا  قنننتر الحملنننة  مجنننن  ن فعنننندر بنننل ثتثنننة سننن وا  بموونننع نننننص لنننذل   قنننر المشنننرت الجزائنننري سننننقل للتمرعننن (23)

، المت ننننمن القننننانون الع ننننوي ل الانننناا الانتخابننننا ، ب  مننننا  قننننر 12-12مننننن دمننننر رقنننن    16ت الاي نننني، ودقننننا للمننننادل  
منن القنانون  12المشنرت التونسن ي سنقل للإنطناق علنى الحملنة وسنقل للتموينل التناإ والعمنوم  بموونع دمنر 

  بتنننننننننناريا ،01  عنننننننننندد الرسنننننننننن ي الرائنننننننننند، المتعلننننننننننظ بالانتخابننننننننننا  والاسننننننننننتطتا ، 1120ةنننننننننن ة ل 20دسا نننننننننن ي عنننننننننندد 

 بل انتخابا .وترك تحد د القيمة لأمر حلموم   ددر بم اسلة  .18/10/1120
وهننو منننا  اننند  المجلنننم الدسنننتوري الطرنسننن ي  ننن  العد ننند منننن المواقنننل، اذ ردنننل ال طقنننا  الوننني ةنننردا منننن  ونننل  (24)

تخدمةا المر ننننح ويعرنننننا للتلننننل منننن وننننرا  حنننناد  مننننرور ععننند مننننرور الاقتننننرات واقننننرار اةنننتا الةننننيارا  الونننني اسننن

 دراسنننة) الانتخابيننة الحمننت  تمويننل  نن  الق ننائية الرقابننةال تيجننة الن ائيننة لتنتخابننا ، راوننو  علنند   ح طنن ، 
 .211إ  ،1112 العر ية، الن  ة دار ،(مقارنة

 من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .، المت 12-12من دمر رق    213المادل   (25)

، والمشننار الينن   نن  2663 اتننو ر  0، المنن رخ  نن   2100-63قننرار ةننادر عننن المجلننم الدسننتوري الطرنسنن ي تحننا رقنن    (26)
 .211اتا   علد   ح ط ، المروو نطة ، إ 

قليمينننة الونني  ورينننا ، بم اسنننلة الانتخابننا  الإ2660وننانط   8حجنن  ةننادر عنننن مجلننم الدولنننة الطرنسنن ي بتننناريا   (27)

 .211، مشار الي     اتا  علد   ح ط ، نطم المروو، إ  Andre-Saint عةساندري 
 .210نطم المروو، إ  (28)

 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    212المادل   (29)

 من الدستور الطرنس ي، راوو  01، 06، 01المواد   (30)
Pierre Pactet, Textes de droit constitutionnel, L.G.D.J, 1992, pp 22-23. 

،  تعلنننظ بمراقلنننة دسنننتورية دمنننر المت نننمن القنننانون الع نننوي 21/13/1112/ق.ا.د/ المننن رخ  ننن    20القنننرار رقننن   (31)
 . 21/13/1112، بتاريا  28المتعلظ ب الااا الانتخابا ، الجريدل الرسمية عدد  

واعتلنننارا  ن المشننننرت  قننننر انشننننا  لج ننننة مراقلننننة تمويننننل الحملننننة  -جلننننم الدسننننتوري مننننا  لنننن   قحيننن  وننننا   نننن  قننننرار الم(32)

 -منن دمنر المت نمن القنانون الع نوي موننوت الاقسنار؛  220الانتخابية لد  الةلسة المةتقلة بموونع المنادل 
( مننن الدسننتور 0سنة )الم 6واعتلنارا  ن تجننريم ملند  نننمان الشننطادية  ن  يةننيير الشنن ون العمومينة ودقننا للمننادل 

تقتمنن ي اسننتقتلية تامننة للج ننة مراقلننة تمويننل الحملننة الانتخابيننة ع ننويا وو يطيننا  نن  اتخنناذ قرارات ننا بلمننل حينناد 

منننننن دمنننننر المت نننننمن  212واعتلنننننارا  ن ننننننص المنننننادل   -ونزاهننننة و نننننطادية، ومنننننن ثننننن  تجنننننريم ننننننمان اسننننتقتليل ا؛ 

موينل الحملنة الانتخابينة باعتلارهنا وةنازا تاععنا للةنلسة القانون الع نوي موننوت الإقسنار  ح ن ن لج نة مراقلنة ت
المةننننتقلة، دتننننن  لا فةننننتقي  والحننننار هننننذ   ن  ننننت  السعننننن  نننن  قننننرارا  اللج ننننة  مامةننننا، حينننن  لا  مجننننن  ن تلمننننون 

واعتلنارا  ن املمانينة السعنن  ن  القنرارا  المتعلقنة بتموينل الحملنة  -الةلسة المةتقلة طردا وقانيا    ون واحد؛
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( مننن دمننر المت ننمن القننانون الع ننوي مونننوت الإقسننار  منناا 1)الطقننرل  212يننة مجرسننة بمووننع المننادل  الانتخاب

 المحجمة الدستوريةق.

 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    322المادل   (33)
خابينة سنوا  تنن  انتخابن   و لن   ننت ، رتنع المشنرت الطرنسن ي علننى المر نح النذي قننالل قواعند تموينل الحمننت  الانت (34)

عقو ة  ولية تتمثل    الحرمان من التقدا لتنتخابا  لمدل س ة، حي   لزا القانون القا ن ي بتسلينظ العقو نة 

   حالا  معي ة وترك ل  الةلسة التقد رية    توقيو العقا     حالا   قنر ، دلالحةنلة للحالنة الووو ينة لن  
  الحملننة  و عنندا تقد منن   نن  ووننار القانونيننة،  مننا  نن  حالننة تقنند   الحةننا   نن  ع نندما لا  قنندا المتر ننح حةننا

ووار لج   ردل من قلل اللج ة المختدنة ع دئنذ  لمنون للقا ن ي سنلسة تقد رينة  ن  توقينو هاتن  العقو نة منن 

 وما  لأ ا. 111عدم ،  نالار  بوطردار محمد، مروو سابظ، إ 

لة دة نناك ر ي  ننر   ن الحجنن  علننى المر ننح ععنندا وننواز تقدمنن  لتنتخابننا   نن  درنةننا ثننار قننت  حننور هاتنن  المةننأ (35)
فشننمل م عنن  مننن التقنندا لأي نننوت مننن الانتخابننا  ولنن م دقنن  الانتخابننا  الونني قننالل بدننددها قواعنند تمويننل 

الحملة الانتخابية وةدر عشأن ا حج  ن نائ ، وه ناك ر ي وقنر،  قنذ  بن  المحناا  الإدارينة والمجلنم الدسنتوري 

ععننل الحننالا   ننر   ن العقو ننة تقتدننر علننى نوعيننة محننددل مننن الانتخابننا ، ولنن  الونني ةنندر عشننأن ا الحجنن   نن  
علنى المر ننح بالعقو نة،  مننا ديمنا عننداها منن  نننوات  قنر  دننتن للمر نح الحننظ  ن  التقنندا لةنا قلننل انق نا  الةنن ة 

، تحنننا 2663سنننبتممر  11  المحلمنننوا   نننا عليننن ، وم ننن  قنننرار المجلنننم الدسنننتوري الطرنسننن ي بموونننع حجننن  ةنننادر  ننن 

قمنن ق بننأن الحجنن  ععنندا وننواز التر ننيص لمنندل سنن ة  نن  الانتخابننا  التاةننة بالأقننالي  لا  تعننار   2368 -63رقنن   
ومنا  230مو تقدا ال تص المعاقع للتر يص لتنتخابا  التشريعية، راونو  علند   ح طن ، مرونو سنابظ، إ 

  لأ ا.

 ا  لأ ا.وم 110بوطردار محمد، مروو سابظ، إ  (36)
 ، المت من القانون الع وي ل الااا الانتخابا .12-12من دمر رق    111المادل   (37)

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  16الطدل   (38)

تخابينننة،  نالانننر  بننندور  المشنننرت الجزائنننري ننننص علنننى رقابنننة ب ننن  الجزائنننر المتعلقنننة بطنننتص حةنننا  وحيننند للحملنننة الان (39)
مننننن  61الطدننننل  ، المت ننننمن القننننانون الع ننننوي ل الانننناا الانتخابننننا ،  قابلةننننا 12-12مننننن دمننننر رقنننن    212المننننادل  

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20القانون دسا  ي عدد 

 ستطتا .، المتعلظ بالانتخابا  والا 1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  1دقرل  61الطدل  (40)
،  تعلنظ بمحجمنة المحاسنلا ، 31/10/1126، من رخ  ن   1126لةن ة  02من القانون دسا  ي عندد  11الطدل  (41)

 .20/10/1126، بتاريا  36الرائد الرس ي عدد  

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20وما  لي  من القانون دسا  ي عدد  61الطدل  (42)

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20انون دسا  ي عدد من الق 13الطدل  (43)
 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  10الطدل  (44)

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  61الطدل  (45)

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20  ي عدد من القانون دسا 10الطدل  (46)
 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  62الطدل  (47)

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  61الطدل  (48)

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  63الطدل  (49)
 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  60الطدل  (50)
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 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  60الطدل  (51)

 المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا . ،1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  60الطدل  (52)

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  68الطدل  (53)
 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20للقانون دسا  ي عدد  81الطقرل دقيرل من الطدل  (54)

 القانون الع وي ل الااا الانتخابا . ، المت من12-12من دمر رق    226المادل   (55)

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20وما  لي  من القانون دسا  ي عدد  61الطدل  (56)
 حدد المشرت التونس ي الحالا  الوي يعتمر تمويل  و بي ول  دموار ال قد ة  و العيحية  و الدعائية المتأتية من   (57)

 ن حلموما   و بية، 

 ذوا  مع وية  و بية، عمومية  و قاةة، مةما بان نشاطةا، حوق وان بانا لةا دروت    تونم، ن 

 ن ذوا  طليعية  و بية حوق وان بانا مقيمة بتونم  و بان مددر دقلةا تونةيا ودقا للتشريو الجلائ ،
ر، ن الةلا   و الةدا ا  و الم ص الوي فعتمر مددرها  و بيا ودظ التشريو الجلائ  مةما  بانا وحةية المموي

 ن تمويل التونةيين بالتارج للمتر حين    الانتخابا  الرئاسية سوا  يعلظ دمر بتمويل ذاي   و تمويل قاإ.

امنننننا هنننننو ولا فعتمنننننر تموينننننل التونةنننننيين بالتنننننارج للقائمنننننا  المتر نننننحة عنننننن الننننندوائر الانتخابينننننة بالتنننننارج تمنننننويت  و بينننننا، 
،  تعلننننظ 1120لةنننن ة  11ر الةي ننننة العليننننا المةننننتقلة لتنتخابننننا ، عنننندد  مننننن قننننرا 26الطدننننل  م دننننوإ علينننن   نننن  

 ب ل  قواعد تمويل الحملة الانتخابية واورا ات  وطرق .

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  203الطدل  (58)
،  تعلنننظ ب ننل  قواعننند تموينننل 1120لةننن ة  11  منننن قننرار الةي نننة العلينننا المةننتقلة لتنتخابنننا ، عنندد 01الطدننل  (59)

 الحملة الانتخابية واورا ات  وطرق . 

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  61الطدل  (60)
 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  66الطدل  (61)

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20لقانون دسا  ي عدد من ا 66الطدل  (62)

 ، المتعلظ بالانتخابا  والاستطتا .1120لة ة  20من القانون دسا  ي عدد  203الطدل  (63)
 ،  تعلظ بمحجمة المحاسلا .1126لة ة  02من القانون دسا  ي عدد  10الطدل  (64)

 ،  تعلظ بمحجمة المحاسلا .1126لة ة  02د من القانون دسا  ي عد 16الطدل  (65)

 ،  تعلظ بمحجمة المحاسلا .1126لة ة  02من القانون دسا  ي عدد  10الطدل  (66)
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 تجربة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في 

 الإشـــراف والرقابــة على إستفتــاء التعديـل الدستوري في الجزائر

 دريس كمال فتحيد. 

 ط.د بولعراس يوسف

 الواديكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 مقدمــــة 

ر عرف عدة تطورات ستقلالية الجهة المشرفة على العملية الانتخابية بالجزائا إن 

والإدارة الانتخابية في الجزائر وتحولها من الهيئآت الرقابية  تطور برتبطت أساسا اوتحولات 

وآخرها اعتماد جهة مستقلة إداريا وماليا تتمع  ،النمط الحكومي إلى النمط المستقل

حل العملية شراف والرقابة على مختلف مراأمر الإ  أوكل لها المشرع  ،بالشخصية المعنوية

حيث ظهرت بموجب  ،تحت تسمية السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ،الانتخابية

ن يستحقاقين انتخابياشراف والرقابة على لتخوض تجربة الإ   91/70القانون العضوي 

والاستفتاء على مشروع  91/91/1791ممثلين على التوالي في الانتخابات الرئاسية ليوم 

 ،وفي فترة أقل ما يُقال عنها أنها حساسة واستثنائية 79/99/1717يوم التعديل الدستوري ل

المتعلق بنظام الانتخابات  91/97حيث اعتمدت السلطة في ذلك على القانون العضوي 

المتعلق  91/70وكذلك القانون العضوي  91/70المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي 

افة إلى النصوص التنظيمية ذات العلاقة ضإ ،بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

 عليمات رئيس السلطة . تبموضوع الانتخابات والاستفتاء خاصة قرارات و 

وفي إطار مسعى المؤسس الدستوري الجزائري الهادف إلى دعم المسار الديمقراطي  

ابات لمركز القانوني للجهة المشرفة على الانتخل اوتعزيز  ،التشاركي ومؤسسات وهيئآت الرقابة

والاستفتاءات عمل على دسترة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في التعديل الدستوري 

ستفتى الأخير
ُ
هذا الاستفتاء أشرفت عليه السلطة .  1717نوفمبر 79في  شعبيا عليه الم

 المذكورة تنظيما ومراقبة وفي مختلف مراحله حتى إعلان نتائجه .

وجب أن نوضح مكامن  ،ذا استحقاقكإدارة مثل هونظرا لحداثة تجربة السلطة في  

هل السلطة الوطنية المستقلة :  شكاليةبطرح  إ ذلكو  ،هذه التجربةالقوة والضعف في 
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للانتخابات إستطاعت أن تكرس الديمقراطية التشاركية من خلال إشرافها ورقابتها على 

 العملية الاستفتائيــــة ؟

ث دالأول نتح.. اخلتنا هذه وفق محورين اثنين هذا ما سنحاول الإجابة عليه في مد 

والمحور  ،ةالسلطة في تحضير ومراجعة القوائم الانتخابية ونتائج تلك المراجع دور فيه عن 

الاقتراع وإعلان وعملية ستفتائية الحملة الإ  ورقابة رةافي إدتها تجرب على فيه جالثاني نعر 

 ولية . الأ نتائجه 

 ة القوائم الانتخابية ــــمراجع طة فيدور السل ور الأول :ـــالمح

وتاريخ المراجعة  1بدأت السلطة في عملها بعد تأكد تحديد تاريخ الاستفتاء 

صدور المرسوم الرئاس ي المتضمن استدعاء عد مباشرة بوذلك الاستثنائية للقوائم الانتخابية 

تحديد تاريخ . وفيه تم 2الهيئة الانتخابية للاستفتاء على مشروع التعديل الدستوري

في وتاريخ المراجعة الاستثنائية للقوائم الانتخابية  . 17173نوفمبر 79 الأحدالاستفتاء يوم 

 .17174سبتمبر 10إلى الأحد 1717سبتمبر 17يوم الأحد  الفترة من

 :  أولا : إجــراءات المــراجـعـــــة

 91/70العضوي  وكذلك القانون  91/70في إطار مهامها المحددة ضمن قانونها العضوي 

.أصدرت السلطة الوطنية 91/975المتعلق بنظام الانتخابات المعدل والمتمم للقانون العضوي 

، الأول يتضمن تشكيل اللجان الإدارية 1717سبتمبر91قــــرارين بتاريخ  المستقلة للانتخابات

 والثاني يتعلق بقواعد سير تلك اللجان . ،لمراجعة القوائم الانتخابية

: نصت المادة الثانية من قرار رئيس السلطة على  يلة اللجان الإدارية البلديةتشك – 1

حدث على المستوى الوطني ألف وخمسمائة وواحد وأربعون )
ُ
( لجنة بلدية 9459أنه : " ت

الفقرة الثانية من نفس القانون العضوي  94ونصت المادة  6لمراجعة القوائم الانتخابية " 

ة البلدية لمراجعة القوائم الانتخابية من : قاض يعينه رئيس المجلس على أنه :" تتكون اللجن

وثلاثة مواطنين من البلدية تختارهم المندوبية الولائية  ،القضائي المختص إقليميا رئيسا

للسلطة المستقلة للانتخابات من بين الناخبين المسجلين في القائمة الانتخابية للبلدية 

السالفة الذكر أنه " توضع تحت تصرف  94الثة من نفس المادة .ونصت الفقرة الث 7المعنية "

أمانة دائمة يديرها موظف بلدي يتمتع  ،ورقابة اللجنة البلدية لمراجعة القوائم الانتخابية
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من قرار رئيس سلطة  3. وهو ما أكدته المادة 8بخبرة وكفاءة وبالسمعة الطيبة والحياد"

   9الانتخابات المذكور أعلاه .

فعل المشرع الجزائري في القانون العضوي الجديد المتعلق بنظام الانتخابات  وحسن 

لأن  ،عندما ألغى شرط السمعة الطيبة للأمين الدائم للجنة واكتفى بالخبرة والكفاءة والحياد

وقد يترتب  ،الشرط المذكورة صفة فضفاضة ويصعب إثباتها ولا يمكن حصرها وتحديدها

 . 10المواطن عنها إنتهاك ومساس بحقوق 

كما أن تعيين موظف بلدي لإدارة الأمانة الدائمة للجنة مراجعة القوائم الانتخابية نراه 

إذ كان حري بالمشرع أن يُحيّد الادارة عن  ،تدخلا للإدارة في شأن السلطة الوطنية المستقلة

جنة أمانة ،العملية الانتخابية برمتها ..تجنبا لأي تأويل
ّ
دائمة بكل  فكان عليه أن يجعل لل

 11بلدية تحت تصرف موظف تابع لسلطة الانتخابات لا للبلدية .

يكلف رؤساء لجان مراجعة ن نفس القرار نجد أنها نصت على "وفي المادة السادسة م

القوائم الانتخابية ومنسق المندوبية الولائية والمندوب البلدي للسلطة الوطنية المستقلة 

.   ما يمكن ملاحظته على نص هذه 12ية بتنفيذ هذا القرار " والأمين العام للبلد ،للانتخابات

رئيس  -المادة أنها أوكلت أمر تنفيذ القرار المذكور لأربعة جهات وهم على التوالي :         

       اللجنة ) القاض ي(                  

   ة الوطنية المستقلة للانتخابات منسق المندوبية الولائية للسلط –

 البلدي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات المندوب  -

  الأمين العام للبلدية  -

وما يمكن ملاحظته في نص هذه المادة أن إسناد تنفيذ قرار رئيس السلطة المذكور إلى 

أدى إلى تداخل في صلاحيات تلك الجهات وإقحام  ،الجهات الأربعة الواردة في نص مادتها

اصة بين المندوب البلدي للسلطة الوطنية المستقلة خ ،الإدارة في اختصاص أصيل للسلطة

وهذا ما أثبتته الممارسة العملية أثناء فترة المراجعة  ،للانتخابات والأمين العام للبلدية

وتحديدا في فترة إرسال الجداول الإحصائية والمحاضر إلى المندوبية الولائية للسلطة المستقلة 

  للانتخابات .

تقل للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وحفاظا على الحياد وتعزيـــزا للدور المس

نرى أن الأولى بتنفيذ قراراتها هو المنسق الولائي للسلطة المستقلة للانتخابات  ،والشفافية
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إضافة إلى القاض ي باعتباره رئيسا للجنة . كما أن التنصيص على  ،ممثلا في المندوب البلدي

ذكور أعلاه والصادر عن رئيس سلطة الانتخابات إلى الأمين إسناد مهمة تنفيذ قرار مثل الم

لأنه سيقلل لا  ،نراه عوارا تنظيميا يجب تداركه في الاستحقاقات القادمة ،العام للبلدية

محالة من استقلالية السلطة وحيادها باعتبارها الجهة الوحيدة الموكل لها أمر العملية 

 للإدارة إلا في بعض المسائل المادية اللوجيستية .الانتخابية في مختلف المراحل ودون تدخل 

: نص على هذه القواعد القرار  قواعد سير لجان مراجعة القوائم الانتخابية – 2

وذلك  1717سبتمبر91الصادر عن رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات المؤرخ في 

لق بنظام الانتخابات المعدل المتع 91/97من القانون العضوي 91و94تطبيقا لأحكام المادتين 

 .13والمتمم 

 3فقد ورد في نص المادة  ،وعن مكان اجتماع اللجنة البلدية لمراجعة القوائم الانتخابية

من القرار المذكور أعلاه والمتعلق بتحديد قواعد سير اللجان على :" تجتمع اللجنة البلدية 

ر الذي تعينه السلطة الوطنية المستقلة لمراجعة القوائم الانتخابية على المستوى الوطني بالمق

من القرار المتضمن  5. وبالعودة إلى المادة 14للانتخابات بناء على استدعاء من رئيسها "

تشكيل اللجان البلدية لمراجعة القوائم الانتخابية نجد أنها نصت على " تجتمع لجنة 

لقاض ي رئيس اللجنة " ونظرا مراجعة قوائم  الانتخابات بمقر البلدية بناء على استدعاء من ا

لاتحاد المادتين في نفس الموضوع نرى أنه من الأفضل حذف هذه المادة ودمجها في متن المادة 

 المذكورة سابقا . 3

ودائما وفي إطار مبدأ حياد واستقلالية سلطة الانتخابات كان من الأحسن تحديد مكان 

بمقر المندوبية البلدية للسلطة المستقلة  اجتماع اللجنة البلدية لمراجعة القوائم الانتخابية

خاصة وأن التشكيلة العددية للجنة خمسة أفراد فقط  ،للانتخابات بدلا عن مقر البلدية

 فهي لا تتطلب فضاءات وقاعات اجتماع كبيرة . ،بما في ذلك الأمين الدائم للجنة

لق بنظام المتع 91/97من القانون العضوي  17و 91و  90وتطبيقا لأحكام المواد 

الانتخابات المعدل والمتمم وتفاديا لحرمان المواطنين الذين توفرت فيهم شروط الانتخاب 

أصدرت السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بيانا موجها للمواطنين حول افتتاح المراجعة 

سنة كاملة يوم  90موجهة فيه دعوة خصوصا للبالغين  ،الاستثنائية للقوائم الانتخابية

وتضمن البيان  ،وللذين غيروا مقر إقامتهم ،قتراع لتسجيل أنفسهم ) مسجلين جدد(الا

 أوقات عمل لجان المراجعة .
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كما أصدرت السلطة بيانا آخر يتعلق بالحق في الاعتراض للذين أغفل تسجيلهم أثناء 

. لتختم السلطة الوطنية المستقلة 15أو طلب شطب شخص مسجل بغير حق  ،المراجعة

شرافي والرقابي على عملية مراجعة القوائم الانتخابية بإصدار مذكرة عمل مؤرخة عملها الا 

 يتعلق بالتسجيل الالكتروني في القائمة الانتخابية.  1717سبتمبر 19في 

في إطار تسهيل وتبسيط التسجيل الأولي الالكتروني في القائمة الانتخابية :  – 3

طة المستقلة للانتخابات من المواطن وعصرنة وضمن مسعى تقريب السل ،الاجراءات الادارية

ولتفادي تنقل المواطنات والمواطنين إلى مقر أمانة اللجنة البلدية لمراجعة  ،آليات عملها

وضعت السلطة المستقلة تطبيقية تسمح  ،القوائم الانتخابية خاصة في ظل جائحة كورونا

ائمة الانتخابية لبدية مقر الاقامة للمواطنين والمواطنات بتقديم طلب التسجيل الاولي في الق

. ويتم العمل في التطبيقة بأن يرسل المواطن المعني طلب التسجيل الاولي 16عبر الانترنت 

حيث يشمل   elections.dz-http://inscription.inaالخاص به عبر الانترنت على الرابط : 

الأولى تثبت هويته والثانية  ،ستمارة يتم ملؤها من قبل المواطن مع إرفاقها بوثيقتينإ الطلب

 مكان إقامته .

كما أوضحت المذكرة المذكورة أنه يقوم أمين اللجنة في كل بلدية بالولوج يوميا عبر 

نة الخاصة بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات إلى لوحة التحك مَّ
َ
م الشبكة الداخلية المؤ

المرسلة إليه  حيث يقوم بطباعة جميع الوثائق  الأوليالمتضمنة جميع طلبات التسجيل 

المتخذ في حالة إيداع الملف  الإجراءومعالجة الطلب بنفس  ،الأوليالمكونة لملف التسجيل 

             17شخصيا ) يدويا( من المواطن لدى أمانة اللجنة.

تعتبر من الخدمات الالكترونية  ،الرابط المذكور  الالكتروني عبر  الأوليوعملية التسجيل 

حسب لها
ُ
صنف  ،المستحدثة من طرف السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات والتي ت

ُ
و ت

خاصة وأن العملية جاءت في  ،ضمن عصرنة وتطوير النظام الانتخابي في مختلف مراحله

 ( .91ظرف صحي عالمي موبوء بفيروس كورونا ) كوفيد 

 تائج مراجعة القوائم الانتخابية ثانيا : ن

يمكن تلخيص نتائج مراجعة القوائم الانتخابية من طرف السلطة الوطنية   

وتوزيع  1717سبتمبر 10إلى  17للانتخابات في إحصائيات المراجعة الاستثنائية في الفترة من 

 الهيئة الناخبة حسب الجنس وحسب الولايات .

http://inscription.ina-elections.dz/
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: نشرت السلطة الوطنية المستقلة  2222تمبرسب22إلى 22إحصائيات المراجعة من  -9

وكذلك على موقعها  ،18للانتخابات في تقريرها النهائي حول مشروع تعديل الدستور 

 ومما ورد فيه : ،الالكتروني ملخصا لنتائج مراجعة القوائم الانتخابية

 ناخب  15.503.050ـ الهيئة الناخبة قبل بداية المراجعة الاستثنائية : 

 ناخب  15.504.397لناخبة النهائية : ـ الهيئة ا

 بعد المراجعة الاستثنائية قبل المراجعة الاستثنائية المكـــــــان

ـــن  13.410.791 13.441.043 داخــــل الوطـــ

ـــن ـــارج الوطــ   170.110               195.370              خـ

ــــوع ـــ ـــ ـــ  15.504.397 15.505.919 المجمــ

 19ــــــدول أ  ج

 توزيع الهيئة الناخبة حسب الجنس : – 2

ــــة الجــــــــنــــــــــــس ـــة المئويــ ـــ ـــــــــدد النسبــ  العـــــ

 93.379.915 % 45.5 رجـــــــــــــــــــــال

ــــــــــاء ـــــ ـــ ـــ  99.905.901  %54.1 نسـ

ــــوع ـــ ـــــ ــ  15.504.397  %977 المجمــ

 20جــــــــدول ب  

من خلال قراءة تفصيلية إحصائية لنتائج المراجعة تبين أن السلطة المستقلة نجحت   

في تطهير القوائم الانتخابية وطنيا بشطبها ما يقارب التسعمئة ألف ناخب مسجلين في أكثر 

قامة  بالاضافة إلى حالات كثيرة تمثلت في عدم شطب مغيري الا ،من بلدية ) تسجيل مزدوج

 بالإضافة إلى حالات الوفيات( . 

كما أن مواصلة السلطة لعملية الإشراف والرقابة على عملية المراجعة العادية بعد 

 الاستفتاء فعلت من عملية تطهير تلك القوائم سواء عن طريق التسجيل أو الشطب .

 المحور الثاني : رقابة الحملة الاستفتائية والاقتــراع 

نشطوا الحملة الاستفتائية عن موضوعها والغرض منها .. عمل المشرع حتى لا يحيد م

 والسلطة المستقلة على ضبطها وفق شروط قانونية وتنظيمية .

 القانوني والتنظيمي للحملة الاستفتائية  أولا : الإطار
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أعتمدت السلطة المستقلة في إشرافها ورقابتها على الحملة الاستفتائية على نصوص 

المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي  91/70ضوي المتعلق بنظام الانتخابات القانون الع

.بالاضافة إلى النصوص التنظيمية ممثلة في القرارات والتعليمات والمذكرات الصادرة  91/70

 عن رئيس السلطة .

 ـ القــواعــد القانونيــة  1

نجد أن  ،ات المعدل والمتممالمتعلق بنظام الانتخاب 91/97بالعودة إلى القانون العضوي 

وهو  ،المشرع خص فيه الحملة الانتخابية ولكل الاستحقاقات بباب كامل وبقواعد مشتركة

وضمن مواد هذا الباب بيان  21الباب السادس بعنوان الحملة الانتخابية والأحكام المالية. 

لة بقواعد منظمة وتم تدعيم أحكام الحم ،وتحديد ما يُمنع خلالها 22فترة الحملة الانتخابية

   23للمسؤولية الجزائية .

المتعلق بالسلطة المستقلة للانتخابات نصت في  91/70كما أن قواعد القانون العضوي 

تتولى تحديد أماكن تعليق الملصقات وتوزيع قاعات  على أن السلطة  24بعض المواد

الاعلام السمعية  والتوزيع العادل والمنصف للحيز الزمني في وسائل ،الاجتماعات والهياكل

 بالتنسيق مع سلطة ضبط السمعي البصري . 25البصرية  

ونظرا للنقص في الاحكام القانونية المنظمة للحملة الاستفتائية فقد عملت السلطة 

الوطنية المستقلة للانتخابات على إصدارعدة نصوص تنظيمية مكملة وضابطة لمجريات تلك 

 الحملة .

 النصــوص التنظيمية  – 2

را لأهمية وحساسية مرحلة الحملة الاستفتائية وفي ظل انعدام نصوص نظ 

فقد  تصدت السلطة المستقلة لتغطية ذلك الفراغ والنقص باعتبارها  ،تفصيلية منظمة لها

الجهة المكلفة بالاشراف والرقابة على تلك العملية .وذلك بإصدار قرارين اثنين شكلا 

 ية .المرجعية التنظيمية للحملة الاستفتائ

والمحدد لضوابط الحملة الانتخابية في إطار  1717سبتمبر10القرار الصادر في  –أ 

الاستشارة الاستفتائية حول مشروع الدستور، وتضمن مجموعة من المواد المنظمة لحملة 

 نوجزها في النقاط التالية :



 كمال فتحيدريس ا .د /يوسفبولعراس ط.د  ..... الإشـــراف والرقابــة تجربة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
254 

يوما قبل  14ـ ـ تم تحديد فترة الحملة الاستفتائية في المادة الثانية من القرار المذكورب

 10إبتداء من الساعة الثامنة صباحا وتنتهي يوم  1717أكتوبر 70تاريخ الاستفتاء ـ تبدأ في 

 26الساعة منتصف الليل. 1717أكتوبر

من نفس القرار تم تحديد الجهات المنشطة للحملة الاستفتائية وهي  3ـ وفي المادة 

 الطاقم الحكومي  -مذكورة حصرا كما يلي :        

 الأحزاب السياسية التي تحوز كتلة برلمانية في إحدى غرفتي البرلمان .ـ 

 ـ الأحزاب السياسية التي تحوز عشرة مقاعد مابين غرفتي البرلمان .

ولاية على الأقل  14ـ الاحزاب السياسية التي لها مقاعد في المجالس المحلية على مستوى 

. 

 ولاية على الأقل . 14مستوى ـ الجمعيات الوطنية التي لها تمثيل فعلي على 

 27ـ الشخصيات السياسية .

نرى أن  ،بالنظر إلى الجهات المذكورة التي يحق لها تنشيط الحملة الاستفتائية 

خاصة بالنسبة للشروط  ،السلطة قد تشددت في الشروط المطلوبة في تلك الجهات

مشروع التعديل حيث نرى أنها جدار صد ضد معارض ي  ،حزاب السياسيةالمفروضة على الأ 

فالسلطة وإن كانت جهة محايدة في  ،الدستوري آنذاك وعملية الاستفتاء  الشعبي ككل

يُعتير كسب لرهان ثاني استحقاق  ،جميع الاستحقاقات فبالنسبة لها أن نجاح الاستفتاء

 . 91/91/1791تنظمه بعد الانتخابات الرئاسية التي أجريت في 

أعلاه نرى أنها أدت وإلى حد كبير بحرمان الكثير من  وبالمقابل فإن الشروط المذكورة 

وتحديدا  ،الجهات التي يمكن لها تنشيط الحملات الاستفتائية وطنيا وعلى المستوى المحلي

الجمعيات المحلية والمنظمات والمجتمع المدني  وهو الأمر الذي استدركته السلطة في قرارها 

 ذي سنذكره بالتفصيل في حينه وال ،الثاني اللاحق للقرار المذكور أعلاه

ـ أما بالنسبة لإجراءات الحصول على التأهيل لتنشيط الحملة الاستفتائية فقد نصت 

 من نفس القرار على أنه للقيام بذلك يُشترط ما يلي :   1و 4المادتين 

  بالنسبة للطاقم الحكومي يرسل البرنامج للسلطة على مستوى العاصمة 
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 ة والجمعيات الوطنية يجب عليها تقديم طلب مرفق بالنسبة للأحزاب السياسي

وملخص عن محاور التدخلات إلى السلطة المستقلة خمسة أيام قبل  ،بالوثائق المدعمة له

 انطلاق الحملة .

منه  97ـ وفي الجانب المتعلق بوسائل الإشهار الانتخابي فقد رخص هذا القرار في المادة 

والمراسلات  ،باستخدام التعليق وتوزيع المطويات ،للجهات المخولة بالحملة الاستفتائية

 وكل الوسائل المكتوبة والالكترونية  ،المكتوبة

أن المشرع  -المتعلق بالاشهار والدعاية الاستفتائية -وما يمكن ملاحظته في هذا الجانب 

المتعلق بنظام الانتخابات المعدل والمتمم قد أغفل 91/97الجزائري في القانون العضوي 

وهذا ما لم  ،حملة الانتخابية والإستفتائية الالكترونية ولم يخصّها بمواد في أحكامهال

تتدراكه سلطة الانتخابات في مختلف قراراتها ومذكراتها ونصوصها التنظيمية سواء في 

كما أن  ،أو الاستحقاق الاستفتائي موضوع هذه المداخلة 1791الانتخابات الرئاسية سنة 

ر على نفس النهج في القانون العضوي الجديد المتعلق بنظام الانتخابات المشرع الجزائري سا

 . 79-19والصادر بموجب الأمر 

ويحدد قواعد تنظيم الاجتماعات  1717أكتوبر 73القرار الصادر بتاريخ  – ب

حيث أتاحت المادة الثالثة منه على  ،والتظاهرات العمومية في إطار الحملة الاستفتائية

الحملة الاستفتائية على مستوى الولايات وأن الجهات المعنية بتنشيط تلك  إمكانية تنظيم

بالإضافة إلى  1717سبتمبر10التجمعات هي الجهات المذكورة في المادة الثالثة من قرار 

وكذا  ،الجمعيات الوطنية والمحلية منها البلدية والمحلية والجمعيات مابين الولايات

 لوداديات والجمعيات الطلابية والرياضية .الجمعيات ذات الطابع الخاص وا

وحسن فعلت السلطة المستقلة بأن فتحت المجال للحملة الاستفتائية لمختلف  

فعاليات المجتمع المدني باعتبار أن موضوع الاستفتاء يهم العامة وهو التشريع الأساس 

بادئ العامة التي تحكم والمرجعية القانونية في البلاد وهو المحدد لنظام الحكم في الدولة والم

المجتمع الجزائري . ونصت نفس المادة على أن التجمعات في إطار الحملة الاستفتائية حول 

مشروع تعديل الدستور تخضع لنفس التدابير القانونية المنصوص عليها في التشريع 

علق المت 9101ديسمبر39المؤرخ في  10-01والتنظيم الساري المفعول . سيما أحكام القانون 

 بالاجتماعات والمظاهرات العمومية المعدل والمتمم .
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 1وعن إجراءات الحصول على الترخيص لتنشيط تلك التجمعات فقد نصت المادة   

على أنه " يتعين على الجهة المنظمة للتجمع في إطار  1717أكتوبر 3من القـــرار المؤرخ في 

المنسق الولائي للسلطة الوطنية  الحملة الاستفتائية حول مشروع تعديل الدستور إخطار 

بغرض توزيع  ،المستقلة المختص إقليميا ثلاثة أيام على الأقل قبل تاريخ تنظيم هذا النشاط

 28القاعات والهياكل بعدالة أو إجراء القرعة عند الاقتضاء "

من  91إلى 1أماعن التزامات المتدخلين في الحملة الاستفتائية فقد نصت المواد من   

على ضرورة التقيد  1717اكتوبر 73رار الصادر عن رئيس السلطة والمؤرخ في نفس الق

 بالالتزامات التالية :

وأن يُحفظ للتجمع  ،ـ السهر على حسن سير التجمع في ظل النظام واحترام القانون 

وتحمل الجهة المنشطة للتجمع المسؤولية الكاملة عن أعمالها من بداية  ،طابع وهدفه

 ته والتقيد الصارم بالأحكام التشريعية والتنظيمية السارية المفعـول .التجمع حتى نهاي

وفي إطار مهام السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وبغية إنجاح عمليتي إدارة  

ورقابة الحملة الاستفتائية على مشروع التعديل الدستوري اتخذت وعلى مستوى مقرها 

 المركزي الإجراءات التالية :

يتضمن إنشاء لجنة دراسة طلبات المشاركة في  1717أكتوبر 4ـ إصدار قرار مؤرخ في 

وذلك خمسة أيام على الأقل قبل تاريخ بداية الحملة .حيث وبعد  ،حصص التعبير المباشر

نهاية أجل إيداع الملفات تم الفصل من قبَل السلطة في طلبات التأهيل حيث تم الفصل في 

وعن سبب الرفض فاختلف ما بين نقص في الوثائق المطلوبة  ،مرفوضة 94طلب منها  54

المكونة للملف أو عدم توافر شرط الكتلة البرلمانية أو انعدام الاعتماد أو ورود الملفات خارج 

الآجال . كما نظمت السلطة المستقلة عمليات التدخلات في الاذاعة الوطنية بالتنسيق مع 

ساعة  15) 1717أكتوبر 71في الاذاعة الوطنية يوم  الجهات المختصة في تسجيل التدخلات

قبل انطلاق الحملة الاستفتائية ( حيث تم بث الحصص وفقا للبرمجة التي أعدتها السلطة 

  29موحدة بين القناتين الأولى والثانية وتمت حصريا باللغتين العربية والأمازيغية. ،المستقلة

أجرى المتدخلون في الحملة  1717أكتوبر 3 أما التجمعات الشعبية واستنادا إلى قرار   

تجمعا موزعة بين  9715الاستفتائية العديد من التجمعات على المستوى الوطني بلغت 

تجمعا والجمعيات بمختلف  193تجمعا والأحزاب السياسية بـ  50الطاقم الحكومي بـ 

 30تجمعا . 911تجمعا والشخصيات السياسية بـ  411أنواعها 
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 ـراف والرقابــة على عمليــة الاقتــراع وإعلان النتائج ثانيا : الإشـ

سطرت السلطة المستقلة برنامجا خاصا للمراقبة والاشراف أثناء يوم الاقتراع  

كما تم  ،وإعلان النتائج على مستوى المندوبيات الولائية والبلدية ومراكز ومكاتب التصويت

 .قتراعإعتماد وسائل الاعلام المكلفة بتغطية عملية الا

 ـ التجهيزات التقنية المسخرة يوم الاقتراع 1

ما يحسب لصالح السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات الثورة التكنولوجية  

والمعلوماتية التي أحدثتها وسخرتها لإدارة عملية الاقتراع على الإستفتاء الدستوري تنظيما 

لة في : حيث وضعت نظام معلوماتي دقيق يرتكز ع ،ورقابة وإشرافا
ّ
 لى خمسة محاور مُممَث

نة مَّ
َ
ؤ
ُ
ومن خلالها تم ربط جميع اللجان الانتخابية البلدية  ،ـ الشبكة المعلوماتية الم

 VSATوكذا باستعمال الساتل )  ،واللجان بالخارج بواسطة الالياف البصرية العالية التدفق

.) 

تقنية للأمن المعلوماتي مجهز وهو مركز موافق للمعايير ال ،( Datacenter)ـ مركز البيانات 

بأحدث الأنظمة والتجهيزات لتأمين الشبكة المعلوماتية والمحافظة على جميع البيانات 

 المرسلة .

والتي تسمح برقن محاضر الفرز واستقبالها مباشرة على   ،ـ تطبيقة الاعلام الآلي

 المستوى المركزي للسلطة .

 ،اضر الفرز على صيغتها وحجمها الأصليينيسمح باستقبال مح ،ـ بريد إلكتروني داخلي

  31وبالتالي التأكد من دقة المعلومات المرقونة .

استحدثتها  .ina-elections.dzوهو خدمة إلكترونية عبر الواب  ،ـ مشروع حفاظ الأمانة

يسمح وفي إطار الديمقراطية التشاركية لفئة الشباب من  1717السلطة المستقلة في جانفي 

تذة وموظفين وفئات أخرى من تسجيل أنفسهم إلكترونيا لتأطير العمليات جامعيين وأسا

 ،مراكز ومكاتب التصويت وتكوين إحتياطي لاستخدامه تدريجيا خلال الاستحقاقات القادمة

ألف طلب إلكترونيا .أين أصدر رئيس  304من تسجيل  1717سبتمبر10حيث تم وإلى غاية 

تنص على ضرورة تسجيل على الأقل 1717مبرسبت10مؤرخة في  70السلطة تعليمة رقم 

أين تم  ،عضو أساس ي وعضو إحتياطي على مستوى كل مكتب منتقى من حفاظ الأمانة

 32بالمائة من مجموع المسجلين . 14شخص أي بمعدل  11.031خلال الاستفتاء الاستعانة بـــ

 ـ إعلان نتــائج الاستفتاء الدستوري  2
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لعضوي المتعلق بالانتخابات وطبقا لقانون السلطة في هذا الصدد وطبقا للقانون ا 

 قامت هذه الأخيرة بالإجراءات العملية التالية  : ،الوطنية المستقلة

وفي هذا الصدد يجب التنويه بالمميزات التقنية المستحدثة  ،ـ الفرز وتحرير محاضر الفرز 

نتخابات ودورها في على إعداد وتسليم محاضر الفرز من طرف السلطة الوطنية المستقلة للا 

ضمان شفافية ونزاهة العملية الانتخابية والاستفتائية حيث استحدثت جملة من 

المواصفات والمميزات أهمها الختم الجاف الرسمي للدولةعلى اليسار والرقم التسلسلي 

 33المطبوع على يسار المحضر وأسفل الختم الجاف للدولة .

وذلك من طرف اللجنة  ،البلدي للأصواتـ إحصاء النتائج وتحرير محاضر الإحصاء 

الانتخابية البلدية تحت رئاسة قاض يعينه رئيس المجلس القضائي وثلاث ناخبين من 

مواطني البلدية أحدهما نائبا للرئيس يعينهم المندوب الولائي للسلطة المستقلة للانتخابات 

.34 

مر اللجان الانتخابية البلدية وتتولى هذا الأ  ،ـ جمع النتائج وتركيزها وتحريرمحاضر التركيز

  35من القانون العضوي للإنتخابات  945طبقا لنص المادة 

ـ نفس العمليات تمت على مستوى ممثليات الدبلوماسية والقنصلية بالخارج وذلك 

 36من القانون العضوي المتعلق بالانتخابات السالف الذكر. 913طبقا لنص المادة 

جان الانتخابية الولائية واللجان الولائية واللجنة ـ تشكيل لجان إستقبال محاضر الل

وتم ذلك بمقررمن رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ،الانتخابية للمقيمين بالخارج
ثم يتم نقلها يدويا مباشرة إلى المقر المركزي  ،ويتم إستقبال المحاضر المذكورة إلكترونيا 37

وقد سطرت السلطة  ،الانتخابية الولائيةللسلطة بالعاصمة من طرف رؤساء اللجان 

 الترتيبات المادية اللازمة لاستقبال المحاضر بعد تشكيل فرق الاستقبال .

حيث أنهت السلطة التركيز العام  ،الأولية وإعلانها عملية هي التركيز العام للنتائج ـ آخر 

دولي للمؤتمرات عبد صباحا بالمركز ال 97:77الساعة  1717نوفمبر  71للنتائج يوم الاثنين 

أين أعلن رئيس السلطة النتائج وعلى البث التلفزي المباشر في نفس اليوم  ،اللطيف رحال

 38.بحضور مختلف وسائل الاعلام الوطنية والأجنبية

  معالجة السلطة للإعتراضات والشكاوى والصعوبات التي تلقتها حول الاستفتاء 
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لم تتلق السلطة أية اعتراضات على مستوى  ،من الناحية العملية وبعد نهاية الاقتراع

باستثناء بعض الصعوبات  39كما لم تتلق أي شكوى بخصوص الاقتراع ،مكاتب التصويت

التي أعاقت السير الحسن للعملية الانتخابية في بعض الولايات وحرمت الكثير من المواطنين 

 وتحديدا في ست ولايات وبنسب متفاوتة ..  ،من الاقتراع

وجب التنويه والإشادة بالقرار الشجاع والعملي الذي أصدره رئيس  الصدد وفي هذا

( والذي )يوم واحد قبل الاقتراع 1717وبرأكت37السلطة المستقلة للانتخابات والمؤرخ في 

يرخص من خلاله لمنسقي السلطة المستقلة على مستوى الولايات التي عرفت ظروف خاصة 

تحويل وتجميع مراكز التصويت عند الاقتضاء وبصفة  أن يعملوا على ،في مراكز الانتخاب

وهذا ما لم تقم به الجهات المكلفة بالعملية  ،استثنائية واحتياطية بمناسبة إجراء الاستفتاء

الانتخابية في استحقاقات سابقة شهدت فيها نفس الولايات وأخرى نفس الظروف 

 .والصعـوبات

لسلطة ومختلف الهيئآت بمناسبة أما عن الصعوبات والتحديات التي واجهت ا 

( حيث رفعت 91هذا الأخير في ظل جائحة كورونا )كوفيد تنظيم  الاستفتاء الدستوري هو

شمل ثلاثة  ،السلطة التحدي  من خلال إعداد بروتوكول صحي بالتنسيق مع وزارة الصحة

سبتمبر  94من  تخص أعضاء السلطة وتمتد فترة تنفيذها 9بطاقات  تقنية : البطاقة رقم 

تتعلق بعملية تحضير وتنظيم مراجعة القوائم الانتخابية  1والبطاقة رقم  1717نوفمبر 4إلى 

وتحضير وتنظيم استفتاء المكاتب  1717سبتمبر 10إلى  17وتمتد صلاحية تنفيذها من 

ز ومكاتب الاقتراع يوم تخص مراك 3والبطاقة رقم  1717نوفمير 9أكتوبر إلى  11المتنقلة من 

، ومنسقين في هذا السياق تم تنظيم أيام تكوينية حول تطبيق البروتوكول على تاءالاستف

المستوى الوطني والجهوي والمحلي وبحضور أطباء مختصين والمنسقين الولائيين والمندوبين 

 ونفس الاجراء تم على مستوى تواجد جاليتنا بالخارج.  ،البلديين ورؤساء المراكز والمكاتب

ر والإجراءات وكذا الدور الفعال الذي لعبته السلطة إلى نجاح وأدت هذه التدابي

لكن لا يقاس نجاح السلطة بنسبة  ،رغم الإقبال المحتشم للناخبين -الإستفتاء –العملية 

بدليل خلوها من أي  ،الناخبين المصوتين وإنما بكيفية إدارتها وإشرافها ورقابتها للعملية

 كس ذلك.اعتراضات أو تجاوزات قد توحي إلى ع
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وهذا وجه من أوجه الشفافية والنزاهة في العملية الإنتخابية ونتائج الإستفتاء المفصلة 

  .خير دليل على ذلك كما هو واضح من الجدول الموضح لملخص النتائج

  

 2222نوفمبر1ملخص النتائج النهائية لاستفتاء التعديل الدستوري 
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ـــدول د   40جـ

 ة :ـــــتمالخا

إن تجربة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الإشراف والرقابة على عملية 

يمكن اعتبارها من  1717نوفمبر 9الاستفتاء على مشروع التعديل الدستوري بتاريخ 

خاصة وأنها تمت في ظروف أقل ما يقال عنها صعبة  ،جة في هذا المجالجالتجارب النا

خابي . ولا أدل على ذلك من الأزمة الصحية العالمية التي عرفتها لتنظيم أي استحقاق انت

( . بالإضافة إلى التململ 91الجزائر و على غرار دول العالم ممثلة في فيروس كورونا )كوفيد 

الشعبي الداخلي المطالب بالتغيير في شتى المجالات خاصة السياسية منها . وبالرغم من ذلك 

تقلة للانتخابات في مهمتها الإشرافية والرقابية على عملية فنجاح السلطة الوطنية المس

تجلت أولا في تحديها لتنظيم ذلك  1717نوفمبر  79استحقاق الاستفتاء الدستوري بتاريخ 

بإعدادها لبروتوكول صحي دقيق لمختلف مراحل العملية  ،الاستفتاء في ظل جائحة كورونا

وكذلك من خلال نجاحها في عملية المراجعة الانتخابية شمل ثلاث بطاقات تقنية عملية . 

الاستثنائية للقوائم الانتخابية بعصرنة نظام التسجيل والشطب وربطها لقائمة الهيئة 

من خلال منظومة إلكترونية دقيقة جدا. حيث ومن  ،الناخبة وطنيا مع قائمة الحالة المدنية

طة المستقلة نجحت في تطهير خلال قراءة تفصيلية إحصائية لنتائج المراجعة تبين أن السل
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القوائم الانتخابية وطنيا بشطبها ما يقارب التسعمئة ألف ناخب مسجلين في أكثر من بلدية 

بالاضافة إلى حالات كثيرة تمثلت في عدم شطب مغيري الاقامة  بالإضافة  ،) تسجيل مزدوج

بة على عملية إلى حالات الوفيات ..( . كما أن مواصلة السلطة لعملية الإشراف والرقا

المراجعة العادية بعد الاستفتاء فعلت من عملية تطهير تلك القوائم سواء عن طريق 

التسجيل أو الشطب . كما نرى أن مجريات الحملة الاستفتائية وإن كان ضعيفة إلى حد 

كبير، إلا أن السلطة نجحت في إدارتها إشرافا ورقابة من خلال ما توفر من قواعد قانونية أو 

 صدرته من عديد النصوص التنظيمية السابق ذكرها. ما أ

وبالعودة إلى نتائج الاستفتاء فإن السلطة لم تتلق أية طعون واعتراضات على مجريات 

الحملة الاستفتائية أو عملية الاقتراع باستثناء بعض الولايات التي تعثر فيها الاقتراع بأفعال 

وهنا وجب التنويه بقرار رئيس السلطة الذي يمكن توصيفها قانونا بأنها جرائم إنتخابية .

والمتعلق بتحويل وتجميع مراكز ومكاتب الانتخابات في  ،أصدره بيوم واحد قبل الاقتراع

المؤرخ في 79/17الولايات التي تتطلب ذلك .وقد أكد وأقر المجلس الدستوري في إعلانه رقم 

 المتضمن 1717نوفمبر91

بصحة ونجاح  ،حول مشروع تعديل الدستور 1717فمبرالنتائج النهائية لاستفتاء أول نو 

الاستفتاء وأنه  تلقى طعنا واحدا وفصل فيه بالرفض لعدم استيفائه الشروط الشكلية 

 والقانونية .

بل  ،أما عن ضعف نسبة المصوتين في الاستفتاء فلا تأثير له على مصداقيته ونجاحه

ظ على النسبة الحقيقية لعدد تلك النسبة تحسب لصالح   السلطة ونجاحها فى الحفا

وبرهنة مستخدميها على نزاهتهم وحيادهم في إدارة تلك العملية . ولم يُعرف على  ،المصوتين

الفقه الدستوري في الجزائر و في القوانين المقارنة أن قرن نجاح أي عملية انتخابية أو 

بته بدور واختصاص استفتائية بنسبة معينة . كما أن ضعف نسبة المصوتين لا علاقة له ال

 السلطة الاشرافي والرقابي .

ومن خلال هذه المداخلة توصلنا إلى نتائج نراها تحسب للسلطة المستقلة للانتخابات،  

 وتعتبر تعزيزا لتجاربها في مجال الإشراف والرقابة مستقبلا ومنها مايلي :

نظام التسجيل  ـ ابتكاراتها في مجال تكنولوجيات الإعلام والاتصال من خلال عصرنة 

على خمسة محاور مست مختلف  والشطب ووضعها لنظام معلوماتي دقيق إرتكزت فيه
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 مراحل العملية الاستفتائية.

ـ تعزيز تشكيلتها البشرية بكفاءات المجتمع من جامعيين وأساتذة ومهندسين وخبراء 

مراكز ومكاتب  وإنشاء رصيد معلوماتي بشري احتياطي )حفاظ الامانة ( لتدعيم تأطير  ،قانون 

 الاستفتاء وكذا تسخيرهم في مختلف الاستحقاقات القادمة 

ـ  إصدارها لعديد النصوص التنظيمية ممثلة في قرارات ومذكرات وتعليمات رئيس 

 السلطة تتعلق بحسن سيرورة عملها . 

ـ الجهد الكبير في المجال الإعلامي و التحسيس ي من خلال تنظيم ما يقارب خمسة عشرة 

ذاعية وتلفزيونية بالاضافة إلى النشر في الصحافة المكتوبة والموقع الالكتروني حصة إ

تكوينية  كما نظمت السلطات عدة لقاءات توجيهية، ،ووسائل التواصل الاجتماعي ،للسلطة

وكذلك التحسيس من خلال الإشهار  ،وتحسيسية لفائدة مستخدمي ومنتسبي السلطة

بالإضافة إلى  ،ستثنائية باللغتين العربية والأمازيغيةبإعداد ملصقين خاصين بالمراجعة الا 

 ومضة إشهارية تلفزيونية حول أهمية المشاركة في الاستفتاء .

وتعزيزا لدورها في تكريس  ،ونظرا لحداثة تجربة السلطة في مجال الإشراف والرقابة

ة والمحلية الديمقراطية التشاركية بحفاظها على أصوات الناخبين في الانتخابات التشريعي

 نقترح ما يلي : ،لاحقا

ـ توفير الوسائل المادية والبشرية للسلطة خاصة المندوبيات البلدية لتمكينها من آداء 

 دورها المنصوص عليه قانونا .

ـ تحديد مقر اللجنة الادارية البلدية المكلفة بمراجعة القوائم الانتخابية ليكون بمقر 

على أن يكون  ،قل في فترات المراجعة العادية والاستثنائيةعلى الأ ،المندوبية البلدية للسلطة

 الأمين الدائم للجنة من منتسبي السلطة ويعمل تحت إشرافها .

ـ تحييد الأمين العام للبلدية من أي إشراف على عملية المراجعة سواء العادية أو 

 الاستثنائية .

، بية والاستفتائية الالكترونيةتخاـ إيجاد آليات قانونية لمراقبة ومتابعة الحملات الان

وذلك بتمكين ف المنصات الالكترونية، خصوصا على مواقع التواصل الاجتماعي ومختل

وإعطاء سلطة الانتخابات صلاحيات بإبرام اتفاقيات عمل وتنسيق مع مسؤولي ومدراء تلك 
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ها المجهولة ، خاصة منالفات وجرائم الحملات الانتخابيةالمواقع والمنصات لمتابعة مختلف مخ

 . هموالحملات المضادة التي تمس بذوات المترشحين وأسر  ،المصدر

 الهوامش:
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 91/71/1717مؤرخة في   45ج.ر.ج.ج عدد       

 من المرسوم نفسه  9المادة  -  3

 من المرسوم نفسه  1المادة  -  4
يعدل  1791سبتمبر 95الموافق  9559محرم  95مؤرخ في  91/70من القانون العضوي  1-4، ف  94المادة  -  5

،  44المتعلق بنظام الانتخابات ، ج.ر.ج.ج عدد  1791أوت 14المؤرخ في  91/97ويتمم القانون العضوي 

يتضمن القانون العضوي  1719مارس  97مؤرخ في  19/79. ثم ألغي بموجب الأمر 94/71/1791مؤرخة في 
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 من القانون العضوي السابق ذكره.  1ف 94المادة  -  7

 من القانون العضوي السابق ذكره.  3ف  94المادة  -  8

 من قرار رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات السابق ذكره . 3المادة  -  9
 19/79من القانون العضوي الجديد  13أعلاه ، وردت في نص المادة  94ادة نفس الفقرة المذكورة في الم -  10

المتعلق بنظام الانتخابات السابق ذكره على النحو التالي " توضع تحت تصرف ورقابة اللجنة البلدية لمراجعة 

 القوائم الانتخابية أمانة دائمة يديرها موظف بلدي يتمتع بالخبرة والكفاءة والحياد " .
احفايظية سمير، كوسة عمار ، الرقابة على الانتخابات الرئاسية في الجزائر في ظل القانون العضوي رقم  -  11

المتعلق بنظام الانتخابات ، مجلة صوت القانون ،  91/70المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي 91/97

 . 491، ص  1717ماي  79جامعة خميس مليانة ، المجلد السابع ، العدد 
 من قرار رئيس السلطة السابق . 1المادة  -  12

الموافق  9551محرم 10من القرار الصادرعن رئيس السلطة الوطني المستقلة للانتخابات ، مؤرخ في  9المادة  -  13

 ، يحددسير لجان مراجعة القوائم الانتخابية .1717سبتمبر91
 من القرار نفسه . 3المادة  -  14

 .1717نوفمبر 17تاريخ الزيارة    www.ani.dzع السلطة الالكتروني :البيانان منشوران على موق - 15 

مؤرخة في  75/1717مذكرة عمل صادرة عن رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ، رقم  -  16

 ة الانتخابية .تتعلق بإجراءات معالجة طلب التسجيل الأولي الالكتروني في القائم 19/71/1717
-inaلتوضيحات أكثر في هذا الموضوع ، يمكن الرجوع إلى منصة الخدمات الالكترونية للسلطة عبر موقعها:  -  17

election.dz  
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تاريخ الزيارة   http://www.elbilad.net. 3، ص 1717ديسمبر 13مؤرخة في  1305الإلكترونية ، عدد 

15/91/1717 . 

 نقلا عن التقرير النهائي ، المرجع السابق . - 19
 .https://ina-elections.dzموقع السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات :  -  20

ضمن القانون المت 19/79، وفي نفس السياق نص الأمر  91/97ـ راجع الباب السادس من القانون العضوي  21
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 استحداث لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية دعامة للنزاهة والحياء

 ريم سكفالي د.

 بشير محموديد. 

 الواديكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 مقدمة :

,  1المتضمن القانون العضوي المتعلق بالانتخابات 21-12لقد تم بموجب الأمر 

ابية لدى السلطة الوطنية المستقلة استحداث لجنة لمراقبة تمويل الحملة الانتخ

منه ,  78للانتخابات, وقد أوضح هذا الأمر مصادر التمويل والتي نص عليها بموجب المادة 

 والتي يمكن تصنيفها إلى : 

 ( مساهمة الأحزاب –مساعدات الدولة مصادر تمويل عامة ) -

 الهبات المقدمة من المواطنين (مصادر تمويل خاصة ) -

 : وقد حدد كذلك, ()المساهمة الشخصية للمترشح ذاتهية مصادر تمويل ذات -

 نفقات حملات الترشح . المبلغ الأقص ى للهبات .  -

ولقد منع الأمر السالف الذكر على كل مترشح لأي انتخابات وطنية أو محلية أن يتلقى 

,  بصفة مباشرة أو غير مباشرة , هبات نقدية أو عينية أو أي مساهمة أخرى مهما كان شكلها

 من أي دولة أجنبية أو شخص طبيعي أو معنوي من جنسية أجنبية .

كما منع الأمر كذلك استعمال الممتلكات أو الوسائل التابعة لشخص معنوي خاص أو 

عمومي أو مؤسسة أو هيئة عمومية لأغراض الدعاية الانتخابية , كما يمنع استعمال أماكن 

ؤسسات التربية والتعليم والتكوين مهما كان العبادة والمؤسسات الإدارية والعمومية و م

 نوعها أو انتماؤها ,لأغراض الدعاية الانتخابية بأي شكل من الإشكال .

وعليه يمكن طرح التساؤل حول مدى فعالية دور هذه اللجنة في إضفاء مبدأ النزاهة 

 والحياء على العملية الانتخابية ؟ .

 يتين :والتي نجيب عليها من خلال الفقرتين التال

 الفقرة الأولى : مدى تحقيق مبدأ النزاهة والحياد في العملية الانتخابية

لعل كل المخاوف في العملية الانتخابية تنصب على الإدارة في تحيزها من عدمه والسبب 

 الرئيس ي في ذلك هو العلاقة القائمة بينها وبين الحكومة .
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ح التبعية التي تفرضها الحكومة على ولهذا نقوم بدراسة العلاقة القائمة بينهما لتوضي

الإدارة من جهة, والمكانة التي تطمح لها الإدارة لفرض نفسها ومحاولة تملصها من هيمنة 

 الحكومة عليها من جهة ثانية .

 تبعية الإدارة للحكومة وتأثيره على مبدأ الحياد : -1

 ولدراسة هذه العلاقة يجدر بنا أن نعرف كل من الإدارة والحكومة .

: الإدارة هي الهيئة التي تطبق القرارات السياسية , فإذن هي هامة  تعريف الإدارة-*

 وتابعة للحكومة.

: لأن بدون إدارة فإن قرارات السلطة التنفيذية ليس لها حظوظ  تعتبر الإدارة هامة -

 للدخول في الميدان التطبيقي.

 . 2لو على الخيار السياس ي: لأن وسيلة التنفيذ لا يمكن أن تع تعتبر الإدارة تابعة -

,ولا بأس أن نشير إلى  3هي الهيئة التنفيذية والإدارية العليا للدولة  تعريف الحكومة :-*

 علاقة التبعية تاريخا.

أصر رجال القانون آنذاك على تبعية الإدارة للحكومة  11وبداية القرن  21ففي القرن 

لثالثة , ظلت التبعية الخط الأساس ي للإدارة وجعلها في يد هذه الأخيرة وإلى غاية الجمهورية ا

 العصرية 

الذي أراد أن يفصل الإدارة عن السلطة  "Vivienيأتي الفقيه " 2781وفي  –( 1)

" بأن السلطة السياسية Vivien"السياسية , ولكن بالموازاة تبقى الأولى تابعة للثانية ويقول 

 ترسم الطريق والإدارة تتبعه.

"الذي كان يعترض على مبدأ الفصل بين   Raymond larré dé malbergieثم جاء " 

" , الذي يرى بأن كل دولة وحتى التي تعترف  Montesquieuالسلطات الذي جاء به "

دستوريا بمبدأ الفصل بين السلطات تجد دائما هيئة عليا التي تضم الباقي تحقيق وحدة 

الأخرى, وبالتالي نجد الإدارة مكانها الدولة وقد  جعل السلطة التشريعية تعلو على السلطات 

" على أهمية تبعية الموظفين الحكوميين وأنه من  leon duguitفي التبعية . وقد أكد " 

 . 4الطبيعي والمنطقي أن تكون لرجال الحكومة سلطة توجيه الموظفين

وعلاقة التبعية لا تنحصر على رجال الفقه فحسب , بل تمتد إلى أكثر من ذلك 

يضع سلطة الدولة بين يدي هيئتين هما السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية ,  فالدستور 

وهذه الأخيرة تتمثل في رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة , والعلاقة القائمة بين هاتين 

الهيئتين منصوص عليها دستوريا , أما الإدارة فيتجاهلها الدستور تماما ولا يمنحها أي 

 بسيطة للتنفيذ . سلطة وتعتبر مجرد وسيلة
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أن الإدارة في تبعية للسلطة  2117من دستور فرنسا لسنة  11وقد نصت المادة 

السياسية, والدستور في مواده ينص على العلاقة بين البرلمان والحكومة ولا يتكلم عن الإدارة 

, , وبالتالي فإن البرلمان لا يمكن أن تكون له علاقة مع الإدارة إلا بواسطة من الحكومة 

أمام  ةوعليه فإن البرلمان لا يستطيع التكلم عن الإدارة من جهة وهذه الأخيرة غير مسؤول

 البرلمان من جهة ثانية .

وتمتد الاستقلالية بين الإدارة والبرلمان إلى حد إمكانية المستشار الذي يحضر مع الوزير 

اريين بدون رخصة من أن يأخذ الكلمة, والعكس صحيح إذ البرلمان لا يمكنه أن يستدعي الإد

 . 5الوزير المعني, وتعتبر الإدارة مسؤولة أمام الحكومة وهذه الأخيرة مسؤولة أمام البرلمان

 وترجع علاقة التبعية بين الإدارة والحكومة إلى عدة أسباب نذكر منها : 

 للإدارة : ةغياب استقلالية إيديولوجي 

للإدارة وهذه  ةتقلالية إيديولوجيترجع تبعية الإدارة للسلطة السياسية إلى غياب اس

 . 6الأخيرة تعمل على نفس فلسفة السلطة السياسية 

وبالتالي فعلى الإدارة أن تتبع السياسة و الفلسفة التي رسمتها الحكومة وان لا تخرج عن 

نطاق اختصاصها المتمثل في التنفيذ والانصياغ لأوامر السلطة السياسية , وبالتالي لا يمكن 

ن تخطو بدون أن تكون مستندة لموافقة السلطة السياسية ,وعليه فهذه العلاقة للإدارة أ

تؤثر لا محال على مبدأ الحياد في الانتخابات فكيف يمكن للإدارة أن تكون محايدة وهي 

 تابعة للسلطة السياسية .

 وتعود التبعية من جهة أخرى إلى :

 : غياب سلطة أخذ القرار بالنسبة للإدارة 

لتفرقة بين القرار الإداري والقرار السياس ي , فالسلطة السياسة تتخذ لا بد من ا

القرارات أما تطبيقها وتنفيذها فيعود للإدارة , ويمكن القول أنه لا توجد قرارات إدارية 

بصفة فكل أعمالها تعتبر تجريد لاختيارات السلطة السياسية , فلا توجد أعمال إدارة أين 

أو تصدر قرارا لوحدها بل تعمل على إرادة السلطة السياسية تتدخل هذه الأخيرة لوحدها 

 . 7وتنفيذ ما تأتي به

ولعل كل هذا يجعل الإدارة تابعة للحكومة تبعية مطلقة , وهذا ما يؤثر بدون شك على 

مبدأ الحياد في العملية الانتخابية كما سابقة الذكر بحيث أن الإدارة ما عليها إلا تنفيذ ما 

تنفيذية مناسب , وبالتالي بإمكان هذه الأخيرة من تسيير العملية الانتخابية تراه السلطة ال

 بما تراه يتلاءم مع مصالحها وتصدر قراراتها في ذلك على الإدارة تنفيذها .



 ............. د. محمودي بشير/ د. ريم سكفالي استحداث لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية دعامة للنزاهة والحياد 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
268 

وللسلطة التنفيذية عدة مظاهر أين يمكنها أن تغير من مجرى العملية الانتخابية 

فهي بإمكانها أن تعمل على  ةلدوائر الانتخابيلصالحها, فالحكومة هي التي تقوم بتقسيم ا

 . تتحديد الدوائر بطريقة تيسر لأنصارها الفوز بالانتخابا

فمبدأ الحياد لا يمكن له أن يكرس والإدارة تابعة تبعية مطلقة من حيث الإيديولوجية 

ومن حيث سلطة أخذ القرار , فهي ليست مستقلة وما عليها سوى الرضوخ لفلسفة السلطة 

 سياسية .ال

ولهذا السبب يعود كثرة الكلام عن عدم نقاء العملية الانتخابية لأن المنتخبين غير 

واثقين في الإجراءات التي تسبق والتي تجري فيها الانتخابات , ولهذا بدأت بوادر الاستقلالية 

 تظهر ونادى العديد باستقلاليتها .

 حتمية الاستقلالية للتوصل إلى انتخابات نزيهة :  -2

ظرا لارتباط الإدارة بالحكومة ارتباطا وطيدا فإن هذا أثر على مبدأ الحياد الذي لا ن

يستطيع أن يتجسد إلا في ظل إدارة مستقلة , ولهذا بدأت تظهر بوادر الاستقلالية , فقد 

أصبحت الإدارة ظاهرة اجتماعية مستقلة لها دينامكية حقيقة ولا تنحصر في مهمة التنفيذ 

 8" بأن " الإدارة أصبحت بحد ذاتها سلطة ". Riveroالقانون ويرى الفقيه "  التي يمنحها لها

التي  ةوبالرغم من تبعية الإدارة للسلطة السياسية إلا أن لديها بعض من الاستقلالي

تفسر من خلالها مهامها التقنية والاجتماعية ,وبالرغم من أنها ليست حرة كليا في اختيار 

تتدخل في هذا الميدان , وبالعكس نجد الإدارة تستطيع  ةساسيالوسائل , فإن السلطة الأ 

, فقد استطاعت الإدارة تجاوز الدور 9اختيار الوسائل لتنفيذ ما جاء في السلطة السياسية

الضيق الذي كانت تلعبه والمتمثل في تنفيذ قرارات السلطة السياسية وأصبحت لها صلاحية 

 "    J.chevallier et lochgkي تعترضها فكما يقول"هامة , بحيث تستطيع مواجهة المشاكل الت

 "De sevante elle devient trés vite maitresse" 

ولقد نتج عن هذه الاستقلالية نتيجتان فالإدارة تؤثر في تحديد الاختيارات السياسية 

 من جهة , وتؤثر على عمل الاختيارات السياسية من جهة ثانية .

 الاختيارات السياسية : *تأثير الإدارة في تحديد 

في الوقت الذي لم تكن للإدارة الأيدلوجية الخاصة بها والنظام الذي تقوم عليه , كان 

السلطة السياسية , ولكنها أقامت النظام الخاص بها , وأسست  ةعليها أن تتقبل إيديولوجي

الإيديولوجية الخاصة بها وتعتمد بذلك على هياكل مهنية وخبرة الإداريين المختصين , 

وصلاحيتها تمنحها الشرعية المستقلة عن تلك للسلطة السياسية وهذه الأخيرة بحاجة  إلى 
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 koieng    ""Le pouvoir va à l administration" الإدارة للاستفادة من خبراتها وكما يقول 

comme la riviére à la mer "  

أصبحت الإدارة تقترح على الحكومة بل وتفرض عليها باستخدامها الحجج التقنية 

 العلمية .

 تأثير الإدارة على عمل الاختيارات السياسية :  -*

م ومجرد وتأتي المراسيم أن النصوص التشريعية والتنظيمية تأتي دائما بطابع عا

التنفيذية لتبين كيفية تطبيقها, وفي غالب الأحيان يلجأ إلى المقررات والتعليمات , وللإدارة 

بعض الحرية في العمل على تحويل النص من مجرد إلى ملموس بالعمل على جعله يتلاءم 

 والواقع .

فإن كانت الأولى  وبالتالي نصل إلى وجود سلطتين: إحداهما سياسية وأخرى إدارية ,

تقرر بواسطة القانون والتنظيم فإن الثانية تضع نصوصها للتطبيق , فحتى ولو كانت 

 . 10الثانية تتبع الأولى فإن هذا لا يمنع من تجميد إرادة السلطة السياسية أو تعديلها 

وبالتالي فإن الإدارة تحاول أن تفرض وجودها وأن تحظى بنوع من الاستقلالية بعد أن 

ت تابعة تبعية مطلقة للسلطة السياسية وقد أصبحت بإمكانها آن تنفرد بنظام كان

خاصتين بها , فه يمكن أن تتكلم عن استقلالية حقيقية للإدارة عن السلطة  ةوإيديولوجي

السياسية ؟ وهل يمكن تجيد مبدأ الحياد والتكلم عن انتخابات نزيهة لمجرد أن حضت 

 الإدارة بنوع من الاستقلالية ؟

مدى تمكن لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية من تحقيق  الفقرة الثانية :

 النزاهة والحياد في العملية الانتخابية .

تتجلى مهمة لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية في تحقيق النزاهة والحياد في العملية 

 الانتخابية من خلال النقاط التالية :

 لحملة الانتخابية : تشكيلة لجنة مراقبة تمويل ا -1

السالف الذكر , فإن اللجنة المكلفة   12-12من الأمر  221انطلاقا من أحكام المادة 

 أعضاء : 11بمراقبة تمويل الحملة الانتخابية تتكون من 

 قاض ي تعيينه المحكمة العليا من بين قضاتها رئيسا . -

 قاض ي يعينه مجلس الدولة من بين قضاته . -

 حاسبة من بين قضاته المستشارين قاض ي يعينه مجلس الم -

 ممثل عن السلطة العليا للشفافية والوقاية والفساد ومكافحته  -
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 ممثل عن وزارة المالية . -

نلاحظ تفوق السلطة القضائية الممثلة بثلاث قضاة , وهو ما  11باستقراء هذه المادة

 يضفي عليها الطابع شبه القضائي .

ء مبدأ النزاهة والشفافية على العملية الانتخابية وهو ما يوحي لنا أن المشرع أراد إضفا

 من خلال التشكيلة القضائية .

بالإضافة إلى أنه أدرج من ضمن التشكيلة ممثل عن وزارة المالية والذي نعتبره أمرا 

 إيجابيا , وذلك لضرورة تفعيل تدخل وزارة المالية للوقوف في وجه التمويل الأجنبي .

الحملة الانتخابية لدى لجنة مراقبة تمويل الحملة  أما عن تاريخ إيداع حساب

الانتخابية , فقد حدد بأجل شهرين ابتداء من تاريخ إعلان النتائج النهائية , بانقضاء هذا 

,ولا 12الأجل لا يمكن للمترشح أو المترشحين الاستفادة من تعويض نفقات حملتهم الانتخابية 

يكون في حالة عجز , وفي حالة العجز يتعين  يجوز تقديم حساب الحملة الانتخابية عندما

 .13تصفية الحساب وقت إيداعه , وعند الاقتضاء بمساهمة من المترشح 

 من خلال السلطات الممنوحة للجنة :  -2

منح المشرع للجنة السالفة الذكر مهمة مراجعة مدى صحة ومصداقية  -

فيؤجل ستة أشهر قرارا العمليات المقيدة في حساب الحملة الانتخابية, إذ تصدر اللجنة 

وجاهيا تصادق بموجبه على الحساب أو تعدده أو ترفضه , وبانقضاء  في هذا الأجل 

 .14يعد الحساب مصادقا عليه

كم أوجب المشرع على ضرورة تبليغ المترشح للانتخابات الرئاسية , والمترشح  -

تخابات الموكل من طرف الحزب أو من طرف مترشحي القائمة المستقلة بالنسبة للان

التشريعية , لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة  بقيمة الهبات وبقائمة أسماء 

 . 15الواهبين

اشتراط اعتماد حسابات الحملة الانتخابية من طرف لجنة مراقبة التمويل  -

لتعويض نفقات الحملة, إذ لا يتم التعويض إلا بعد إعلان المحكمة الدستورية النتائج 

 ( .19/8سابات الحملة الانتخابية من طرف اللجنة  ) م النهائية , واعتماد ح

دج عن طريق الشيك أو  2111إلزام المشرع دفع كل هبة تتجاوز قيمتها  -

التحويل أو الاقتطاع الآلي أو البطاقة النقدية وهذا التسهيل عمل اللجنة وعدم التلاعب 

 في الحسابات .

علقة بالحساب البنكي من طرف الأمين وتعمل اللجنة في كل هذا على تلقي المعلومات المت

المالي للحملة الانتخابية للمترشح , وللإشارة فإن الأمين المالي يعينه المترشح بموجب تصريح 
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من المترشح الموكل من طرف الحزب , أو من طرف مترشحي القائمة  و مكتوب من هذا الأخير أ

مين المالي للحملة الانتخابية لدى الحرة , ويودع التصريح المرفق بالموافقة المكتوبة من الأ 

السلطة المستقلة أو مندوبية السلطة المستقلة بالخارج المختصة بالنسبة للانتخابات 

 (.18التشريعية) م

وبمجرد إيداع تصريح لدى السلطة المستقلة , يقوم الأمين  المالي للحملة الانتخابية 

, ويتولى البنك المخطر فتح  بفتح حساب بنكي وحيد بغرض تمويل الجملة الانتخابية

يوما , إلى الأمين  21الحساب وتسليم وسائل الدفع والخدمات الضرورية لتسييره في أجل 

المالي للحملة الانتخابية .وإذا لم يفتح هذا الحساب عند انقضاء هذا الأجل يخطر الأمين 

التي تتولى فتح الحساب المالي للحملة الانتخابية بنك الجزائر الذي يعين له المؤسسة البنكية 

 (.211)المادة 

ويعد الأمين المالي للحملة الانتخابية الموقع الوحيد لهذا الحساب , ولا يمكنه منح 

 . 16التفويض لأي شخص آخر بما فيهم المترشح نفسه 

كما يتعين على الأمين المالي للحملة الانتخابية إرسال المعلومات المتعلقة بالحساب 

 . 17قبة تمويل الحملةالبنكي للجنة مرا

 بالإضافة إلى أن اللجنة تصدر قرارا وجاهيا في حالتين وهما : -

 ( 1-227أشهر ) م  6المصادقة على الحساب في أجل أقصاه 

 (.221/1في حالة تجاوز المبلغ ) م 

 النتائج: 

لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية  توللإشارة فإنه يتم الطعن في قرارا -

 .18الدستورية في أجل شهرين من تاريخ تبليغهاأمام المحكمة 

تصنيف مخالفة عدم تقديم حساب الحملة الانتخابية أو قدم وتم رفضه  -

 من قبل اللجنة ضمن خانة الجرائم الانتخابية.

 إغفال النص عن مسؤولية الأمين المالي للحملة الانتخابية. -

 التوصيات : 

لجنة مراقبة تمويل الحملة  من خلال مما سبق دراسته فيما يتعلق باستحداث

 الانتخابية كدعامة للنزاهة والحياد , فإنه يمكن تقديم بعض التوصيات وهي : 

ضرورة إعادة النظر في مركز الأمين المالي , وكيفية تعيينه الذي يجب أن يعود للسلطة -

 المستقلة للانتخابات وليس للمترشح .
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مخالفته لمبدأ النزاهة والشفافية عند وكذا إدراج العقوبة التي تسلط عليه في حالة 

 القيام بعه .

ضرورة تفعيل تدخل البنك المركزي ووزارة المالية لوضع رقابة صارمة أمام التمويل -

 الأجنبي .

ضرورة إعادة النظر في تشكيلة لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية وذك  بإضافة -

 ي مجال المحاسبة .رجال القانون, وكذا مراعاة التكوين المتخصص ف

 الهوامش:
                                                           

 28, يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  ,ج, ر عدد  1112مارس  21المؤرخ في  12-12أمر رقم  1

 1112مارس  21مؤرخ في 

2 Charle .debbash . L'adminitration au pouvoir .fonctionnaire et politique sous la 2 

république calman levy . paris 1969.p11. 

 .288, مصر ,ص  2171سليمان محمد الطماوي , الوجيز في القانون الاداري , دراسة مقارنة  3
4 -Vassilios kondylité dans la fonction public .LGDJ ; 1994; P145 
5 -Bachir yelles chaouche . la relation gouvernement – administration en droit 

constitutionnel . revue idara . 200-1 . p85. 
6  - charle debbasch . science administrative . 4 éme édition . dalloz . p52. 
7charle debbasch . science administrative . 4 éme édition . dalloz p 53. 
8 -Bachir yelles chaouche . op . cit . p 86. 
9 charle debbasch . science administrative . 4 éme édition . dalloz . p54. 
10 Bachir yelles chaouche  .op.cit . p 90. 

 . 12-12من الامر  221المادة  11

 12-12من الامر  226المادة   12

 12-12من الامر  228المادة  13

 12-12من الامر  227المادة  14

 .12-12مر من الا  71المادة  15

 12-12من الامر  219المادة  16
 12-12من الامر  218المادة  17

 12-12من الامر  212المادة  18
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 الرقابـة الدوليـة على الانتخابـات الوطنية

 د. راضية لعور 

 د. لزهر بن عيس ى

 كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة بسكرة

 ملخص: 

تبحـــــــلم هـــــــمو اعدالرـــــــة لـــــــالا توضـــــــوت الرقابـــــــة الدوليـــــــة علـــــــى الانتخابـــــــات  و عت ـــــــ  البدا ـــــــة 

يــــــات الانتخابيــــــة تــــــن لــــــة  قيــــــا  تنشرــــــة لتــــــ  اعتحــــــد  با  ــــــرا  علــــــى العد ــــــد تــــــن العرر

علــــــى  ــــــا رة ال ـــــــ     ثــــــ  توالـــــــا نرــــــاال و بنــــــوات بلـــــــر  تــــــن الرقابــــــة الدوليـــــــةلــــــالا دو  العــــــال 

وغي هـــــــــا  وهــــــــــو الاتـــــــــر الــــــــــم    ــــــــــ    ت الإقريريــــــــــة توـــــــــ  الاتحــــــــــاد لور ــــــــــ تقـــــــــو  ا ــــــــــا اعنشرـــــــــا

وبوضـــــــوم الاهترـــــــا  الـــــــدو الا ا ـــــــما ا عانـــــــر تـــــــن لـــــــة  الرقابـــــــة ال عالـــــــة علـــــــى  ريـــــــ  ترا ـــــــ  

 بيـــــــو  الانتخـــــــا  وان  ـــــــام  ابيـــــــةخالعرريـــــــة الانت
ح
 تـــــــن تر رـــــــة   ـــــــعي  النـــــــالبي  وتـــــــرورا

ح
  بـــــــدما

برر رـــــــــــة اـــــــــــر  وعـــــــــــد ل ـــــــــــوات. اررا ـــــــــــ  العرريـــــــــــة الانتخابيـــــــــــة   ـــــــــــر ب  ت ـــــــــــو   ريع ـــــــــــا 

لاضــــــعة لة ـــــــرا  واعتائعـــــــة تـــــــن قبــــــ  هيلـــــــات اع ترـــــــ  الـــــــدو الا ا   وتيــــــة ت  ـــــــا علـــــــى و ـــــــ  

ا  تـــــــد  نزاهـــــــة العرريـــــــة الانتخابيـــــــة التحد ـــــــد او  تـــــــة غيـــــــ  ا   وتيـــــــة وال ـــــــ    ـــــــ ى ا ـــــــى ابـــــــر 

 و  ااي  ا وسةتة نتائ  ا و دقي  ا.

الرقابــــــــــة الدوليــــــــــة الدوليــــــــــة علــــــــــى الانتخابــــــــــات  اع ــــــــــار  -الرقابــــــــــةالكلمــــــــــات ا  تا يــــــــــة: 

 الش ااية.-الانتخا    اللعا  الدولية لرقابة الانتخابات

   :مقدمة

 ـــــــر  البـــــــارد  ا ـــــــد غـــــــدت اقـــــــرت  قـــــــوي الإب ـــــــا  و  ر اتـــــــ  لساســـــــية ئعـــــــد   ا ـــــــة ا 

تواضـــــــي  ال ـــــــ   شـــــــل  اواعـــــــ  اعنشوتـــــــة الدوليـــــــة   يـــــــلم  ـــــــدرت عـــــــد  تواثيـــــــ  و  عةنـــــــات 

غيــــــــ  ا   اعة ــــــــ  ب  بدا ــــــــة  و ببرتــــــــا عــــــــد  تعاهــــــــدات تح،ــــــــينا و  را ــــــــة ل ــــــــمو ا  قــــــــوي 

هـــــــما الاهترـــــــا   انـــــــا   ـــــــامت عاتـــــــة دو  ت ،ـــــــي  بو تـــــــدقي  و لـــــــ  تت ـــــــور    ئعـــــــد التلييـــــــ  

ل  ك ــــــــــ  و بش ــــــــــور ب يــــــــــا   د ــــــــــد تــــــــــن ا  قــــــــــوي   ا  قــــــــــوي ا عــــــــــمر  الــــــــــم  عراــــــــــ  العــــــــــا

   خ (.… اعدنية  ال ياسية  الاقت،اد ة  الا تراعية  الوقااية 
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 يـــــــــلم ب ـــــــــبق الاهترـــــــــا  الـــــــــدو الا بحقـــــــــوي الإب ـــــــــا  بك ـــــــــ  تحور ـــــــــة عـــــــــن  ر ـــــــــة ال ـــــــــرد 

دالـــــــــــــ  ت ترعـــــــــــــ   ســـــــــــــيرا : لـــــــــــــالا  ر ـــــــــــــة التعبيـــــــــــــ   الت قيـــــــــــــ   اعرقيـــــــــــــة  الانترـــــــــــــام ا  ز ـــــــــــــ   

   خ.…عارضة الص ااة  اع

ال عالـــــــــــــة   را ـــــــــــــة ا  قـــــــــــــوي  ب ـــــــــــــتقرب تـــــــــــــن نـــــــــــــ  اعـــــــــــــاد  ال ـــــــــــــابقة الـــــــــــــمكر ب  لدا 

النز ــــــــ  لنشــــــــا  ا  قــــــــ  و اــــــــراد اــــــــالا   ــــــــرام انتخابــــــــات دور ــــــــة والالتيــــــــار ا  ــــــــر و لل  ال ياســــــــية

ا   ــــــــا      ب  هــــــــمو العرريــــــــة قــــــــد ت قــــــــد  ــــــــرعي  ا بان  ا ـــــــاـت تتعــــــــار  تــــــــ  اقــــــــر   را ــــــــة 

و التعبيــــــــ  ا  ـــــــــر عــــــــن  راد  ــــــــا  وهـــــــــو تــــــــا داــــــــ  بـــــــــاع تر   ــــــــ  الشــــــــعو  لــــــــالا تقر ـــــــــر ت،ــــــــي ها 

الـــــــدو الا لربحـــــــلم عـــــــن وســـــــيرة بو بدا    ـــــــرق بحرا ـــــــة هـــــــما ا  ـــــــ  و تحـــــــو  دو  اع ـــــــا  بـــــــ  

لأ  ضــــــــــلوطات ترــــــــــنع   تــــــــــن التعبيــــــــــ  ا  ــــــــــر عــــــــــن التيــــــــــاره   و عــــــــــد   عــــــــــر  لاــــــــــراد

 وبا اره .

ات آليــــــــــة   ــــــــــى  ب  تــــــــــد  تروــــــــــ  الرقابــــــــــة الدوليــــــــــة علــــــــــى الانتخابــــــــــإشــــــــــكالية الدراســــــــــة: 

 ضاتنة لنزاهة و   ااية العررية الانتخابية ؟

ا بحــــــــــــــــــف هوم: ا رجعيــــــــــــــــــات ا  اهيميــــــــــــــــــة للرقابــــــــــــــــــة الدوليــــــــــــــــــة علــــــــــــــــــى الانتخابــــــــــــــــــات 

 الوطنية

تحـــــــــــري الـــــــــــد رقراطيات ال،ـــــــــــاعد  و العر قـــــــــــة علـــــــــــى نزاهـــــــــــة الانتخابـــــــــــات ال ـــــــــــ  ت ـــــــــــر  

خابــــــــات النز  ــــــــة اــــــــالا اعرورــــــــي  و ال ــــــــ ات  ال ــــــــ  وقــــــــ  عر  ــــــــا التيــــــــار الشــــــــعر  باعتبــــــــار ب  الانت

تؤ ـــــــــــر هـــــــــــا  تـــــــــــن تؤ ـــــــــــرات التحـــــــــــو  الـــــــــــد رقراط  واـــــــــــالا تت رـــــــــــر  تـــــــــــوار ت روعـــــــــــة  تـــــــــــن 

علـــــــى الشـــــــروح  لن ا  ـــــــا  لعـــــــ  بهر ـــــــا  ســـــــيرا علـــــــى ال،ـــــــعيد الـــــــدو الا و ـــــــود رقابـــــــة دوليـــــــة 

 شـــــــــــر  عر  ـــــــــــا تنشرـــــــــــات دوليـــــــــــة   وتيـــــــــــة بو  قريريـــــــــــة  وقبـــــــــــ  ا  ـــــــــــو  لـــــــــــالا الانتخابـــــــــــات 

عـــــــــر  لـــــــــالا هـــــــــما اعبحـــــــــلم بو  علـــــــــى  عر ـــــــــ  الرقابـــــــــة عرريـــــــــة الإ ـــــــــرا  و الرقابـــــــــة الدوليـــــــــة نت

الدوليـــــــة وهـــــــو تـــــــا ســـــــنيناول  لـــــــالا اع رـــــــر لو   ثـــــــ  تـــــــا اـــــــالا ال ـــــــرانات ال ـــــــ  تق ـــــــ   يـــــــاد و 

 توضوعية الرقابة الدولية على الانتخابات وهو تا سن ير عن  لالا اع رر الواب .

 ا طلب هوم:  حة تعري ية للرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية

رارســــــــــة ال ــــــــــر ة ب ر قــــــــــة د رقراطيــــــــــة      
ُ
ُ  الانتخابــــــــــات الوســــــــــيرة الشــــــــــرعية ع 

ا
شــــــــــ 

ُ
 

 اا تــــــــا  ــــــــا ي العرريـــــــــة الانتخابيــــــــة القويــــــــ  تـــــــــن  - ـــــــــور ة -غيــــــــ  ب ا ــــــــا قــــــــد ت،ـــــــــبق بــــــــة تع ــــــــى
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 لقريــــــــة و عــــــــ  وتــــــــد  ت،ــــــــداقي  ا ك ليــــــــة  ــــــــرعية 
ح
ا  قيقيــــــــا ُ    د ــــــــدح

ا
اعــــــــؤثرات ال ــــــــ   شــــــــ 

 لرو و    ى ال ر ة. 

ـــــــــدج ت عـــــــــية ع روعـــــــــة تـــــــــن ا  قـــــــــوي اعدنيـــــــــة و ال ياســـــــــية لررـــــــــواطني  اا نتخابـــــــــا عي
ُ
ت  

ال ــــــــ  بس ــــــــ ا الل ــــــــ  ا  قــــــــويالا العــــــــال   ان ةقــــــــا تــــــــن الإعــــــــة  العــــــــال     قــــــــوي الإب ــــــــا  

  وو ــــــــــو   عــــــــــة  و برنــــــــــات  8411  والع ــــــــــد الــــــــــدو الا لل قــــــــــوي اعدنيــــــــــة وال ياســــــــــية 8491

 وي الإب ا  والد رقراطية.الم  بعر   ركية عوعة  ق 8441عر  ايينا  وا  

  عقـــــا تــــــد  اهترـــــا   َّ عرريـــــة تراقبـــــة الانتخابــــــات     
ح
 الـــــدو الا اع ترـــــ  دوليـــــا

 اع رــة هــمو تقتن ــ  برــا الد رقراطيــة  توطيــد تــن ك ــزم د رقراطيــة  انتخابــات بتحقيــ 

   ــد   انــا  اا    كــمل  ت ــو     واــالا القــانو   ولأ  ــا  الإب ــا    قــوي  تــن ا اــ ا 

 . الد رقراطية الانتخابات عاعيا لالا اععترد  اعبادئ  تحقي   ى

او  تــــــــــن لـــــــــــة  اع ربــــــــــي  التـــــــــــاليي  التعــــــــــر  ع  ــــــــــو  الرقابـــــــــــة الدوليــــــــــة علـــــــــــى  وســــــــــنُحي

  الانتخابات وبهري  ا.

 ال رع هوم :تعريف الرقابة الدولية على الانتخابات:  

بأ ا ــــــــا ترــــــــ  العرريــــــــات   َّ الرقابــــــــة علــــــــى العرريــــــــة الانتخابيــــــــة تــــــــو الا ب،ــــــــور  عاتــــــــة      

ال ا ــــــ ة عــــــن تــــــا بشــــــو  العرريــــــة الانتخابيــــــة تــــــن تزو ــــــر بو تةعــــــر  كرــــــا ب ا ــــــا  ع ــــــ  كــــــمل  

 تـــــــــن تر رـــــــــة 
ح
تراقبـــــــــة  عـــــــــ  وتـــــــــد  نزاهـــــــــة العرريـــــــــة الانتخابيـــــــــة برخترـــــــــ  ترا ر ـــــــــا  بـــــــــدما

 ئعرريــــــــة العــــــــد وال ــــــــر  ا ــــــــد  
ح
 برر رــــــــة الاقاــــــــ ات وان  ــــــــاما

ح
تحــــــــد لم خــــــــع  النــــــــالبي  وتــــــــرورا

 ا  التقار ر ع  ا.تقيير ا ور 

وعلــــــى الــــــ  اــــــت ا الرقابــــــة علــــــى الانتخابــــــات تــــــؤد    ــــــى القشــــــ  عــــــن  ــــــ  تــــــا تــــــن  ــــــأن  

ــــــــر  ــــــــ و العرريــــــــة الانتخابيــــــــة  تــــــــن ر ــــــــ ى و ــــــــرام ل ــــــــوات  تــــــــ  ا  ــــــــد تــــــــن تــــــــدل  
ا
ب  بُعق

ال ــــــــر ة التن يم ــــــــة ا  ــــــــا  با ضــــــــااة   ــــــــى ال ــــــــ ر علــــــــى تــــــــواي  ل ــــــــوام اع نيــــــــة ال ــــــــ    ــــــــرق 

رـــــــــــــ  ُ    ـــــــــــــة الرقابـــــــــــــة علـــــــــــــى ترارســـــــــــــة اعـــــــــــــ  الرقابـــــــــــــة  بالأشـــــــــــــ اي ا  يـــــــــــــاد ي  
ا
بو تـــــــــــــن و 

والإطـــــــــــةت علـــــــــــى  اتـــــــــــ  ترا ـــــــــــ  العرريـــــــــــة الانتخابيـــــــــــة  ا ـــــــــــد  التأكـــــــــــد تـــــــــــن تـــــــــــد  ت بيـــــــــــ  

الإ ــــــــــــــرامات والقــــــــــــــواني  اعتعرقــــــــــــــة با نتخابــــــــــــــات علــــــــــــــى بكرــــــــــــــ  و ــــــــــــــ  ودو  تحابــــــــــــــا  لأ ــــــــــــــد 

 ات.اعا ش ي  بو ا ع ات؛ تن قب  ا ع ة اعخو  ل ا الإ را  على الانتخاب
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ــــــــا الرقابـــــــــة الدوليـــــــــة علـــــــــى الانتخابـــــــــات اتعـــــــــرا  علـــــــــى ب َّ ـــــــــا: ـــــــــةت اع ترـــــــــ  الـــــــــدو الا ” وبتَّ
ا
اط

علــــــى ســــــي  العرريــــــة الد رقراطيــــــة لــــــالا الــــــدو  ال ــــــ  ت رــــــر الــــــ  لروقــــــو  علــــــى تــــــد  ات اق ــــــا 

 .1 “ت  اععا ي  الدولية لرد رقراطية  وتد   عبي ها عن  راد  الشعو 

 :2الآتية الوةث النقاح لالا الد رقراطية يةلرعرر الدولية اععا ي  تنح،ر  يلم

  .للعري  الا  يق و الت،و ا    ك الة وهو العا : الاقا ات-8

   ــو   بحيــلم اعقاعــد  تو يــ  لــالا اع ــاوا  طر ــ  عــن والــ  الاقاــ ات: لــالا اع ــاوا -2

 .بتقن تا تي او ا لردوائر ا حع  ال  اب 

  ر . تا   ر الالتيار و رب   لالا النالر  ر ة ك الة ا  ر: الانتخا -1

ـــــــــا علـــــــــى ب ا ـــــــــا: اـــــــــا ب  ح  
الإ ـــــــــرامات ال ـــــــــ  تي ـــــــــ  باعوضـــــــــوعية وا  يـــــــــاد تـــــــــن قبــــــــــ  ” وعرا

بشــــــــــــ اي تــــــــــــ  ت رــــــــــــي    ئشــــــــــــ   رســــــــــــ   بررارســــــــــــة بعرــــــــــــا  اعتائعــــــــــــة والرقابــــــــــــة وتق ــــــــــــ   

ا  قـــــــــائ   ــــــــــو  لـــــــــ ة   ــــــــــرام وســــــــــي  العرريـــــــــة الانتخابيــــــــــة والتحقــــــــــ  تـــــــــن الــــــــــدعاو  ال ــــــــــ  

تـــــــمكر لــــــــالا هـــــــما اع ـــــــا   علـــــــى ب   ـــــــت  الـــــــ  واـــــــ  الرــــــــوائق  شـــــــي    ـــــــى  ـــــــدوث ب ـــــــة ان  ا ــــــاـت 

عرريـــــــــــــة  رـــــــــــــ  و ،ـــــــــــــر اععروتـــــــــــــات  ـــــــــــــو  العرريـــــــــــــة ” بو اـــــــــــــالا “. والقـــــــــــــواني  اععرـــــــــــــو  ا ـــــــــــــا 

الانتخابيـــــــــة ب ااـــــــــة ترا ر ـــــــــا  والـــــــــ  بتتبـــــــــات آليـــــــــة تن عيـــــــــة وتنشرـــــــــة لـــــــــالا  رـــــــــ  اععروتـــــــــات 

   ب   ـــــــو  ســــــــي  ترــــــــ  العرريـــــــة  ال ــــــــ    ــــــــتخد  ايرـــــــا ئعــــــــد   ــــــــدار تقييرـــــــات تــــــــن اع اــــــــ

 .1 “ت و  توضوعية وتحا د 

 تت ــ  الدوليــة الرقابــة تع ــى تحد ــد  ــأ  لــالا  ــامت ال ــ  التعر  ــات كرــا ب َّ تُعشــ 

 الــدوليو   اعة شــو   ا ــا  قــو  ال ــ  الدوليــة الرقابيــة تــن اعرارســات ت روعــة» ب ا ــا:  علــى

ا دالــ  ت ــر   ال ــ  الانتخابـات علـى  تــد  علــى و لــة  الوقــ تــن طرب  ـا  علـى الدولـة بنــامح

 ا ــد  و الإب ــا   و  قــوي  لرد رقراطيــة الدوليــة اععــا ي  تــ  الانتخابيــة العرريــة ات ــاي

 علــى  عبي هــا تــد  و اععنيــة الدولــة لــالا الد رقراطيــة العرريــة علــى اع ترــ  الــدو الا  بــةت

 .2«الشعو   راد 

   ــى  ــور  تــن  ــد  ا و در ا  ــا تخترــ  الانتخابــات علــى الدوليــة الرقابــة ب  الــ 

   ــى اعة شــة  و الإ ــرا  در ــة   ــى الدوليــة  ت ــرد اععا نــة بــي  تتــأر   اــالا  ا بلــر  

 .3بثار قانونية تن ال ررة تحرر  تا ب   الرقابة در ة
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وعريــــــ ؛ تــــــن لــــــة  تــــــا تقــــــدَّ   اــــــت َّ الرقابــــــة الدوليــــــة علــــــى الانتخابــــــات  رقــــــن   رال ــــــا 

ااة  والـــــــ  تـــــــن علـــــــى ب ا ـــــــا: العرريـــــــة ال ـــــــ    ـــــــد    ـــــــى تحقيـــــــ  انتخابـــــــا ت  ـــــــر  ونز  ـــــــة و ـــــــ ا

لـــــــــــــة   رســـــــــــــا  البعوــــــــــــــات الدوليـــــــــــــة اعختر ــــــــــــــة ل  ـــــــــــــرا  والرقابـــــــــــــة علــــــــــــــى ســـــــــــــي  العرريــــــــــــــة 

عا نــــــــة(  وتتائعــــــــة ت ا ــــــــي  ترــــــــ  العرريــــــــات لــــــــالا 
ُ
الانتخابيــــــــة لــــــــالا الدولــــــــة القُ ر ــــــــة   تحــــــــ ا اع

الـــــــدو  اعختر ـــــــة وب رــــــــر تـــــــن ترـــــــ  الــــــــدو  ن  ـــــــ ا  وتــــــــن ثـــــــ َّ   ـــــــدار التقــــــــار ر ال ـــــــ  تقــــــــوا  

رـــــــ  العرريـــــــات وت ـــــــ   عر  ـــــــا  ـــــــ ة النزاهـــــــة وا  ر ـــــــة.  ا وتـــــــن لـــــــة  ترـــــــ  التقـــــــار ر  ـــــــت  ت

وا الا الا  ابية وكمل  ال ربية لرعررية الانتخابية  . بيا  النا

 بــ لر بو ئشــ    اضــرا الــدو ى اع ترــ  لةل ــا تــن   ــو   رئي ــية  ــور  ثــةث هنـا 

   .والرقابة واع اعد   االا الإ را   اعختر ة الدو   ال   ت ر  ا الانتخابات لالا

 تعريف الرقابة على العملية الانتخابية ال رع الثاني : 

 عــــــــر  علــــــــى ب  ــــــــا الإ ــــــــرامات ال ــــــــ  تي ــــــــ  باعوضــــــــوعية و ا  يــــــــاد تــــــــن قبــــــــ  بشــــــــ اي 

تــــــ  ت رـــــــي    ئشـــــــ   رســـــــ   بررارســـــــة بعرـــــــا  اعتائعـــــــة و الرقابـــــــة و تق ـــــــ ى ا  قـــــــائ    ـــــــو  

تحقـــــــ  تـــــــن الـــــــدعاو  ال ـــــــ   شـــــــي    ـــــــى  ـــــــدوث لـــــــ ة   ـــــــرام و ســـــــي  العرريـــــــة الانتخابيـــــــة و ال

ب ـــــــة ان  ا ــــــاـت تـــــــمكر لـــــــالا هـــــــما اع ـــــــا  علـــــــى ب   ـــــــت  الـــــــ  واقـــــــا لرـــــــوائق و القـــــــواني  اععرـــــــو  

 .ا ا لالا هما الإطار

علــــــــــى ب  ــــــــــا تراقبــــــــــة تــــــــــد  نزاهــــــــــة العرريــــــــــة الانتخابيــــــــــة برخترــــــــــ  كرــــــــــا  عــــــــــر  ب  ــــــــــا 

 برر رـــــــــة 
ح
 تـــــــــن تر رـــــــــة تحـــــــــد لم خـــــــــع  النـــــــــالبي  وتـــــــــرورا

ح
الاقاـــــــــ ات و ان  ـــــــــام ترا ر ـــــــــا  بـــــــــدما

 .1ئعررية العد وال ر  ا د  تقيير ا ورا  التقار ر ع  ا

هــــــــــدا ا:   ــــــــــد  الرقابــــــــــة علــــــــــى العرريــــــــــة الانتخابيــــــــــة   ــــــــــى التأكــــــــــد تــــــــــن ســــــــــي  العرريــــــــــة   

 .2الانتخابية ئش   نز   ئعيد عن الازو ر و التةعر بأ       ا 

اطــــــــةت اع ترــــــــ  الــــــــدو الا  * وبتــــــــا الرقابــــــــة الدوليــــــــة علــــــــى الانتخابــــــــات اتعــــــــرا  علــــــــى ب  ــــــــا

علــــــى ســــــي  العرريــــــة الد رقراطيــــــة لــــــالا الــــــدو  ال ــــــ  ت رــــــر الــــــ  لروقــــــو  علــــــى تــــــد  ات اق ــــــا 

 .3ت  اععا ي  الدولية لرد رقراطية   وتد   عبي ها عن  راد  الشعو 

  يلم تنح،ر اععا ي  الدولية لرعررية الد رقراطية لالا النقاح الوةث الآتية: 

 الة    الت،و ا و الا  يق للعري .الاقا ات العا : وهو ك  -8
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اع ـــــــــاوا  لــــــــــالا الاقاــــــــــ ات: والــــــــــ  عــــــــــن طر ـــــــــ  اع ــــــــــاوا  لــــــــــالا تو يــــــــــ  اعقاعــــــــــد  بحيــــــــــلم  -2

   و  ا حع  ال  اب  لردوائر تي او ا تا بتقن. 

 .4الانتخا  ا  ر: ك الة  ر ة النالر لالا رب   و الالتيار   ر تا  ر   -1

رن الإعـــــــة  الـــــــدو الا ا  ـــــــاي كرـــــــا  ـــــــام  عر ـــــــ  الرقابـــــــة الدوليـــــــة علـــــــى الانتخابـــــــات ضـــــــ

بربــــــــــــادئ اعراقبــــــــــــة الدوليــــــــــــة ل نتخابــــــــــــات وتدونـــــــــــــة قواعــــــــــــد ال ــــــــــــرو  عراق ــــــــــــ  الانتخابـــــــــــــات 

 كرا  لالا: 2002ال،ادر عن ا عرعية العاتة للت  اعتحد  عا  

  ....  عقـــــــــــــــا اعراقبـــــــــــــــة الدوليـــــــــــــــة ل نتخابـــــــــــــــات اهترـــــــــــــــا  اع ترـــــــــــــــ  الـــــــــــــــدو الا بتحقيـــــــــــــــ  

رــــــــــة توطيــــــــــد الد رقراطيــــــــــة  برــــــــــا تقتن ــــــــــ  هــــــــــمو انتخابــــــــــات  ــــــــــر  و نز  ــــــــــة  ك ــــــــــزم تــــــــــن ت 

اع رـــــــــــة تـــــــــــن ا اـــــــــــ ا    قـــــــــــوي الإب ـــــــــــا  و لأ  ـــــــــــا  القـــــــــــانو    و عـــــــــــا  انـــــــــــا هـــــــــــمو الرقابـــــــــــة 

الدوليـــــــة   ال ـــــــ  ت،ـــــــر تركيزهـــــــا علـــــــى ا  قـــــــوي اعدنيـــــــة و ال ياســـــــية تـــــــأ   لـــــــالا  طـــــــار اعراقبـــــــة 

واقــــــــــــا الدوليــــــــــــة   قــــــــــــوي الإب ــــــــــــا   تــــــــــــ  ب  هــــــــــــمو اعراقبــــــــــــة  تقــــــــــــي  العرريــــــــــــة الانتخابيــــــــــــة 

لرربـــــــــادئ الدوليـــــــــة اعرعيـــــــــة لـــــــــالا الانتخابـــــــــات الد رقراطيـــــــــة ا  قـــــــــة و لـــــــــالا القـــــــــواني  اعحريـــــــــة  

ات  ــــــــا تقــــــــر بــــــــأ   ــــــــعر ب  دولــــــــة هــــــــو الــــــــم   حــــــــدد لــــــــالا ال  ا ــــــــة اع،ــــــــداقية و الشــــــــرعية لأ  

عرريـــــــة انتخابيـــــــة  تتريـــــــز اعراقبـــــــة الدوليـــــــة ل نتخابـــــــات بقـــــــدر  ا علـــــــى  عز ـــــــز نزاهـــــــة العرريـــــــة 

الت،ــــــــــد  ل ــــــــــ  اعخال ــــــــــات و ب ـــــــــ ا  اللــــــــــ  والقشــــــــــ  ع  ــــــــــا  و   ــــــــــدار الانتخابيـــــــــة  ع ــــــــــ  

تو ــــــــيات لتح ــــــــي  العرريــــــــة الانتخابيــــــــة  و بوســــــــع ا ب  ــــــــا ب   عــــــــز  ثقــــــــة النــــــــا     ــــــــر 

ال ـــــــــــرانات اعرنو ـــــــــــة  و كـــــــــــمل  اعشـــــــــــاركة لـــــــــــالا الانتخابـــــــــــات  و ب  تخ ـــــــــــ  تـــــــــــن ا ترـــــــــــا  

عراــــــة الدوليــــــة بشــــــو  نزاعــــــات  ــــــو  الانتخابــــــات  ا ــــــة علــــــى ب  ــــــا   ــــــاعد علــــــى توطيــــــد اع

 . 5ع   تقاس  ا    ات و اععروتات اعتعرقة بتعز ز الد رقراطية ... 

ترــــــــا ســــــــب   رقــــــــن  عر ــــــــ  الرقابــــــــة الدوليــــــــة علــــــــى الانتخابــــــــات كرــــــــا  لــــــــالا: اــــــــالا العرريــــــــة 

 البعوـــــــــات اعختر ـــــــــةال ـــــــــ    ـــــــــد    ـــــــــى تحقيـــــــــ  انتخابـــــــــات  ـــــــــر  ونز  ـــــــــة تـــــــــن لـــــــــة   رســـــــــا  

وتتائعــــــــــة ت ا ــــــــــي  ترــــــــــ  العرريــــــــــات لــــــــــالا الــــــــــدو   لررقابــــــــــة علــــــــــى ســــــــــي  العرريــــــــــة الانتخابيــــــــــة 

قـــــــوا  ترـــــــ  العرريـــــــات 
ُ
اعختر ـــــــة وب رـــــــر تـــــــن ترـــــــ  الـــــــدو   وتـــــــن ثـــــــ    ـــــــدار التقـــــــار ر ال ـــــــ  ت

وت ــــــــ   عر  ــــــــا  ــــــــ ة النزاهــــــــة وا  ر ــــــــة.  ا وتــــــــن لــــــــة  ترــــــــ  التقــــــــار ر  ــــــــت  بيــــــــا  النــــــــوا الا 

 . 6 الا  ابية وكمل  ال ربية لرعررية الانتخابية
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 ـــــــــــــــى بنـــــــــــــــ   رقـــــــــــــــن ب   تـــــــــــــــدال  ت  ـــــــــــــــو  الرقابـــــــــــــــة الدوليـــــــــــــــة هـــــــــــــــما و ت ـــــــــــــــدر الإ ـــــــــــــــار   

ل نتخابـــــــــات تـــــــــ  ت ـــــــــاهي  بلـــــــــر  توـــــــــ  ت  ـــــــــو  الإ ـــــــــرا  الـــــــــدو الا علـــــــــى الانتخابـــــــــات   لـــــــــما 

  حر الترييز بي  اع  وتي  :

 يـــــــــــــلم  ع ـــــــــــــ  اعراقبـــــــــــــة بو اعة شـــــــــــــة عـــــــــــــن و ـــــــــــــود   ـــــــــــــات تحا ـــــــــــــد  تروـــــــــــــ  تنشرـــــــــــــات 

نيـــــــــــــــة  تقــــــــــــــــو  برتائعــــــــــــــــة و  رعيـــــــــــــــات اع ترــــــــــــــــ  الــــــــــــــــدو الا اعد 7  وتيـــــــــــــــة و غيــــــــــــــــ    وتيــــــــــــــــة 

الانتخابــــــــــات و تل ــــــــــ  تــــــــــد   لازات ــــــــــا با  يــــــــــاد لــــــــــة  ترارســــــــــة الإ ــــــــــرامات الة تــــــــــة ل ــــــــــي  

العرريــــــــــة الانتخابيــــــــــة  و تبـــــــــــدب بتــــــــــدقي  القشـــــــــــو  بو القــــــــــوائ  الانتخابيـــــــــــة تــــــــــرورا بتق ـــــــــــي  

الـــــــــدوائر الانتخابيـــــــــة و ـــــــــو    ـــــــــى  ـــــــــو  الاقاـــــــــ ات واـــــــــر  ل ـــــــــوات و الإعـــــــــة  عـــــــــن النتـــــــــائ   ا 

ا ع ــــــــات باعة شــــــــة واععا نــــــــة ثــــــــ    ــــــــدار التقــــــــار ر لت،ــــــــ  ب  لروقــــــــات وارد  تقــــــــو  هــــــــمو 

علـــــــى العرريـــــــة الانتخابيـــــــة   علـــــــى لـــــــة  الإ ـــــــرا  علـــــــى العرريـــــــة الانتخابيـــــــة و الـــــــم   رـــــــنق 

للع ــــــــات ا  ار يــــــــة ب  اعنشرــــــــات الدوليــــــــة ا   وتيــــــــة و غيــــــــ  ا   وتيــــــــة  ــــــــ  اعشــــــــاركة لــــــــالا 

 ـــــــــا  ا تررـــــــــ  القـــــــــدر  علـــــــــى الــــــــــتأثي  لـــــــــالا اع ـــــــــار   ـــــــــيي  العرريـــــــــة الانتخابيـــــــــة لـــــــــالا  ريـــــــــ  ترا ر

الانتخــــــــــــا   لردولــــــــــــة اععنيــــــــــــة با نتخابــــــــــــات و بعت ــــــــــــ  الــــــــــــ  نوعــــــــــــا تــــــــــــن اع ــــــــــــا  بال ــــــــــــياد  
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بنـــــــــاما علـــــــــى تـــــــــا ســـــــــب  اكـــــــــرو ب ـــــــــت ي  القـــــــــو  ب  الرقابـــــــــة الدوليـــــــــة علـــــــــى الانتخابـــــــــات 

عــــــــا ي  الدوليــــــــة آليــــــــات التعــــــــاو  الـــــــدو ى لرتقر ــــــــر برــــــــد  ان بــــــــاي اعيــــــــة تــــــــن  آلبضـــــــ ا بهــــــــ  

علــــــى الانتخابــــــات ال ـــــــ   ــــــت    را هـــــــا لــــــى برـــــــد تــــــا  واـــــــالا الوســــــي  بـــــــي  العرريــــــة الانتخابيـــــــة و 

التحـــــــو  الـــــــد رقراط  برـــــــا تق رـــــــ  تـــــــن ا اـــــــ ا    قـــــــوي الإب ـــــــا  و لأ  ـــــــا  القـــــــانو  ب،ـــــــ ة 

 عـــــــــن عاتـــــــــة  كرـــــــــا ب  ـــــــــا ضـــــــــرانة   ر ـــــــــة ونزاهـــــــــة الانتخابـــــــــات 
ح
او ـــــــــود   ـــــــــات دوليـــــــــة ا ـــــــــة

قابـــــــــة العرريـــــــــة الانتخابيـــــــــة ولـــــــــالا تخترـــــــــ  ترا ر ـــــــــا  ـــــــــؤد    ـــــــــى   ـــــــــور ا ع ـــــــــات الدالريـــــــــة لر 

عاتـــــــ  الاطرلنـــــــا  لـــــــد  النـــــــالبي  واعرشـــــــ ي  ئ ـــــــ ر عـــــــد  و ـــــــود ب  تةعـــــــر بو تزو ـــــــر لـــــــالا 

 .العررية الانتخابية

 ال رع الثالف : أهمية الرقابة الدولية على الانتخابات:

 تــن العد ــد اســتقرا عنــدتا الانتخابــات الرقابــة الدوليــة علــى اقــر  بــر ت لقــد    

 لــالا وســارت اســيبداد ة  تــن نشــ  تخ،ــرا وآســيا وبتر  ــا الةتيليــة  و بار قيــا لــى الــدو  

 .الد رقراطى التحو   طر  
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 سياســية تشــاركة قوات ــا د رقراطيــة  يــا    ــى الــدو   ترــ   ــعو  ت رعــا وقــد

 لرقـــانو   تخ ـــ  وتؤس ـــات دســـتور ة ال ـــري  اع ـــاوا  وت ـــااؤ تبـــادئ علـــى تقـــو 

 .النالبي  آرام عن تع    تأ   نتائ  ا ونز  ة  ر  انتخابات ت رن د رقراطية اتوآلي

 الانتخابــات   ــرام وتراقبــة ت ــا  لــالا ا   ــ     ــى الشــعو  ترــ  ت تقــر تــا غالبــا ولأنــ 

 اعؤس ــات ترــ  لــالا   ــى الوقــة بو   رائ ــا  اعؤهرــة الوطنيــة غيــا  اعؤس ــات   ــى وب يانــا

 الدوليـة اعنشرـات تــن غي هـا بو اعتحــد  لتـ  دوليـة توـ  رـةتنش اـت  بال عــ   اعو ـود 

 بطيـــا  تـــن قبـــو  ولك ـــ  بترـــ  اع رـــة  با ضـــ ةت اـــالا ل ـــدر ت ـــو   الإقريريـــة بو

 عر  ــا الشــ  والر بــة بلرــر اســتعرار ة بو اســيبداد ة  الــة تــن  ــد وا اعنتقــ  اع ترــ 

 با  ــرا   ل  ــا بُع ــد بو اتالانتخابــ   ــرام ت رــة ا ع ــات ترــ  اتتــو ى الوقــة  وعــد 

   ـــرام تتـــو ى ال ـــ  اعؤس ـــات الوطنيـــة لـــد  لتـــر لـــز  ي   اا التـــدل  بو والتو يـــ  

 ال ــ  1989 عــا  بناتي يــا التأسيســ ى انتخابــات اع رــا لــالا تــ  تــا نحــو علــى الانتخابــات

ولقــــد ب ــــبحا تراقبــــة الانتخابــــات ضــــرور  تل ــــة  .لتــــ  اعتحــــد    ــــرا  تحــــا  ــــرت

 بــــــ  هــــــو تــــــن ب ــــــ  الا 
ح
 ت ــــــررا

ح
عتــــــداد بن ــــــام ب  عرريــــــة انتخابيــــــة؛   ــــــى ب ــــــبق اليــــــو  بتــــــرا

ا تا تت  بدو  و ود تراقبة ت تقرة وتحا د .   ب  ب ة انتخابات  ر  ونز  ة نادرح

نزاهــة  بر ــألة والإهترــا  بالد رقراطيــة  الإلاــزا  علــى "الــدو ى اع ترــ " ات ــ  وقــد

بغرــر  بعرنــا ولقــد بــ  العــال   تنــاط  الالــ رلةســتقرا الــ  دعاتــة ب  باعتبــار الانتخابــات

لتــــن  تنشرـــة ودو   لور ـــى  الاتحـــاد الالـــ لع ـــام الــــدو   توـــ ) اعتقدتـــة الـــدو  

ل عاليـــات  ئعرريــات تراقبـــة لرقيـــا  دوليـــي  تـــراقبي  بـــدعو   لازات ـــا وغي هـــا( والتعــاو  

بــأ   ت  ــا  ااــا عا الق ــ    الــدو    الــة الالــ ن ق  ــا علــى وربرــا ا ــا  ت ــر   ال ــى الانتخابــات

 .1الانتخابية العررية نتائ  الال الوقة تن تز د الانتخابات تراقبة

الإب ــا   و قــوي  الد رقراطيــة اعؤس ــات تقتــر تأســيا تــ  اعوــا   ســ ي  اعلــى

 (ODIHR)لور ـــى والتعـــاو   لتـــن تنشرـــة  طـــار لـــى (OECD)ئعوـــات  بشـــر ب ـــ  تـــن

 ا ــد  والــ  اا  ــا  الد رقراطيــة لــى الــدو  العر قــة تــن عــدد لــى الانتخابــات عراقبــة

 الـــ   ــاـ  ت ـــى التح ـــينات الة تـــة  قاـــ ام و  ـــى بـــ  الانتخابيـــة تقيـــي  اعرارســـات

 1.ضرور ا
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   عرريـــــــة تراقبـــــــة الانتخابـــــــات  عقــــــــا اهترـــــــا  اع ترـــــــ  الــــــــدو الا تـــــــن ب ـــــــ  توطيــــــــد   

الد رقراطيــــــــــة. وهــــــــــمو اعراقبــــــــــة  بــــــــــد ب    ــــــــــيند   ــــــــــى تعــــــــــا ي   ياد ــــــــــة تــــــــــن ب ــــــــــ   عز ــــــــــز 

هـــــــــــــــة العرريـــــــــــــــة الانتخابيـــــــــــــــة  والـــــــــــــــ  تـــــــــــــــن لـــــــــــــــة  الت،ـــــــــــــــد  ل ـــــــــــــــ  ب ـــــــــــــــ ا  اللـــــــــــــــ  نزا

واعخال ــــــــــات ال ــــــــــ  قــــــــــد تواكــــــــــر عرريــــــــــة الانتخابــــــــــات  والقــــــــــدر  علــــــــــى القشــــــــــ  عــــــــــن ترــــــــــ  

اعخال ـــــــــــات و ت انيـــــــــــة   ـــــــــــدار التو ـــــــــــيات الة تـــــــــــة لت نب ـــــــــــا. با ضـــــــــــااة   ـــــــــــى الـــــــــــ  اـــــــــــت  

ا  بر،ــــــــداقية ترــــــــ  بهريـــــــة الرقابــــــــة الدوليــــــــة علــــــــى الانتخابـــــــات ت ــــــــ   لــــــــالا  عز ــــــــز ثقـــــــة النــــــــ

 عــــــــــــن ب  ــــــــــــا تخ ــــــــــــ  تــــــــــــن 
ح
الــــــــــــر  ا ــــــــــــة الانتخابــــــــــــات وتحقيــــــــــــ  اعشــــــــــــاركة ا  قيقيــــــــــــة لرنَّ

 .2ا ترا  وقوت لةاات ونزاعات  و  تد   قيقة النتائ  اععرنة

ولــــــــــمل  اــــــــــت  ال ــــــــــد  تــــــــــن الرقابــــــــــة الدوليــــــــــة علــــــــــى الانتخابــــــــــات هــــــــــو دعــــــــــ  العرريــــــــــة 

يـــــــــــــيق الد رقراطيـــــــــــــة لـــــــــــــالا تخترـــــــــــــ  الـــــــــــــدو    ا ب  الرقابـــــــــــــة الدوليـــــــــــــ
ُ
ة علـــــــــــــى الانتخابـــــــــــــات ت

لرر ترعـــــــــات العاعيـــــــــة  ت انيــــــــــة تتائعـــــــــة تــــــــــا  حـــــــــدث دالـــــــــ  الــــــــــدو  للـــــــــر  و ســــــــــيرا ب  

هـــــــما النـــــــوت تـــــــن الرقابـــــــة   بشـــــــ   ب  ت ـــــــا  ئ ـــــــياد  الـــــــدو   كـــــــمل    َّ ترـــــــ  الرقابـــــــة 

 باعتبارهـــــــــــــا ب ـــــــــــــد ال ـــــــــــــرانات اع رـــــــــــــة لـــــــــــــد  اععارضـــــــــــــة 
ح
 دالريـــــــــــــا

ح
باتـــــــــــــا  شـــــــــــــ   ت ربـــــــــــــا

 .3 ر لالا الانتخاباتلرقش  عن عرريات الازو

 دو   تــن   ــار ا و  لراايــا نقــاح تختر ــة ع ــ  الدوليــة الرقابــة  ــاهر  تزا ــد   

 علــى الدوليــة الرقابــة بضــ ا ال ــ  لهريــة الباللــة   ــى بالدر ــة لو ــى را ــ  العــال  

 تـن هـمو الرقابـة را ـا الـدو   تـن بـ    بـأ  عـدد ب  تـن بـالرغ  ا ـا تترتـ  الانتخابـات

 الرقابــة بهريــة الوطنيــة  وتــتل   ســياد  ا تــ   عارضــ ا  عــة و ت ــ ر تحــا بساســ ا

 4 :التالية النقاح لالا الانتخابات على الدولية

 وتــن الد رقراطيــة  وتحقيــ  الانتخابيــة النزاهــة ل ــرا  هاتــة آليــة الدوليــة الرقابــة

 الدولية والد رقراطية  وال  تن لة : بي  الرقابة العةقة ت    هنا

 الرقابـة تحـ  الانتخابـات ب  علـى – الـدلي  ترتبـة   ـى ترتقـ    – قر نـة بروابـة اـالا -

 الإب ـــا    قـــوي  الدوليـــة لررعـــا ي  لروقـــات بو دو    ـــداث لازو ـــر  ـــرت الدوليـــة 

 بشــ   قــد الدوليــة تقاــ م الرقابــة راــا ا   وتــات    اعخال ــة وبر  ــو  ال ياســية 

ــاا   ئعــا   ــودها و تــزور  الانتخابــات ب  علــى قر نــة ــد روقــات  ترَّ
ا
دالريــا   ــعورا  ول

 .الانتخابات تر  ت،داقية عد  ت ادو العا  الرب  عند ولار يا
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   ــى  ضـااة الا شــ   و الت،ـو ا عرريــة علـى اعــواطني  ليشـعي  داللــالا تح ـز اــالا -

 النشــا  ت ــاو اعنتخــر  ن  ــية لــالا الوقــة بنــام عرريــة لــالا  طــار لنتــائ  الانتخابــات قبــول  

 .ا  اك 

 الدولـــة  لــالا القائرــة الدســتور ة واعؤس ــات ال ـــر ة  ــرعية  عز ــز الالــ   ــاه 

 الرقابـــة تحـــ   انـــا ال ـــ  الانتخابيـــة تـــن  ـــرام الاســـتحقاقات القائرـــة ترـــ   ســـيرا

 .الدولية

 و الـدو   لـد  القانونيـة  و الا تراعيـة و ال ياسـية التلشـلة لـالا ت ـاعد عاتـ  اـالا -

 ت ــؤول  ا و  وادرهــا ا ت ــا  لــة  تــن الــ  و لــالا طر ــ  النرــو  ال ــائر  اع ترعــات

 ال نيــة و القانونيــة ل ــ ا    و و الانت ــات بت ــارا   الــدوليي   واعة شــي  اعــراقبي  ب ر ــ 

 .الانتخابية بالعرريات اعتعرقة

  ـــــــــ  بـــــــــأ َّ تراقبـــــــــة الانتخابـــــــــات ب ـــــــــبحا تـــــــــن بهـــــــــ  الشـــــــــروح لساســـــــــية لرقبـــــــــو  

 شـــــــــــ   ب  اعتـــــــــــدام علـــــــــــى ســـــــــــياد      بلتـــــــــــائ  الانتخابـــــــــــات والر ـــــــــــ ى عـــــــــــن ت ـــــــــــارها  واـــــــــــالا

الدولــــــــــــة   ــــــــــــر اعدرســــــــــــة الواقعيــــــــــــة   ا ب  ــــــــــــا لــــــــــــالا   ا ــــــــــــة اع ــــــــــــا    تــــــــــــت     بروااقــــــــــــة 

 
ح
ُ  تـــــــــدلة ـــــــــ عتي ي

ُ
 دوليـــــــــة  ب  ب َّ ـــــــــا    

ح
الدولـــــــــة اا  ـــــــــا  واـــــــــالا بـــــــــمات الوقـــــــــا    شـــــــــ   ضـــــــــلوطا

  بـــــــ  تقـــــــو  ا ـــــــا تنشرـــــــات دوليـــــــة بو  قريريـــــــة تحا ـــــــد  كرنشرـــــــة لتـــــــ  اعتحـــــــد  بو 
ح
لار يـــــــا

 ي ها تن اعنشرات اعش ود ل ا با  ياد والنزاهة. ـ غ

االرقابــــــــة الدوليـــــــــة لةنتخابـــــــــات و    انـــــــــا تقـــــــــيا  العرريـــــــــة الانتخابيـــــــــة علـــــــــى بســـــــــا    

اعبــــــــــادئ اععت ــــــــــ   واعرعيــــــــــة لــــــــــالا القــــــــــانو  الــــــــــدو الا والــــــــــداللالا  ا ــــــــــ   عاــــــــــ   وتقــــــــــر بــــــــــمات 

والشـــــــــرعية  الوقـــــــــا بـــــــــأ  الشـــــــــعر لـــــــــالا ب  دولـــــــــة هـــــــــو الـــــــــم   قـــــــــرر لـــــــــالا ال  ا ـــــــــة اع،ـــــــــداقية

 .1لأ ة انتخابات

كرـــــــــــا ب َّ اســــــــــــتعرا  تــــــــــــراقبي  دوليـــــــــــي    ــــــــــــد    ــــــــــــى التحقـــــــــــ  تــــــــــــن تــــــــــــد  اســــــــــــت ابة 

ا ع ــــــــات اعخــــــــو  ل ــــــــا الإ ــــــــرا  علــــــــى الانتخابــــــــات لرقــــــــواني  والرــــــــوائق ال ــــــــاب ة لرعرريــــــــة 

الانتخابيـــــــــة  و قرـــــــــ  تـــــــــن  ت انيـــــــــات الازو ـــــــــر  تـــــــــ  تـــــــــا  ؤد ـــــــــ  الـــــــــ    ـــــــــى   ـــــــــاد  تل ـــــــــو  

تخــــــــا    وبالتــــــــا الا النتــــــــائ  ت ــــــــو  تع ــــــــ   بك ــــــــ  اــــــــأك   عــــــــن  راد  ــــــــ  الوقــــــــة لــــــــد  الوعــــــــام الان

ا  قيقيــــــــــــة  ا ــــــــــــ  بــــــــــــمل   عت ــــــــــــ  بدا  ت ــــــــــــو ر وتقــــــــــــريا التحــــــــــــو  الــــــــــــد رقراط  ب ر قــــــــــــة 
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283 

 قيقيـــــــــة    د رقراطيـــــــــة الوا  ـــــــــة ال ـــــــــ   ع ــــــــــ  ع  ـــــــــا تخترـــــــــ  اعناســـــــــبات الانتخابيـــــــــة لــــــــــالا 

 دو  العال  الواللم.

 ولية  راقبة الانتخابات الوطنيةا طلب الثاني : ضمانات  ياد اللجان الد

   ضــــــــرا  ســــــــي  العرريــــــــة الانتخابيــــــــة لــــــــالا  ــــــــرو   ــــــــ ااة  ئعيــــــــدا عــــــــن  ــــــــ  تةئ ــــــــات 

الازو ـــــــــر و تـــــــــا  ـــــــــاا    ولـــــــــالا ب  تر رـــــــــة تـــــــــن ترا ـــــــــ  العرريـــــــــة الانتخابيـــــــــة   ت رـــــــــر الاـــــــــزا  

اللعـــــــا  الدوليـــــــة عراقبـــــــة الانتخابـــــــات ا  يـــــــاد التـــــــا  والـــــــ  تحقيقـــــــا للهـــــــدا  اعر ـــــــو  تـــــــن 

 الرقا   لربعوات الدولية. العر 

اــــــــــــا لا ــــــــــــة ئعــــــــــــد  و بشــــــــــــي  ت،ــــــــــــ ل  ا  يــــــــــــاد   ــــــــــــى الشــــــــــــاهر  ال ياســــــــــــية   يــــــــــــلم عُر 

ا  ــــــــر  العاعيــــــــة الوانيــــــــة   واــــــــالا عقــــــــا  ررــــــــة انحــــــــا   بتــــــــا تعناهــــــــا القــــــــانوب  القــــــــد   ا ــــــــو 

  اــــــــتاا بســــــــق نا 9العزلــــــــة ا ــــــــد  ت نــــــــر ال،ــــــــراعات الدوليــــــــة لا ــــــــة النزاعــــــــات الع ــــــــقر ة

اللعـــــــــا  الدوليـــــــــة عراقبـــــــــة الانتخابـــــــــات ســـــــــي و  ئعـــــــــد  تحيزهـــــــــا ت  ـــــــــو  ا  يـــــــــاد علـــــــــى عرـــــــــ  

ســــــــوام تــــــــن ا   وتــــــــة بو اععارضــــــــة بثنــــــــام بدام ت رــــــــ    الرقابيـــــــة  والوقـــــــو  توقــــــــ  اعحا ــــــــد 

بو ل ـــــــــــــزا  اعشـــــــــــــاركة بو اعرشـــــــــــــ ي ( برـــــــــــــا   ـــــــــــــرن عـــــــــــــد  اســـــــــــــت اد  ب  تتنـــــــــــــااا علــــــــــــــى 

 ر.    ا  تتنااا آلر  وهو تا   ض     ى التعبي  ا  ر عن  راد  الشع

هـــــــــــما و  قـــــــــــو  اعوقـــــــــــ  ا  يـــــــــــاد  لبعوـــــــــــات الرقابـــــــــــة الدوليـــــــــــة علـــــــــــى الانتخابـــــــــــات علـــــــــــى 

 عــــــة  ت روعــــــة تــــــن ال ــــــرانات ال ــــــ    ــــــر ب  تراــــــز  و تتر ــــــ  ا ــــــا  وهــــــو تــــــا نــــــ  عريــــــ  

تبـــــــــــــادئ اعراقبـــــــــــــة الدوليـــــــــــــة ل نتخابـــــــــــــات و تدونـــــــــــــة قواعـــــــــــــد ال ـــــــــــــرو  عراق ـــــــــــــ  الانتخابـــــــــــــات 

 الدوليي  نو زها ايرا  لالا : 

تـــــــن  عـــــــة  تبـــــــادئ اعراقبـــــــة الدوليـــــــة ل نتخابـــــــات:  يـــــــلم   يـــــــز نـــــــ   1نـــــــ  اعـــــــاد   -8

اعـــــــاد  الان ـــــــرا    ـــــــى اـــــــري رقابـــــــة الانتخابـــــــات عـــــــن  انـــــــا ت،ـــــــا    الش ،ـــــــية   سياســـــــية  

اقت،ــــــــــــــــــاد ة  د ليــــــــــــــــــة بو عائريــــــــــــــــــة بو ب  ت،ـــــــــــــــــــا   بلــــــــــــــــــر  (   تتعــــــــــــــــــار  تــــــــــــــــــ  ت،ـــــــــــــــــــل ة 

ســـــــ   تـــــــن ا   وتـــــــة الانتخابـــــــات  كرـــــــا  ح ـــــــر علـــــــى ئعوـــــــة اعراقبـــــــة قبـــــــو  دعـــــــ  تـــــــا الا بو سيا

ال ـــــــ  تخ ـــــــ  انتخابا  ـــــــا   ـــــــى اعراقبـــــــة  و علـــــــى ئعوـــــــة الرقابـــــــة ب   عرـــــــن عـــــــن اع،ـــــــادر اعرولـــــــة 

 .10ل ا

: وضــــــــعا هــــــــمو اعــــــــاد  ت روعــــــــة تــــــــن الشــــــــروح الوا ــــــــر  تباع ــــــــا  82نــــــــ  اعــــــــاد   -2

تـــــــن طـــــــر  الـــــــدو  اع ت ـــــــي ة تـــــــن ب ـــــــ  تحقيـــــــ  ا  يـــــــاد و عـــــــد  الانحيـــــــا    يـــــــلم ن،ـــــــا 
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ب  ت ـــــــــرن الــــــــــدو  اع ت ـــــــــي ة  ر ـــــــــة اـــــــــري الرقابـــــــــة عنــــــــــد ال قـــــــــر    ( تـــــــــن هـــــــــمو اعـــــــــاد  

  ـــــــــدارها بيانا  ـــــــــا و تقار رهـــــــــا اعتعرقـــــــــة باســـــــــتلتا ا  ا و تو ـــــــــيا  ا تـــــــــن دو  ب  تـــــــــدل  لـــــــــالا 

 .11عرر ا  وهو تا بكدت عري  ال قرات  و(   م(   ح( 

 ل(:  ـــــــلم تـــــــن  اعـــــــاد  علـــــــى و ـــــــو  قيـــــــا  ئعوـــــــات الرقابـــــــة بتقيـــــــي  82نـــــــ  اعـــــــاد   -1

 .12ل ا ب   توضوعية و ت رد اععروتات اعقدتة

: بكـــــــــدت هـــــــــمو اعـــــــــاد  علـــــــــى ضـــــــــرور  ترتـــــــــ  اـــــــــري الرقابـــــــــة بالوقـــــــــا 84نـــــــــ  اعـــــــــاد   -9

 .ال الالا لتحد د طائ  العررية الانتخابية لالا الدولة اععنية ئش    ياد  و ت تق 

ال قـــــــــر   ب( : تـــــــــن  علـــــــــى  ع ـــــــــد اعنشرـــــــــات ا   وتيـــــــــة و غيـــــــــ  ا   وتيـــــــــة  28اعـــــــــاد   -2

ي  لــــــــالا ئعوا  ــــــــا ا  ا ــــــــة باعراقبـــــــة الدوليــــــــة ل نتخابــــــــات تتــــــــ ل ي  بـــــــأ  ت عــــــــ   ااــــــــة اعشـــــــارك

 ترازتي  بدقة اععروتات و ا  ياد ة ال ياسية لالا   دار ل  ا  و الاستلتا ات.

تـــــــــن   تـــــــــ  بولـــــــــ ى تقتـــــــــر اعؤس ـــــــــات الد رقراطيـــــــــة و قـــــــــوي الإب ـــــــــا  لـــــــــالا تنشرـــــــــة 

ت   ـــــــر اععـــــــا ي  لتـــــــن والتعـــــــاو  لور ـــــــ  علـــــــى ضـــــــرور  تـــــــواي  الدولـــــــة اع ت ـــــــي ة ضـــــــرانا

الدوليـــــــــــة اعت ــــــــــــ  عر  ـــــــــــا  كرــــــــــــا بلــــــــــــز  البعوـــــــــــة الدوليــــــــــــة عراقبــــــــــــة الانتخابـــــــــــات تن يــــــــــــم هــــــــــــمو 

 ال رانات  وتترو  همو اععا ي  ايرا  لالا: 

ت ــــــــاعد  العــــــــدد الــــــــة   تــــــــن اعــــــــراقبي   ن ــــــــا  عرريــــــــة الرقابــــــــة دو  الي ــــــــ ر بــــــــأ   -

 تشا   لردولة اع ي ة.

 .    رام ئ ي  غي  تتحيزو الت و ا تن لة ا  ،و  على التخو   -

ا  ،ــــــــو  علــــــــى تعروتــــــــات تتعرــــــــ  بالعرريــــــــة الانتخابيــــــــة تــــــــن ال ــــــــر ات الانتخابيــــــــة  -

 . على  ااة اع تو ات

 .ا  ،و  على ترالي  لر  ر لالا تناط  الدولة بثنام العررية الانتخابية -

 .ا  ،و  على وسائ  ضاتنة لرو و    ى اعراكز الانتخابية و تراكز العد -

 .  ااة ترولالا ل زا  ال ياسية و اعا ش ي  ل رارالالتقام ب -

 .13ا  ،و  على ال،ة يات للشر البيانات العاتة -

 ا بحف الثاني: أنواع الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية
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ت ـــــــــد الرقابـــــــــة ال ـــــــــ  ت ر  ـــــــــا اعؤس ـــــــــات واعنشرـــــــــات ا   وتيـــــــــة وغيـــــــــ  ا   وتيـــــــــة  اات 

 لـــــــــالا 
ح
 واســـــــــعا

ح
.  ا ب ـــــــــبحا الـــــــــدو  تـــــــــدر  ال ـــــــــائ  الـــــــــدو الا قبـــــــــو 

ح
بغرـــــــــر دو  العـــــــــال  تقر بـــــــــا

ال ـــــــــد  واللا ـــــــــة تـــــــــن و ـــــــــود رقابـــــــــة دوليـــــــــة علـــــــــى الانتخابـــــــــات. ا ـــــــــد  الرقابـــــــــة هـــــــــو   ـــــــــرام 

والرقابـــــــة الدوليـــــــة علـــــــى الانتخابـــــــات قـــــــد تقـــــــو  ا ـــــــا ،  14انتخابـــــــات تي ـــــــ  با  ياد ـــــــة والدقـــــــة

 لرــــــدور الــــــدو الا العــــــال    بو 
ح
قــــــد تقــــــو  ا ــــــا تنشرــــــات  تنشرــــــة لتــــــ  اعتحــــــد  باعتبارهــــــا ترــــــوة

 قريريـــــة ولعـــــ  ببر هـــــا تـــــا  قـــــو  بـــــ  الاتحـــــاد لور ـــــ  تـــــن دور اعـــــا  لـــــالا  رســـــا  العد ـــــد تـــــن 

 البعوات   ى كوي  تن الدو  ال   ت ر  ا  ا الانتخابات.

و عريــــــــــ  ســــــــــو  نينــــــــــاو  لــــــــــالا هــــــــــما اعبحــــــــــلم بنــــــــــوات الرقابــــــــــة الدوليــــــــــة علــــــــــى الانتخابــــــــــات 

رقابـــــــــــــــة اعنشرـــــــــــــــات الدوليـــــــــــــــة و  للـــــــــــــــالا ت ربـــــــــــــــي    يـــــــــــــــلم نخ،ـــــــــــــــ  اع رـــــــــــــــر ل  الوطنيـــــــــــــــة

اعنشرــــــــات  بينرــــــــا نينــــــــاو  لــــــــالا اع رــــــــر الوــــــــاب  رقابــــــــة ا   وتيــــــــة علــــــــى الانتخابــــــــات الوطنيــــــــة 

 الإقريرية على الانتخابات الوطنية.

 الانتخابات الوطنية على ا طلب هوم: رقابة ا نظمات الدولية الحكومية

نخ،ـــــــ  هـــــــما اع رـــــــر لدراســـــــة الـــــــدور الرقـــــــا   الـــــــم  لعبتـــــــ  تنشرـــــــة لتـــــــ  اعتحـــــــد   

باعتبارهــــــــــــا الراعــــــــــــالا لو  لــــــــــــالا العــــــــــــال    قــــــــــــوي الإب ــــــــــــا  و  را ــــــــــــة  ر اتــــــــــــ  لساســــــــــــية  و 

 دولة اات ع و ة  اترة. 841كرنشرة دولية   وتية تش  بك   تن 

طرــــــــــر رســــــــــ     يــــــــــلم تبا ــــــــــر لتــــــــــ  اعتحــــــــــد  رقاب  ــــــــــا علــــــــــى ب  انتخابــــــــــات تــــــــــن لــــــــــة 

 علــــــــى الــــــــ  
ح
تتقــــــــد  بــــــــ    وتــــــــة الدولــــــــة ال ــــــــ  ستح،ــــــــ  ا  ــــــــا العرريــــــــة الانتخابيــــــــة. و بنــــــــاما

ال رــــــر   ــــــت     ــــــاد ئعوــــــة لتقيــــــي  الا تيا ــــــات   ــــــى الــــــ  البرــــــد. و تــــــت  عرريــــــة اليشــــــاور تــــــا 

بــــــــــــــي  البعوــــــــــــــة وا   وتــــــــــــــة ول ــــــــــــــزا  ال ياســــــــــــــية وغي هــــــــــــــا تــــــــــــــن اعنشرــــــــــــــات اات ال،ــــــــــــــرة. 

 عشاركة لت  اعتحد والتقر ر الم  ت،درو البعو
ح
 . 15ة بعت   بساسا

و قـــــــــــــد  ـــــــــــــاركا تنشرـــــــــــــة لتـــــــــــــ  اعتحـــــــــــــد  لـــــــــــــالا تيـــــــــــــدا  اع ـــــــــــــاعد  الانتخابيـــــــــــــة ئعـــــــــــــد 

. وعررــــــــا علــــــــى  عز ــــــــز تبــــــــادئ الد رقراطيــــــــة تــــــــن لــــــــة  ترارســــــــة 8492تأسي ــــــــ ا لــــــــالا عــــــــا  

باــــــــراد الشــــــــعر   قــــــــوق   ال ياســــــــية    يــــــــلم ب ــــــــدرت ا عرعيــــــــة العاتــــــــة للتــــــــ  اعتحــــــــد  

والــــــــم   ؤكــــــــد  بأنــــــــ   قــــــــ  علــــــــى عــــــــات  لتــــــــي  العــــــــا   8442( لــــــــالا عــــــــا  91/811القــــــــرار رقــــــــ   

ب  بعرــــــــــــ  علـــــــــــــى تأســـــــــــــيا تركـــــــــــــز لـــــــــــــاي ل ــــــــــــرا  تل ـــــــــــــي  تعا عـــــــــــــة ال ربـــــــــــــات اعقدتـــــــــــــة 
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بخ،ــــــــــوي طرـــــــــــر اع ـــــــــــاعد  الانتخابيــــــــــة  وهـــــــــــمو الو ي ـــــــــــة ب ــــــــــبحا ايرـــــــــــا ئعـــــــــــد ب ـــــــــــد  

 .   16ت ا  و و ائ  و د  اع اعد  الانتخابية لالا لت  اعتحد 

هـــــــمو لليـــــــ    و ـــــــد  اع ـــــــاعد  الانتخابيـــــــة لـــــــالا لتـــــــ  اعتحـــــــد ( بترســـــــا    يـــــــلم قاتـــــــا

 عد  ئعوات عراقبة الانتخابات لالا عد  دو  نمكر ت  ا: 

عرريـــــــة اع ـــــــاعد  الانتخابيـــــــة لـــــــالا  طـــــــار   ـــــــ  ال ـــــــة  لـــــــالا  ر ور ـــــــة  ار قيـــــــا الوســـــــ ى 

 21ر خ ( بتـــــــا8441   8804  ابنـــــــاما علـــــــى طرـــــــر هـــــــمو لليـــــــ   اعترـــــــد ت رـــــــا لتـــــــن القـــــــرار 

 بشـــــــــام ئعوـــــــــة تائعـــــــــة للتــــــــــ  اعتحـــــــــد  عراقبـــــــــة الانتخابـــــــــات اليشـــــــــريعية ال ــــــــــ   8441تـــــــــار  

   يـــــــــــــــلم اضـــــــــــــــ رعا ارقـــــــــــــــة اع ـــــــــــــــاعد  8441دب ـــــــــــــــر    81 –نـــــــــــــــوار   24 ـــــــــــــــرت لـــــــــــــــة  

 .17بتقد   ت اعدات تقنية لر ر ات الانتخابية و تراقبة و ر د اع ار الانتخا  

الا لتــــــــــــــ  اعتحــــــــــــــد  دور اعل ــــــــــــــ  ترعــــــــــــــر و ــــــــــــــد  اع ــــــــــــــاعد  الانتخابيـــــــــــــة لــــــــــــــكرـــــــــــــا قــــــــــــــد 

 تــــــ  
ح
الانتخــــــا   بــــــي  اعــــــراقبي  واعشــــــراي  علــــــى العرريــــــة الانتخابيــــــة تــــــن لــــــة  العرــــــ  ســــــو ة

اعنشرـــــــــات الدوليـــــــــة ا   وتيـــــــــة وغيـــــــــ  ا   وتيـــــــــة. وهـــــــــما ال ر ـــــــــ    ـــــــــو  ت ـــــــــلو  عـــــــــن اـــــــــتق 

تقتـــــــــر لـــــــــالا الدولـــــــــة ال ـــــــــ  ت رـــــــــر اع ـــــــــاعد  تـــــــــن ب ـــــــــ  تل ـــــــــي  وت  يـــــــــز الـــــــــدع  الرو  ـــــــــ   

 الانتخابات. عراق   

 بتل ــــــــي  عرــــــــ  ت روعــــــــة اعــــــــراقبي  الــــــــدوليي    يــــــــلم تيشــــــــ   
ح
و تقــــــــو  الو ــــــــد  ب  ــــــــا

هـــــــمو لليـــــــ   تـــــــن الـــــــدو  لع ـــــــام لـــــــالا لتـــــــ  اعتحـــــــد  با ضـــــــااة   ـــــــى عـــــــدد تـــــــن اعنشرـــــــات 

الدوليــــــــــــة ا   وتيــــــــــــة وغيــــــــــــ  ا   وتيــــــــــــة. وبتــــــــــــا بالل ــــــــــــبة لرت ــــــــــــالي  اعاليــــــــــــة ال ــــــــــــ  تتحرر ــــــــــــا 

ل ى عن طر 
ُ
 .18  ت اهرات الدو  لع ام لالا اعنشرةالو د  ات  ا  

كرـــــــــا قـــــــــد ت ـــــــــو  تشـــــــــاركة لتـــــــــ  اعتحـــــــــد  لـــــــــالا ت ـــــــــا  الانتخابـــــــــات تـــــــــن لـــــــــة  ئعـــــــــا 

برات  ــــــــــا وال ــــــــــ  تــــــــــن  ببر هــــــــــا برنــــــــــات  لتــــــــــ  اعتحــــــــــد  الإنرــــــــــا     وقــــــــــد   ــــــــــو  تــــــــــن لــــــــــة  

اع ــــــــــاعد  ال ــــــــــ  تقــــــــــدت ا ئعــــــــــا ا ع ــــــــــات بو اعراكــــــــــز التائعــــــــــة لررنشرــــــــــة   كرركــــــــــز  قــــــــــوي 

 دار  لتــــــــــ  اعتحــــــــــد    ــــــــــدتات دعــــــــــ  التنريــــــــــة والتنشــــــــــي  الإدار   اقــــــــــد  قــــــــــا  الإب ــــــــــا  و 

تركـــــــــز  قـــــــــوي الإب ـــــــــا  بتقـــــــــد   العد ـــــــــد تـــــــــن اع ـــــــــاعدات الانتخابيـــــــــة لرقويـــــــــ  تـــــــــن الـــــــــدو  

( و 8442(   وكربود ــــــــــا عــــــــــا   8442(  وار ا  ــــــــــا عــــــــــا   8442 – 8440توــــــــــ  روتانيــــــــــا عــــــــــات   

( وغي هـــــــــــــا تـــــــــــــن الـــــــــــــدو  للـــــــــــــر     8441( و نـــــــــــــو  بار قيـــــــــــــا عـــــــــــــا    8442ابلـــــــــــــو  عـــــــــــــا   

با ضـــــــااة   ـــــــى الـــــــ  اقـــــــد قـــــــا  اعركـــــــز بتعـــــــداد بـــــــرات  تو   يـــــــة تحتـــــــو  علـــــــى ت روعـــــــة تـــــــن 
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  –اعبـــــــــادئ لتحريـــــــــ  القـــــــــواني  والإ ـــــــــرامات الانتخابيـــــــــة. وقـــــــــد قـــــــــدتا لتـــــــــ  اعتحـــــــــد  
ح
ب  ـــــــــا

( اع ـــــــــــــاعد  لدولـــــــــــــة اعو تبيـــــــــــــ   لتقو ـــــــــــــة تؤس ـــــــــــــا  ا الد رقراطيـــــــــــــة  8449لـــــــــــــالا عـــــــــــــا     –

ز و عــــــــــاد  البنــــــــــام الاقت،ــــــــــاد  والا ترــــــــــاعالا وبر ــــــــــاعد  اعنشرــــــــــات الدوليــــــــــة للــــــــــر  و عز ــــــــــ

واع ترـــــــ  الـــــــدو الا والـــــــ  عـــــــن طر ـــــــ  تقـــــــد   اع ـــــــاعدات اعاليـــــــة والتقنيـــــــة ل ـــــــا ترـــــــا  عر ـــــــا 

 . 19تنج  لالا   رام انتخابا  ا ئش   توا الا

  وت ـــــــــدر الإ ـــــــــار    ـــــــــى ب  تشـــــــــاركة لتـــــــــ  اعتحـــــــــد  لـــــــــالا تقـــــــــد   اع ـــــــــاعد  الانتخابيـــــــــة 

 
ح
 قت،ـــــــر علـــــــى التل ـــــــي  بـــــــي  عرـــــــ  اعـــــــراقبي  واعشـــــــراي  اح ـــــــر  بـــــــ  ترعـــــــر اعنشرـــــــة دورا

 لالا تقد   اع اعدات التقنية بو ال نية و ال  كرا  لالا : 
ح
 اعا 

باــــــــراد تــــــــواي  لتــــــــن:  قــــــــو  باــــــــراد قــــــــوات لتــــــــ  اعتحــــــــد  النشاتيــــــــة  برــــــــا لــــــــالا الــــــــ   -8

  بــــــــــدور ات لق الــــــــــة  ت انيــــــــــة وباــــــــــراد لتــــــــــ  اعتحــــــــــد  الع ــــــــــقر و  اعتحــــــــــد  لتــــــــــ    ــــــــــرطة

 .  ق   الد رقراط  دو  لو  تن العن ترارسة النالبي  

نتخابــــــــــــات ووضــــــــــــ    ــــــــــــرامات تقــــــــــــد   تشــــــــــــور  تقنيــــــــــــة ئشــــــــــــأ    ــــــــــــةم قــــــــــــواني  الا  -2

 عررية الت،و ا.لق الة تأتي  

 تقد   دع  لو     تو  تو ي  تواد الاقا ات . -1

تقـــــــــد   ت ـــــــــاعدات لـــــــــالا ت ـــــــــا الا الإعـــــــــة  وتوقيـــــــــ  النـــــــــالبي  تـــــــــن لـــــــــة  ت روعـــــــــة  -9

الات،ــــــــا  التائعــــــــة للتــــــــ  اعتحــــــــد  اعتا ــــــــة لربعوــــــــات اعيدانيــــــــة  برــــــــا لــــــــالا الــــــــ  تــــــــن قنــــــــوات 

 الإااعة.

ب،ـــــــــور    نـــــــــو  ال ـــــــــودا ا   ب ـــــــــر  الاســـــــــت تام ئشـــــــــأ  اســـــــــتقة  اعلـــــــــى ســـــــــ ي  اعوـــــــــ

  و ـــــــوتا ايـــــــ  لغربيـــــــة ال ـــــــا قة 2088لـــــــالا  ــــــاـنو  الواب / نـــــــا ر ســـــــنة ســـــــررية لـــــــالا توعـــــــدو 

 اعشاركي  ل،ا   الاستقة . تن  % 41,11بل بة 

با  ــــــــا ا  تــــــــ  ئعوـــــــــة نية ت ــــــــلولة عــــــــن عرريــــــــة الاســــــــت تام و انــــــــا ال ــــــــر ات ال ــــــــودا

الشــــــــؤو  و  دار   برنــــــــات  لتــــــــ  اعتحــــــــد  الإنرــــــــا  لتــــــــ  اعتحــــــــد  لــــــــالا ال ــــــــودا    ــــــــى  انــــــــر 

تة ـــــــــي   80ي  الـــــــــدع  الرئيســـــــــ    برـــــــــا لـــــــــالا الـــــــــ  طبـــــــــ  وتو يـــــــــ  بك ـــــــــ  تـــــــــن   لتـــــــــواال ياســـــــــية

تـــــــــن تـــــــــو    تراكـــــــــز الاقاـــــــــ ات. وســـــــــاعدت  2 000اقاـــــــــ ات ا ـــــــــة عـــــــــن تـــــــــدر ر نحـــــــــو ب اقــــــــة 

لــــــــالا  لتــــــــي  العــــــــا  للتــــــــ  اعتحــــــــد وار ــــــــ  رايــــــــ  اع ــــــــتو  تعــــــــي  تــــــــن قبــــــــ  قيــــــــاد  البعوــــــــة  

http://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/police.shtml
http://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/police.shtml
http://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/police.shtml
http://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/military.shtml
http://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/military.shtml
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmis/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmis/
http://www.beta.undp.org/undp/en/home.html
http://www.beta.undp.org/undp/en/home.html
http://www.un.org/wcm/content/site/undpa/
http://www.un.org/wcm/content/site/undpa/
http://www.un.org/arabic/sg/
http://www.un.org/arabic/sg/
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ال ــــــــــودانية الرئي ــــــــــية ا ــــــــــد  تنــــــــــ  النــــــــــزات وبنــــــــــام الوقــــــــــة لــــــــــالا ر بــــــــــي  لطــــــــــرا    ــــــــــرام  ــــــــــوا

 .20العررية

و تــــــــن اعشــــــــار ات الانتخابيــــــــة اع رــــــــة للتــــــــ  اعتحــــــــد  هــــــــو تــــــــا قاتــــــــا بــــــــ  هــــــــمو لليــــــــ   

وتـــــــــن لـــــــــة  ال ر ـــــــــ  الـــــــــدو الا لرر ـــــــــاعد  الانتخابيـــــــــة لـــــــــالا ل ـــــــــداث الانتخابيـــــــــة لـــــــــالا العـــــــــراي 

 ـــــــاعد  الانتخابيــــــــة الـــــــدو الا بالتعــــــــاو  تـــــــ  الإتحــــــــاد (.  ا قـــــــد  ار ــــــــ  اع 2002لـــــــة  عــــــــا    

لور ــــــ  و عـــــــا ا ع ـــــــات للــــــر  اع ـــــــاعد  التقنيـــــــة تــــــن لـــــــة  ا   ـــــــ ام العــــــاتري  لـــــــالا ترـــــــ  

ا ع ـــــــات  ترـــــــا ســـــــاه  لـــــــالا بنـــــــام وتقو ـــــــة اعؤس ـــــــات الانتخابيـــــــة العراقيـــــــة. وقـــــــد تـــــــ   شـــــــقي  

ن قبــــــــــ  ا   وتــــــــــة تــــــــــ 2009البعوــــــــــة الدوليــــــــــة لةنتخابــــــــــات العراقيــــــــــة لــــــــــالا  ـــــــــاـنو  لو  عــــــــــا  

العراقيـــــــة وبـــــــدع  تـــــــن لتـــــــ  اعتحـــــــد  واع وضـــــــية العريـــــــا اع ـــــــتقرة لةنتخابـــــــات لـــــــالا العـــــــراي 

تـــــــــن ب ـــــــــ  تقيـــــــــي  ت ـــــــــر  العرريـــــــــة الانتخابيـــــــــة لــــــــــالا   2009/ 2/ 18ال ـــــــــ  تـــــــــ   شـــــــــقير ا لـــــــــالا 

العــــــــراي. وقــــــــد  شــــــــ را هــــــــمو البعوــــــــة تــــــــن كيانــــــــات انتخابيــــــــة  دار ــــــــة لــــــــالا عــــــــدد تــــــــن الــــــــدو   

تقــــــــــد   اعشــــــــــور  واع ــــــــــاعد    ــــــــــى اع وضــــــــــية العريــــــــــا اع ــــــــــتقرة  وت رــــــــــة هــــــــــمو البعوــــــــــة هــــــــــو 

لةنتخابــــــــات لــــــــالا العــــــــراي. وقــــــــد تو ــــــــ  ل ــــــــ ام البعوــــــــة   ــــــــى ب  انتخابــــــــات العــــــــراي لــــــــالا  ـــــــاـنو  

 انــــــــــا تتوااقــــــــــة تــــــــــ  اععــــــــــا ي  الدوليــــــــــة لةنتخابــــــــــات ســــــــــوام علــــــــــى  ــــــــــعيد  2002لو  عــــــــــا  

 ـــــــــــؤو  ا الرو  ـــــــــــيية وب  ـــــــــــا الإطـــــــــــار القـــــــــــانوب  بو علـــــــــــى ت ـــــــــــتو  تخ ي  ـــــــــــا بو   راما  ـــــــــــا بو 

 .  21 امت تع    عن  راد  النالبي 

ابــــــالنشر   ــــــى تــــــا تقدتــــــ  تنشرــــــة لتــــــ  اعتحــــــد  تــــــن ب ــــــ ا  الــــــدع  اعختر ــــــة و  ــــــ ر 

 ياد ــــــــــة واســــــــــتقةلية ترــــــــــ  اعنشرــــــــــة  اــــــــــت  الــــــــــدو  ات  ــــــــــا   ــــــــــى ت  ــــــــــي  تشــــــــــاركة هــــــــــمو 

 .  22اعنشرة على غي ها تن اعنشرات للر  

  نظمات الإقليمية على الانتخابات الوطنيةا طلب الثاني: رقابة ا

 ــــــــــــــ دت ثرانيليــــــــــــــات و  ــــــــــــــعينات القــــــــــــــر  اعا ــــــــــــــ   القويــــــــــــــ  تــــــــــــــن ت ــــــــــــــا ت التعــــــــــــــاو  

والتل ـــــــــي  بـــــــــي  العد ـــــــــد تـــــــــن اعنشرـــــــــات وا عرعيـــــــــات الدوليـــــــــة الإقريريـــــــــة اع ترـــــــــة ئشـــــــــؤو  

 تـــــــ  تأســـــــيا الإتحـــــــاد لتر  ـــــــ  الـــــــدو الا لررنشرـــــــات الانتخابيـــــــة
ح
 الانتخابـــــــات الوطنيـــــــة. ارـــــــوة

. و ــــــاـ  ال ـــــــد  تـــــــن الـــــــ  هـــــــو  عز ـــــــز التعـــــــاو  بـــــــي  اعؤس ـــــــات وا عرعيـــــــات 8448لـــــــالا عـــــــا  

الانتخابيـــــــــة لـــــــــالا بتر  ـــــــــا الوســـــــــ ى وتن قـــــــــة ال ـــــــــار    تـــــــــن   ـــــــــة و بـــــــــي   رعيـــــــــة التنشيرـــــــــات 

 الانتخابية لالا  نو  بتر  ا تن   ة بلر  . 
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كرــــــــــــا بقــــــــــــرت تنشرــــــــــــة الــــــــــــدو  لتر قيــــــــــــة   ات اقيــــــــــــة ســــــــــــانييا و  عــــــــــــن الد رقراطيــــــــــــة 

. ثـــــــــ  تـــــــــ   بشـــــــــام و ـــــــــد  تنشرـــــــــة 8448 لم النشـــــــــا  بـــــــــي  الـــــــــدو  لتر قيـــــــــة لـــــــــالا عـــــــــا  وتحـــــــــد

الـــــــدو  لتر قيـــــــة لا ســـــــيخ الد رقراطيـــــــة والا ـــــــا ا  لـــــــالا تقـــــــد   و عز ـــــــز اع ـــــــاعد  والرقابـــــــة 

 .  23الانتخابية

تــــــــــــن     ــــــــــــا  ــــــــــــ دت القــــــــــــار  الإار قيــــــــــــة  بشــــــــــــام اتحــــــــــــادات تحــــــــــــا رعا ــــــــــــة اعؤس ــــــــــــة 

لةتحــــــــــــاد الإار قــــــــــــ  ولعــــــــــــ  ببر هــــــــــــا هــــــــــــو الاتحــــــــــــاد  الدوليــــــــــــة للنشرــــــــــــة الانتخابيــــــــــــة التائعــــــــــــة

. وكــــــــمل  اتحــــــــاد دو  ال وتنولــــــــلم ع ــــــــلو الا 8441لار قــــــــ  ل ــــــــر ات الانتخابــــــــات لــــــــالا عــــــــا  

. ولـــــــالا ن ـــــــا العـــــــا  تـــــــ   قـــــــرار  عـــــــة  هـــــــرار   تـــــــن قبـــــــ  الاتحـــــــاد 8448الانتخابـــــــات لـــــــالا عـــــــا  

  والــــــــــم  بع ــــــــــى بهريــــــــــة كبيــــــــــ   لقــــــــــي  اعنشرــــــــــة ال ياســــــــــية لساســــــــــية. وقــــــــــد بعقــــــــــر الــــــــــ

القيــــــــا  بالعد ــــــــد تــــــــن ببشــــــــ ة اع ــــــــاعد  الانتخابيــــــــة والرقابــــــــة عر  ــــــــا. وقــــــــد قــــــــدتا تنشرــــــــة 

 توــــــــــــ  هــــــــــــمو اع ــــــــــــاعد    ا راقبــــــــــــا العد ــــــــــــد تــــــــــــن العرريــــــــــــات 
ح
الو ــــــــــــد  لار قيــــــــــــة ســــــــــــابقا

. وقــــــد تــــــ  التعــــــاو  ايرــــــا ئعــــــد بــــــي  8442الانتخابيــــــة  كترــــــ  ال ــــــ   ــــــرت لــــــالا  اتبيــــــا لــــــالا عــــــا  

تــــــــــــ  ال وتنولــــــــــــلم والاتحــــــــــــاد لور ــــــــــــ  تــــــــــــ  لتــــــــــــ   تنشرــــــــــــة الو ــــــــــــد  لار قيــــــــــــة با  ــــــــــــا ا 

 .844924اعتحد  لالا تراقبة الانتخابات لالا  نو  بار قيا لالا عا  

بيـــــــــد ب  الـــــــــدور الـــــــــم   رعبـــــــــ  الاتحـــــــــاد لور ـــــــــ  لـــــــــالا ت ـــــــــا  تراقبـــــــــة الانتخابـــــــــات   ـــــــــوي 

بقويــــــــــ  الاتحــــــــــادات الإقريريــــــــــة ال ــــــــــابقة الــــــــــمكر  كيــــــــــ    و  ــــــــــداو ت ــــــــــاو  ن ــــــــــاي القــــــــــار  

  ــــــــى بغرــــــــر دو  العــــــــال    و عت ــــــــ  البعوــــــــات ال ــــــــ   رســــــــر ا الإتحــــــــاد لور ــــــــ   لوربيــــــــة لي،ــــــــ 

عراقبــــــــة الانتخابـــــــــات ب ــــــــد ببـــــــــر  الت بيقــــــــات الإقريريـــــــــة ل ــــــــري اعراقبـــــــــة الدوليــــــــة    ا  ـــــــــ د 

 لـــــــالا تن قـــــــة تنشرـــــــة لتـــــــن والتعـــــــاو  
ح
 ســـــــريعا

ح
ت بيـــــــ  عرريـــــــة  رســـــــا  ترـــــــ  البعوـــــــات ت ـــــــورا

س ــــــــــات الد رقراطيــــــــــة و قــــــــــوي الإب ــــــــــا   لور ــــــــــ . ابعــــــــــد ب  تــــــــــ  اســــــــــتحداث تقتــــــــــر اعؤ 

ك  ــــــــــــا  تـــــــــــــائ  عنشرـــــــــــــة لتـــــــــــــن والتعـــــــــــــاو  لوربيــــــــــــة  تـــــــــــــ   رســـــــــــــا  العد ـــــــــــــد تـــــــــــــن البعوـــــــــــــات 

 .25اعتخ،،ة عراقبة الانتخابات لالا دو  العال  اعختر ة

و بتــــــــــا بالل ــــــــــبة لترو ــــــــــ  ئعوــــــــــات اعراقبــــــــــة ايــــــــــت  تــــــــــن لــــــــــة  تيزانيــــــــــة تنشرــــــــــة لتــــــــــن 

والتعــــــــــاو  لــــــــــالا بوربــــــــــا  وب  عرريــــــــــات تراقبــــــــــة الانتخابــــــــــات لــــــــــالا بغرــــــــــر الــــــــــدو  الد رقراطيــــــــــة 

 .26تترت  بالأولو ة على غي ها
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و شـــــــــي  الإ ،ـــــــــائيات   ـــــــــى ب  تنشرـــــــــة لتـــــــــن والتعـــــــــاو  لور ـــــــــ   وعـــــــــن طر ـــــــــ  تقتـــــــــر 

( دور  انتخابيـــــــــة وطنيـــــــــة  ت اوتـــــــــا تـــــــــا 820   ــــــــات الد رقراطيـــــــــة  قـــــــــد راقبـــــــــا  ـــــــــوا الااعؤس

 8440بــــــــي  الانتخابـــــــــات الرئاســـــــــية والانتخابــــــــات ال  عانيـــــــــة دالـــــــــ  بوربــــــــا و ـــــــــدها تنـــــــــم عـــــــــا  
27. 

وتــــــن اعشــــــار ات للــــــر  ال ــــــ  قاتــــــا ا ــــــا تنشرــــــة لتــــــن والتعــــــاو  لور ــــــ  هــــــو  رســــــال ا 

و قـــــــــــد ب ـــــــــــدرت البعوـــــــــــة  2080  العرايـــــــــــالا لعـــــــــــا  ئعوـــــــــــة عراقبـــــــــــة انتخابـــــــــــات ت رـــــــــــا النـــــــــــوا

 ا ــــــــــما ا  ،ـــــــــوي قيرــــــــــا ايــــــــــ  الاســـــــــتعدادات ال نيــــــــــة ال ــــــــــ  قاتـــــــــا ا ــــــــــا اع وضــــــــــية 
ح
تقر ـــــــــرا

العريــــــــا اع ــــــــتقرة لةنتخابــــــــات  وبعت ــــــــ  التقر ــــــــر ب  الانتخابــــــــات تعــــــــد  وت يــــــــأ  ئشــــــــ    يــــــــد 

  تـــــــــن النا يـــــــــة ال نيـــــــــة علـــــــــى الـــــــــرغ  تـــــــــن تـــــــــألر  ـــــــــدور القـــــــــانو  اععـــــــــد   لقـــــــــانو  انتخـــــــــا

  وقـــــــــد اعت ــــــــــ  التقر ــــــــــر ب ــــــــــبة اعشــــــــــاركة  2002( ل ــــــــــنة 81ت رـــــــــا النــــــــــوا  العرايــــــــــالا رقــــــــــ   

 . %11,01ب بة تقبولة    ا برلا  وا الا 

وبتـــــــــا ايرـــــــــا  تعرـــــــــ  ئعرريـــــــــات العـــــــــد وال ـــــــــر    اقـــــــــد ب ـــــــــار التقر ـــــــــر   وبا عترـــــــــاد علـــــــــى 

عــــــــــــد التقـــــــــــار ر ال،ـــــــــــادر  تـــــــــــن ت روعـــــــــــة اعــــــــــــراقبي  اعحريـــــــــــي   والـــــــــــدوليي    ب    ـــــــــــرامات ال

 لتعريرات اع وضية العريا اع تقرة لةنتخابات
ح
 . 28وال ر  ب ر ا واقا

و ت ـــــــــدر الإ ـــــــــار    ـــــــــى ب  ال  عـــــــــا  لور ـــــــــ  لـــــــــ  دورا ت ـــــــــ  لـــــــــالا تحد ـــــــــد ت ـــــــــا  تشـــــــــاركة 

الاتحــــــاد لور ــــــ  لـــــــالا تراقبــــــة الانتخابـــــــات   ا  تــــــو ى ال  عـــــــا  لور ــــــ  ت رـــــــة دراســــــة ال ربـــــــات 

 ـــــــا. و   بع ـــــــام ال  عـــــــا  لور ـــــــ  هـــــــ  تـــــــن  حـــــــددو   عـــــــ  اعقدتـــــــة لةتحـــــــاد لور ـــــــ  عراقب 

تشــــــاركة الاتحــــــاد. وهــــــما هــــــو ال ــــــ ر الــــــم    عــــــ  الاتحــــــاد لور ــــــ  لــــــالا اعرتبــــــة الوانيــــــة ئعــــــد 

 لت  اعتحد  لالا ت ا  تراقبة الانتخابات. 

بتـــــــــــا لـــــــــــالا ا عزائـــــــــــر  انـــــــــــا الان ةقـــــــــــة لو ـــــــــــى ل ـــــــــــما النـــــــــــوت تـــــــــــن الرقابـــــــــــة برناســـــــــــبة بو  

   يــــــــــلم قاتــــــــــا ال ـــــــــــر ة 1995لــــــــــالا ضـــــــــــ  التعدد ــــــــــة ال ياســــــــــية ســـــــــــنة نتخابــــــــــات رئاســــــــــية 

ا عزائر ــــــــة آنــــــــما  باســـــــــتدعام تة شــــــــي  دوليـــــــــي  تــــــــن تنشرــــــــات دوليـــــــــة   وتيــــــــة كرنشرـــــــــة 

لتـــــــ  اعتحـــــــد  و الاتحـــــــاد لورو ـــــــ  و ا عاتعـــــــة العربيـــــــة و الاتحـــــــاد الإار قـــــــ  و ال ـــــــرام ل ـــــــا 

ت انيـــــــة الإد م ئشـــــــ ادا    نتخابيـــــــة تـــــــ   الا  برراقبـــــــة الشـــــــرو  ال ـــــــ  ســـــــت ر  ا  ـــــــا العرريـــــــة

علـــــــى  ـــــــدي النتـــــــائ  و ال ـــــــ  اـــــــا  ا ـــــــا الـــــــرئيا اليرـــــــي   روا    و ال ـــــــ  برقت ـــــــاها بعرـــــــن عـــــــن 

 ــــــــــار الانتخــــــــــا   لــــــــــالا تحاولــــــــــة اع  ن  ــــــــــام اعر رــــــــــة الانتقاليــــــــــة و تقــــــــــريا العــــــــــود  رســــــــــريا   ــــــــــى
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 ســـــــا  ات تؤس ـــــــة الرئاســـــــة لنـــــــوت تـــــــن اع،ـــــــداقية و الشـــــــرعية   ـــــــى تـــــــترقن تـــــــن الشـــــــروت 

 يـــــــم تخ ـــــــ  البنـــــــام اعؤس ـــــــا   لردولـــــــة لل ـــــــرول تـــــــن ل تـــــــة ال ـــــــ  تـــــــرت ا ـــــــا الــــــــبةد لـــــــالا تن

   ي  ا.

و لـــــــ  تقـــــــ  الرقابـــــــة الدوليـــــــة عنـــــــد هـــــــمو الانتخابـــــــات اح ـــــــر بـــــــ  توا ـــــــرا برناســـــــبة 

 80و برناســـــــــــــــبة الانتخابـــــــــــــــات اليشـــــــــــــــريعية …. 2009و 1999الانتخابـــــــــــــــات الرئاســـــــــــــــية ل ـــــــــــــــن  

  وبرناســـــــــــــبة الاســـــــــــــتحقاي 2082نـــــــــــــوار    29و كـــــــــــــما الانتخابـــــــــــــات اعحريـــــــــــــة لـــــــــــــالا 2082تـــــــــــــا  

دعــــــــــــــــــــــا ال ــــــــــــــــــــــر ة ا عزائر ــــــــــــــــــــــة تة شــــــــــــــــــــــي  دوليــــــــــــــــــــــي  عتائعــــــــــــــــــــــة  81/09/2089 الرئاســــــــــــــــــــــ  

  وتـــــــــة بتو يــــــــ  الــــــــدعو  لعــــــــدد تـــــــــن اعنشرــــــــات الدوليــــــــة ال ـــــــــ  ا  الانتخابــــــــات  كرــــــــا قاتــــــــا

تني ـــــــر  ل  ـــــــا ا عزائـــــــر بالع ـــــــو ة بو الشـــــــراكة  رســـــــا  تة شيـــــــ . كرـــــــا تـــــــ  تو يـــــــ  الـــــــدعو  

 .   29 ى ئعا اعنشرات غي  ا   وتيةلن ا اللر   

 ــــــــــاـ  قـــــــــــد بعرـــــــــــن  2081تـــــــــــا   9و برناســـــــــــبة الانتخابـــــــــــات ال  عانيـــــــــــة ال ـــــــــــ   ـــــــــــرت  ـــــــــــو  

رئــــــــــيا ال يلــــــــــة العريــــــــــا اع ــــــــــتقرة عراقبــــــــــة الانتخابــــــــــات لــــــــــالا ا عزائــــــــــر عبــــــــــد الوهــــــــــا  دربــــــــــا   

توااقـــــــة  ـــــــ  تـــــــن الاتحـــــــاد لورو ـــــــ  والاتحـــــــاد الإار قـــــــ  وتنشرـــــــة التعـــــــاو  الإســـــــةت   علـــــــى 

 لـــــــــــدعو  تـــــــــــن ا عزائـــــــــــر    
ح
 ـــــــــــاد تـــــــــــراقبي  دوليـــــــــــي  لةنتخابـــــــــــات ال  عانيـــــــــــة اعقبـــــــــــ  اســـــــــــت ابة

ثقــــــة ا عزائــــــر لــــــالا » والــــــ  لــــــالا ل ــــــو  لتعز ــــــز  ــــــدقية ا  ــــــدث الانتخــــــا   اع ــــــ   ودليــــــ  علــــــى 

 .  30«ضرا  ا  نتخابات  ر  ونز  ة

تـــــــــن لـــــــــة  تـــــــــا تـــــــــ  استعراضـــــــــ  عـــــــــن نـــــــــوعي  الرقابـــــــــة الدوليـــــــــة ل نتخابـــــــــات  العاعيـــــــــة 

ب  تـــــــــا ت،ـــــــــدرو ئعوا  ـــــــــا تـــــــــن تقـــــــــار ر  ـــــــــو  العرريـــــــــات و الإقريريـــــــــة( ب ـــــــــت ي  القـــــــــو   ت  ـــــــــا

الانتخابيــــــــة قــــــــد  ــــــــدد و وضــــــــ  اععــــــــا ي  لساســــــــية لتحقيــــــــ   ر ــــــــة ونزاهــــــــة الانتخابــــــــات .  ا 

وتــــــن لـــــــة  الـــــــدور الرقـــــــا   لترـــــــ  اعنشرـــــــات علـــــــى العرريـــــــات الانتخابيـــــــة بســـــــ را ت ـــــــاهرة 

 ــــــــــد تــــــــــا    وضــــــــــرنا   ــــــــــىزو ــــــــــر الانتخابــــــــــاتاعالــــــــــة لــــــــــالا الق ــــــــــام علــــــــــى عرريــــــــــات  شــــــــــو   وت

  ت انية   رام انتخابات  ر  ونز  ة.

 نتائج الدراسة: 

 لر،ا الدراسة   ى  ررة تن النتائ :

 عــــــد الرقابــــــة الدوليــــــة علــــــى الانتخابــــــات الوطنيـــــــة آليــــــة تقررــــــة لــــــدور اللعــــــا  الوطنيـــــــة -

 ل را  نزاهة العررية الانتخابية
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خابـــــــــات الوطنيــــــــة  طـــــــــةت اع ترـــــــــ  اعـــــــــدب  علـــــــــى   ــــــــد  الرقابـــــــــة الدوليـــــــــة علـــــــــى الانت -

نزاهـــــــــة العرريـــــــــة الانتخابيـــــــــة و  ـــــــــاعد لـــــــــالا ن ـــــــــا الوقـــــــــا علـــــــــى الاعاـــــــــ ا  الـــــــــدو الا  ـــــــــ ااية و 

 َّ بأنشرة ا  ق  ال   ت ر ها تر  الانتخابات
ي
 .بالعرريات الانتخابية وتن ث

     الرقابــــــــة الدوليــــــــة علــــــــى العرريــــــــات الانتخابيــــــــة قــــــــد ت ــــــــو  رقابــــــــة عاعيــــــــة  تتروــــــــ -

لـــــــــــالا الـــــــــــدور الـــــــــــم  ترعبـــــــــــ  ئعوـــــــــــات لتـــــــــــ  اعتحـــــــــــد  تـــــــــــن لـــــــــــة    ـــــــــــراا ا علـــــــــــى العرريـــــــــــات 

وقــــــــــــد ت ــــــــــــو  الرقابــــــــــــة علــــــــــــى اع ــــــــــــتو  الإقري ــــــــــــ   وتتروــــــــــــ  هــــــــــــمو لــــــــــــالا ئعــــــــــــا  .الانتخابيــــــــــــة

 اعنشرات الإقريرية  كرنشرة لتن والتعاو  لوروبية. 

 ت  ـــــــــــــد  ـــــــــــــري اواعـــــــــــــ  اع ترـــــــــــــ  الـــــــــــــدو الا ئعرريـــــــــــــة الرقابـــــــــــــة علـــــــــــــى الانتخابـــــــــــــات  -

لوطنيــــــــة تـــــــــن لـــــــــة   ررـــــــــة اعواثيـــــــــ  الدوليـــــــــة و الإقريريـــــــــة ال ـــــــــ   شـــــــــ   ضـــــــــرانات لنزاهـــــــــة ا

 العررية الانتخابية.

 :الهوامش
                                                           

. لــــــالا تؤلــــــ : الانتخابــــــات لــــــالا لق ــــــار العربيــــــةالرقابــــــة الدوليــــــة علــــــى الد رقراطيــــــة و لد  ــــــة عراــــــة تحرــــــد   1
. بيــ وت: تركــز دراســات الو ــد  العربيــة  الانتخابــات الد رقراطيــة وواقــ  الانتخابــات لــالا لق ــار العربيــة

 .111  ي 2004

: تتـــــــــــــــــــــــــــوار علــــــــــــــــــــــــــى الـــــــــــــــــــــــــــراب   «الرقابـــــــــــــــــــــــــــة الدوليــــــــــــــــــــــــــة علـــــــــــــــــــــــــــى الانتخابــــــــــــــــــــــــــات الوطنيــــــــــــــــــــــــــة» ن ــــــــــــــــــــــــــو  لعــــــــــــــــــــــــــور   2
https://dsr.alistiqlal.edu.ps/file/files/328.pdf  :84/01/2028بتار خ. 

تتــوار علــى   «الرقابــة الدوليــة علــى الانتخابــا الوطنيــة» اعوســوعة ا عزائر ــة لردراســات ال ياســية والاســا اتي ية   1

 . 20/01/2028/ بتار خ: dz.com-politics: الراب 

ت رــة الدراســات القانونيــة   «الرقابــة الدوليــة علــى الانتخابــات   ت،ــداقي  ا وتــداعيا  ا» عبــد الإلــ   ــقر     ـان  2

 209.  ي 2082   وا  02  العدد وال ياسية

 .209اعر   ن     ي  3
ة الانتخابيـــة   ت رــــة  اتعــــة ا  ـــد     دور اع وضــــية العريــــا اع ـــتقرة لةنتخابــــات لــــالا الوقا ـــة تــــن ا عر رــــ عبــــد الــــر اي د. عرـــر اخــــر  :  1

 . 828  ي2088(   840الانبار   رية القانو  والعرو  ال ياسية   العدد   

  تـار خ   //:www.startimes.comhttp : تحرد ببو غد ر  الرقابة الوطنية و الدوليـة... هـ  تحقـ  نزاهـة الانتخابـات2 

 .08/09/2081  ار  اعوق  

الانتخابــــات الد رقراطيــــة وواقــــ   لد  ـــة عراــــة تحرــــد  الد رقراطيــــة و الرقابــــة الدوليـــة علــــى الانتخابــــات لــــالا لق ــــار العربيـــة  لــــالا كتــــا :  : 3

 . 111  2004  بي وت  لبنا     (الانتخابات لالا لق ار العربية
   9  ي  2001ار  : ت ــــــــــــــــد    ــــــــــــــــن تحرــــــــــــــــد ب رــــــــــــــــد  ورقــــــــــــــــة عرــــــــــــــــ  ئعنــــــــــــــــوا  العرريــــــــــــــــة الانتخابيــــــــــــــــة  تــــــــــــــــ4 

www.pdffactory.com.     08/09/2081تار خ   ار  اعوق. 

https://dsr.alistiqlal.edu.ps/file/files/328.pdf
https://dsr.alistiqlal.edu.ps/file/files/328.pdf
http://www.startimes.com/
http://www.pdffactory.com/
http://www.pdffactory.com/
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 عة  تبادئ اعراقبة الدولية ل نتخابات و تدونة قواعد ال رو  عراق   الانتخابات الدوليي   اعحت ـ  بـمكراهرا :  5

  2  لـــــــــــــــــــــــــــــــــــالا لتـــــــــــــــــــــــــــــــــــ  اعتحـــــــــــــــــــــــــــــــــــد   نيو ـــــــــــــــــــــــــــــــــــور   ي2002 شـــــــــــــــــــــــــــــــــــر ن لو  / اكتـــــــــــــــــــــــــــــــــــوبر  21بتـــــــــــــــــــــــــــــــــــار خ  

http://www.ned.org/mena/ar/Documents/82.pdf  09/09/2081  تار خ   ار  اعوق. 
ت رــة الرقابــة الدوليــة علــى  ر ــة الانتخابــات الوطنيــة ونزاه  ــا    ــن تحرــد را ــ    عــةم عبــد ا   ــن العنــز  و :  6

 . 814  ي 2089  1  اع رد 1ة القانو   اتعة باب   العدد اعحق  ا  لالا لرعرو  القانونية وال ياسية   ري

اـــالا كيـــا  قـــانوب  دو ـــالا ت ـــترر  تلشـــل  ت روعـــة تـــن الـــدو     رـــ  بي  ـــا ت،ـــا   : تعريـــف ا نظمـــات الحكوميـــة:  7
تشــا كة   ــ ى   ــى تحقيق ــا  و ترتــ  هــما القيــا  بــتراد  ااتيــة ت ــتقرة  ــت  التعبيــ  ع  ــا بــأ  ز  لا ــة  لشــ  ا 

 اعنشرة.تيواي 

اقـــد عرا ـــا لســـتاا عرـــر ســـعد   بأ  ـــا ت روعـــات ت وعيـــة     ـــ  د   تعريـــف ا نظمـــات حكـــة الحكوميـــةبتـــا عـــن 

الــــربق  نشر ـــــا تواطنــــو  علـــــى بســــا  تحلـــــالا بو ق ــــر  بو دو ـــــالا و  ترحــــور عرر ـــــا  ــــو  ت ـــــا  تعينــــة و  قودهـــــا 
الو ــــــائ  الإب ــــــانية و ت رــــــ   بشــــــ اي او اهتراتــــــات تشــــــا كة و اــــــالا تــــــؤد  طائ ــــــة تتنوعــــــة تــــــن ا  ــــــدتات و 

ا   وتات ع   ـواغ  اعـواطني  و تر ـد ال ياسـات و  شـع  برشـاركة ال ياسـة علـى اع ـتو  اع تر ـالا واـالا 

تـوار التحرـيةت و ا   ـ ات و  عرـ  بروابــة آليـات ل نـمار اعبقـر ا ـة عــن ت ـائر  ا لـالا ر ـد و تن يـم الات اقيــات 
 الدولية *.

 . 189  ي 2002ع تر  الدو الا  د وا  اع بوعات ا عاتعية  ا عزائر  ال بعة الوالوة  *: عرر سعد    قانو  ا

تخــاو   قيقــة ب    ــ  … عبــد ال ــة  نــو ر  ال ــري بــي  الرقابــة و الإ ــرا    الرقابــة علــى الانتخابــات و ال ــياد :  8
 .09/09/2081تار خ   ار  اعوق  :   www.swissinfo.ch/araواهية (  

  ي 2002. القــاهر : ا عرعيــة العربيــة لردراســات ال  عانيــة  كيــف اراقــب الانتخابــاتعلــالا ال،ــاو  وآلــرو    1 

04. 
 .04  ي تر   ساب علالا ال،او  وآلرو    1 

 .828  ي ت،در ساب عرر اخر  عبد الر اي ا  د      2 

 .111ي   ت،در ساب لد  ة عرا  تحرد   3 
 201.  ي تر   ساب  ان  عبد الإل   قر    4 

 .829  ي تر   ساب عرر اخر  عبد الر اي ا  د      1 

ساعد  عول  دور الإدار  لالا العررية الانتخابية  تمكر  تا  تي  غي  تلشور    رية ا  قوي  اتعة بن عقنـو   :  9
 . 02  ي 2002ا عزائر  

 . 1ة ل نتخابات  تر   ساب   ي عة  تبادئ اعراقبة الدولي:  10

 . 2اعر   ن     ي :88

 . 1اعر   ن     ي: 82
 . 1اعر   ن     ي: 81

  . 1اعر   ن     ي: 89

تقتـر اعؤس ـات الد رقراطيـة و قـوي الإب ـا  لـالا تنشرـة لتـن والتعـاو  عراقبـة الانتخابـات    ODIHRتر د :  13
 .1و  1  ي 8444ببر     ال بعة الرائعة  OSCE-ODIHRلور    

 . 8 عة  تبادئ اعراقبة الدولية ل نتخابات  تر   ساب    ي : 14

دولـة ع ـو. و  ا  ـد  841  وتت و    ى الآ  تن 8492لت  اعتحد  :االا تنشرة دولية ابشئا لالا عا  تنشرة  : 15
ا  ونشـرا لر،ــة يات اعخولـة لــالا بالأهـدا  واعقا ــد الـوارد  لــالا تيوـاي تأسي ــ   لتـ  اعتحـد  لــالا ت ر  ـا وعرر ــا

http://www.swissinfo.ch/ara
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اعنشرــــة وتــــا تترتــــ  بــــ  تــــن طــــائ  دو ــــالا ار ــــد  اتنــــ  بتت ــــا  لتــــ  اعتحــــد  العرــــ  علــــى ق ــــا ا توا ــــ   تيوــــاي

تة و قـــوي الإب ـــا  ونـــزت   توـــ  ق ـــا ا ال ـــر  ولتـــن و ليـــ  اعنـــا  والتنريـــة اع ـــتدا28الإب ـــانية لـــالا القـــر  الــــ

ال ــــةم والإرهــــا  و ــــا ت ال ــــوارئ الصــــ ية والإب ــــانية واع ــــاوا  بــــي  ا عل ــــي  و ا  وكرــــة و نتــــال اللــــمام 
  تــــــــار خ   ــــــــار  اعوقــــــــ  : htmlun/overview/index.-http://www.un.org/ar/sections/aboutوغي هــــــــا كويــــــــ   

01/09/2081. 

 . 8412بكتوبر  1و قد بنشرا ا عزائر   ى تنشرة لت  اعتحد  بتار خ 
  تر رـــــة ب رـــــد تنيـــــر    القـــــانو  الـــــدو الا واعرارســـــة العرريـــــة( يـــــ    الانتخابـــــات ا  ـــــر  والنز  ـــــة  – ـــــا   .  ـــــود ن  : 16

 .92  ي2000الوقااية   القاهر    ترا عة اا ز   قي    الدار الدولية لةسيورارات
لـــالا دور  ـــا  A/948/29  تحـــا رقـــ  8444بكتـــوبر  22ا عرعيـــة العاتـــة للتـــ  اعتحـــد  بتـــار خ : القـــرار ال،ـــادر عـــن   17

  ( تـــن  ـــدو  لعرـــا  ئعنـــوا  : ت ـــائ   قـــوي الإب ـــا  برـــا لـــالا الـــ  الـــن    881الرائعـــة و ا  ر ـــو  البنـــد 

حقـــوي الإب ــــا  و ا  ر ـــات لساســــية   عز ـــز اعاليـــة تبــــدب   ـــرام انتخابــــات البد رـــة لتح ـــي  الترتــــ  ال علـــالا ب
 . 04  ي 21/12دور ة و نز  ة  ال قر  

 . 819  ن تحرد را     تر   ساب   ي عةم عبد ا   ن العنز  و :  18

لبيــا  التحـو  الـد رقراط  لـالا العـال  الإســةت  لـة  الي ـعينات  تلشـورات  اتعـة آ  ا  رـد  عبـد الـر رن :  19
 . 221  ي 2000عرا    لرد   

 عرريات لت  اعتحد       ال ة   اع اعد  الانتخابية  : 22

http://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/electoralassistance.shtml  01/09/2081اعوق  :   تار خ   ار. 

ــا   لةنتخابـــــات :  21   1ع رـــــا النـــــوا  العرايـــــالا  ي 2002 ــــاـنو  لو   82البعوـــــة الدوليـــــة لةنتخابـــــات العراقيـــــة  التقر ـــــر ال  ـــ

 .01/09/2081  تار خ   ار  اعوق  : http://www.imie.ca/pdf/final-report-a.pاعوق  الالقا وب 

22 : Lucilia Pereira, Free and fair, The Politicization of Election Monitoring Reports, A Thesis Submitted to the 

college of Graduate Studies and Research in Partial Fulfillment of the Requirements for the degree of master 
arts in the department of Political studies, Universal of Saskatchewan, 2006, p30. 

 .21ر   ساب   ي  ي      – ا   .  ود ن :  23

 . 21ر   ن     ي  ا  ي     – ا   .  ود ن :  24

  اعركــــز الربنـــــاب  لردراســـــات  8ح( لـــــالا ل ــــ  التحـــــو ت اعحريــــة والإقريريـــــة   2002  ــــاد بــــارود  الانتخابـــــات النيابيــــة لـــــالا لبنــــا     : 25

 .808  ي  2001بي وت  لبنا   
 .884ي -881  ي  2002علالا ال،او  وآلرو   كي  تراقر الانتخابات  ا عرعية العربية لردراسات ال  عانية    : 26

 . 111  ير   ساب لد  ة عراة تحرد     : 27

علــى اعوقــ  (  تلشــور  2080آاار  28 – ــباح  2  التقر ــر ال  ــا    2080لأور ــ  لتقيــي  انتخابــات ت رــا النــوا  العرايــالا ا دتقر ــر الإتحــا:  28

 . 80/09/2081  تار خ   ار  اعوق  www.eueom.eu: الالقا وب 

:  لقد قررنا دعو  تة شي  دوليي  عتائعة الانتخابات القادتة   يلم قاتا ا   وتة بتو ي  الدعو  لرعد د تن  29

لشراكة   رسا  تة ش  ا   ى ا عزائر كرا ت  تو ي  الدعو  اعنشرات الدولية ال   نني ر  ل  ا بالع و ة بو با
لن ا اللر    ى ئعا اعنشرات غي  ا   وتية   تألوا تن ل ا  رئيا ا عر ور ة عبد العز ز بوت ريقة 

 .2012 اي ر   09 بتار خ

ر خ   ار  اعوق  :   تا2081ببر    2  ل د  hayat.com/Articles/21070605http://www.alل ي ة ا  يا    :30 
81/09/2081. 

http://www.un.org/ar/documents/charter/
http://www.un.org/ar/sections/about-un/overview/index.html
http://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/electoralassistance.shtml
http://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/electoralassistance.shtml
http://www.eueom.eu/
http://www.alhayat.com/Articles/21070605
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 دور الرقابة الدولية في تعزيز نزاهة الانتخابات في القانون الجزائري 

 محدة جلول د. 

 الواديكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 نور الدين ورخد ط.

 سوق اهراسكلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 ملخص 

في إطار  نظام مستحدث من قبل الأمم المتحدة على الانتخاباتبة الدولية االرقإن 

السعي لدمقرطة الدول وتفعيل آليات الحكم الراشد على أساس أن الشعوب هي مصدر كل 

السلطات طبقا للإعلان العالمي لحقوق الانسان، رغم أن عملية الرقابة الدولية لاقت 

ل في  دَخُّ
َ
ترحيبا من عديد الدول في العالم لكن لاتزال هناك دول تنظر للعملية على أنها ت

لداخلية، غير أنه في ظل ما يشهده العالم من تقارب وترابط في ظل سياسة العولمة شؤونها ا

 ، فان عملية الرقابة الدولية أضحت أمر واقعا و مقبولا لدى جميع الدول.الحدودالتي ألغت 

بة الدولية آلية مهمة لضمان نزاهة الانتخابات في البلدان التي تمر اأصبحت الرقحيث 

لتحول التدريجي نحو الديمقراطية أو في المجتمعات الخارجة لتوها من بمرحلة الانتقال وا

تساعد في زيادة ثقة الناخبين وتقييم شرعية العملية  ، لأنهاأتون الحروب والصراعات

  ا.الانتخابية ونتائجه

: الانتخابات، الديمقراطية ،الرقابة الدولية ، حقوق الانسان، الكلمات المفتاحية

 المجتمع الدولي

 قدمة:م

إن قيام الدولة الديمقراطية المعاصرة يستوجب احترام إرادة الشعوب في اختيار طبيعة 

النظام السياس ي للبلاد، وهذا يتحقق من خلال انتخابات ديمقراطية حرة ونزيهة تمنحهم 

سلطة اختيار من يمثلهم في الحكم، وهذا ما تبنته الدساتير والمواثيق الدولية التي نصت على 

حقوق الانسان المعترف بها دوليا حرية التعبير والتظاهر والحرية في اختيار حكامهم أن من 

 وهذا ما يتجسد من خلال تنظيم انتخابات دورية ومنتظمة.



  ورخ نور الدين ط.دجلول /حدة د. م ... دور الرقابة على الانتخابات في تعزيز نزاهة الانتخابات في القانون الجزائري  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
296 

تعد الوسيلة الأكثر تحضرا وتطورا في مفهوم الدولة الحديثة، لتمكين الانتخابات ف

تماعية، وفقا للمبادئ والمعايير الشعوب من ممارسة حقوقهم السياسية والاقتصادية والاج

الدولية، فتنظيم أي عملية انتخابية يتطلب توافر عنصري حرية التعبير والنزاهة، وقصد 

ترتيب انتخابات ديمقراطية فإن ذلك يتطلب تفعيل آليات الرقابة القانونية، التي تضفي 

 والمجتمع المدني.على العملية برمتها عنصر المصداقية والثقة من قبل الأحزاب المشاركة 

تحقيقه إلا من خلال  يتأتىولضمان نزاهة وشفافية العملية الانتخابية فان ذلك لا 

، وهذه الرقابة وسيلة للتحقق اعتماد آليات رقابية ينص عليها القانون ويعمل على تعزيزها

تزام تشجيع وتعزيز الالعلى وتعمل والمتابعة التي تحمي استقامة الادرة لرعاية الانتخابات 

 .المشبوهةالممارسات بالإطار القانوني وتسهم في منع 

اهتمام المجتمع الدولي بتحقيق  هاعكسوالرقابة على الانتخابات في بعدها الدولي ي

هذه حتى تكون ، و احترام حقوق الانسان وأحكام القانون في إطار ديمقراطية  انتخابات

الانتخابية برمتها العملية عين عليها تغطية بة فعالة في ضمان نزاهة الانتخابات فإنه يتاالرق

هذا والمعايير الدولية المعتمدة في إدارة الانتخابات، لذلك ارتأينا دراسة  للمبادئتتم وفقا وأن 

 الموضوع من خلال طرح الإشكالية التالية:

في تحقيق نزاهة العملية الانتخابية وإضفاء المشروعية  الدولية الرقابة ما مدى فعالية

 عليها؟.

وللإجابة على هذه الاشكالية قسمنا المداخلة لمحورين اثنين، حيث نتناول في المحور 

الأول مفهوم الرقابة الدولية على الانتخابات، في حين نتناول في المحور الآخر الضوابط 

 لنختم الدراسة بمجموعة من النتائج والتوصيات.   لقانونية لتي تقوم عليها الرقابةوالأسس ا

 :لمحور الأول: مفهوم الرقابة الدولية على الانتخاباتا

ولقد ات الاساس الذي يثبت نزاهة الانتخابات برمتها، قبة الانتخابار تعتبر عملية م

المنظمات وهذا من خلال  حظيت رقابة العملية الانتخابية باهتمام كبير على الصعيد الدولي،

الموضوع فلابد من تقديم تعريف يحدد  وقصد فهم هذا الدولية الحكومية وغير الحكومية

 لنا مفهوم الرقابة الدولية للانتخابات)أولا( ومن ثم التطرق لأنواع هذه الرقابة )ثانيا(.

 أولا: تعريف الرقابة الدولية على الانتخابات

 8491ظهرت الرقابة الدولية على الانتخابات لأول مرة ضمن برنامج الأمم المتحدة عام 

، وهذا من خلال الإشراف التام على العملية برمتها في اطار برنامج الكوريةفي الانتخابات 
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، وازدادت الرقابة لحصول على استقلالهاالمستعمرة لساعدة الشعوب الأمم المتحدة لم

 .1الدول بداية التحولات الديمقراطية التي شهدتها عديد الدولية انتشارا في العالم مع 

بموضوعية  تتمالإجراءات التي تلك  نتخابات على أنهاالرقابة الدولية على الا  وتعرف

مارسة أعمال المتابعة والرقابة وتقي ي لمبشكل رسمي  طرف مراقبين مفوضون وحياد من 

كل الشكاوى والتجاوزات الحقائق حول صحة إجراء وسير العملية الانتخابية والتحقق من 

في  لوائح والقوانين المعمول بهاعلى أن يتم ذلك وفق القد تشهدها عملية الانتخاب التي 

 .2تنظيم الانتخابات

العملية  الطريقة التي نظمت بهامعلومات حول  تقي يعملية جمع و وهي كذلك 

مراحلها وذلك بإتباع آلية منهجية ومنظمة في جمع المعلومات حول سير  بجميعالانتخابية 

المفترض أن تكون  منية تقييمتقارير تلك العملية، التي تستخدم فيما بعد لإصدار 

  .3موضوعية ومحايدة

ونزيهة من خلال  لى تحقيق انتخابـات حـرةإدف ته العملية التيكما أنها تعرف بتلك 

الانتخابية ومتابعة  ارسال البعثات المختلفة للإشراف والمتابعة والرقابـة علـى سـير العمليـة

من وهذا الانتخابات فيها،  بـةتفاصيل تلك العملية في الدول التي تطلب بشـكل رسمـي مراق

 4اهة والعدالةنز ضفي عليهـا الالعملية الانتخابية برمتها مما يتقيم ميدانية تقارير  تقديمخلال 

 هي الانتخابات على الدولية الرقابة بأن الاستنتاج يمكننا ةالسابق ريفاالتع خلال منو 

 البعثات إرسال خلال من ونزيهة، ةحر  انتخابات جراءإ من التأكد إلى أساسا تهدف التي العملية

 تقارير إصدار ثم ومن ،ذاتها الدول  من بطلب العملية سير على والرقابة رافللإش المختلفة

 .الدولي المجتمع أمام والحرية زاهة الن صفة عليها يضفي ما وهو العملية لتلك تقييما تعتبر والتي

 التالية:وتكمن أهمية الرقابة الدولية للانتخابات في النقاط 

وهذا أمام نظر من الناحية الديمقراطية  يةالانتخابإضفاء صفة المصداقية للعملية  -

عاملا مساعدا تعتبر فالرقابة الدولية ، يراقب التحولات السياسية ـذيالمجتمع الدولي ال

 نجاز إ سـاهم فييفوجود الرقابة الدولية العالم،  دول  فيونزيهة انتخابات حـرة  ومحفزا لإنجاز 

 .5المنشود التحول الديمقراطي

صدق ونزاهة العملية الانتخابية لما يتمتع به المراقبون  تساهم في بناء الثقة العامة في -

ن يساعد في حماية الحقوق أالذي من شأنه  مـرالدوليون من موضوعية وحيادية الأ 

 .6بحرية تامة آرائهم م والتعبير عـنبأصواتهدلاء السياسية للناخبين في الإ 
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 لتزويـرمسبقة نوايـا  يعني أنه لا توجد للعملية الانتخابيةوجود مراقبين دوليين  -

ي عملية تزوير واستعدادها أكشف من قبل السلطة الحاكمة، وأنها لا تخش ى الانتخابات 

ستفرزه الذي الواقع استعدادها لقبول الانتخابية و  السياس ي ضمن الأطر الوضع  لإصـلاح

 .7الانتخاباتنتائج 

العملية الانتخابية، باعتبار متابعة شراك الرأي العام الدولي في إالرقابة الدولية تحقق  -

يؤدي مما ، يهتم بها المجتمع الدولي التي القضاياوحقوق الانسان من  ن مسـألة الديمقراطيـةأ

  .8الدوليو  المحلي المجتمع نزاهة وعدالة العملية الانتخابية من قبل لى زيادة الثقة فيإ

 ثانيا: أنواع الرقابة الدولية على الانتخابات

على ضوء ما ورد في التعريفات السابقة فإنه يمكننا أن نستخلص وجود ثلاث أنواع من 

 الرقابة الدولية على الانتخابات وهي:

ة: تتولى الأمم المتحدة أو القوى الدولية الكبرى الرقابة الدولية المفروضة على الدول -8

نوع من الرقابة الانتخابية في حالة الدولة التي شهد نظامها السياس ي فرض تطبيق هذا ال

 . 9انهيارا يستحيل معه تنظيم انتخابات وفقا للمعايير المتفق عليها دوليا في هذا الشأن

نظرا الحدوث، ونشير إلى أن الرقابة الدولية المفروضة تعتبر في الواقع الدولي حالة نادرة 

ي إلى ا يؤدمداخلها، مبللنظام السياس ي كامل غيابا و انهيارا عرفت تي على الدول اللأنها تطبق 

وفقا للمعايير الدولية شفافة ونزيهة عملية انتخابية جهة تضمن تنظيم وجود عدم 

 .10المقبولة

هذا فقا لبتفويض من الجمعية العامة للأمم المتحدة أو مجلس الأمن و  الرقابةوتتم هذه 

لية لرصد الانتخابات زمام الأمور في العملية الانتخابية، حيث التفويض تتسلم المنظمة الدو 

جميع بتحل محل السلطات الوطنية في جميع جوانب العملية الانتخابية والمسار الانتخابي 

إلى قتراع الإوترتيب إجراءات الحملة الانتخابية وتنظيم إعداد القوائم الانتخابية  منمراحله 

 .11وفي الأخير إعداد تقارير حول سير الانتخابات وي فرز الأصوات وتلقي الشكاغاية 

الدول المنتقلة من في هذا النوع من الرقابة  عرف الاشراف الدولي على الانتخابات:-2

وذلك لهدف حفظ السلم الأهلي وتجنبا للصراعات  لى الاستقلالإالاستعماري الوضع 

 والحروب حول من يتولى مقاليد الحكم داخل الدولة.

و أشراف على مختلف مراحل الانتخابات الأمين العام للأمم المتحدة الإ ممثل يتولى حيث 

ة العملية الانتخابات وفقا للمعايير الأممية قياصدمو  ةبنزاهومن ثم التصريح الاستفتاء  
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ممي في مساعدة طار البرنامج الأ إوتدخل فكرة الاشراف في  المعتمدة على الصعيد الدولي

ومن بين التجارب التي خاضتها المنظمة الأممية في هذا رة على الاستقلال، المستعمالشعوب 

الصادر  934الشأن اشرافها على الانتخابات في دولة ناميبيا استنادا لقرار مجلس الأمن رقم 

انغولا  ، وكذلك الإشراف على تنظيم الانتخابات في دولة هاييتي وأيضا دولة8494سنة  

 .12الانتخاباتنتيجة خاسر الحزب اليتقبل لم عندما 

هذه الرقابة تتم من خلال تقديم طلب رسمي من  الرقابة الدولية المطلوبة من الدول:-3

قبل الدولة المقبلة على تنظيم عملية انتخابية إلى الجهات الدولية المعتمدة في الإشراف 

لية والمسار تقديم مساعدة أو مراقبة للعمقد يتمثل في طلب وهذا ال، ومراقبة الانتخابات

 .13وهذا بغية اضفاء طابع المصداقية والنزاهة على العمليةالانتخابي 

عملية الانتخابية في الإذ تهدف عملية الرقابة في هذه الحالة إلى التدقيق الشامل والتام 

الإعلان عن النتائج  غايةالانتخابية إلى  اللوائحلتسجيل في من افي جميع مراحلها بداية 

مهمة متابعة فرق الرقابة الدولية على الانتخابات أين توكل للعملية الانتخابية، المنبثقة عن ا

وتطابقها مع المعايير الدولية المعتمدة شرعيتها ونزاهتها اثبات  وهذا بغية  سير العمليةتنظيم و 

 .14في مثل هذا الشأن

شراف لإ افنواع العمليات الرقابية على الانتخابات، ألنا من خلال ابراز أهم  ينوتب

المفروضة على الدول تشكلان مساسا بالسيادة الوطنية للدول وذلك لتدخلهما الرقابة و

طار برامج المساعدة والتضامن مع الشعوب إللبلاد في الداخلية في الشؤون بصفة مباشرة 

ي لى اطلاع المجتمع الدولإالدولية المطلوبة تهدف الرقابة ن أنجد  ينستقلال، في حجل الإ أمن 

من ناحية، أما من جانب الرأي العام الداخلي فإن عملية  الانتخابيةالعملية على سير 

 الرقابة تبث روح الطمأنينة والثقة مما يشجع على المشاركة.

 أسس وضوابط الرقابة الدولية على الانتخاباتالمحور الثاني: 

ليه ويُرجع إليه في لكل عملية رقابية على الانتخابات أساسها القانوني الذي ترتكز ع

تطبيقها عمليا كما أن لها ضوابط قانونية وإجرائية تحدد مسارها حتى تكون هذه الآلية 

 مشروعة من جهة وفعالة في تحقيق نتائجها  ذلك ما سنتناوله فيما يلي:

 الانتخابات على  الدوليةساس القانوني للرقابة الأ أولا: 
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ات قبولا من قبل بعض الدول كما ان هناك لاقت فكرة الرقابة الدولية على الانتخاب

دول أخرى رفضتها واعتبرتها تدخلا في شؤونها الداخلية ومساسا بسيادتها الوطنية، مما 

 فرض على المجتمع الدول وضع قواعد قانونية تتم على أساسها عملية الرقابة.

بات : قصد رفع اللبس حول عملية اخضاع الانتخاقرارات منظمة الامم المتحدة -8

الوطنية للرقابة الدولية، قامت منظمة الأمم المتحدة بإصدار عدة قرارات دولية كانت اللبنة 

رقم القرار الأولى لتنظيم وضبط عمل المراقبين الدوليين للانتخابات، حيث صدر 

A/RSE/47/130 الدورة ، 8442فيفري  22ن الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ ع

، تضمن مبادئ احترام السيادة الوطنية )ب( من جدول الأعمال 49 لبندالسابعة والأربعون ا

، وفي هذا الإطار تها الانتخابيةاعمليتنظيم  عندالتدخل في الشؤون الداخلية للدول وعدم 

يخضع أمر كما انه  ةللقوانين الداخلية للدولفان كل ما ارتبط بالعملية الانتخابية يخضع 

 .15لإرادة الشعوب وحدها

 إخلالا  تبر نتائج العملية الانتخابية يعقد يؤثر في أي تدخل دولي  هذا المبدأ فإنومن  

لقانون الدولي المتعلق بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمم امبادئ ب

 .المتحدة

تعلق فيما  89/22/8449بتاريخ الصادر قرار الجمعية العامة أيضا  وقد أكد على ذلك 

مهما كانت إدانة أي عمل و للدول ذات السيادة  م التدخل في العملية الانتخابيةعدبمبدأ 

كما اعتبر أن أي تمويل أو دعم لمصلحة شعوب أو حكومات منتخبة، طبيعته يستهدف 

مساس بمصداقية ونزاهة العملية الانتخابية  مجموعة سياسية على حساب مجموعة أخرى 

 .16الانتخابية إلا في الحالات الخاصةقديم المساعدة برمتها، واعتبرت أن ت

" احترام مبدأي السيادة الوطنية  :بعنوان 42/884رقم القرار وفي ذات السياق صدر       

أعتبر أن الهيئة وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول في عمليتها الانتخابية " حيث 

الحرية ساواة في الحقوق و ين الدول على أساس مبدأ المودية بنشاء علاقات الأممية تهدف لإ

عالمي لتنظيم العمل عدم وجود نظام سياس ي موحد أو نموذج كما أقرت  ،تقرير المصيرفي 

 .17الانتخابي وأن كل ما تعلق بهذه العملية يخضع لسلطة الدولة وحدها دون تدخل"

د من خلال مجموعة القرارات الصادرة  عن المنظمة الدولية التي تطرقنا لها، فإنها تؤك

التدخل في  عدمللدول والمبدأ الثاني يتمثل في السيادة الوطنية مبدأين فأولهما مبدأ احترام 

  .الانتخابيبتنظيم العمل الشؤون الداخلية للدول خاصة فيما تعلق 
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الإعلان  82/82/8491الدولية: أصدرت الأمم المتحدة في رات والـمعـاهــدات مالمـؤت -2

الذي  في دورة انعقادها العادية الثالثة، 289قرارها رقم جب بمو  العالمي لحقوق الإنسان

، وأن ذلك انتخابات نزيهةتضمن مبدأ حرية الشعوب في اختيار ممثليهم وحكامهم في اطار 

 .18في حد ذاتها خص الدولةي اداخلي يعتبر شأنا

 من هذا الاعلان على أنه:  28نص المادة  وقد أكد على ذلك

اك في إدارة الشئون العامة لبلاده، إما مباشرة وإما لكل شخص الحق في الاشتر  -

 .بواسطة ممثلين يختارون اختيارًا حرًا

 .لكل شخص نفس الحق الذي لغيره في تقلد الوظائف العامة في البلاد -

إن إرادة الشعب هي مصدر سلطة الحكومة، ويعبر عن هذه الإرادة بانتخابات نزيهة  -

ي وعلى قدم المساواة بين الجميع، أو حسب أي إجراء دورية تجري على أساس الاقتراع السر 

 .19مماثل يضمن حرية التصويت

وفي ذات السياق نجد أن العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادر 

قد نص بوضوح في المادة  81/82/8411بموجب قرار  الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 

 منه على أن: 24

مواطن، دون أي وجه من وجوه التمييز الحقوق التالية، التي يجب أن تتاح يكون لكل "  

 له فرصة التمتع بها دون قيود غير معقولة:

أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يختارون في  -أ

 .حرية

على قدم أن ينتخب وينتخب، في انتخابات نزيهة تجرى دوريا بالاقتراع العام و  -ب

 .المساواة بين الناخبين وبالتصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين

 "  أن تتاح له على قدم المساواة عموما مع سواه فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده. -ج

والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية الإعلان العالمي لحقوق الإنسان إن كل من 

بشأن الانتخابات الحرة والنزيهة كونهما نصا على  الالتزام الدوليأساس ان والسياسية يعتبر 

منتظمة، يتمتع فيها المواطنون بحقوق و الحقوق السياسية وضرورة إجراء انتخابات دورية 

متساوية دون تمييز ويجري فيها الاقتراع السري الضامن للتعبير عن إرادة الناخبين، وذلك 

 .20ن العامةللمشاركة في تسيير الشئو 
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كما نشير أن هناك العديد من الاتفاقيات الدولية التي تكرس الحقوق الانتخابية 

 نذكر منها. السياسيةتمتع الفرد بجميع الحقوق وضرورة 

، والذي تلاه 8441مانيلا عام في  أو المستعادةالمؤتمر الأول للديمقراطيات الجديدة 

ليؤكد على ما ورد في  8449جويلية  1الى  9من راغوا يكاماناغوا في نالمؤتمر الثاني المنعقد في 

. ومن ثم المؤتمر الأول للديمقراطيات الجديدة والمستعادة، بمشاركة مجموعة من الدول 

 .844921انعقد المؤتمر الثالث ببوخاريست في سبتمبر

ا والاتفاقيات والمعاهدات الدولية تعتبر سببالمؤتمرات وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أن 

للانتخاب، باعتبارها وسيلة لنشر وتعزيز لرقابة الدولية وطلب الجوء اللدول حقا يخول ل

 .دولهمضمن الديمقراطية، وحماية الحقوق السياسية والمدنية للأفراد 

بالعملية الثقة يكمن في تعزيز رقابة الدولية التشريعات الداخلية للدول: إن دور ال-3

بجانب الرقابة الدولية نجد أن حيث  ،ذات أهميةانتخابات  الدول التي نضمتالانتخابية في 

لرقابة الدولية ات، حيث أضحت اساسية لنزاهة الانتخابة أضمانتشكلان المحلية الرقابة 

القوانين الانتخابية  حيث نصت ،22الدول الديموقراطية قبل غيرها ىمقبول لدعملا 

الداخلية لهذه الدول على اعتماد الرقابة على الانتخابات على الصعيدين الداخلي والخارجي 

في  يةقواعد القانونالوذلك في إطار تعزيز الديمقراطية والرقي بالانتخابات، حيث نصت 

ات الرقابة مجموع الدول التي تؤيد فكرة الرقابة الدولية على الانتخابات على اعتماد بعث

 .23ةشفافيالتعزيز قصد الدولية 

أما على صعيد موقف الدول العربية من فكرة الرقابة الدولية فإننا نجد دول تبنت 

الحكومة هذه العملية صراحة من خلال النص عليها في القوانين الداخلية، حيث سمحت 

لة الفلسطينية طبقا ، والدو 2221لعام  24قانون رقم بموجب الاللبنانية بالرقابة الدولية 

 8444لعام  83لنص القانون 

اعتماد الرقابة الدولية  2282لسنة  48رار رقم أما في دولة ليبيا فقد أقر الق

للانتخابات، كما أن كل من دولة العراق والسودان والأردن قد اعتبرت عملية الرقابة 

 . 24الدولية آلية لتحقيق نزاهة وشفافية العمل الانتخابي

نجد دول عربية ترفض هذا النوع من الرقابة وتعتبرها تدخل أجنبي  قابلوفي الم

وانتقاص من سيادتها ومن بينها الكويت والبحرين ومصر، حيث نجد هذه الأخيرة رغم 
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رفضها القاطع إلا أنها تشارك في إطار لجان وبعثات المراقبين الدوليين لانتخابات دول 

 .25أخرى 

 82/23/2228المؤرخ في  28/28وبقراءة الأمر رقم  أما بالنسبة للمشرع الجزائري 

من  1، فإننا نجده قد نص في فقرة 26والمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

التنسيق مع  منه على أن من صلاحيات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات " 82المادة 

ت الدولية لملاحظة الانتخابات، في إطار البعثا الجهات المختصة للعمليات التي تندرج

 ".  واستقبالها وانتشارها ومرافقتها

ومن هنا يتضح لنا أن السلطات الجزائرية لا ترفض فكرة وجود مراقبين دوليين 

للانتخابات وفي نفس الوقت فإنها لم تتبنى الرقابة الدولية بشكل صريح ومباشر، حيث 

رضت عليها وهذا في حال على الانتخابات الرقابة علجان وبعثات توافق على وجود نجدها 

 . 27في حال أقدمت السلطات  بإرادتها على طلب وجود مراقبين دوليين الرقابة أو

 ثانيا: ضوابط الرقابة الدولية على الانتخابات

في خضم تباين وجهات النظر حول عملية الرقابة على المستوى العالمي، بين دول 

الدولية للانتخابات واعتبرتها تدخل سافر في شؤونها  ترفض جملة وتفصيلا فكرة الرقابة

الداخلية وسيادتها الوطنية وبين دول اعتبرت عملية الرقابة اضفاءً للشرعية واثباتا لنزاهتها، 

هذا الاختلاف تم تحديد جملة من الضوابط التي تنظم عمل هيئات الرقابة ومن انعكاسات 

 الدولية للانتخابات.

: لقد أكد نص المادة السابعة الفقرة الشؤون الداخلية للدول  مبدأ عدم التدخل في -8

على مبدأ تحريم التدخل الدولي في الشؤون  8494الثانية من ميثاق الأمم المتحدة لعام 

 28الداخلية للدول، مهما كانت طبيعة هذا التدخل سواءً كان سياسيا أو اقتصاديا أو ثقافيا

 84عليه من قبل في عهد عصبة الأمم سابقا في المادة  ويعتبر هذا المبدأ تكريسا لما تم النص

 . 22فقرة 

كما نجد أن هذا المبدأ قد تم اعتماده في العديد من المواثيق الدولية والإقليمية مثل 

الإفريقي في مادته الثانية  الاتحادميثاق منه، وكذا  81و  84 الدول الأمريكية في مادتيهميثاق 

ح يؤكد على عدم التدخل الدولي، أما على صعيد الإقليم بنص صريفي فقرتها الخامسة 

قد اعتمد هذا المبدأ صراحة من خلال نص المادة  ميثاق جامعة الدول العربيةالعربي فان 

 .29الثامنة منه
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وانطلاقا من هذه المواثيق الدولية التي أكدت على إلزامية احترام سيادة كل دولة ودعت 

دخل الأجنبي مهما كانت طبيعته، فإن عملية الرقابة غلى تحريم أي شكل من أشكال الت

الدولية على الانتخابات تفرض على المراقبين التقيد بهذا المبدأ وذلك ما نص عليه قرار الأمم 

احترام مبادئ السيادة الوطنية  "بضرورة       89/82/8448المؤرخ في  91/832المتحدة رقم 

ضابطا ، حيث اعتبر " في العمليات الانتخابيةوعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول 

تحديد احترام رغبة الدول في وهذا كله قصد تكريس فكرة للانتخابات،  للعمل الرقابي الدولي

وشفافة إجراء انتخابات نزيهة انطلاقا من نظامها السياس ي والاقتصادي والثقافي طبيعة 

جان الرقابة الدولية لا يمكن أن وأن عمل ل ،تضمن للشعوب حرية التعبير واختيار حكامهم

أو تأثير مباشر له بدأ عدم جواز التدخل، وأن لا يكون انتهاكا لمبسيادة الدولة أو  اساسيعتبر م

 .30ة بحد ذاتهالعملية الانتخابيغير مباشر ل

: بعد تفكك المعسكر الشرقي برئاسة الاتحاد الرقابة الدولية كمقياس للديمقراطية-2

جتمع الدولي تحولا في أنظمة الحكم من الشمولية الدكتاتورية الى نظام السوفياتي عرف الم

يُبْنَى على أساس ديمقراطي أين تعتبر الانتخابات الآلية الوحيدة التي تضمن للمواطنين داخل 

  الدولة حق المشاركة في الحكم، وعليه أصبحت في أغلب دول العالم تشهد عمليات انتخابية.

ديمقراطية في إطار التعبير عن السيادة، وهو حق مكتسب لشعب تندرج الانتخابات الو 

أي دولة، كما أنها التعبير الحر الذي سيقيم دعائم السلطة ويضفي صفة الشرعية على 

ات كمن في أنها تنهي الصراعيمن الانتخابات الديمقراطية الفعلية ، وأن الهدف الآخر الحكم

لحفاظ على يؤدي لما التشنج مبعيدة عن بطريقة  ةالدولداخل على السلطة السياسية 

 . 31السلم والاستقرار

للمواطنين في اختيار من يمثلهم الحرية هما الانتخابات الديمقراطية على مبدأين وتقوم 

المشرفة على العملية الهيئة حياد في الحكم، وكذلك فكرة النزاهة والتي تتجسد في 

 .32الانتخابية

بهدف اهتمام المجتمع الدولي تعكس لدولية للانتخابات لمراقبة اومن هذا المنطلق فان ا

بة تصب تركيزها على اهذه الرقحيث نجد أن ، حرة ونزيهةحقيق انتخابات ديمقراطية ت

 رقى معايير الحيادعلى أ هاداستنوهذا من خلال االحقوق المدنية والسياسية، مراعاة 

قد تخالف وخلفيات اعتبارات  ، وأن تخلو من أيالديمقراطيالمعتمدة على صعيد التنافس 

 في عمل المراقبين الدوليين.مبدأ الحيادية 
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تتميز المراقبة الدولية للانتخابات بقدرتها على تعزيز نزاهة العملية الانتخابية، عبر و 

التصدي لكل المخالفات وأشكال الغش والكشف عنها، وإصدار توصيات لتحسين العملية 

بحسب الافراد في العملية السياسية وهذا زز ثقة وبوسعها أيضا أن تع ،الانتخابية

 .33في الانتخاباتالواسعة المشاركة مما يحقق الضمانات الممنوحة، 

 8491ت عام أأنش: حقوق الإنسانكضمانة لحماية الرقابة الدولية للانتخابات  -2

ثاق لجنة حقوق الإنسان وكانت أول مهامها وضع معايير لفكرة حقوق الإنسان الواردة في المي

 ذلك عن طريق صياغة الإعلان العالميوقد قامت بوتحديد مضمونها العام للأمم المتحدة 

بالعهد الدولي الخاص بالحقوق  81/82/8411في ، واستتبعته 8491لحقوق الانسان عام 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية و المدنية والسياسية 

 .ي على كل الدول قانونالالزام ال واللذين لديهما قوة

الحق في  مواطنلكل من الإعلان العالمي لحقوق الانسان على أن "  28وتنص المادة 

الحق في كما أن له ، مباشرة أو عن طريق نواب مختارين اختيارا حرا ، بلده المشاركة في حكم

ادة الشعب هي أساس الخدمة العامة في بلده على قدم المساواة مع الآخرين، إر  الوصول إلى

 ، ويعبر عن هذه الإرادة في انتخابات دورية وصادقة تجرى بالاقتراع العام وعلىمسلطة الحك

"، وعلى  أو بإجراءات تصويت حر معادلة له السري قدم المساواة بين الناخبين بالتصويت 

خلال ضوء ذلك فان سياسة المجتمع الدولي تهدف إلى تفعيل المشاركة السياسية وهذا من 

، مما الجمعياتالأحزاب والنقابات و وتكوين والتنقل التجمع التعبير و حرية التشجيع على 

 .34يحقق سيادة الشعوب في تحديد نظام الحكم وتقرير مصيرها بحرية

ومن ذلك نستنتج أن إجراء انتخابات ديمقراطية بصفة دورية تتسم بالنزاهة والحرية 

ها السياس ي، لكن في الواقع فإن ترتيب انتخابات الانسان في بعدحقوق تكفل لنا حماية 

نزيهة قد تعتريها بعض الانتهاكات أو التجاوزات التي تؤثر على الخيار الحر للأفراد في من 

 يمثلهم أو يحكهم.

فكرة الرقابة الدولية تبنى مم المتحدة وبناءً على ذلك فإن المجتمع الدولي ومن خلال الأ 

ة تراقب مدى حرية ونزاهة العملية الانتخابية داخل الدولة كهيئة محايدعلى الانتخابات 

تهم تحديد مشاركهم مما يحقق في التعبير عن إرادتوق الأفراد حماية حقوذلك من أجل 

  النظام السياس ي للدولة.
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في رصد ومتابعة جميع مراحل العملية لمراقبة الانتخابات ويكمن دور اللجان الدولية 

تقدم و في القوائم الانتخابية ملية التسجيل انطلاقا من ع ؤهاالانتخابية المزمع اجرا

إلى أن يتم  ثم فرز وعد الأصوات،ومن يوم الاقتراع، إلى غاية والحملة الانتخابية  ينترشحالم

، وفي الأخير إعداد تقارير تتضمن ملاحظات تبين إن كانت العملية عن النتائجالنهائي الإعلان 

تنص عليها المواثيق لمبادئ العامة والمعايير الدولية التي قد حافظت على االانتخابية 

 والمعاهدات الدولية في هذا المجال.

تندرج ضمن أدوات للجان الدولية لمراقبة الانتخابات وعلى ضوء ذلك فإن أعمال ا

من يمثله في اختيار و التعبير عن إرادته حرية حقه في كحقوق الإنسان السياسية  حماية

 يد طبيعة النظام السياس ي المعتمد.سدة الحكم وتحد

 الخاتمة

الديمقراطية هي أساس قيام الدولة  وفي ختام ورقتنا البحثية هذه نخلص للقول بأن

المعاصرة وهذه الديمقراطية لا تتجسد إلا من خلال انتخابات حرة ونزيهة تحقق للأفراد 

ن اخضاعها للرقابة حرية اختيار حكامهم، كما أنه من أجل استقامة الانتخابات لابد م

الداخلية والدولية، حيث أن هذه الأخير أصبحت من المتطلبات التي يفرضها المجتمع الدولي 

وفقا للمعايير الدولية المتفق عليها في سير الانتخابات، وقد توصلنا من خلال هذه الدراسة 

 للنتائج التالية:

يشجع على انخراط الفرد في  تضمن الرقابة الدولية تحقيق انتخابات حرة ونزيهة مما -8

 مشروع الدولة. 

ضفي الرقابة الدولية على العملية الانتخابية بعدا دوليا مما يمنح لأنظمة الحكم  -2
ُ
ت

 الناتجة عنها الاعتراف من قبل المجتمع الدولي. 

إن وجود مراقبين دوليين يتابعون العملية الانتخابية من الاول الى الآخر لا يشكل أي  -3

 ن التدخل في الشؤون الداخلية للدول.نوع م

على الانتخابات وفقا لمعايير دولية متفق عليها داخل المجتمع تقوم الرقابة الدولية  -9

 الدولي.

 ومن خلال النتائج المذكورة يمكننا أن نقترح التوصيات التالية:

ء دولة ضرورة اتباع أنظمة انتخابية حديثة تستجيب لمبادئ الديمقراطية وتحقق بنا -8

 الحريات والقانون.
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ضرورة التزام أعضاء اللجان الدولية للمراقبة بكل المبادئ المنصوص عليها في مجال  -2 

 الرقابة الدولية قصد رفع أي لبس قد يشوب أعمالهم.

نش ىء هيئة دائمة توكل لها مهمة الرقابة على الانتخابات  -3
ُ
على الأمم المتحدة أن ت

 للدول الأعضاء.

لرقابة الدولية أن تضع تقاريرها المتعلقة بسير العمليات الانتخابية قصد على هيئات ا

 الاستعانة بها لتطوير العمل الديمقراطي في الدول.

 الهوامش:
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 .82، ص 81، عدد 2221للعلوم السياسية،  

علاء عبد الحسن الغزي وحسن محمد راض ي ، الرقابة الدولية على حرية الانتخابات الوطنية ونزاهتها،  2
 .892، ص 2289، سنة  3بابل، العدد  مجلة المحقق المحلي للعلوم القانونية والسياسية، جامعة

عمر فخري الحديثي، دور المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في الوقاية من الجريمة الانتخابية، مجلة  3

 .822، ص 2288، سنة 842جامعة الانبار، كلية القانون والعلوم السياسية، العدد 
الجامعة الوطنية، الطبعة الأولى، دار  جع مبدأ السيادةبوراس عبد القادر، التدخل الدولي الإنساني  وترا  4

 .42ص    2224الجديدة الجزائر، سنة 

الرقابة الدولية على الانتخابات" مصداقيتها وتداعياتها"، مجلة الدراسات  صانف عبد الإله شكري، 5
 .229، ص 2284، جوان 22القانونية والسياسية، العدد 

 .824يثي، مرجع سابق، ص عمر فخري عبد الرزاق الحد 6

 .92ص  طبع، سنة دون  بألمانيا، هامبورغ الشرق، دراسات مركز الانتخابات، القيار، محمد عادل 7

 .82، ص 2224علي الصاوي، كيف تراقب الانتخابات، الجمعية العربية للدراسات البرلمانية، سنة  8

ير قسم العلوم القانونية، كلية الحقوق حامد سعيد، الرقابة الدولية على الانتخابات، مذكرة ماجست 9

 .89، ص2222والعلوم الإدارية بن عكنون الجزائر 
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(UNTACللإشراف على ادارة الدولة برمتها وكذا نشر قوات لحفظ السلام وإجراء انتخابا ).ت  

عبد الحكيم فوزي سعودي، ضمانات الاشراف والرقابة على الانتخابات، دار النهضة العربية، القاهرة،  11
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 مراقب دولي. 822فقلد شهدت حضور  2229، أما في الانتخابات الرئاسية لسنة 8449لرقابة الانتخابات التشريعية 
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 .823، ص 8444
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الرقابة على تمويل الحملات الانتخابية في الجزائر قراءة نقدية مقارنة بين 

 والقوانين الانتخابية السابقة 0202مشروع قانون الانتخابات 

 سمير بارهد. 

 قاصدي مرباح ورقلة / الجزائرجامعة كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 :ملخص

الانتخابات هي الوسيلة  سلم كل دول العالم وكافة الاتفاقيات الدولية أنت

 للوصول إلى السلطة وتداولها
ً
ولا يتم الاعتراف بها  .الشرعية الوحيدة المعترف بها دوليا

وضمان المساواة  تها،نزاهو  شفافيتها ضمان هامن أهم ،فيها معايير عدةإلا إذا توفرت 

تخابي، الان المالي الإنفاق ترححين، الي  قد يختل سسب وتكافؤ الفرص بين جميع الم

 على قدر عال من الأهميةتمويل الحملات الانتخابية  ليلك يعتبر 

تبحث هيه المداخلة في النصوص القانونية التي سنها المشرع الجزائر  لمراقبة 

إلى مشروع تعديل  7991تمويل الحملات الانتخابية في قوانينه الانتخابية، من سنة 

ة على الإشكالية التالية: كيف ضبط . وذاك من خلال الإجاب0207قانون الانتخابات 

المشرع الجزائر  تمويل الحملات الانتخابية في قوانينه الانتخابية لاسيما في مشروع 

؟ وما مدى فعالية ذلك في ضبط الانفاق المالي على 0207تعديل قانون الانتخابات 

 الحملات الانتخابية؟ 

 وللإجابة على هيه الإشكالية نتطرق إلى ثلاث محاور:

 وتمويلها مدخل مفاهيمي للحملات الانتخابيةالمحور الأول: 

 تنظيم الحملة الانتخابية في التشريع الجزائر  المحور الثاني: 

 تمويل الحملة الانتخابية في التشريع الجزائر  المحور الثالث: 

 :تمهيد

تعتبر الرقابة على العملية الانتخابية متغير هام في الحكم على نزاهتها  

ها، وليلك تعطي جميع دول العالم هيه العملية الأهمية البالغة، هيه الرقابة وشفافيت

التي تبدأ من تقييد الناخبين في السجلات الانتخابية وتتواصل إلى الإعلان عن نتائج 
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الانتخابات، وتضطلع بهيه العملية العديد من الأجهزة الحكومية، الوطنية، والدولية، 

، ومن ثمة بية عاملا أساسيا في نزاهة العملية الانتخابيةويعد تمويل الحملات الانتخا

تشدد أغل  القوانين الانتخابية الرقابة على مرحلة الحملة الانتخابية، سغية الوقوف 

في وجه الأموال الفاسدة وغير الشرعية التي قد يلجأ إليها سعض المترححين كآلية 

 للسيطرة على أصوات الناخبين.

النصوص القانونية التي سنها المشرع الجزائر  لمراقبة  تبحث هيه المداخلة في

إلى مشروع تعديل  7991تمويل الحملات الانتخابية في قوانينه الانتخابية، من سنة 

 .0207قانون الانتخابات 

وذاك من خلال الإجابة على الإشكالية التالية: كيف ضبط المشرع الجزائر  تمويل 

نتخابية لاسيما في مشروع تعديل قانون الانتخابات الحملات الانتخابية في قوانينه الا 

 ؟ وما مدى فعالية ذلك في ضبط الانفاق المالي على الحملات الانتخابية؟ 0207

 وللإجابة على هيه الإشكالية نتطرق إلى ثلاث محاور:

 وتمويلها مدخل مفاهيمي للحملات الانتخابيةالمحور الأول: 

 نتخابية في التشريع الجزائر  تنظيم الحملة الا المحور الثاني: 

 تمويل الحملة الانتخابية في التشريع الجزائر  المحور الثالث: 

 وتمويلها المحور الأول: مدخل مفاهيمي للحملات الانتخابية

تعد الحملات الانتخابية بمثابة فرص هامة تتاح للمرححين والأحزاب السياسية، 

لا لمواطنيهم )لناخبيهم(، وتوطيد إذ يتسنى لهم من خلالها تقييم ما يقدمونه فع

علاقاتهم بالناخبين، وليلك؛ كلما خطط فريق حملة أو حزب سياس ي للانتخابات 

   1واستعد لها سشكل أفضل، زادت المكاس  التي سينالها وأصبحت أكثر قوة ومتانة.

أما تمويل الأحزاب فهو تعبير يطرح المساواة بين الأحزاب السياسية إزاء مصدر 

ل التي يمكن أو يج  أن تتصرف بها في الانتخابات، ومسألة تهيي  الأخلاق في الأموا

الحياة السياسية. وبداعي كلفة الحملات الانتخابية وعدم كفاية اشتراكات المنتسبين 

للأحزاب، تتدخل الدول عادة بهدف تحقيق أكبر قدر من المساواة، إلا أن حلولها قد 
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نظرية )مفهوم الديمقراطية الليبرالية، المساواة  تتعثر بفئتين من الصعوبات: واحدة

 .2القانونية( وأخرى عملية ) مسألة الرقابة على الموارد الحقيقية للتمويل(

 المحور الثاني: تنظيم الحملة الانتخابية في التشريع الجزائري 

تطرق المشرع الجزائر  في مختلف قوانينه الانتخابية للحملات الانتخابية  

ر تشريعي ينظمها زمانيا ومكانيا، ويحدد الوسائل المسموح التعامل بها، وخصها بإطا

المتضمن القانون العضو  المتعلق بنظام الانتخابات، في  21 -91فقد نظمها الأمر رقم 

، إذ 780، إلى المادة 710الفصل الأول من الباب الراسع في إحدى عشر مادة، من المادة

حيث سمح للمرححين بتنشيط حملتهم الانتخابية بين مدتها وانطلاقتها وانقضائها 

واحدا وعشرين يوما قبل يوم الاقتراع، على تنتهي قبل يومين من تاريخ الاقتراع، كما 

أوضح المشرع بأنه في حال اجراء دورة ثانية للاقتراع، فإن الحملة الانتخابية التي يقوم 

تاريخ الاقتراع، وتختتم قبل  بها المترححون للدور الثاني تفتح قبل اثني عشر يوما من

. واعتبر المشرع كل نشاط خارج المواعيد المشار إليها مخالفة قانونية، 3يومين منه

ويعاق  مرتكبيها سغرامة مالية تتراوح بين خمسين ألف دينار جزائر  ومئة ألف دينار 

 . 4جزائر ، بالإضافة إلى الحرمان من حق التصويت وحق الترحح لمدة ستة سنوات

الملاحظ أن المشرع الجزائر  اتجه  نفس اتجاه المشرع الفرنس ي، إذ لم يفرق في و 

تطبيق العقوبة بين الفاعل سواء كان مرححا أم ناخبا أو من رجال الإدارة  أو من غير 

هؤلاء جميعا وأيا كان دوره في ارتكاب الفعل أصليا أو شريكا، فإن العقوبة وردت 

 . 5يخالف الأحكام المشار إليها آنفابصورة عامة، وتطبق على أ  حخص 

. 6كما منع المشرع المترححين من استعمال اللغات الأجنبية في الحملة الانتخابية

لكن من دون أن يقرن ذلك سعقوبة محددة في نص هيا القانون، كما أنه لم يشر إلى 

الحملات الانتخابية التي تنظم للجالية بالخارج أين يجد المترحح نفسه مضطر 

المتعلق  27-70ستعمال لغة الجالية. وقد استدرك المشرع في القانون العضو  لا 

على أن يعاق   001بالانتخابات مسألة العقوبة في حالة المخالفة إذ نص في المادة 

سغرامة من مئتي ألف دينار إلى أربع مئة ألف دينار جزائر ، وبحرمانه من حق 
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 792الأقل كل من يخالف أحكام المادة  التصويت وحق الترحح لمدة ثلاث سنوات على

. غير أنه لم يشر إلى اللغة المستخدمة في الحملة في الجالية 277-70من القانون 

، إذ 72-71بالخارج. وقد ضاعف المشرع الجزائر  هيه العقوبة في القانون العضو  

لحرمان ارتفعت الغرامة من أربع مئة ألف دينار إلى ثمان مئة ألف دينار جزائر ، وبا

. كما قرن هيه العقوبة 8من حق التصويت وحق الترحح لمدة خمس سنوات على الأكثر

 والمتعلقة بضرورة التقيد بالبرامج. 72-71من القانون  711لمن يخالف أحكام المادة 

وقد اشترط المشرع على المترححين ضرورة ايداع برنامج انتخابي مع ملف الترشيح، 

،  ولم يشر المشرع إلى أ  عقوبة في حالة 9اء الحملة الانتخابيةويتعين عليهم احترامه أثن

-71المتمتثل في القانون  0271اخلال المترحح بما جاء في برنامجه. غير أن تعديل سنة 

إستدرك ذلك إذ يترت  على مخالفة عدم التقيد بالبرنامج الانتخابي في الحملة  72

 .10اللغات الأجنبيةالانتخابية نفس عقوبة مخالفة أحكام استعمال 

وقد أكد المشرع على مبدأ المساواة والعدالة بين المترححين للانتخابات الرئاسية في 

وسائل الاعلام التلفزية والاذاعية لعرض برامجهم، في حين تختلف الترتيبات بالنسبة 

للانتخابات التشريعية تبعا لأهمية عدد المترححين اليين يرححهم الحزب  أو مجموعة 

زاب، كما يستفيد المترححون  المستقلون المتكتلون بمبادرة منهم بنفس التدابير الأح

 الواردة.

وقد أكد المشرع على أن تتم التجمعات والمهرجانات الانتخابية طبقا لأحكام قانون 

، مما يعني أن أ  مخالفة لما جاء فيه تعرض 11التجمعات والتظاهرات العمومية

 .12ها فيهصاحبها للعقوبات المنصوص علي

كما منع استعمال أية طريقة اشهارية تجارية لغرض الدعاية الانتخابية، طيلة 

الحملة، كما أكد على تخصيص أماكن عمومية في كل دائرة انتخابية لنشر القوائم 

 الانتخابية توزع مساحتها بالتساو ، ويسهر على تطبيق ذلك والي الولاية

وسائل التاسعة للشخص المعنو  الخاص كما حظر المشرع استعمال الممتلكات وال

أو العمومي أو المؤسسات أو الهيئات العمومية إلا إذا نصت الأحكام التشريعية  
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. ومنع استعمال أماكن العبادة ومؤسسات التعليم بكل 13صراحة على خلاف ذلك

أنواعه ومستوياته عمومية أو خاصة لأغراض الدعاية الانتخابية بأ  شكل من 

عاق  المشرع كل من يخالف هيه الأحكام بالحبس من سنتين إلى خمس . و 14الأشكال

سنوات وبغرامة تتراوح من عشرة آلاف إلى خمسين ألف دينار جزائر . وارتفعت 

. 15لتصبح من أربعين ألف دينار إلى مئتي ألف دينار جزائر   27-70الغرامة في القانون 

 .72-71ينار جزائر  في القانون ثم ارتفعت ما بين خمسون ألف دينار إلى مئتي ألف د

هيا وقد أوج  المشرع على كل مترحح الامتناع عن كل سلوك أو موقف أو عمل 

غير مشروع أو محين أو شائن أو غير قانوني أو لا أخلاقي وأن يسهر على حسن سير 

. وينجر عن أ  مخالفة؛ المعاقبة بالحبس من خمسة إلى ستة 16الحملة الانتخابية

. 17ة من مئة وخمسون إلى ألف وخمس مئة دينار جزائر ، أو بإحداهماأشهر، وبغرام

. 18لتصبح من ستة آلاف دينار إلى ستين ألف دينار جزائر   27-70وارتفعت مع القانون 

 .  19على نفس العقوبة 72-71وقد أبقى القانون 

. وعاق  المشرع كل 20وختم المشرع هيا الفصل بحظر كل استعمال لرموز الدولة

. ولم يعدل القانون 21لف ذلك بالحبس من خمس سنوات إلى عشر سنواتمن يخا

أضاف إلى الحبس  72-71هيه المادة أو العقوبة جراء مخالفتها، إلا أن القانون  70-27

 .22غرامة من مئة ألف دينار جزائر  إلى خمس مئة ألف دينار جزائر  

بات في هيا الفصل المتعلق بقانون الانتخا 27-70فقد أبقى القانون العضو  رقم 

بإضافة كلمة المحلية في  21-91من القانون  711على نفس المواد مع تعديل للمادة 

الفقرة الثانية منها، فأصبحت يكون لكل مترحح للانتخابات المحلة أو التشريعية أو 

. وإضافة مادة جديد تمنع نشر وبث سبر الآراء واستطلاع نوايا الناخبين في 23الرئاسية...

يت وقياس شعبية المترححين قبل اثنين وسبعين ساعة من تاريخ الاقتراع، التصو 

. وهيا طبعا حتى لا يتم التأثير على 24وخمسة أيام بالنسبة للجالية المقيمة بالخارج

 توجهات الناخبين.
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المتعلق بنظام الانتخابات فقد استحدث المشرع  72-71أما القانون العضو  

ابية، تتعلق الأولى بضرورة تقيد المترححين سعنوان مادتين في فصل الحملة الانتخ

الأحزاب السياسية ببرامجهم الحزبية وعلى المترححين الأحرار التقيد ببرامجهم 

 . 25الانتخابية أثناء الحملة الانتخابية، واحترام أحكام الدستور 

ية أما المادة الثانية فتتعلق  بمشاركة كل وسائل الاعلام الوطنية السمعية والبصر 

المرخص لها بالممارسة طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، في تغطية الحملة 

الانتخابية، وضمان التوزيع العادل للحيز الزمني لاستعمال وسائل الإعلام من طرف 

 .26المرححين. وتضمن سلطة الضبط السمعي البصر  احترام أحكام هيه المادة

لمراقبة الانتخابات فيما يتعلق بالحملة  وقد اقتصر دور  الهيئة العليا المستقلة

الانتخابية على التأكد من توزيع الهياكل المعينة من قبل الإدارة لاحتضان تجمعات 

الحملة الانتخابية وكيا المواقع والأماكن المخصصة لإشهار قوائم المترححين طبقا 

 .27للترتيبات التي حددتها

أ  إضافة في فصل الحملة  0207ولم يتضمن مشروع تعديل قانون الانتخابات 

منه، والتي حظرت خطاب الكراهية وكل شكل من أشكال  17الانتخابية باستثناء المادة 

.  كما أن المشرع في 28التمييز من أ  مترحح أو حخص يشارك في الحملة الانتخابية

لم يحدث أ  تعديل فيما يتعلق بالعقوبات جراء  0207مشروع قانون الانتخابات 

 29أحكام المواد المتعلقة بتنظيم الحملة الانتخابية، فأبقى على نفس العقوباتمخالفة 

، مع إضافة مواد جديدة، تتعلق الأولى 72-71السابقة التي أقرها قانون الانتخابات 

سعقوبة استعمال أملاك ووسائل الادارة أو الأملاك العمومية لصالح حزب أو مرحح أو 

بية، إذ عاق  المشرع بالحبس من ستة أشهر إلى ثلاث قائمة مرححين في الحملة الانتخا

دينار جزائر ، كل من استعمل أملاك  12222دينار إلى  1222سنوات، وبغرامة من 

. أما المواد الأخرى 30ووسائل الإدارة العمومية لفائدة حزب أو مرحح أو قائمة مرححين

نتخابية السابقة دون أن فهي استدراك لمخالفات أقرها المشرع الجزائر  في القوانين الا 

يقرنها سعقوبة محددة، ويتعلق الأمر بوضع ملصقات خارج الأماكن المخصصة ليلك، 
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دينار  12222دينار إلى  02222أو خارج الفترة الانتخابية، حيث عاق  عليها سغرامة من 

. كما ألحق نفس العقوبة بمن قام عمدا بالاعتداء على الملصقات المتضمنة 31جزائر  

مات وبيانات وصور المرححين المنشورة في الأماكن المخصصة لها. وجاءت المادة معلو 

لمعاقبة كل مترحح يقوم يوم التصويت بتوزيع برنامج عمل أو منشورات أو  089

بطاقات أو غيرها من الوثائق بنفسه أو بواسطة الغير بتكليف منه، بالحبس من عشرة 

دينار جزائر  وبالحرمان من  122222إلى  دينار  722222أيام إلى شهرين وبغرامة من 

، وهنا يج  الانتباه إلى جزء بتكيف منه، 32حق التصويت والترحح لمدة ستة سنوات

ما يعني امكانية افلات المترححين بحجية من قام بالمخالفة لم يكلف منهم، أما المادة 

رة الحملة فقد نصت على معاقبة  من قام بإشهار تجار  لأغراض دعائية خارج فت 092

دينار جزائر  مع العلم أن  122222دينار جزائر  إلى  722222الانتخابية سغرامة من 

يمنع استعمال أ  طريقة اشهارية  0207من مشروع قانون الانتخابات  19نص المادة

 تجارية لغرض الدعاية الانتخابية. 

كما عاق  المشرع كل حخص يشارك في الحملة الانتخابية مستعملا خطاب 

إلى  02الكراهية أو كل شكل من أشكال التمييز، مرتكزا في ذلك على أحكام المواد من 

، 33المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية ومكافحتها 21-02من القانون رقم  72

من هيا المشروع والتي استحدثت ونصت على منع  17وهيا تطبيقا لأحكام المادة 

 يز.استعمال خطاب الكراهية والتمي

 المحور الثالث: تمويل الحملة الانتخابية في التشريع الجزائري 

 21 -91لقد اختصر المشرع الجزائر  تمويل الحملة الانتخابية في الأمر رقم 

المتضمن القانون العضو  المتعلق بنظام الانتخابات، في سبع مواد، حيث أوضح في 

مساهمة الأحزاب السياسية، أولاها المصادر المرخص بها لتمويل الحملة، وحددها ب

المساعدة المحتملة من الدولة، ومداخيل المترحح، دون أن يقرن أ  مخالفة ليلك 

سعقوبة، باستثناء ما جاء في المادة الموالية التي حظرت على أ  مترحح لأ  انتخابات 

وطنية أو محلية أ  يتلقى بصفة مباشرة أو غير مباشرة هبات نقدية أو عينية أو أية 
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اهمة أخرى مهما كان شكلها من أية دولة أجنبية أو أ  حخص طبيعي أو معنو  مس

. ويعاق  كل من يخالف ذلك بالحبس من سنة إلى خمس 34من جنسية أجنبية

 .35سنوات، وبغرامة من خمس مئة إلى خمسة آلاف دينار جزائر  

وقد حدد المشرع سقف نفقات حملة المترحح للانتخابات الرئاسية بخمسة عشر 

ليون دينار في الدور الأول ورفع من هيا المبلغ إلى العشرين مليون دينار في الدور م

 ، ولم يتحدث عما إذا تم تجاوز هيا المبلغ.36الثاني

كما أعطى الحق لكل المترححين للانتخابات الرئاسية في حدود النفقات الحقيقية 

 %72ى نسبة تفوق ، شريطة أن يحرز هؤلاء المترححون عل%72في تسديد جزافي قدره 

من  %02من الأصوات المعبر عنها، ويرفع هيا التسديد إلى  %02وتقل أو تساو  

النفقات الحقيقية وضمن الحد الأقص ى المرخص به، ورفع المشرع قيمة هيا المبلغ إلى 

من الأصوات المعبر عنها، واشترط أن  %02للمترحح الي  تحصل على أكثر من  02%

 .37ن المجلس الدستور التسديد يتم سعد إعلا 

أما بالنسبة للانتخابات التشريعية فقد حدد سقف نفقات الحملة فيها لكل قائمة 

. دون أن يقرن 38انتخابية بـحد أقصاه مئة وخمسون ألف دينار جزائر  عن كل مترحح

مخالفة ذلك سعقوبة في نص هيا القانون. وأجاز امكانية قوائم المترححين للتشريعات 

على الأقل من الأصوات المعبر عنها أن تحصل على تسديد  %02التي أحرزت 

من النفقات الحقيقية وضمن الحد الأقص ى المرخص به، شريطة أ  يتم  %01بنسبة

 .39ذلك سعد اعلان المجلس الدستور  للنتائج

وختم المشرع المواد المتعلقة بتمويل الحملة الانتخابية بإعداد كل مترحح لانتخاب 

رئيس الجمهورية أو انتخاب نائ ؛ حساب حملة يتضمن مجموع الايرادات المتحصل 

عليها والنفقات التي تمت، حس  مصدرها وطبيعتها، ويسلم هيا الحساب المقدم من 

لمجلس الدستور ، وينشر حساب رئيس قبل محاس  خبير أو محاس  معتمد إلى ا

الجمهورية المنتخ  في الجريدة الرسمية، في حين ترسل حسابات المترححين المنتخبين 

في المجلس الشعبي الوطني إلى مكت  هيا المجلس. وفي حال رفض حساب الحملة من 
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طرف المجلس المجلس الدستور ، فإنه لا يمكن القيام بالتسديدات المنصوص عليها 

. وأشار المشرع إلى أن كل من يخالف أحكام 40في هيا القانون  792و 788المادتين  في

( فإنه يعاق  سغرامة من عشرة آلاف إلى خمسين ألف دينار جزائر ، 797هيه المادة )

. والملفت 41وبالحرمان من حق التصويت وحق الترحح لمدة ست سنوات على الأقل

ى سقف تمويل حملة الانتخابات المحلية، ولا إلى للانتباه فيما سبق أن المشرع لم يشر إل

تفاصيل حسابها من إيرادات أو نفقات. كما أنه لم يتطرق إلى الآلية التي يتم من 

خلالها التأكد من أن هيه النفقات قد صرفت في الحملة حقيقة، باستثناء نظام 

 الفوترة الي  اعتمده التنظيم والي  يبقى محدود الفعالية. 

أ  جديد فيما يتعلق بتمويل الحملات  27-70القانون العضو  ولم يحمل 

الانتخابي في الفصل الثاني من الباب الراسع المتعلق بالأحكام المالية، بإستثناء ما تعلق 

سسقف نفقات الحملة الانتخابية، إذ ارتفع في الدور الأول من الانتخابات الرئاسية إلى 

، ثم 42الثاني رفع إلى ثمانين مليون دينار جزائر  ستين مليون دينار جزائر ، وفي الدور 

ارتفع إلى مئة مليون دينار جزائر  في الدور الأول، وإلى مئة وعشرين مليون دينار 

، أما في الانتخابات 7243-71جزائر  في الدور الثاني بمقتض ى القانون العضو  

القائمة التشريعية فيج  أن لا تتجاوز مليون دينار جزائر  عن كل مترحح في 

. لترتفع إلى مليون خمس مئة ألف دينار جزائر  كحد 27-70في القانون  44الانتخابية

 .72-71في القانون  45أقص ى عن كل مترحح في كل قائمة

مجموعة من التعديلات الخاصة  0207وقد حمل مشروع قانون الانتخابات 

 :بتمويل الحملات الانتخابية تمثلت في

التعديل إلى إمكانية الحصول على الهبات من مشروع  81أشارت المادة  -

النقدية أو العينية المقدمة من المواطنين كأحخاص طبيعيين كمصدر لتمويل الحملات 

الانتخابية، كما أخصت المساعدات المحتملة التي يمكن للدولة أن تمنحها للمترححين 

إلى إمكانية الشباب سعد أن كانت تقدم لكل الأحزاب المشاركة بالإنصاف، كما أشارت 

 تعويض الدولة لجزء من نفقات الحملة الانتخابية.



  بارةر ميس .د ............................................................................. الرقابة على تمويل الحملات الانتخابية في الجزائر 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
318 

المبلغ الأقص ى للهبات بالنسبة لكل حخص طبيعي في  88حدد المشرع في المادة  -

حدود عشرين مرة الأجر الوطني الأدنى فيما يخص الانتخابات التشريعية، في حدود 

ة تحيين هيا الحد كل ثلاث ثلاثين مرة منه فيما يخص الانتخابات الرئاسية، مع امكاني

سنوات، مع ضرورة تبليغ لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابية والاتفتائية 

بقيمة الهبات وبقائمة أسماء الواهبين، من طرف المترحح أو المترحح الموكل من طرف 

 الحزب أو من طرف مترشحي القائمة المستقلة.

من الجزائريين المقيمين في الخارج من أجل لا يعد تمويلا أجنبيا الهبات المقدمة  -

تمويل الحملات الانتخابية المتعلقة بالمترححين أو قائمة المترححين في الدوائر الانتخابية 

بالخارج. شريطة أن لا يتجاوز مقدار هيه الهبات بالنسبة للفرد الواحد ما حددته 

 من هيا القانون. 88المادة 

لى أن كل هبة يتجاوز مبلغها ألف دينار إشترط المشرع في هيا القانون ع -

جزائر  يستوج  دفعها عن طريق الشيك أو التحويل، أو الاقتطاع الآلي أو البطاقة 

 البنكية، وهو إجراء يسهم سشكل كبير في شفافية موارد التمويل ووضوحها.

سقف نفقات حملة المترحح للانتخابات الرئاسية  97حدد المشرع في المادة  -

ن مليون دينار في الدور الأول، ورفعها إلى مئة وأربعين مليون في الدور بمئة وعشري

 الثاني كحد أقص ى. 

اشترط المشرع في حق تعويض جزافي عن النفقات الحقيقية والمبررة لكل  -

المترححين للانتخابات الرئاسية، بنفس النس  المعتمدة في القانون الانتخابي السابق، 

ة للنتائج النهائية، واعتماد لجنة مراقبة تمويل الحملة سعد إعلان المحكمة الدستوري

 .46حسابات الحملة الانتخابية

بـمليوني  90أما سقف نفقات الحملة الانتخابية في التشريعيات فحددته المادة  -

خمس مئة ألف دينار جزائر  عن كل مترحح، أما عن التعويض الجزافي الي  تتلقاه 

نس ، ولكن سعد إعلان المحكمة الدستورية، القوائم المشاركة فاشترطت نفس ال

 .47واعتماد لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابية
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كما اشترط المشرع في هيا القانون على كل مترحح للانتخابات الرئاسية وكل  -

قائمة للانتخابات التشريعية فتح ومسك حساب للحملة، وفي حال تمويل الحملة 

مساهمات من الدولة، يتعين على المترححين للانتخابات الانتخابية بالهبات أو من 

 الرئاسية والتشريعية تعيين أمينا ماليا للحملة الإنتخابية.

يتم تعيين الأمين المالي للحملة الانتخابية بموج  تصريح مكتوب للمترحح أو  -

 .48المترحح  الموكل من طرف الحزب أو من طرف مترشحي القائمة الحرة

لمالي للحملة الانتخابية أن يكون أمينا ماليا إلا لمترحح واحد، أو لا يمكن الأمين ا -

قائمة مترححين واحدة، كما أنه لا يمكن لمحافظ الحسابات المكلف بتقديم حساب 

 . 49الحملة الانتخابية أو لمرحح متواجد في قائمة المترححين أن يكون أمينا ماليا للحملة

نكي وحيد سغرض تمويل الحملة يقوم الأمين المالي للحملة بفتح حساب ب -

 الانتخابية، وهيا بمجرد إيداع التصريح لدى السلطة المستقلة.

يتولى البنك المخطر فتح الحساب وتسليم الأمين المالي للحملة الانتخابية وسائل  -

الدفع والخدمات الضرورية لسييره في أجل خمسة عشرة يوما، وإذا لم يستج  لطلبه 

خطر الأمين المالي للحملة بنك الجزائر الي  يعين له المؤسسة سعد انقضاء هيا الأجل ي

، وعلى بنك الجزائر أن يتأكد من أن كل مترحح أو 50البنكية التي تتولى فتح الحساب

 كل قائمة مترححين لا يحوز إلا على حساب واحد.

يج  أن يبين حساب الحملة الانتخابية كل الموارد والنفقات المرتبطة بالحملة  -

ابية، ويعتبر الأمين المالي للحملة الانتخابية الموقع الوحيد لهيا الحساب ولا يمكنه الانتخ

منح تفويض لأ  حخص آخر بما فيهم المترحح نفسه، كما يتعين عليه ارسال 

المعلومات المتعلقة بالحساب البنكي للجنة مراقبة حسابات الحملة الانتخابية، ويعد 

ر المساهمين في تمويل الحملة الانتخابية، وهو المؤهل الوسيط الوحيد بين المترحح والغي

الوحيد لتحصيل الأموال ودفع النفقات المرتبطة بالحملة الانتخابية، ويتعين عليه 

تسليم كل واه  وصل بيلك، كما أنه المسؤول عن جميع أعمال التسيير والادارة التي 

لمترححين، يج  عليه كيلك أن يقوم بها، في علاقته مع الغير أو مع المترحح أو قائمة ا
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يعد حساب الحملة يبين فيه جميع الموارد حس  مصدرها وجميع النفقات حس  

 . 51طبيعتها

ينشأ حساب الحملة الانتخابية في  الانتخابات الرئاسية باسم المترحح نفسه،  -

أما في الانتخابات التشريعية فيكون باسم المترحح المفوض من الحزب أو من مترشحي 

 .52ئمة الحرةالقا

يقدم محافظ الحسابات حساب الحملة الانتخابية إلى لجنة مراقبة تمويل  -

حسابات الحملة الانتخابية، ويكلف بوضع هيا الحساب قيد الفحص ويتولى مراقبة 

الوثائق الثبوتية، وتنتفي إجبارية هيا التقديم في حال كان عدد الناخبين المسجلين في 

و يقل عن عشرين ألف ناخ ، أو عندما لا يلجأ المترحح أو الدائرة الانتخابية يساو  أ

 .53قائمة المترححين إلى الهبات

إنشاء لجنة مراقبة تمويل حسابات  770وقد جاء في مشروع التعديل في مادته  -

الحملة الانتخابية والاستفتائية لدى السلطة المستقلة، تتشكل أساسا من قاض تعينه 

،  قاض يعينه مجلس الدولة من بين قضاته، قاض المحكمة العليا من بين قضاتها

مستشار يعينه مجلس المحاسبة من بين قضاته، ممثل عن السلطة العليا للشفافية 

 والوقاية من الفساد ومكافحته، وممثل عن وزارة المالية.

يتم إيداع حساب الحملة الانتخابية لدى لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة  -

يخ الاعلان عن النتائج النهائية، ويحرم من تعويض نفقات في أجل شهرين من تار 

 الحملة الانتخابية من لم يودع حساب حملته لدى هيه اللجنة.

فنجد في المادة  21-91وفيما يتعلق سشراء اليمم الانتخابية، فبالعودة إلى القانون 

وكيلك  منه  يعاق  كل من قدم هبات أو وصايا نقدا أو عينا، أو وعد بتقديمها، 021

كل من وعد بوظائف عمومية أو خاصة، أو بمزايا أخرى خاصة، قصد التأثير على 

ناخ  أو عدة ناخبين عند قيامهم بالتصويت، وكل من حصل أو حاول الحصول على 

أصواتهم سواء مباشرة أو بواسطة الغير، وكل من حمل أو حاول أن يحمل ناخبا أو 

نفس الوسائل، وكل من قبل أو طل  نفس عدة ناخبين على الامتناع عن التصويت ب
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دينار  122الهبات أو الوصايا أو الوعود، بالحبس من سنة إلى عشر سنوات وبغرامة من 

من قانون  709 -708 - 701- 701دينار جزائر ، استنادا إلى أحكام المواد  1222إلى 

 .711-11العقوبات رقم 

منه بأن عقوبة الأفعال  007فقد أوضحت المادة   27-70أما في القانون رقم 

دينار  022222المشار إليها تكون بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة من 

المتعلق  27-71من القانون  01دينار جزائر ، استنادا إلى المادة  7222222جزائر  إلى 

بالوقاية من الفساد ومكافحته. والجدير باليكر أن المشرع صرح في الفقرة الأخير من 

( بأنه يعفى من هيه العقوبة كل من قبل هبات نقدا أو عينا وأخطر 007ه المادة)هي

 السلطات المعنية بالوقائع.

، ونصت عليها 72-71وقد ثبت المشرع نفس العقوبة على تلك الأفعال في القانون 

منه، كما ميزت بين من يقوم قبل مباشرة إجراءات المتاسعة  077صراحة أحكام المادة 

 لسلطات الادارية والقضائية بالأفعال المرتكبة فيعفى من العقوبة.بإبلاغ ا

أما في حالة تبليغ السلطات المعنية سعدة مباشرة إجراءات المتاسعة، تخفض 

 العقوبة إلى النصف.

على نفس الأحكام  0207وأبقى المشرع في مشروع تعديل قانون الانتخابات 

 . 7254-17من القانون  077المنصوص عليها في المادة 

 الخاتمة:

لقد أعطى المشرع في مشروع تعديل قانون الانتخابات مسألة تمويل الحملات 

، برزت سشكل جلي من خلال المواد التي تم استحداثها في هيا الانتخابية أهمية بالغة

الصدد، غير أن القراءة المتأنية لهيه النصوص تبرز أن هناك سعض الثغرات التي 

 ا وبالتالي العبث بنزاهة العملية الانتخابية.يمكن أن يتم استغلاله

كما أن العملية تواجه تحديات صعبة في مستهلها الثقافة السياسية الانتخابية، 

التي تعد الحصن المنيع الي  يحفظ العملية الانتخابية من أ  انتهاك، إذ كل ما زاد 

 مم الانتخابية.الوعي السياس ي والانتخابي ليا الناخبين قلة عملية بيع وشراء الي
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التحد  الثاني هو صعوبة اثبات المخالفات المالية الانتخابية التي في الغال  تتم في 

الغرف المظلمة ومن أطراف تاسعة للمترححين، وهيا يزيد من صعوبة التبليغ عن هيه 

 الخرقات.
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 السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كمكسب دستوري

 لضبط العملية الانتخابية

  0202على ضوء التعديل الدستوري 

 بوشول عبد الغني .دط

 ن سليمةقزل  .د

 بودواو جامعة بومرداس ـ كلية الحقوق 

  مخبر الآليات القانونية للتنمية المستدامة

ملخص    

ابات وتكريس شفافيتها ونزاهتها، قامت الجزائر بتبني العديد من بغية تأمين الانتخ

الأليات والميكانيزمات التي عكست ترسانة قانونية وتنظيمية واسعة للعملية الانتخابات، 

شكل فيها الدستور إطارا مرجعيا وتأسيسيا هاما لإحداث مؤسسات دستورية أصيلة 

بية، كإحداث ما يعرف "بالسلطة الوطنية بصلاحيات رقابية واسعة لضبط العملية الانتخا

، تكريسا لدولة الحق 0202المستقلة للانتخابات" في ظل المراجعة الدستورية الأخيرة لـ 

 والقانون، وتعزيز المبدأ الديمقراطي على نحو فعّال. 

الكلمات الدالة: السلطة الوطنية للانتخابات، الانتخابات، الاقتراع، الحياد، الشفافية، 

 اهة.النز 

: Abstract 

In order to secure the elections and consecrate their transparency and 

integrity, Algeria has adopted many reforms that reflected a wide legal and 

organizational arsenal of the electoral process, in which the constitution 

constituted an important frame of reference and founding for the creation of 

genuine constitutional institutions with wide oversight powers to control the 

electoral process, such as the creation of what is known as the "Independent 

National Elections Authority." “In light of the recent constitutional review for 

2020, to consecrate the state of right and law, and to effectively promote the 

democratic principle. 

Key words: the National Elections Authority, elections, polling, neutrality, 

transparency, integrity 
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 مقدمة

بالنظر إلى أهمية ضبط العمل الانتخابي لضمان النزاهة والشفافية عبر مختلف مراحل 

العملية الانتخابية، قامت العديد من الدول ومن بينها الجزائر باستحداث أليات دستورية 

جديدة للإشراف والمراقبة على الانتخابات بغية تأمينها، وضمن هذا السياق كرس المؤسس 

، ما يعرف "بالسلطة 02021حديدا في ظل التعديل الدستوري الأخير المؤرخ في الدستوري وت

الوطنية المستقلة للانتخابات"، بعدما تم إحداثها سابقا بمقتض ى القانون العضوي رقم 

، ما يعني الانتقال بها من المشروعية القانونية إلى المشروعية الدستورية، حيث 91/202

فها بتولي مهمة تحضير وت
ّ
نظيم وتسيير الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية، وكذا كل

عمليات الاستفتاء والإشراف عليها، في إطار تجسيد مصداقية الانتخابات تكريسا لدولة 

القانون، وتعزيز مبدأ الديمقراطية الفعلية، بدلا عن الهيئة العليا المستقلة لمراقبة 

المؤرخ في  0292ري في ظل التعديل الدستوري لـ الانتخابات التي استحدثها المؤسس الدستو 

 منه.  911بناء على نص المادة  3مارس 2

كيف نظم المؤسس الدستوري الجزائري السلطة الوطنية المستقلة الإشكالية: 

، وإلى أي مدى يمكنها أن تساهم في 0202للانتخابات في ظل التعديل الدستوري الأخير لـ 

        يحقق الهدف من إنشائها بغية تأمين انتخابات شفافة ونزيهة؟ ضبط العملية الانتخابية بما

 المحور الأول:

   0202على ضوء تعديل  والارتقاء بمكانتها دسترة السلطة الوطنية للانتخابات

، مرجعية قانونية تأسيسية لتنظيم 02024شكلت المراجعة الدستورية الأخيرة لـ 

)أولا(، ورسم معالمها الأساسية والرئيسية، والارتقاء  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

 بمكانتها باعتبارها سلطة )ثانيا(.   

انتقال السلطة الوطنية للانتخابات من المشروعية القانونية إلى المشروعية : أول

 الدستورية:

يشكل الانتخاب الوسيلة الأكثر شيوعا لتحقيق الديمقراطية وتكريس دولة الحق 

ورغبة في تحقيق مصداقية العمل الانتخابي والحصول على أكبر قدر ممكن من  ،5والقانون 

النزاهة والشفافية والحياد، عرفت الجزائر إصلاحات قانونية عديدة مست المجال الانتخابي، 

، التكريس الدستوري للهيئة العليا المستقلة لمراقبة 90/296كصدور قانون الانتخابات رقم 
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، وهو ما استتبع 02927من التعديل الدستوري المؤرخ في  911ادة الانتخابات بمقتض ى الم

 92/99، والقانون العضوي رقم 8المتعلق بالانتخابات 92/92صدور القانون العضوي رقم 

، ونظرا لغياب الضمانات التي حالت دون 9المنظم للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات

ا على مستوى الانتخابات الرئاسية التي شكلت السبب تحقيق انتخابات حرة ونزيهة لا سيم

، فقد 10وسحب الرئيس لترشحه، وتأجيل الانتخابات الرئيس ي في قيام الحراك الشعبي،

استلزم الأمر تعديل قانون الانتخابات ووضع حدّ للهيئة العليا المستقلة للانتخابات وإحداث 

، 91/20، و91/20قانون العضوي رقم بدلا منها سلطة وطنية مستقلة للانتخابات بموجب ال

، كمؤسسة 0202والارتقاء بها على مستوى الدستور في ظل المراجعة الدستورية الأخيرة لـ 

رقابية تستمد مشروعيتها من الدستور إلى جانب المؤسسات الدستورية الأخرى بعدما كانت 

ذكر لتعزيز المسار السالف ال 11تستمد مشروعيتها من القانون العضوي الصادر عن البرلمان

 الديمقراطي الذي طالب به الحراك الشعبي بمختلف أطيافه.           

حظيت إذن السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بمكانة دستورية تستمد إطارها 

التأسيس ي والمرجعي من الدستور، باعتباره وبحسب ما جاء في ديباجة الدستور " القانون 

حرية اختيار الشعب، ويكرس التداول الديمقراطي عن طريق  الأساس ي الذي يحمي مبدأ

 91/20، بعدما كانت تستند في ذلك على القانون العضوي رقم 12انتخابات دورية حرة ونزيهة

، تأكيدا على استقلاليتها في ممارسة مهامها، حيث أضحت 13في تنظيمها وتحديد إطارها العام

، من خلال إدراجها 0202جعة الدستورية الأخيرة لـ تتمتع بمكانة دستورية معتبرة في ظل المرا

إلى جانب مؤسسات دستورية رقابية هامة وبارزة، كالمحكمة الدستورية، ومجلس المحاسبة، 

والسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، حيث كرسها المؤسس الدستوري 

سسات الرقابة، وعلى وجه إلى جانب تلك المؤسسات ضمن الباب الرابع المعنون بمؤ 

الخصوص ضمن الفصل الثالث منه المعنون "بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات"، 

من نفس التعديل  022، حيث جاء في نص المادة 022إلى  022وذلك بموجب المواد 

الدستوري:" السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مؤسسة مستقلة.". ، ما يعكس مكانتها 

دستورية هامة تساهم جنبا إلى جنب مع المؤسسات الدستورية الهامة المشار إليها كمؤسسة 

 أنفا في تحقيق وممارسة العمل الرقابي المنوط بها في مجال الانتخابات.
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صحيح أن التكريس الدستوري لمثل هذه المؤسسة على مستوى الدستور ليس بجديد، 

بالسلطة الوطنية المستقلة حيث سبق للمؤسس الدستوري وأن أسس لهيئة شبيهة 

، تعرف بالهيئة العليا المستقلة 0292للانتخابات في ظل التعديل الدستوري المؤرخ في 

للانتخاباـت، التي حظيت وعلى خلاف المجلس الدستوري ومجلس المحاسبة بمكانة دستورية 

بات"، من خلال إدراجها بفصل مستقل تمثل في الفصل الثاني تحت عنوان "مراقبة الانتخا

، غير أن المؤسس الدستوري وفي ظل المراجعة الدستورية 911و 912وذلك بمقتض ى المادة 

، ذهب إلى أبعد من ذلك في الارتقاء بالمكانة الدستورية للسلطة الوطنية 0202الأخيرة لـ 

المستقلة للانتخابات، من خلال تخصيصه لفصل ثالث خاص بتنظيم السلطة الوطنية 

ات باعتبارها مؤسسة رقابية تختص بالمجال الانتخابي، ووضعها في نفس المستقلة للانتخاب

المكانة الدستورية من الناحية التنظيمية والشكلية إلى جانب المؤسسات الدستورية الرقابية 

الهامة ضمن إطار الباب الرابع المعنون بالرقابة، والذي يضم كل من المحكمة الدستورية 

سبة )الفصل الثاني(، والسلطة العليا للشفافية والوقاية من )الفصل الأول(، ومجلس المحا

الفساد ) الفصل الرابع(، وهو ما جعل من السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات تظهر في 

شكل مؤسسة دستورية مختصة بضبط العملية الانتخابية ككل وليس العكس، أي ليس 

ا كان يفهم من الفصل الثاني المعنون باعتبارها جزء من ضبط وتنظيم العمل الانتخابي مثلم

والذي اعتمده المؤسس  0292"بمراقبة الانتخابات" في ظل التعديل الدستوري لسنة 

الدستوري بمناسبة تنظيمه للهيئة العليا المستقلة للانتخابات، ما يشكل وبحسب وجهة 

لمكلفة بتنظيم نظرنا ارتقاء دستوريا بالمؤسسة الوطنية المستقلة للانتخابات باعتبارها ا

الانتخابات والاشراف عليها من الناحية الشكلية، وهو سينعكس لا محالة على إطارها 

 التنظيمي.          

إضفاء صفة السلطة" كبديل للهيئة على السلطة الوطنية للانتخابات يعزّز : ثانيا

 من مكانتها:

القانونية إلى المشروعية بالإضافة إلى دسترتها وبالتالي تحويل مشروعيتها من المشروعية 

الدستورية للارتقاء بمكانتها، كرس المؤسس الدستوري في ظل المراجعة الدستورية الأخيرة لـ 

لجهاز مكلف بالتنظيم والإشراف والمراقبة على الانتخابات أطلق عليه صفة دستورية  0202

 0ده أيضا المادة تعرف "بالسلطة"، وهي السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، وهو ما تأك
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المتضمن القانون العضوي للانتخابات، بعدما اعتمد في السابق صفة "  29/09من الأمر رقم 

الهيئة" وهي الصفة الدستورية التي منحها للهيئة العليا المستقلة للانتخابات في ظل التعديل 

 . 0292الدستوري السابق لـ 

صفة هيئة، أو لجنة، أو ش يء من وتجدر الإشارة أن عدم توظيف المؤسس الدستوري ل

هذا القبيل في تعريف السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، ومنحه لصفة دستورية مثل 

جاء ليعكس مكانتها إلى جانب الدسترة من جهة، ويضمان استقلاليتها عن السلطات 

جهة التقليدية الثلاث المعروفة وتحديدا السلطة التشريعية والتنفيذية والقضائية من 

أخرى، باعتبارها سلطة قائمة بذاتها تمثل سلطة الشعب في مراقبة الانتخابات الوطنية 

والمحلية على حدّ سواء، بالنظر إلى ما تتمتع به من تأثير والتحكم بإصدار القرارات وفقا 

للقواعد القانونية، وتوجيه السلوك بناء على موقعها في الهرم القانوني، على نحو آخر فإن 

ذه الصفة ستجعلها حتما تتمتع بالعديد من الأعمال التي تتميز بها السلطة، كالموافقة مثل ه

أو عدم الموافقة على القرارات التي يتم اتخادها، تحديد الصلاحيات، تطبيق الصلاحيات 

المحددة قانونا، كتطبيق العقوبات، المشاركة في وضع وتطبيق الخطط، متابعة ومراقبة 

 الية....تطبيق الميزانية الم

 الدستور كأساس تنظيمي للسلطة الوطنية للانتخابات: المحور الثاني

 من الناحيتين العضوية والوظيفية

، ولم يتوقف عند 0202لـ  الدستوري في ظل المراجعة الأخيرةلم يكتفي المؤسس 

تحديده للإطار الهيكلي والمرجعي لتنظيم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات فحسب، من 

خلال نصه على إحداث سلطة وطنية مستقلة للانتخابات كمؤسسة مستقلة ضمن نص 

 ، وإنما حدد أيضا الإطار العضوي والوظيفي المتعلق بها.022المادة 

فعلى المستوى العضوي حدّد التعديل الدستوري الأخير الإطار العام لتركيبة وعهدة 

رئيس وأعضاء يتم تعيينهم من قبل  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، حيث تتشكل من

( سنوات غير قابلة للتجديد، بناء على 2رئيس الجمهورية لعهدة واحدة حددت مدتها بست )

منه، كما حدّد شروط العضوية على مستوى السلطة الوطنية المستقلة  029نص المادة 

المستوى  للانتخابات والتي حصرها أساسا في عدم الانتماء السياس ي لأي حزب، أما على

من نفس التعديل الدستوري لجملة من المهام  020الوظيفي، فقد حددت المادة 
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والصلاحيات التي تندرج ضمن اختصاصات السلطة الوطنية للانتخابات ابتداء من استدعاء 

الهيئة الانتخابية إلى غاية إعلان النتائج المؤقتة للاقتراع، ولأن هذه الأخيرة تستمد أساسها 

ورها وصلاحياتها من الدستور، فإن ذلك حتما سيجعلها تلعب دورا محوريا في الوظيفي ود

 09/29من الأمر رقم  0ضمان الانتخابات، مراقبتها، وتأمينها، وهو ما تؤكده نص المادة 

 تضمن الدستور، لأحكام طبقاالمتضمن القانون العضوي للانتخابات والتي جاء فيها:" 

 العمليات مجموع على والإشراف وتسيير وتنظيم تحضير خاباتللانت المستقلة الوطنية السلطة

 .". والاستفتائية الانتخابية

 السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات: المحور الثالث

 ذات اختصاص دستوري شامل وواسع

بغية تأمين العملية الانتخابية تتمتع السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بجملة من 

، تتمثل في 020تصاصات التي منحها إياها الدستور بمقتض ى نص المادة الصلاحيات والاخ

تأمين شامل وكلي للعملية الانتخابية، وذلك من خلال السهر على تحضير وتنظيم وتسيير 

والإشراف على مختلف العمليات الانتخابية المتمثلة في الانتخابات الرئاسية والتشريعية 

وهي الاختصاصات نفسها التي كانت تتمتع بها سابقا  والمحلية، وكذا عمليات الاستفتاء،

الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات بواسطة لجنتها الدائمة )اللجنة العليا(، بموجب 

من الأمر رقم  0، وهو ما تضمنته أيضا المادة 0292من التعديل الدستوري لـ  911المادة 

 لعضوي المتعلق بالانتخابات.، المتضمن القانون ا0209مارس  92لـ  09/29

وتجدر الإشارة بأن مهام الجنة الوطنية المستقلة للانتخابات أو اختصاصها الشامل في 

العملية الانتخابية، شأنها في ذلك أيضا شأن الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

النتائج المؤقتة  ، تبدأ ابتداء من استدعاء الهيئة الناخبة ليمتد إلى غاية إعلان14سابقا

(، على أساس أن مصداقية الانتخابات لا تتوقف على مرحلة معينة، 020/2للاقتراع )الم 

وإنما تبدأ قبل عملية الاقتراع، واثناء وبعد هذه العملية، وهو ما يعزز من دورها الرقابي 

ر الذي لتأمين الانتخابات باعتبارها ومثلما أشرنا إليه سابقا، تستمد أساسها من الدستو 

يعتبر القانون الأسمى في الهرم القانوني للدولة، ما يمنحها مكانة دستورية هامة شأنها في 

ذلك شأن المؤسسات الدستورية الأخرى، سيما وأن الدستور يستمد أهميته الموضوعية من 

 أهمية المجالات والمسائل التي ينظمها.   
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من الدستور، والمادة  020المادة فعلى مستوى مرحلة ما قبل الاقتراع وبناء على نص 

تتولى السلطة الوطنية للانتخابات قبل ، 15من القانون العضوي  00، إلى 22،20، 92،02

 والقوائم للبلديات البطاقية للهيئة الناخبة والقوائم الانتخابية سكالاقتراع التأكد من م

 إعداد، لأحكام طبقا ودورية، مستمرة بصفة وتحيينها الوطني بالخارج للجالية الانتخابية

 الانتخابية العمليات مجموع على لأصحابها، الإشراف وتسليمها الناخبين بطاقات

 الانتخابية العمليات لإجراء الضرورية الانتخابية والمعدات الوثائق توفير والاستفتائية،

 ومكاتب مراكز داخل التصويت عمليات لمراقبة المترشحين ممثلي اعتماد والاستفتائية،

 الدولية البعثات إطار في تندرج التي للعمليات المختصة، الجهات مع التنسيق تصويت،ال

 الشخصية البيانات حماية ضمان ومرافقتها، وانتشارها واستقبالها الانتخابات، لملاحظة

 الانتخابات مجال في المفعول، التحسيس الساري  للتشريع طبقا والمترشحين بالناخبين الخاصة

 المساهمة الانتخابية، العمليات ومؤطري  أعوان أداء وترقية تكوين نتخاب،الا  ثقافة ونشر

 الانتخابات، استقبال مجال في العلمي البحث ترقية البحث، ومؤسسات مراكز مع بالتنسيق

المجلس على مستوى  يعد،والنظر في الطعون المتعلقة بها، كما  لانتخاباتل الترشح ملفات

وسائل الإعلام الوطنية  استعمال وكيفيات برنامج عادلة،و  منصفة بصفةالسلطة الوطنية 

 وكذا الاجتماعات، قاعات وتوزيع والاستفتائية، الانتخابية السمعية البصرية أثناء الحملة

 للإشهار، وغيرها  المخصصة المساحات استعمال

أما بالنسبة لصلاحيات السلطة الوطنية للانتخابات خلال عملية الاقتراع، فيمتد 

من  99ها الرقابي إلى مراقبة عملية سير العملية الانتخابية، وهو ما تضمنته نص المادة نشاط

تسهر السلطة الوطنية على أن يتم منع  المتضمن قانون الانتخابات، حيث  29/09الأمر رقم

 آخر، سلوك أي أو تصرف، أو فعل كل عن والاستفتائية الانتخابية بالعمليات مكلف كل عون 

على أن  90الاقتراع، كما جاء في المادة  ومصداقية وشفافية بصحة يمس أن طبيعته من

 يسجل، نقص أو خلل أو ملاحظة بأي المعنية العمومية السلطات المستقلة السلطة تخطر

 والاستفتائية الانتخابية العمليات تنظيم على التأثير شأنه من اختصاصها، بنطاق مرتبط

 تدارك النقائص الآجال أقرب وفي بسرعة لالعم السلطات هذه على ويجب .وسيرها

غ والاختلالات
ّ
، ونصت المادة اتخذتها التي بالتدابير كتابيا المستقلة السلطة وإعلام عنها، المبل

 العمومية تعمل السلطة المستقلة، بالتنسيق مع السلطاتمن نفس القانون على أن  92
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 للعمليات الحسن السير ضمان أجل من الأمنية الإجراءات تنفيذ على المختصة، الأخرى 

، وغيرها من الصلاحيات التي تتضمن 02، إلى الم 02، 00، الم والاستفتائية الانتخابية

 ضمان السير الحسن للعمليات الانتخابية والاستفتائية، 

، 91 ادةوبخصوص صلاحياتها بعد عملية الاقتراع، فقد تضمنتها العديد من المواد كالم

 أو الانتخابية بالعمليات متعلق احتجاج أو عريضة كل المستقلة السلطة تتلقى حيث

 المؤقتة النتائج إعلان .الناخبين من أو المترشحين من أو السياسية الأحزاب من ترد الاستفتائية

)الم 186  المادة بأحكام المساس دون  الاستفتاءات، والتشريعية ونتائج الرئاسية للانتخابات

22/0.) 

 دود صلاحيات السلطة الوطنية للانتخاباتح: المحور الرابع

 والضمانات المتعلقة بها

 صلاحيات السلطة الوطنية للانتخابات محدودة:: أول

على الرغم من صلاحياتها الشاملة لمراقبة الانتخابات والتي منحها إياها الدستور عبر 

أي قبل الاقتراع مختلف مراحل العملية الانتخابية ابتداء من استدعاء الهيئة الانتخابية 

وبعد الانتهاء من الاقتراع وإعلان النتائج المؤقتة بخصوصها، إلا أن صلاحيات السلطة 

الوطنية المستقلة للانتخابات تكتس ي طابعا محدودا، فهي لا تضطلع بالرقابة على العملية 

 الانتخابية بمفردها، وإنما تقاسمها في ذلك المحكمة الدستورية على أساس أنها مكلفة

بضمان الدستور وتضبط سير المؤسسات ونشاط السلطات العمومية باعتبارها مقوم نهائي 

للانتخابات الرئاسية والتشريعية وعمليات الاستفتاء )أولا(، وكذا المحاكم الإدارية المختصة 

 باعتبارها مقرر نهائي للانتخابات المحلية والتشريعية )ثانيا(.

ة لنشاط السلطة الوطنية للانتخابات ( المحكمة الدستورية مؤسسة ضابط1

 )الرئاسية والتشريعية والاستفتاء(:

يشكل الدستور القانون الأساس ي والأسمى الذي يضمن الحقوق والحريات، ويحمي مبدأ 

، 16حرية اختيار الشعب، ويكرس التداول الديمقراطي عن طريق انتخابات حرّة ونزيهة

ذلك، وهو ما ينعكس في السلطة الوطنية  وبواسطة إحداث أليات تتكفل وتتولى تجسيد

المستقلة للانتخابات التي خصها المؤسس الدستوري بمكانة دستورية وبصلاحيات رقابية 

واسعة وشاملة تندرج ضمن إطار تحضير، تنظيم، وتسيير، والإشراف على الانتخابات 
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و شفاف ونزيه )الم التشريعية والرئاسية والمحلية وكذا عمليات الاستفتاء، وإرسائها على نح

من الدستور(، ابتداء من استدعاء الهيئة الانتخابية إلى غاية إعلان  020/9/1، والم 022

، غير 0202من التعديل الدستوري الأخير لـ  020النتائج المؤقتة للاقتراع بناء على نص المادة 

الأخرى أن نفس الدستور، نص أيضا على أن تتولى المحكمة الدستورية باعتبارها هي 

(، بمهمة النظر في 900مؤسسة دستورية مستقلة مكلفة بضمان احترام الدستور )الم 

الطعون التي تتلقاها حول النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية 

(، صحيح أن المؤسس 919والاستفتاء، وإعلان النتائج النهائية لكل هذه العمليات )الم 

، وجعل من السلطة 0202الأمر في ظل المراجعة الدستورية الأخيرة لـ  الدستوري تدارك

الوطنية المستقلة للانتخابات بمثابة المختص الدستوري الوحيد بمهمة تحضير وتنظيم 

وتسيير والإشراف على الانتخابات بمختلف أنواعها الرئاسية والتشريعية والمحلية والعمليات 

الهيئة الانتخابية حتى الإعلان عن النتائج المؤقتة للاقتراع  الاستفتائية، منذ تاريخ استدعاء

(، في حين لا تتولى المحكمة الدستورية ولا تتكفل سوى بعملية النظر في الطعون 020)الم 

التي تتلقاها حول هذه النتائج المؤقتة والإعلان عن النتائج النهائية لمختلف العمليات 

ات المحلية، بعدما كان يظهر المجلس الدستوري سابقا الانتخابية باستثناء طبعا الانتخاب

بمظهر المنافس للهيئة العليا المستقلة  0292وتحديدا في ظل التعديل الدستوري لـ 

للانتخابات من خلال منحه أيضا وإلى جانب تلك الاختصاصات صلاحية السهر على صحة 

، ومع ذلك فإن مثل 17تشريعيةعمليات الاستفتاء، وانتخاب رئيس الجمهورية، والانتخابات ال

هذا الأمر من شأنه أن يجعل من صلاحيات السلطة الوطنية للانتخابات محدودة باعتبارها 

غير نهائية والكلمة الأخيرة فيها تعود للمحكمة الدستورية من خلال صلاحيتها بالنظر 

ئاسية وعمليات بالطعون، والإعلان عن النتائج النهائية بالنسبة للانتخابات التشريعية والر 

الاستفتاء، وهو ما يؤكده أـيضا القانون العضوي المنظم للانتخابات وتحديدا الأمر رقم 

 002، 000، بالنسبة للانتخابات التشريعية، والمواد 012، 020، 099، 021، في المواد 09/29

 بخصوص عمليات الاستفتاء،  022بالنسبة للانتخابات الرئاسية، والمادة 

لمثال المحكمة الدستورية هي التي تعتمد القائمة النهائية للمترشحين، فعلى سبيل ا

وإعلان النتائج النهائية والنظر في الطعون المتعلقة بالنتائج المؤقتة في الانتخابات الرئاسية) 

المتعلق بالانتخابات(، أما على  09/29، من القانون العضوي 011،000،002،001الم 
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ية فالمحكمة الدستورية هي التي تعلن نتائجها النهائية طبقا مستوى الانتخابات التشريع

من القانون العضوي للانتخابات( وذلك خلال  021من الدستور، والم  919للدستور )الم

بعد ضبطها، كما لها أن تلغي الانتخاب المتنازع فيه، والفصل في المنازعات والطعون  92أجل 

من القانون  092،099عن السلطة الوطنية )الم  الانتخابية في النتائج المؤقتة الصادرة

العضوي(، ما يجعل من السلطة الوطنية مجرد وسيط ليس إلا، ويجعل من دورها محدودا 

وضيقا لصالح ولحساب المحكمة الدستورية، زد على ذلك فإن السلطة الوطنية وبحسب 

، ما يجعل منها من الدستور( 912الدستور لا تملك حق إخطار المحكمة الدستورية )الم 

مجرد منسّق أولي للانتخابات ليس إلا تعود فيها الكلمة للمحكمة الدستورية باعتبارها 

، باعتباره القانون الأساس ي 900صاحبة اختصاص اصيل بضمان احترام الدستور ) الم 

الذي يحمي مبدأ حرية اختيار الشعب، ويكرس التداول الديمقراطي عن طريق انتخابات 

 (. 900/0ة، تختص بضبط سير المؤسسات ونشاط السلطات العمومية )الم حرّة ونزيه

( القضاء الإداري كمقوّم للسلطة الوطنية بخصوص الانتخابات المحلية 0

 والتشريعية:

لا تقف محدودية عمل السلطة الوطنية للانتخابات في العملية الانتخابية على تدخل 

لى القضاء الإداري الذي يملك بدوره المحكمة الدستورية فحسب وإنما تمتد أيضا إ

صلاحيات رقابية واسعة على العمل الانتخابي تؤهله للقيام بذلك باعتباره صاحب الولاية 

العامة سواء تعلق الأمر بالانتخابات المحلية ودراسة الطعون والفصل في المنازعات المتعلقة 

ة غن السلطة الوطنية بالترشح، أو إعلان الاحتجاج بخصوص النتائج المؤقتة الصادر 

 (.901،900، 902المستقلة للانتخابات )الم 

 الضمانات القانونية الكفيلة بتفعيل مهام السلطة الوطنية للانتخابات: :ثانيا

حتى تتولى الهيئة العليا للانتخابات القيام بمهامها المحددة بمقتض ى نصوص الدستور، 

الضمانات التي من شأنها أن تسمح لعضو  والقانون العضوي المنظم لها، تم إدراج جملة من

اللجنة الوطنية للانتخابات، بالقيام بمهامه وصلاحياته على أحسن وجه، وفي ظروف مريحة، 

 ويتعلق الأمر: 

: والتأكيد عليها في ممارسة المهام وهو تكريس استقلالية السلطة الوطنية للانتخابات

في نصها:" السلطة الوطنية  0202خير لـ من التعديل الدستوري الأ  022ما تضمنته المادة 
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 09/29من الأمر رقم  0المستقلة للانتخابات سلطة مستقلة، وأكدت عليه أيضا المادة 

 المستقلة الوطنية السلطة تتمتع على أنالمتضمن القانون العضوي للانتخابات، في نصها 

 “ النص صلب في وتدعى والمالية، الإدارية وبالاستقلالية المعنوية بالشخصية للانتخابات

، تأكيدا على استقلاليتها، وحماية لها من الضغوطات التي من شأنها أن .“المستقلة السلطة

 والإشراف وتسيير وتنظيم تحضيرتقلل من فعاليتها، وتحد من الهدف من إنشائها والمتمثل في 

كس هذه وتكريس شفافيتها ونزاهتها، وتنع والاستفتائية العملياتو  على الانتخابات

 الاستقلالية في الكثير من المسائل المتعلقة بالسلطة الوطنية للانتخابات.

مقارنة بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات التي احدثها المؤسس  تحديد العهدة:

منه، والتي  911، بمقتض ى المادة 0292الدستوري في ظل التعديل الدستوري السابق لـ 

ة، حدد المؤسس الدستوري في ظل المراجعة الدستورية الأخيرة لـ افتقدت لتحديد العهد

سنوات غير  2، عهدة أعضاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بمرة واحدة لمدة 0202

من الدستور،  029قابلة للتجديد، سواء تعلق بالرئيس أو الأعضاء، وهو ما تضمنته المادة 

(، ويعد 00، 09لقانون العضوي للانتخابات )المالمتضمن ا 09/29وأكد عليه الأمر رقم 

تحديد العهدة من أبرز الضمانات التي كرسها المؤسس الدستوري والتي من شأنها أن تعزز 

من استقلالية وفعالية السلطة الوطنية وأدائها، والتداول عليها، ويجعل أعضائها في منأى 

ها، ما يجعلهم يمارسون مهامهم بكل عن التأثيرات طالما أن العهدة محددة ولا مجال لإعادت

 أريحية واستقلالية.    

طبيعة العضوية: تشكل طبيعة العضوية على مستوى السلطة الوطنية للانتخابات 

، والتي تتنوع بين قضاة مقترحين من قبل المجلس الأعلى للقضاء بدورها ضمانة بحد ذاتها

والاستقلالية، وبين كفاءات  واللذين يخضعون بدورهم لقانون أساس ي يلزمهم بالحياد

مستقلة يتم اختيارها من قبل المجتمع المدني، والتي يشترط فيهم الحياد، عدم الانتماء 

  لتعيينه، السابقة سنوات 5  الخمس خلال سياس ي حزب في منخرطا يكون  و لحزب سياس ي
ّ
 ألا

 اعتباره يرد ولم ةللحري سالبة بعقوبة جنحة أو جناية لارتكاب نهائي بحكم عليه محكوما يكون 

  العمدية، غير الجنح باستثناء
ّ
، أن لا يكون الانتخابي الغش بسبب عليه محكوما يكون  ألا

شاغلا لوظيفة عليا في الدولة، عدم الترشح،  على نحو أخر ومن أجل تجسيد استقلالية 

مها عضوية السلطة، منع المشرع وبصريح العبارة العضو من المشاركة في النشاطات التي تنظ
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الأحزاب أو حتى حضورها، باستثناء الحالات التي ترتبط بمزاولته لمهامه الرقابية والتي 

تتطلب تواجده وحضوره وذلك ضمن الإطار الذي يحدده القانون العضوي، ضف إلى ذلك 

ضرورة خضوع العضو إلى الالتزامات التي يحددها النظام الداخلي للسلطة الوطنية، 

لحياد والتجرد، السلوك النزيه والقائم على مبادئ العدالة المحصورة في التحفظ وا

والانصاف، الامتناع عن أي سلوك من شأنه أن يمس باستقلالية الهيئة وحيادها وهيبتها، 

توخي السرية في المداولات والمعلومات المطلع عليها، عدم الترشح، حضور الاجتماعات 

أو المشاركة في الندوات والنشاطات التي والامتثال لتعليمات رئيس الهيئة، عدم الحضور 

تنظمها الأحزاب السياسية والمترشحين، إلا ما تعلق منها بممارسة مهامهم الرقابية المحددة 

قانونا، وهي نفس الالتزامات التي تنطبق على الأعضاء المدعمين للسلطة الوطنية كما هو 

العضوي، أداء اليمين أمام  الحال بالنسبة للضباط العموميين المحددين طبقا للقانون 

المجلس القضائي المختص إقليميا، وغيرها من الالتزامات التي من شأنها أن تحقق فعالية 

 (. 09/29من الأمر رقم  10،12، 12السلطة واستقلاليتها )الم 

بغرض القيام بالمهام المسندة إليهم كرس  حماية أعضاء السلطة الوطنية للانتخابات:

، حماية قانونية فعالة لأعضاء السلطة 09/29وبمقتض ى الأمر رقم رقم  المشرع الجزائري 

الوطنية المستقلة للانتخابات من شأنها أن تحصنهم من الاعتداءات والعراقيل التي قد تحد 

من مهامهم، وضمن هذا السياق نص القانون على باب ثامن خاص حدد طبيعتها كجرائم 

  ثلاث إلى أشهر 6 ستة  من بالحبس عاقبحيث يانتخابية، تضمن فيها حماية الأعضاء، 

 عن عمدا أو يمتنع يعرقل أو يعترض من كل دج، 0220222  إلى دج220222من وبغرامة سنوات

من قانون العقوبات  911(، تطبيق نص المادة 002 )المادّة .المستقلة، السلطة قرارات تنفيذ

 (. 000أو بمناسبتها )الم  على كل من يهين أعضاء السلطة خلال ممارستهم لمهامهم،

 الخاتمة: 

يشكل الارتقاء الدستوري للسلطة الوطنية للانتخابات على ضوء المراجعة الدستورية 

، وانتقالها من المشروعية القانونية إلى المشروعية الدستورية من خلال 0202الأخيرة لـ 

بط العمل الانتخابي دسترتها، وتحديد الأطر العامة المتعلقة بها، خطوة هامة لإنجاح وض

وتكريس مصداقيته، بالنظر إلى ما أثبتته من نجاحات في ظل أول عمل انتخابي رئاس ي شكل 

بالنسبة إليها تحدّ كبير في ظل الظروف التي صاحبتها والتشكيك في عدم نجاحها، سيما وأن 



 قزلان سليمةد. ط.د بوشول عبد الغني/...لضبط العملية دستوري السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كمكسب 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
337 

ة والنزاهة الانتخابات الرئاسية تعد من أعقد العمليات الانتخابية وأهمها، لإرساء الشفافي

وضمان مصداقية أكبر للانتخابات، ومع ذلك لا يزال الأمر يستدعي إلى العديد من الإصلاحات 

التي من شأنها أن تعزز من دور الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، حتى تكون شريكا 

بية فعالا وتشكل قيمة مضافة لتكريس الشفافية والنزاهة على مستوى العمليات الانتخا

 وتحقق الهدف من إحداثها، وهو ما يندرج ضمن مجموعة من التوصيات ولعل أبرزها.

 التوصيات: 

ـ ضرورة إعادة النظر في كيفية اختيار رئيس الهيئة، كاعتماد نمط مغاير لذلك المعمول 

به، وانتخابه ولما لا من طرف الأعضاء بدلا من اعتماد أسلوب التعيين الذي كثيرا ما يؤدي 

 التقليل من مبدأ الاستقلالية.                                 إلى 

 ـ تحديد شروط خاصة لاختيار رئيس الهيئة العليا، وعدم تركها لتقديرات. 

ـ تحديد المعايير التي على أساسها يتم اختيار الأعضاء بعنوان الكفاءات المستقلة من 

 ضمن المجتمع المدني.

الحقيقية التي تكفل لها وتمكنها من القيام برقابة فعالة،  ـ ضرورة منح الهيئة الأدوات

  سيما وأنها تملك من الكفاءات ما يمكنها من ذلك.

 الهوامش:
                                                           

، المتعلق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق 0202ديسمبر  22خ في المؤر  110ـ02ـ أنظر المرسوم الرئاس ي رقم   1

، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 0202عليه في استفتاء أول نوفمبر  

 ..2، ص0202ديسمبر  22، المؤرخة في 00الجريدة الرسمية عدد 

 .0291سبتمبر  90لـ  00نية المستقلة للانتخابات، جريدة رسمية عدد ، المتعلق بالسلطة الوط0291سبتمبر  91ـ لـ   2

م، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد 0292مارس سنة  2الموافق لـ  29ـ92أنظر: القانون رقم ـ   3

، 0291ي جانف 00أنظر على سبيل المثال، الدستور التونس ي المؤرخ  في   .1، ص0292مارس  0، الموافق لـ 91

 منه التي تكرس الهيئة العليا المستقلة للانتخابات. 902وتحديدا المادة 

 ـ أنظر المرجع السابق.  4

مارس  92لـ  90المتضمن قانون الانتخابات، الجريدة الرسمية عدد  09/29من الأمر رقم  1، و2ـ أنظر نص المادة   5

0209 . 

 .0290جانفي  91لـ  9عدد . الجريدة الرسمية 0290ـ المؤرخ في يناير   6

م، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد 0292مارس سنة  2الموافق لـ  29ـ92ـ أنظر: القانون رقم   7

  .1، ص0292مارس  0، الموافق لـ 91
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 .0292غشت  00لـ  02، المتعلق بالانتخابات، الجريدة الرسمية عدد 0292غشت  00ـ لـ   8

، المتعلق بالهيئة 92/99، أنظر أيضا القانون العضوي 0292مارس  2بموجب التعديل الدستوري لـ  ـتم تأسيسها  9

 ،.00/0/0292، لـ 02العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، الجريدة الرسمية عدد 

من قبل  فبراير، نجم أساسا عن احتكار السلطة 00وتحديدا في  0291ـ شهدت الجزائر حراكا شعبيا بداية سنة   10

السيد عبد العزيز بوتفليقة لرئاسة الجمهورية ما يقارب عشرين سنة باعتباره الرجل المناسب وذلك ابتداء 

، وهو ما انعكس في جملة من الاحتجاجات التي تواصلت واتسعت رقعتها كمظهر من 0291إلى غاية  9111من 

 مظاهر الانتقال الديمقراطي.

 .0292الدستوري لـ  من التعديل 919ـ أنظر المادة   11

 .0202من ديباجة التعديل الدستوري الأخير لـ  91ـ أنظر الفقرة   12

 ـ وذلك بتحديد تركيبتها، صلاحياتها، أجهزتها.  13

  .0292من التعديل الدستوري لـ  911أنظر في ذلك نص المادة ـ   14

 0209مارس  92، لـ 90ـ الجريدة الرسمية عد   15

 .0202ديباجة التعديل الدستوري لـ  من 91ـ أنظر الفقرة   16

:" المجلس الدستوري هيئة مستقلة تكلف بالسهر على 0292من التعديل الدستوري لـ  900ـ جاء في نص المادة   17

احترام الدستور. كما يسهر المجلس الدستوري على صحة عمليات الاستفتاء، وانتخاب رئيس الجمهورية، 

ائج هذه العمليات، وينظر في جوهر الطعون التي يتلقاها حول النتائج والانتخابات التشريعية، ويعلن نت

المؤقتة للانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية ويعلن النتائج النهائية لكل العمليات المنصوص عليها في 

 السابقة.".  الفقرة
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دراسة على  _ع الممارسة ـــــــــــــــــــــالانتخابية في الجزائر بين حيادية النص وواق الإدارة

 29-09والأمر  20-91 وي ــــــــــــــــوالقانون العض 0202ضوء التعديل الدستوري 

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات

 إبراهيم بوعمرةد. ط.

 عبد العالي حفظ اللهط.د 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة الوادي

 

 الناجعة كونها الآلية الانتخابية بأهمية العملية الجزائري وإدراكا منه إن المشرع: الملخص

أي  لها التخطيط بداية منذ تنظيمها على حرص القانون، دولة وتكريس الديمقراطية لتحقيق

 شفافية ذات الانتخابات هذه تكون  النتائج، ولكي إعلان غاية إلى القوائم الانتخابية إعداد منذ

 المترشحين لتنافس المناسب الجو خلق من أجل الإدارة حياد مبدأ تطبيق وجب ومصداقية

التزييف والتحريف والحجر على الإرادة الشعبية، ولعل التطرق  طرق  كل عن بعيدا والأحزاب

 الجزائر دساتير كل تبنته عالمي مبدأ بالدراسة هدفه بدرجة أساس راجع لكونهالحياد  دألمب

 . ونزيهة حرة انتخابات إلى للوصول  ضمانة أكبر يعد لأنه

ومن خلال هذه الورقة البحثية توصلنا إلى نتائج مفادها: إن مبدأ حياد الإدارة 

 راحلالم في سواء الانتخابية لعمليةا راحلم كل في مكرس من ناحية النص الإنتخابية نجده

 . الواقع أرض على مجسد غير الكامل التطبيق المعاصرة لكنه من ناحية التحضيرية أو

الكلمات المفتاحية: الإنتخابات، الناخبين، الإدارة الإنتخابية، مبدأ الحياد، الشفافية 

 الانتخابية.

Abstract:  

 The Algerian legislator, realizing the importance of the 

electoral process as an effective mechanism for achieving 

democracy and establishing the rule of law, has been keen to 

organize it from the beginning of its planning, i.e. from the 

preparation of the electoral lists to the point of announcing the 

results, and for these elections to be transparent and credible, 

the principle of administration neutrality must be applied in 
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order to create an atmosphere. It is appropriate for candidates 

and parties to compete, far from all methods of falsification, 

distortion and quarantining the popular will, and perhaps the 

study of the principle of neutrality is aimed primarily at being a 

universal principle endorsed by all Algerian constitutions 

because it is the greatest guarantee for achieving free and fair 

elections. 

 Through this research paper, we came to conclusions 

that: The principle of neutrality of the electoral administration 

is enshrined in terms of text in all stages of the electoral 

process, whether in the preparatory or contemporary stages, but 

in terms of full implementation, it is not embodied in reality. 

Keywords: Elections, Electoral Administration, The 

Principle of Neutrality, Voters, Electoral Transparency. 

  مقدمة :

 إدارية نيةب على ترتكز والشفافة لابد لها من أن الصحيحة غني عن البيان أن الانتخابات

 الحياد بمبدأ الالتزام مدى تحدد التي هي الانتخابية لأن الإدارة سيرها، لحسن وضرورية قوية

وجب  ولذلك الانتخابات، مؤطري  إلى الموكل الدور  أهمية ما يفسر وهذا ،قراطيةالديم وتجسيد

 زم الدولةيل الانتخابي النظام فإن ولهذا بالحياد، يتسمون  مسؤولين إلى إسناد هذه المهمة

 الهدوء والشفافية. من جو في ئهااواجر  الانتخابات لإدارة متوازن  أو حيادي جهاز بوضع

 الانتخابات مرتبطة نزاهة  ولأن التنفيذية، السلطة إلى المهمة هذه الجزائر أنيطت ففي  

 مرشحين الانتخابية من العملية على المشرفة الجهة به تتسم الذي الحياد بعنصر أساسا

 إعلان غاية الاقتراع الى مرحلة من بدءا مراحلها جميع وفي و مراقبين، ومشرفين بينوناخ

 للقانون  مخالفة عنها تصرفات تصدر فقد حساسا، الانتخابية الإدارة دور  يعتبر ولذلك النتائج،

 محايدة تكون  أن فيها يفترض الوقت الذي في عمدية غير أو عمدية بصفة به المعمول  والتنظيم

 .العام لصالحا وتخدم

 وضع الإصلاحات تضمنت من جملة 2016 لسنة الجزائر في الانتخابات نظام عرف وقد 

 الدستوري كرسها التعديل التي الانتخابية، العملية ونزاهة حياد لضمان جديدة رقابية آليات
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تي الإنتخابات واللمراقبة  مستقلة عليا هيئة ومفادها أنه تحدث 194  المادة نص في 2016 لسنة

 القانون  وأستحدثت موجب الانتخابات بنظام المتعلق 10-61نص عليها القانون العضوي 

غير أنها ألغيت وتحولت إلى السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات بتعديل  ، 11-16العضوي 

 61المؤرخ في  10-62بموجب القانون العضوي رقم  9162القانون العضوي الإنتخابي سنة 

، وصدور القانون 9162سبتمبر  65الصادرة بتاريخ  55يدة الرسمية عدد ، الجر 9162سبتمبر 

المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات،  9162سبتمبر  61المؤرخ في  10-62العضوي 

 .9162سبتمبر  65الصادرة بتاريخ  55الجريدة الرسمية عدد 

ى هذه السلطة تم التأكيد عل 9191وبصدور التعديل الدستوري الأخير لسنة  

منه كهيئة رقابية، وهو  912إلى  911ودورها في الفصل الثالث من الباب الرابع في المواد من 

المتضمن القانون العضوي  9196مارس  61المؤرخ في  16-96ما أكده ودعمه الأمر رقم 

 المتعلق بنظام الإنتخابات.

 أهمية الدراسة:

 والإشرف الرقابة أحكام كون  في لبحثيةالموضوع من خلال هذه الورقة ا أهمية تكمن 

 فإنة ثم ومن الحكم، رشادة على ومؤشرا لنزاهتها ضمانا يعد العملية الانتخابية إجراءات على

 وصحة مصداقيتها مدى إبراز شأنه من محايد إداري  جهاز إلى الانتخابات علىشراف الإ  إخضاع

 النتائج الانتخابية.

 إشكالية الدراسة: 

 جوهري مفاده: تتمثل في سؤال

المؤسس الدستوري الجزائري من خلال  عليها نص التي القانونية الآليات فعالية مدى ما

 16-96والأمر  10-62العضويين  القانونين والمشرع من خلال 9191التعديل الأخير لسنة 

 الجزائر ؟. في الانتخابية الإدارة حياد لضمان

 أهداف الدراسة: 

 وتتمثل في ما يلي:

 مراحلها  عجمي في الانتخابية العملية في الانتخابية الإدارة حياد مبدأ مكانة ومدى تأثير إبراز

الأحكام الدستورية المستحدثة  خلال وتطبيقاته من العملي، الواقع في تكريسه ومدى
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والقانون  10-62، والقانونية من خلال القانون العضوي المتعلق بالانتخابات 9191

المتضمن القانون  16-96بالسلطة المستقلة للإنتخابات، والأمر المتعلق  10-62العضوي 

 العضوي للإنتخابات.

  التي الأساس ي على الدور  والتعرف زائر،جال في السلطة المستقلة للإنتخابات إلى التطرق 

وأكد عليها المؤسس الدستوري  الجزئري  المشرع استحدثها رقابية آلية باعتبارها به تقوم

 .الهعم وتقييم، من خلال آخر تعديل

 منهج الدراسة:

من أجل الإجابة على الإشكالية المطروحة تم إتباع مقاربة منهجية تجمع بين الوصف 

 والتحليل والمقارنة:

  المنهج الوصفي: وذلك بالتعرض بالتعريف لبعض المفاهيم ذات الصلة بموضوع الورقة

 البحثية.

 قييمية، وهذا بالتعرض لبعض الأحكام المنهج التحليلي: وهذا نظرا لطبيعية الموضوع الت

 الدستورية والنصوص القانونية ذات الصلة بالموضوع.

  المنهج المقارن: من خلال التعرض بش يء من التمييز والمفاضلة بين النصوص السابقة

 .والحالية

 تقسيمات الدراسة: 

 مبحثين: في سبيل الإجابة على الإشكالية المطروحة تم تقسيم هذه الورقة البحثية إلى

 المبحث الأول: مفهوم مبدأ الحياد وأساسه القانوني ومظاهره.

 المبحث الثاني: تجسيد مبدأ حياد الإدارة الإنتخابية.

 المبحث الأول: مفهوم مبدأ الحياد وأساسه القانوني.

لنتائج  القبول  مستويات أوسع وتعزيز ومصداقيتها الانتخابية العملية نزاهة لتحقيق 

 تنظيمها إلى بالإضافة تام بحياد تعمل أن الانتخابية الإدارة على وجب الانتخابات،

عرضة  برمتها العملية نزاهة تكون  ذلك فدون  كاملة، الانتخابية باستقلالية للإستحقاقات

 قبل من الانتخابية خاصة العمليات بمصداقية الثقة تعزيز الصعب من ويصبح للفشل،

  1فيها. الخاسرين
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 ، ثم)الأول  المطلب( الحياد مبدأ مفهوم إلى المبحث هذا خلالمن  التطرق  وسيتم 

 .)ب الثالثلالمط (ظاهرهرا لم، وأخي)الثاني المطلب( أساسه القانوني

 المطلب الأول: مفهوم مبدأ الحياد

 سيما شديد لا بإلحاح تطرح التي الهامة المواضيع من حقيقتها في الإدارة حياد فكرة إن 

 لمفهوم اللغوي والاصطلاحي التعريف إلى المطلب هذا في التطرق  سيتمو  الانتخابات، مجال في

 .)الثاني الفرع( والفقهي القانوني إلى تعريفه ثم ،)الأول  الفرع( الحياد

 الفرع الأول: التعريف اللغوي والإصطلاحي لمفهوم الحياد

 2لبية:س وأخرى  ايجابية حركة اللغوي  معناه في الحياد يجمع أولا: التعريف اللغوي: 

تقيد  أو ابتعد أو تجرد أي حاد فعل من الحياد لفظ الحياد: لمفهوم الايجابي الشكل -أ

 من عن موقفه بالحياد المعني عبر إذا ايجابيا ويكون  ،نزاعال أطراف من طرف لأي التحيز بعدم

 .معينة أشخاص اتجاه بها يطمئن معاهدة أو اتفاق خلال

 حيث يتم سلبي، شكل الصورة في هذه المبدأ لهذا ون الحياد: يك لمفهوم السلبي الشكل -ب

 تخص منافسة أو شخصين بيننزاع  كان سواء الش يء أو الأمر عن والابتعاد الامتناع طريق عن

 عن بعيدا يبقى بحيث معنويا، أو كان ماديا موقف أي عن الملاحظ يعبر فلا معينة، أشخاص

 القائم.صراع ال

الكلمة  من أصله مصطلح الحياد الاصطلاحية لناحيةا ثانيا: التعريف الإصطلاحي: من

 وعدم الامتناع إرادة وتعني حزب، أو جهة أي إلى الميل عدم فعل وهي " "NEUTRALISE اللاتينية

 3معين. حزب إلى منحازا ليس الآخر فهو دون  حزب إلى ينتمي لا الذي على يطلق الذي التحيز،

 الحياد لمفهوم والفقهي القانوني التعريف :الثاني الفرع

 لمبدأ قانونيا تعريفا يعطي لم الجزائري نجده للمشرع بالعودة القانوني: أولا: التعريف

 مدلول  إلى للوصول  القانوني الفقه على الاعتماد علينا يستوجب الذي الأمر ،الموظف حياد

 4د.الحيا

تساهم  أن شأنها من بتصرفات الموظف إتيان عدم بالحياد يقصد :الفقهي التعريف ثانيا:

 الواجب حيال الاحترام نظيره يبذل الذي المقابل الحياد هذا ويمثل آخر، طرف أعمال تسيير في
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 ضبطا حقيقيا يتطلب حكما، والحياد يصدر أن يرفض المحايد فالشخص والآخرين، العاملين

 .التحيز عدم شأن في ذلك شأنه للنفس

 الحياد لمبدأ القانوني الثاني: الأساس بلالمط

 ثم ،)الفرع الأول ( الجزائري  الدساتير في الحياد مبدأ إلى المطلب هذا في التطرق  تمسي 

 .)الثاني المنظومة التشريعية الجزائرية ) الفرع  في الحياد مبدأ إلى التطرق 

 ئريةاالجز  الدساتير في الحياد الأول: مبدأ الفرع

 ومساعدة على ابيةايج أكثر الإدارة حياد يجعل قد للمبدأ الدستوري التكريس إن 

 المبدأ ضمانة يشكل وبذلك الجمهورية، قوانين تطبيق على فقط تسير وجعلها تسيبها عدم

  5معاملاتها. في الفعالية يحقق حيث الإدارة، مع علاقته في للمواطن إضافية

 أما عن تطبيق هذا المبد في الدساتير الجزائرية فيظهر من خلال: 

 الرابعة المادة نص في قد أنه نجد 1963 لسنة الجزئر دستور  إلى بالرجوع  دستور: أولا: في

 وحرية ومعتقداته آرائه  احترام فرد لكل الجمهورية وتضمن الدولة دين على أن "الإسلام منه

 الأديان". ممارسة

 من الحياد وذلك فكرة على نص قد الدستوري المؤسس أن لنا يتبين المادة هذه خلال ومن

 .الدولة الإسلامي دين الدينأن  من الرغم على قيدةالع حرية إقرار خلال

  الانتخابية العملية كانت فقد ،هسابق عن 1976 دستور  فليخت لم 1976: دستور  في ثانيا:

  41المادة نص في الحال هو مثلما 6الحقيقية الناخبين إرادة عن تعبر لا شكلية عملية مجردفيه 

 منه.

 غير الحزبية، التعددية عيد الجزائر تللدستور دخبظهور هذا ا 1989: دستور  في ثالثا: 

 في جاء ما إلا الإدارة، حياد فعلي لمبدأ تكريس أي أو صريحة إشارة أي يتضمن لم الأخير هذا أن

 والمواطنات المواطنين كل مساواة ضمان دف المؤسساتهتست" فيها جاء والتي منه 30 المادة نص

 مشاركة دون  وتحول  الإنسان، شخصية تفتح تعوق  لتيالعقبات ا بإزالة والواجبات الحقوق  في

 ."والثقافية والاجتماعية، والاقتصادية، الحياة السياسية، في الفعلية الجميع

 مبدأ عدم تحقيق إلى أدى انتخابية قوانين من ظله في صدر وما 1989 دستور  أن كما نجد

 .الديمقراطية الحقيقية وتكريس الشعب اختيارات عن والتعبير يتماش ى بما الإدارة حياد
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 الدستوري التعديل في مرة لأول  الإدارة حياد مبدأ تكريس لقد تم: 1996دستور  رابعا: في

 هذه خلال فمن القانون، يضمنه التحيز عدمأن  على همن 23 المادة نصت حيث ، 1996لسنة 

 اطنينجميع المو  إخضاع على عمل قد الدستوري المؤسس أن يتبين هذه الأحكام الدستورية

 التحفظ يستخدم لوصف هنا الحياد لأن التحيز، عدم ضمان أجل من وذلك القانون  نفس إلى

 .الناخبين إزاء والمصداقية ضمانا للاستقلالية ويعطي

 للتعديل وفقا الدستوري المؤسس إن 2016: لسنة الدستوري التعديل في خامسا:

لحماية  ضمانة أهم يعد الحياد أن إلى جعار  وذلك بالحياد، الإدارة ألزم 2016 الدستوري لسنة

 .الانتخابي المجال في سيما لا الأفراد وحريات حقوق 

 عدم أن على تنص نجدها 2016 دستوري لسنةالتعديل ال من 25 المادة نص إلى وبالرجوع

 أمام المواطنين مساواة مبدأ منه على 32 المادة نصت كما القانون،  يضمنه تحيز الإدارة

 .والواجبات الحقوق  في والمواطنات المواطنين كل منه على مساواة 34 المادة وفي القانون،

: بالعودة إلى آخر تعديل دستوري نجده 9191سادسا: في التعديل الدستوري لسنة 

منه  91نص على مبدأ الحياد وأكد عليه في أكثر من نص، فنجد الفقرة الثانية من المادة 

رة "، وفي فقرتها الأخيرة تنص على مبدأ الحيادة تنص " يضمن القانون عدم تحيز الإدا

صراحة بإلزام الإدارة بأن تتعامل بكل حياد مع الجمهور في إطار إحترام الشرعية وأداء 

 الخدمة بدون تماطل.

أن كل  20على ضمان الدولة للحقوق والحريات، وأضافته مادته  25كما نص في مادته 

الحق في حماية متساوية، حيث لا يمكن التذرع بأي المواطنين سواسية أمام القانون ولهم 

تمييز يعود سببه إلى المولد أو العرق أو الجنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرف آخر شخص ي أو 

 إجتماعي.

 يعمل ما فتئ الدستوري المؤسس أن لنا يتبين الذكر سالفة المواد خلال وعليه فمن 

 ودون  القانون  أمام المواطنين جميع مساواة ىعل نصه خلال من الإدارة حياد تكريس مبدأ على

وهذا إن دل على ش يء فهو يدل على أهميه هذا المبدأ  كان سبب ولأي طرف لأي تحيز تمييز أو

  وعناية المؤسس الدستوري به.

 المنظومة التشريعية الجزائرية في الحياد مبدأ :الثاني الفرع
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 الموظفين ألزم قد الجزائري  العمومي الوظيف قانون  أولا: في التشريعات الوظيفية: إن

 الأمر من 20 المادة نص في جاء حيث الإدارية، مهامهم تأدية أثناء بالحياد التام للإدارة التابعين

، 6211جوان  19الأساس ي للوظيفة العامة، الصادر بتاريخ المتضمن القانون  662-11رقم 

 يحترم أن الموظف على يجب"  ، بأنه 6211جوان  10الصادرة  11الجريدة الرسمية عدد 

 كل عن يمتنع أن عليه يجب سيما ولا بالتحفظ، ملزم احترمها فهو على يعمل وأن الدولة سلطة

 المناط المسؤولية لأهمية أو العمومية الوظيفة لكرامة منافيا خدمته يكون  عن خارجا ولو عمل

 بها".

انون الأساس ي العام للوظيفة والمتضمن الق 9111يوليو  65المؤرخ في  12-11الأمر  وينص

 من جملة على ، 9111يوليو  61، الصادر بتاريخ 11العمومية، الجريدة الرسمية عدد 

الحياد،  مبدأ إلى مباشرة بصفة يشر لم 12-11لكن الأمر  الموظف، عاتق على الملقاة الالتزامات

 القانونية النصوص بعض من يستنتج ماوهو ، التحيز عدم آخر وهو مصطلح له أعطى بل

أمانة  بكله مهام ممارسة التي ألزمت الموظف بوجوب 41 المادة كنص الأمر هذا في الواردة

 7تحيز. وبدون 

 لمبدأ طبقا يتحتم فإنهخلال تشريعات الوظيفة العامة  وعليه ومما سبق بيانه من

 قفمو  عن ينم تصرف بأي القيام العامة عن المرفق تسيير على القائمون  يمتنع أن الحياد

  التقليدية. الإداري  القانون  ومبادئ قواعد ظل في تحقيقه يصعب الذي الأمر معين سياس ي

تام  بحياد الانتخابات تنظيم انتخابية إدارة أية من الانتخابية: ينتظر التشريعات : فيثانيا

 وكذا عليها، المفروضة المسؤولية المتبع وروابط الإداري  الشكل النظام أو عن النظر بغض

 بعدالة الانتخابات في المشاركين كافة مع التعامل الإدارة فعلى تمويلها ومراقبتها، درمصا

  8.سياسية مجموعات أو ميول  لأية تفضيل أو تمييز أي دون  ومساواة تامة

مارس  61الصادر  16-96الأمر  عليها نص التي الانتخابية الإدارة حياد مظاهر مهأ ومن

الصادرة  60لنظام الإنتخابات الجريدة الرسمية عدد ، المتضمن القانون العضوي 9196

ما جاء في الفصل الأول من الباب الأول منه، والذي تضمنه السلطة  9196مارس  61بتاريخ 

 الوطنية المستقلة للإنتخابات.

 95في  المتعلق بنظام الإنتخابات المؤرخ  61-61العضوي السابق  القانون وقد أشار 

على حياد الإدارة  9161غشت  90الصادرة بتاريخ  51مية عدد ، الجريدة الرس9111غشت 
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 12، و611الملغى المادة  16-12 القانون  في السابق في تقابلها منه والتي 164 المادةالإنتخابية في 

 المتضمن القالنون الإنتخابي الملغى. 10-20في الأمر 

لعناية بمبدأ يتضح حرص المشرع على اوعليه ومن جملة هذه النصوص الإنتخابية 

 الحقيقية الصورة بالانتخابات إلى الوصول  في الأثرلها بالغ  الانتخابية الإدارة حياد لأن الحياد،

 .بصوته الإدلاء في المواطن وحق الشعب إرادة  عن تعبر التي

المتضمن القانون العضوي للإنتخابات قد نص على الحياد من  16-96الأمر كما نجد 

منه، من خلال تأدية أعضاء مكاتب التصويت اليمين والتعهد  621خلال منطوق المادة 

 وهو ما ضمنه وأكد عليه القانون  بالسهر على نزاهة العملية الانتخابية والاستفتائية.

 أعضاء قيام خلال من وذلك الحياد، على 26المادة نص  من خلال 61-61 العضوي السابق

 على بالسهر والتعهد وحياد إخلاص بكل هممهام بأداء الإضافيين والأعضاء التصويت مكاتب

 الانتخابية. نزاهة العملية ضمان

 الإدارة، حياد مبدأ حول  رئاسية تعليمة الجمهورية رئيس أصدر ونظرا لأهمية هذا المبدأ

 دستورية كمؤسسة الرئاسة قبل من الأولى المبادرة وتعد هذه ، 2009فبراير 07بتاريخ  وذلك

 من الثالث القسم في جاء حيث بالحياد، الإدارة أعوان إلزام مسؤولية عاتقها تأخذ على

 لها الامتثال العموميين والأعوان العمومية السلطات على الواجب القواعد التعليمة الرئاسية،

 .الحياد يخص فيما

 المبحث الثاني: تجسيد مبدأ حياد الإدارة الإنتخابية

أساسه  على تقوم الذي المحور  تعتبر الانتخابية للعملية التحضيرية إذا كانت المرحلة

فإن المرحلة  الانتخابات وتتوقف صحتها ونزاهتها على مدى إحترام الأجراءات في هذه المرحلة،

 مرحلة وأخيرا الفرز  ثم التصويت بمرحلة تمر فهي اللاحقة لها تشكل مخرجات هذه العملية،

 .الانتخابات النهائي عن نتائج الإعلان

 المراحل في الحياد كان التطرق من خلال هذا المبحث إلى تجسيد بما لذا كان من اللزوم

 اللاحقة المراحل المطلب الأول(، ومدى تجسيد الحياد أثناءالانتخابية ) للعملية التحضيرية

 (.الانتخابية )المطلب الثاني للعملية

 المطلب الأول: تجسيد الحياد في المراحل التحضيرية للعملية الإنتخابية
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 إجراءات وقرارات من التنفيذية السلطة تتخذه للإنتخاب ما التمهيدية بالإجراءات يقصد

 تتوفر من الدولة وتمكين أنحاء كافة في الانتخاب عمليات لتسهيل إجراء ضمانات من توفره وما

 من ممارسة هذا الحق وفقا للتشريعات المعمول بها. الانتخاب شروط فيه

 تربط الناخبين التي والإدارية القانونية الإجراءات من مجموعة الانتخاب هي فعملية 

 قاعدة أو الدستور  بنص النيابية المحددة المجالس وب لمقاعدلالمط العدد في اختيار والمرشحين

   9.عادية تشريعية

المطلب إلى إعداد القوائم الإنتخابية والترشح ) الفرع الأول (،  خلال هذا من وسيتم 

 )الفرع الثاني(، وأخيرا مكاتب التصويت ) الفرع الثالث(.  ثم الحملة الإنتخابية  

 الفرع الأول: إعداد القوائم الإنتخابية

 الانتخابية القوائم إعداد آليات تحديد إلى حيث وجب التطرق من خلال هذا الفرع

 .الترشح ومرجعتها، ثم التطرق عملية

بأنها الكشوف  الانتخابية لقائمةا فتعر : ومراجعتها الانتخابية القوائم إعداد أولا: آليات

 وذلك بما يضمن الانتخابات في التصويت للإقتراع أو المؤهلين أسماء المواطنين تضم التي

 10الانتخابات. هذه المشاركة في

وتتميز هذه القوائم بمجموعة خصائص تتمثل في: العمومية، الديمومة، الثبات، 

 العلنية، الوحدة.

 أناط فقد بالغة أهمية من ومراجعتها الانتخابية القوائ دعملية إعدا تكتسيه لما ونظر

للجنة بلدية تعمل  12هذه المهمة من خلال المادة  16-96بموجب الأمر  الجزائري  المشرع

للجنة لمراجعة القوائم الانتخابية في  11تحت إشراف السلطة المستقلة، ومن خلال المادة 

 السلطة المستقلة. كل دائرة دبلوماسية أو قنصلية تحت مسؤولية

-61من القانون العضوي  61و  65المادتين  وبموجب 16-96وسابقا وقبل صدور الأمر  

كما سبق بيانه من  البلدية مستوى  على إدارية لجان إلى المهمة ذهتسند ه المعدل والمتمم 61

 خلال المبحث الأول من هذه الورقة البحثية.
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 نجد أنم القوائ هذه على الشفافية من زيدالم ولإضفاء التحيز وعدم الحياد ولضمان

 وسلامة نزاهةوهذا من أجل تحقيق  قضائية، ورقابة شعبية رقابة المشرع أضفى عليها

 .ومراجعتها إعداد القوائم مرحلة في الإدارة حياد يضمن ما وهو  الانتخابيةم القوائ

أمام  عامة وبصفة صراحة الفرد فيه يعبر عمل قانوني هو الترشح: الترشح عمليةثانيا: 

بالانتخابات، وقد نص عليه  شغله المطلوب للمنصب التقدم في إرادته عن المختصة الجهات

 51في مادته  9191المؤسس الدستوري في مختلف الوثائق الدستورية، والتي آخرها تعديل 

 بالنص: " لكل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية الحق في أن ينتخب وأن ينتخب ".

حق الترشح جملة مبادئ هي: مبدأ عمومية الترشح، مبدأ إلزامية إعلان الترشح،  وتحكم

 مبدأ أهلية الترشح، ومبدأ التنافسية.

 الانتخابية الحملة :الثاني الفرع

 الانتخابية، وتحديد مبادئها، الحملة إلى تعريف  الفرع هذاخلال  التطرق من  سيتم 

 نتخابية.الا  الحملة على الإدارية الرقابة ثم إلى

 التي تسبق يوم الانتخاب الزمنية الفترة أنها تعرف على أولا: تعريف الحملة الإنتخابية:

 السياسية والأحزاب المترشحين بين والمشروعة الرسمية المنافسة تقوم خلالها قانونا، والمحددة

مستغلة في ذلك كل  الأصوات من عدد أكبر وحصد الناخب رادةإ السيطرة على قصد

 11اليب والوسائل المشروعة.الأس

الانتخابية: تقوم الحملة الإنتخابية على مبادئ هي: مبدأ المساواة،  الحملة ثانيا: مبادئ

 .مبدأ حياد الإدارة، مبدأ سلامة الإجراءات والوسائل المستخدمة في الحملة الإنتخابية

 الانتخابية الحملة على الإشراف الانتخابية: بإسناد الحملة على الإدارية ثالثا: الرقابة

الجزائري كل المشرع  مألز  لنجاحها وبتوفير الوسائل الضرورية المالي التنظيم في خاصة للإدارة

 يمارس لا وأن الانتخابية، العملية في بين الأطراف المتنافسة الحياد واجبالأطراف بالتقيد ب

 12كفة طرف على طرف. ترجيح على يؤثر أن شأنه منأي تصرف 

لى رقابة السلطة المستقلة للإنتخابات في مرحلة الحملة الإنتخابية فإنها وبالرجوع إ 

المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة  10 -62من القانون العضوي  10حسب نص المادة 

للإنتخابات تحدد أماكن تعليق ملصقات المترشحين وكل ما يتعلق بإشهار الحملة الإنتخابية، 
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داخل كل دائرة إنتخابية، كما توزع قاعات الإجتماعات  وضمان توزيعها العادل والمنصف

والهياكل على المترشحين بعدالة وانصاف وبالقرعة عند الإقتضاء، لإحتضان تجمعات 

الحملة الإنتخابية، وأيضا السهر على التوزيع العادل للحيز الزمني المخصص للمترشحين في 

 وسائل الإعلام السمعية والبصرية.

 التصويت كاتبالثالث: م الفرع

 مكتب التصويت. إلى ثم التصويت مركز إلى الفرع هذا في سيتم التطرق 

يوجد  لنظام الانتخابات على أنه عندما العضوي  القانون  التصويت: نص أولا: مركز

 مركز التصويت، توضع تسمى مجموعة فإنها المكان نفس في تصويت مكاتب عدة أو مكتبان

 التصويت مهام مسؤول مركز عن أما، الوالي من راقر ب ويسخر موظف يعين مسؤولية تحت

  .موظفين وأربعة المركز رئيس مسؤولية تحت يوضع فإنه

 بتأطير المكلفة الهيئة فهو الحقيقية اللبنة التصويت مكتب يعد: التصويت ثانيا: مكتب

 شأنه من ةالعممي هذه في والتحكم اختتامها غاية إلى افتتاحها من بداية عملية الاقتراع وادارة

 الانتخابية. العملية ومصداقية يعزز الشفافية أن

وضع  علىالجزائري المشرع  حرص فقد التصويت لمكتب البالغة الأهمية إلى بالنظر

 وذلك عن طريق: المكاتب هذه ونزاهة حياد لضماف الضوابط من مجموعة

الكبير  الدور  على كبير حد إلى الاقتراع ومصداقية شفافية قفتتو  :وحزبية شعبية رقابة -أ

التصويت  ومراكز مكاتب مراقبة على بالسير والمرشحين المكلفين الأحزاب بممثلي المنوط

 نشر على أكد المشرع أن فنجد، برمتها الانتخابية العملية سير لحسن الثقة من مزيد لإضفاء

 .الولاية مقر وكذا البلديات بمقر الإضافيين الأعضاء وكذا التصويت مكتب أعضاء

-69التنفيذي  المرسوم من 03 المادة خلال أحكام من المشرع سمح إدارية: لقد رقابة -ب

 الطعن أو ضاالاعتر  ممارسة وكيفيات التصويت مكاتب أعضاء تعيين بشروط المتعلق 29

 65الصادرة بتاريخ  10، الجريدة الرسمية عدد 9169فيفري  11بشأنهم، المؤرخ في  القضائي

 مقبول وأن يقدم هذا  اعتراض حالة محل تعديل في القوائم هذه ، أن تكوف9169فيفري 

 الممثلية أو الولاية في المختصة طرف المصالح من معللا ليدرس كتابيا ويكون  الاعتراض

 الحالة. حسب يةلالقنص أو الدبلوماسية 
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من  10أما بالرجوع لرقابة السلطة المستقلة للإنتخابات فنجدها تنص في المادة  

السالف ذكره على إعتماد ممثلي المترشحين مراقبي العمليات  10-62العضوي  القانون 

الإنتخابية في مراكز ومكاتب التصويت، وأيضا تسخير وتعيين مؤطري مراكز ومكاتب 

 التصويت، إلى جانب ذلك متابعة الطعون المحتملة المتعلقة بهذه المرحلة.

 الانتخابية للعلمية ةاللاحق المراحل في الحياد الثاني: تجسيد المطلب

 ووضع لها الانتخابية، للعملية كبيرا للمراحل اللاحقة اهتماما منح الجزائري  المشرع إن 

 في أن تكفل حقوق الناخبين والمترشحين  شأنها من وتنظيمية وقانونية دستورية ضمانات

 في تي تتحكمال أهم العمليات بين من الفرز  عملية اعتبار إلى إضافة التصويت، عملية ممارسة

، إعلان النتائج مرحلة لتأتي بعدها الانتخابية، العملية ومصداقية وشفافية مسألة نزاهة

 الانتخابية للعملية اللاحقة المراحلفي  الحياد مبدأ تجسيد إلى المبحث هذا فيم التطرق وسيت

 التصويت  بمرحلة بدءاوذلك 

) الفرع  النتائج إعلان مرحلةرا وأخي ،)الفرع الثاني( الفرز  مرحلة) الفرع الأول (، ثم  

  الثالث (.

 التصويت الفرع الأول: مرحلة

 لذا وجب الانتخابية، العملية بها تمر التي راحلالم أهم من تعتبر التصويت عملية إن 

 .العملية هذه أجل نجاح من بضمانات تحاط أن

 أن الصوت كون  ممارسة، وأيسرها السياسية المشاركة مظاهر يعتبر أحد فالتصويت

 ومجموع المشاركة الانتخابية، في الفردي النصيب هو الانتخابات في الناخب به يدلي الذي

 13الأمة. إرادة تشكل عنها المعبر الأصوات

 تكفل حياد وعليه فنظرا لأهمية هذه المرحلة فقد أحاطها المشرع بجملة من الضمانات

 عملية سير تحكم التي المبادئ من جملةل بذلك التصويت واضعا عملية في الانتخابية الإدارة

  :والمتمثلة في العملية، هذه سلامة التصويت والهادفة إلى ضمان

المتضمن القانون  16-96من الأمر  622ونصت عليه المادة  التصويت: مبدأ حرية -

 33و 34والذان نصت عليهما المادتين  التصويت، شخصية وسريةالعضوي للإنتخابات  مبدأ 
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 21نصت عليه المادتين التصويت:  مبدأ سرية -المعدل والمتمم.  61-61ون العضوي من القان

 المعدل والمتمم. 61-61من القانون العضوي  19و 

 61-61القانون العضوي  من 25التصويت: حيث نصت عليه المادة  في المساواةمبدأ   -

 المعدل والمتمم.

 :في التصويت عملية سير على المشرفة وتتمثل اللجان 

المجلة  تتولى البلدية، الشعبية المجالس لانتخاب بالنسبة :البلدية الانتخابية اللجنة -

 .المقاعد بتوزيع الأساس هذا على وتقوم للأصوات، البلدي الإحصاء البلدية الانتخابية

 عمليات التصويت صحة على الاعتراض في الحقناخب  لكلالولائية:  الانتخابية جنةلال  -

 المكتب في وذلك بإيداع احتجاجه والولائية، البلدية الشعبية المجالس أعضاء نتخابلا  بالنسبة

 عن الناخب فيه عبر التصويت الذي مكتب محضر في الاحتجاج هذا ويدون  به، صوت الذي

 .الولائية الانتخابية اللجنة إلى المحضر هذاويرسل  صوته،

 إخطارها تاريخ من ابتداءا أيام 05 اهأقص أجلفي  لها المقدمة الاحتجاجات في تبت والتي 

المعدل والمتمم بالقانون العضوي  61-61من القانون العضوي  601بالاحتجاج طبقا للمادة 

62-10. 

 تتأكد من أن في السلطة هذه صلاحيات للانتخابات: تقتصر المستقلة السلطة الوطنية -

 حضور  حقهم في بممارسة قانونا ينالمؤهل المترشحين لممثلي سماحلل اتخاذ كافة التدابير مدى

 جميع في المكاتب المتنقلة فيها بما التصويت، ومكاتب كزامر  مستوى  على التصويت عمليات

 به المعني لمكتب التصويت والإضافيين الأساسيين الأعضاء قائمة وتقوم بتعليق مراحلها،

السلطة الوطنية المتعلق ب 10-62من القانون العضوي  10ع، وهذا طبقا للمادة االاقتر 

  المستقلة للإنتخابات.

 الفرع الثاني: مرحلة الفرز 

 زائري جال المشرع الفرز، فقد وضع عملية في الانتخابية الإدارة حياد بخصوص ضمانات

 الفرز، عملية تحكم أساسية مبادئالمتضمن القانون العضوي للإنتخابات  16-96الأمر 

، واضعا بذلك لمجموعة نزيهة انتخابات وضمان تكريس ضوابط قانونية تعمل على إلى إضافة

 مبادئ تتمثل في: مبدأ علانية وشفافية إجراءات الفرز .
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 النتائج إعلان الثالث: مرحلة الفرع

 يتم المرحلة التي باعتبارها الانتخابية العملية من الأخيرة المرحلة النتائج إعلان مرحلة تعتبر

 .العملية هذه في الفائز المترشح عن الإعلان فيها

اللجنة الإنتخابية  في النتائج إعلان مرحلة التي تشرف على وتتمثل اللجان الانتخابية

المعدل والمتمم "، اللجنة  61-61من القانون الإنتخابي  626و  621البلدية " المادتين 

الأن المعدل والمتمم"، و 61-61من القانون الإنتخابي  650و  651الإنتخابية الولائية " المادتين 

 أصبحت منوطة باللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الإنتخابات. 16-96بموجب الأمر 

 على المحافظة وما يمكن قوله في ختام هذا المبحث من ورقتنا البحثية أنه ومن أجل 

 مراعاتها يجب قانونية أحاطها بضمانات قد الجزائري  المشرع أن نجد العملية هذه سلامة

 نتائج فيتشكيك  أي وعن تزوير أي البعد عن بعيدة كل نزيهة نتائج ل إلىبصرامتها بغية الوصو 

 .عنها المعلن الانتخابات

 الخاتمة:

دراسة على  _الانتخابية بين النص وواقع الممارسة  الإدارة حياد مبدأ موضوع سةادر  إن

 سمح 16-96والأمر  10-62و  10-62والقانونين العضويين  9191ضوء التعديل الدستوري 

 والمسار الذي أشكالها مختلف على والتعرف بدقة، وتحديدها بها يتعلق ما كل باستعراضلنا 

 حلها.امر  جميع في الانتخابية العملية على إشرافها في تؤديه

وكتثمين لما تم بحثه من خلال هذه الورقة البحثية تم التوصل إلى جملة من النتائج  

 الآليات فعاليةالتي من شأنها زيادة لتوصيات كانت منطلقا لتضمين البحث بمجموعة من ا

 9191المؤسس الدستوري الجزائري من خلال التعديل الأخير لسنة  عليها نص التي القانونية

 في الانتخابية الإدارة حياد لضمان 16-96والأمر  10-62العضويين  القانونين والمشرع من خلال

 الجزائر:

 أولا: نتائج الدراسة:

 يحق لو مواطن فكل التزوير تجنب أجل من فعالة أداة الانتخابية الجداول  في القيد يعتبر 

 .واحدة مرة والتصويت واحد جدول  في القيد
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 مختلف  في الانتخابية القوائم ىلع القضاء رقابة وكذا والذاتية الشعبية الرقابة تعتبر

 .يادالح أساسية لتجسيد ضمانة جعةاومر  وتسجيل شطب من بها المتعلقة الإجراءات

 عليها يغلب نهأ قضاة أي من تتشكل ما غالبا والإدارية والولائية البلدية اللجان تشكيلة 

 .والحياد والنزاهة الاستقلالية فيه والذي يفترض القضائي الطابع

 درسة قد ضمن المشرع الجزائري احترامه، ففي دستوريا المكفول  الترشح لحق بالنسبة 

 الولاية بالنسبة مصالح إلى الميهة هذه منح ائري الجز  المشرع أن نجد الترشح ملفات

 بالنسبة أما، بالحياد الالتزام أعوانها في والمفترض والمحلية، التشريعية للانتخابات

  .المحكمة الدستورية إلى أسندت الرئاسية للانتخابات

 المترشحين  بين سياس ي تواصل أداة تعتبر فهي الانتخابية الحملة لمرحلة بالنسبة

العضوي  لقانون المتضمن ا  16-96للأمر  طبقا ئري االجز  المشرع لها وضع ولقد اطنين،والمو 

 الأطراف إزاء كل فيها الإدارة حياد وجوب على وأكد تنظيمها في صارمة إجراءاتللإنتخابات 

 .عملها الواردة والقيود الوسائل خلال من أيضا حيادها ويظهر المتنافسة،

 حيث نجد الانتخابية، العملية مراحل أهم تعتبر فهي النتائج، واعلان الفرز  لمرحلة بالنسبة 

عدم  ولأن وشفافيتها، الفرز  في كالعلانية المبادئ من جملة كرس العضوي  القانون  أن

 وهذا وابطالها، فيها الطعن إلى يؤدي مما القانون  مخالفة يجعلها مشوبة بعيب علانيتها

 .الانتخابية ليةالعم في الحياد تطبيق لىعدال  مؤشر إيجابي

 بقرار من يسخرون فإنيم الإضافيين والأعضاء التصويت مكاتب أعضاء لتعيين بالنسبة 

لتحقيق  كافية ضمانة وهذه العمومية، للإدارات الدولة وموظفي أعوان بين من الوالي

  .والحياد النزاهة

 اقية كان بمثابةالمستقلة للانتخابات بدلا عن الهيئة العليا لمر  الوطنية السلطة إنشاء إن 

 العملية والحياد على الشفافية إضفاء وفي المؤسسات، دولة إرساء في نوعية نقلة

 في السياس ي راالاستقر  من قدر وهو ما من شأنه إضفاء  حلها،امر  مختلف وفي الانتخابية،

 السليم التطبيق يضمنه الذي الإدارة الشعبية وحياد الإرادة ىديمقراطية قائمة عل ظل

 . ن قانو لل

 ثانيا: مقترحات وتوصيات الدراسة:
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 المحددة  القانونية الآجال في الانتخابية القوائم بنشر تقوم أن الانتخابية الإدارة على يجب

 .والإعلام الشعبية الرقابة إضفاء أجل لها من

 ثقة لزيادةالإدارة الإنتخابية  بها تقوم التي والأعمال والتعليمات القرارات فلمخت نشر 

 ين بها.المواطن

 لنسخ ورقية الأنترنت مواقع مستوى  على منظم بنشر تقوم أن الانتخابية الإدارة ىلع يجب 

 والحياد على الشفافية إضفاء أجل من تصويت، مكتب لكل الفرز  نتائج محاضر من

 .عملها

 بين  من واختيارهم التصويت، مكاتب أعضاء وتعيين لاختيار مضبوطة قواعد وضع

 العشوائية. عن التعيينات والإبتعاد ةالخبر  ذوي  المواطنين

 الانتخابية العملية مختلف مراحل في الصادرة القرارات النظر بخصوص إعادة وجوب 

لأي  قابلة غير الجزائري  المشرع جعلها التي النتائج إعلان أو الترشحات في الفصل سواء في

، وجعلها قابلة درجتين على التقاض ي مبدأ مع يتنافى وهوالأمر الطعن، أشكال من شكل

 للطعن. 

 :  الهوامش
                                                           

والانتخابات،  للديمقراطية الدولية المؤسسة دليل الانتخابية، السويد، الإدارة ، أشكال9110/ آلان وآخرون، 1

 .22،ص  أيمن يوبأ ترجمة

 القانون  في دكتواره رسالة ئري،االجز  القانون  في العامة الإدارة حياد مبدأ ،2006/2007محمد، /  بوحفص سيدي2

 .90بلقايد، تلمسان، ص  بكر أبو الحقوق، جامعة كلية العام،

 كلية ماجستير، ذكرةم الجزائر، في الإدارة حياد ومبدأ العمومي الموظف، 9112/9111 الزهراء، /  فيرم فاطمة3

 .12جامعة الجزائر، ص  الحقوق،

 دفاتر الانتخابية، العملية في العمومي الموظف حياد مبدأ ،9166أفريل  الحبيب، فوغولو الفضل ، أبو / بهلولي4

 407 .ص ، خاص عدد الجزائر، معسكر، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  والقانون، كلية السياسة

 .23 ص المطبعية، للفنون  الحديثة المطبعة ،ئراالجزائر، الجز  في الدستورية التجربة، 9116 ، /  لعشب محفوظ5

 الدولة في الحكم ممارسة أسلوب السياسية، والنظم الدستوري القانون  ، أصول 9119أرزقي،  محمد /  نسيب6

 408 .ص الجامعية، المطبوعات الجزائر، ديوان المعاصرة،

 408 .ص المرجع السابق، لحبيب، لوفوغو  الفضل، أبو /  بهلولي7

 .12ص سابق، مرجع وآخرون، بيران / آلان8

 .303الثقافة، ص دار عمان، السياسية،م النظ في ، الوجيز9166،  الخطيب نعمان / أحمد9
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ص  الحقوقية، الحلبي تورامنش لبنان، العامة، الدستورية والمبادئ السياسية ، الأنظمة9110/ سيفان أحمد، 10

959. 

 الفرنس ي، والتشريع الجزائري  التشريع بين مقارنة الانتخابية_دراسة الحملات ، 9161/9166بوفرطاس محمد،  /11

في العلوم القانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة،  دكتوراه أطروحة

 .21الجزائر، ص 

 .522/  بوفرطاس محمد، المرجع السابق، ص 12

، مدخل مفاهيمي لدراسة الأنماط الإنتخابية والإتجاهات السياسية في: الإنتخابات وعملية 9169ام سالمة، ليم/  13

 .21ر الراية للنشر والتوزيع،  ص التحول الديمقراطي في الخبرة العربية المعاصرة، عمان، الأردن، دا
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 متطلبات تفعيل هيئات الرقابة على إدارة العملية الانتخابية بالجزائر 

 0202في ظل التعديل الدستوري لسنة 

 جامعة الوادي  كلية الحقوق والعلوم السياسية إبراهيم/ديدي  .د

 جامعة الوادي كلية الحقوق والعلوم السياسية /رادــــــــــــربي مـــــــــــــأ. ش

 ملخص: 

وعلى الرغم من الانتخابية لعملية ات لإدار عدة ام الانتخابي الجزائري عرف النظ

ة، أو ــح الحكومــــــــــــوالتحكم بها لصال اـــــــــــــها واستغلالها الفنية، إلا أنه يمكن تسييســـــــطبيعته

سلطة وطنیة مستقلة  تاستحدثولضمان نزاهتها  لصالح حزب ما أو فئة ما من المجتمع

نتخابات وهي بمثابة أداة تفاعل لقوى الإرادات المختلفة ولها دور فعال في توجيه السياق للا 

لوعي المدني والطبقة الراكدة اتنمية و الانتخابي دون حواجز بزرع الثقة في الهيئة الناخبة 

الصامتة وتحويلها إلى أصوات أكثر ديناميكية موجهة إلى التعبير الوطني الحر، وإعطاء قوة 

أكبر وأوسع للمشروع الديمقراطي لتحقيق الاستقرار السياس ي، وذلك بتيسير نقل دفع 

وحيازة السلطة داخل الدولة، وللإحاطة بالمقتضيات المختلفة لهذه السلطة ارتأينا أن نتناول 

ظروف نشأتها ثم تحديد تعريفها ومنه البحث عن أساسها خمسة محاور جوهرية بدأ من 

 السلطة الوطنية المستقلة.وحدود هيكلة وصلاحيات حص ونمر بعدها لف القانوني،

النزاهة،  إدارة الانتخابات،، لانتخاباتلالسلطة الوطنية المستقلة  الكلمات المفتاحية:

 الحياد. الشفافية،

Abstract: 

The Algerian electoral system has defined several administrations for the 

electoral process, and despite its technical nature, it can be politicized, 

exploited and controlled for the benefit of the government, or for the benefit of 

a party or a group of society. To ensure its integrity, an independent national 

authority for elections has been created, which serves as an interaction tool for 

the forces of different wills and has an effective role. In directing the electoral 

context without barriers by planting confidence in the electorate, developing 

civic awareness and the silent stagnant class, and transforming them into more 

dynamic voices directed towards free national expression, And to give a greater 

and broader impetus to the democratic project to achieve political stability, by 

facilitating the transfer and possession of power within the state. independent 

national. 
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Key words: Independent National Elections Authority, election administration, 

integrity, transparency, neutrality. 

 مقدمـــــــــــة

 والأكثر فعالية  هي  فيه أن مراقبة الانتخابات  إن الذي لاشك
ً
الوسيلة الأبرز تأثيرا

في تحقيق انتخابات تتصف بالحرية والنزاهة ، فهي من أهم الآليات التي بواسطتها يتم 

تطبيق الديمقراطية. وأساس عملية رقابة الانتخابات إنما ترجع إلى مجموعة الأفكار 

سياسية الأولى التي تهدف إلى تحقيق الحكم الصالح وبناء المؤسسات الديمقراطية في ال

 الدولة في عملية الصراع الديمقراطي. 

اتجهت الجزائر نحو تغيير غير مسبوق في النظام الانتخابي، عبر استحداث سلطة ولذلك 

نهائيًا عن مسار  مستقلة لتنظيم الانتخابات، ما يسمح بإبعاد السلطات العامة )الإدارة(

تنظيم المجال الانتخابي ومراقبة  الاقتراعات والانتخابات، لضمان نزاهته، وهذا من أجل

محرم 14المؤرخ في  91-70رقم  العملية الانتخابية والإشراف عليها فجاء القانون العضوي 

ابات م المتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة للانتخ2019سبتمبر 14الموافق لـ  هـ،1441عام 

كان باقتراح من الحكومة بهدف إرجاع الكلمة  المصادق علیه من طرف البرلمان بغرفتیه

 (1) .للشعب في اختياراته

وبموجب هذا القانون تتحول كل صلاحيات السلطات العمومية، أي الإدارية، في 

فة الانتخابات، زيادة على تمتعها 
َّ
طة المستقلة المكل

ْ
ل ة المجال الانتخابي إلى السُّ بالشخصيَّ

من التعديل الدستوري لسنة  (077)المعنوية والاستقلالية المالية والإدارية طبقا للمادة

 .(2)م0707

ة تنظيم العملية الانتخابية ومراقبتها  سنِدَ إليها، حسب ما نصّ عليه القانون، مهمَّ
ُ
وأ

ة إعلان والإشراف عليها في جميع مراحلها بداية من استدعاء الهيئة الناخبة إلى غاي

 .النتائج الأولية للانتخابات وحتى بعد نهايتها

 ومن هذا المنطلق ثار لدينا في أذهاننا تساؤلا جوهريا على النحو الأتي:

ما هي متطلبات ومقتضيات إنشاء السلطة الوطنية المستقلة للإشراف ورقابة العمليات 

لجزائر الذي يعزز الحكم الانتخابية ؟ وما مدى فعاليتها في تجسيد النظام الانتخابي با

 .الديمقراطي الفعلي سيما على المستوى المحلي ؟

وللإجابة على هذه الإشكالية كان من الضروري دراسة الموضوع من جانبين، جانب 

يتضمن المتطلبات التاريخية والسياسية والقانونية لإنشاء السلطة الوطنية المستقلة 
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ة في تكريس الديمقراطية المحلية، وجانب آخر للإشراف والرقابة على العملية الانتخابي

يتضمن فعالية الإطار القانوني للسلطة الوطنية المستقلة في التشريع الجزائري، و قد فرضت 

الطبيعة القانونية البحتة للموضوع الاعتماد على المنهج الوصفي بما له من خصائص 

 اسية.تحليلية، والتي أدت إلى تقسيم الدراسة إلى خمسة محاور أس

تناولنا فيه  حاور الثاني:والم، ظروف نشأة السلطة الوطنية المستقلةفي  حاور الأول:الم

الأساس القانوني للحديث عن  حاور الثالث:الم، وخصصنا تعريف السلطة الوطنية المستقلة

هيكلة وصلاحيات السلطة  الذي ضمناه: حاور الرابعالم، ثم انتقلنا للسلطة الوطنية المستقلة

 حدود السلطة الوطنية المستقلة درسنا  :والأخير حاور الخامس، وفي المطنية المستقلةالو 

 المحور الأول ظروف نشأة السلطة الوطنية المستقلة

نتناول في هذا المحور المتطلبات الظرفية لنشأة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 

ستوري في النظام السياس ي سباب غير مباشرة كتطور فقهي دمن خلال التنقيب عن الأ 

الجزائر عام  هالجزائري والأسباب المباشرة  المتجسد أساسا في الحراك الشعبي الذي شهدت

 م.0791

 سباب غير مباشرة: التطور الدستوريأ( ـ 1

لقد بدأت الرقابة على الانتخابات في النظام السياس ي الجزائري مع بداية التحولات 

أضحت تمثل الأداة التي من خلالها  ديد من دول العالم، والديمقراطية التي شهدتها الع

يتم تقييم العمليات الانتخابية بشكل دقيق بحيث تتبع منهجية توحي بالثقة لجميع 

أطراف العملية الانتخابية، فتُجرى على أساس معايير النزاهة والمصداقية كمعيار 

 . شرفة على الانتخاباتالمساواة ومعيار سرية الاقتراع ومعيار حيادية الجهة الم

فكانت عمليات تنظيم الانتخابات من صميم مهام الحكومة الجزائرية، ممثلة في وزارة 

عرفت الجزائر أول آلية لمراقبة الانتخابات خلال الفترة الانتقالية التي عاشتها الداخلية، إذ 

المسار البلاد لاسترجاع الثقة المفقودة بين مؤسسات الدولة والشعب نتيجة توقيف 

الانتخابي وحدوث فراغ مؤسساتي، وبمناسبة أول انتخابات رئاسية عرفتها الجزائر بعد موجة 

 وإعطاءكبر على العملية الانتخابية أجل إضفاء شفافية ونزاهة أالتحول الديمقراطي ومن 

بموجب المرسوم  أنشئتشرعية ومصداقية على مؤسسات الدولة استحدث المشرع لجنة 

لمراقبة الانتخابات والتي عرفت تحولا كبيرا  والتي تتمثل في اللجنة السياسية 021-19الرئاس ي 

من حيث القيمة القانونية فبعد أن كانت تتشكل بموجب مرسوم رئاس ي يصدر عن السلطة 

التنفيذية التي لها السلطة التقديرية في استحداثها من عدمه بمناسبة كل انتخاب، أصبحت 
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مقننة تتشكل بمناسبة كل استحقاق 12-01نتخابات بموجب القانون العضوي للا 

ونظم هذه اللجنة من خلال النص عليها في الفصل الثاني من الباب السادس من  ،(3)سياس ي

القانون السالف الذكر وتطرق فيه إلى تشكيلتها "أولا" والى الصلاحيات التي منحت لهذه 

 ."اللجنة من اجل مراقبة الانتخابات "ثانيا

ذه الآليات اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات، التي عرفت تعديلا في ومن أهم ه

محتوى النص المصادق عليه من طرف غرفتي البرلمان لاسيما الفقرة المتعلقة باضطلاع 

اللجنة بالسهر على قانونية كافة العمليات المرتبطة بالانتخابات وهو ما رآه المجلس 

حددة له بموجب الدستور، وعند مطابقته لنص القانون الدستوري تدخلا في الصلاحيات الم

 .(4)العضوي للدستور رفع هذا الحضر

قحم القضاء في عملية فرز الأصوات ومراجعة القوائم الانتخابية )سجلات 
ُ
ثم أ

تم تشكيل اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات لأول مرة بمناسبة الانتخابات الناخبين( 

وعليه أصبحت هذه اللجنة تشارك هيئات قضائية وغير قضائية  ،م2012لسنة  التشريعية

فضلا عن المجلس الدستوري وهذا  ممثلين عن الأحزاب، ثم تحولت إلى هيئة تضم مستقلين

، ولقد حضت هذه اللجنة (5)في السهر على حسن سير العملية الانتخابية بجميع مراحلها

أولا" ومن حيث الصلاحيات التي خولت بتنظيم خاص من المشرع وهذا من حيث تشكيلها "

 ."لها في سبيل إنجاح العملية الانتخابية "ثانيا

من الدستور آلية جديدة للحفاظ على 194المشرع الجزائري بموجب المادة  وأقام

وحيادية الانتخابات. كهيئة رقابية تتمتع بالاستقلالية المالية واستقلالية في التسيير،  شفافية

ة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في التعديل الدستوري الذي اعتمد حيث أدرجت الهيئ

وتحل هذه الهيئة محل اللجنة الوطنية القضائية للإشراف على م، 2016مارس  7يوم 

الانتخابات، واللجنة الوطنية السياسية لمراقبة الانتخابات، وصدر القانون العضوي المتعلق 

 .(6)عد أن تمت المصادقة عليه من قبل غرفتي البرلمانب م2016أوت  25بهذه الهيئة في 

، مقترح تشكيل الهيئة الانتخابية ور السياس ي والدستوري في الجزائروجاء كنتيجة للتط

، الذي تولى صياغة مشروع قانون م0791سنة  الجديدة من فريق الوساطة والحوار

التي تتمتع بشخصية  لاستحداثها تحت اسم "السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات"،

كما ، (7)معنوية واستقلالية إدارية ومالية، تواكب متطلبات الأوضاع السياسية والاجتماعية 

 سنرى في النقطة الموالية.

 الأسباب مباشرة : الحراك الشعبي.( ـ  0
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فبراير/ شباط الماض ي انتفاضة شعبية أطاحت بالرئيس السابق، "عبد  00اندلعت في  

وطالب  م. 2019أبريل/ نيسان  0عامًا(، في  20الذي بلغ من العمر) ة"العزيز بوتفليق

الجزائريون بضمانات لإجراء انتخابات نزيهة، ورفع يد الإدارة عنها، ليتمكن الشعب من 

سة العسكرية على لسان نائب وزير اختيار حكامه بكل سيادة، ولذلك  ومنذ إعلان المؤسَّ

 لاستدعاء الهيئة  الدفاع رغبتها في تعجيل الانتخابات
ً
دا  محدَّ

ً
الرئاسية باقتراحها تاريخا

الناخبة، تسارعت الأحداث باتجاه تعبيد الطريق نحو تحقيق هذه الرغبة، حيث استدعى 

 مع رغبة الجيش، الهيئة الناخبة للانتخابات 
ً
رئيس الدولة "عبد القادر بن صالح" تماشيا

 تاريخ تنظيمها في 
ً
دا م، كما وقع أيضا على 0791من العام  ديسمبر  90الرئاسية محدِّ

بھدف استبعاد السلطة  التغیير وجاء ھذا (8) القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات...

التي أجريت  عن المشاركة المباشرة في مسار الانتخابات الرئاسیة)الإدارة)العامة 

ضمنیة للحراك الشعبي الذي اندلع  نتیجةم، وهو ك2019/12/12بتاریخ

 هانتخابات نزیھة تمكن الشعب من اختیار من یحكمم، ليطالب بإجراء 0791فبرایر22تاریخب

 . (9)الوطنیة و الدولیة كل المواثیق و القوانين طبقا لما تقره بكل حریة

وبتحليل النصوص الدستورية والقانونية للنظر في مدى سلامة الإجراءات القانونية 

ل واللجنة المستقلة المتبعة في استحداث هذه الآلية الج ديدة، نلاحظ أن الدستور لم يُعَدَّ

 على ش يء 
ً
 عن أن الدستور لا ينصّ صراحة

ً
المنحلة فعليا بقيت آنذاك مدسترة، فضلا

ر عند 
ُ
اسمه سلطة وطنية لمراقبة الانتخابات، كما أن القانون ينصّ على الانتخاب بالتناظ

، وهذا لم يحدث في أثناء عملية تنصيب رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

ن ، بل لمتعيين السيد "محمد شرفي" على رأس السلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات
ُ
 تك

من الناحية الإجرائية عادية وتميزت بالسرعة القصوى فمراحل تسجيل ومناقشة 

  59يأخذ في العادة ما وتصديق وتوقيع قانون 
ً
 أو شهرين، بينما يمكن أن تستغرق  يوما

أشهر، وهذا ما لم يحدث مع هذه السلطة؛ حيث  2عملية تطهير القوائم الانتخابية أزيد من 

 وقد يبرر ذلك، (10)تم تأسيسها وتعيين أعضائها ورئيسها، في مدّة لم تتجاوز أسبوعًا واحدًا

بسحب تنظيم الاستحقاقات الانتخابية من وزارة  ة الحراك الشعبي الإسراعطالببم

التزوير والتلاعب بنتائج الانتخابات، ووضعها تحت إشراف سلطة الداخلية، بسبب 

خاصة أن السياقات السياسية وضعت الهيئة مباشرة ودون ، مستقلة لتنظيم الانتخابات

 90الانتخابات الرئاسية التي جرت في ات مصيرية بحجم أي فاصل زمني أمام استحقاق

 م..0707الفاتح نوفمبر  م والاستفتاء الدستوري في0791ديسمبر/كانون الأول 

 تعريف السلطة الوطنية المستقلة :المحور الثاني
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بعدما أن سردنا الأسباب المباشرة وغير المباشرة لاستحداث السلطة الوطنية المستقلة 

للإشراف ومراقبة الانتخابات، نحاول في هذا المحور أن نحدد التعريف القانوني لهذه الهيئة 

ث أن لها الصفة الوطنية وأيضا من حيث استقلاليتها، وأخيرا من حيث أنها سلطة، ومن حي

 باعتبارها ضمانة للأمن الانتخابي.

 هيئة بدرجة سلطةمن حيث هي  (1

ي الدولة الديمقراطية هو إن الدستور هو القانوني الأعلى للدولة، وصاحب السيادة ف

النظام عليه، أي أن الشعب يستطيع ممارسة حقه في تقرير مصيره فلا يتم فرض الشعب، 

 (11) .القوانين إرادتهيتبنى بو ويختار السلطات التي تمثله بمحض إرادته، 

للانتخابات نجد أن  الوطنية المستقلةالمنسوبة للهيئة  السلطةلكي نلتمس المقصود بو 

مصطلح السلطة لغة هي القوة والقهر والسيطرة، ومنها تسلط على الش يء؛ أي تحكم فيه، 

"الحق في أن  تعرف السلطة بأنهاولذا  (12) ،ة الش يء والحجة والبرهانومنها السلطان أي قو 

تتطلب قوة غير أن القوة بلا سلطة ظلم حق كوالسلطة  ةتوجه الآخرين وتأمرهم بالطاع

باقي الأركان من إقليم فإذا وجدت السلطة كنا أمام كيان الدولة مع توافر واستبداد "، 

رات تتصف بخاصية النفاذ والتي من الممكن أن ، فهي تلك القدرة على اتخاذ قراوشعب
ها الحكومة )السلطة ،والسلطة في دولة ما تتولا ( 13)تكون موضوعا لدعوى تجاوز السلطة

 (14) .التنفيذية والتشريعية والقضائية( 

بالرجوع إلى المشرع الجزائري نجد أن النصوص القانونية المنشأة للسلطات الإدارية و 

تعريف لعبارة السلطة، كما أن القضاء عامة لم يتدخل في هذه المستقلة لم تقدم أي 

على الرغم من أنه يعترف بالهيئات الإدارية المستقلة  ،لة ولم يدل بموقفه إلى غاية الآنالمسأ

نرى أن المشرع الجزائري أعاد تكييف الهيئة المكلفة بتنظيم ومنه  (15) ،كوجود قانوني

 ،(16)للانتخابات الوطنية المستقلةتسميتها السلطة ومراقبة والإشراف على الانتخابات ب

اعتبرها سلطة لها صلاحية تنظيم الإشراف على الانتخابات بوضع قواعد مهنية ومع الوقت و 

خلقت عبارة الاستقلالية التي ألحقت بالتكييف القانوني للسلطة نقاشا واسعا نظرا لأنها 

ع نظامها ــالتي عرفتها الدولة منذ وض تميزت عن السلطات و الهيئات الإدارية الكلاسيكية

 .ي، و التي لم تحظى مثلها بالاستقلالية مع أنها وجدت قبلها و لكنها ظلت تابعة للدولةــــالقانون

باستقراء النصوص القانونية يتضح بأن المشرع الجزائري قد أخذ بالمفهوم الواسع 

الوطنية المستقلة  للانتخابات كما  مثل السلطةللسلطة في إطار السلطات الإدارية المستقلة، 

والاتصال ومكافحتها  الإعلامكيف الهيئة الوطنية للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات 

تمتلك السلطة  بالسلطة الإدارية المستقلة، رغم أن اختصاصاتها ذات طابع استشاري ولا
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ة للوقاية من الفساد الفعلية لإصدار القرار؛ وهو نفس الأمر بالنسبة للهيئة الوطني

ومكافحته، وهو ما اعتبره الأستاذ رشيد زوايمية تقليدا بحتا للمشرع الفرنس ي فيما يتعلق 

وبالرغم من أن السلطات الإدارية المستقلة أصبحت تمارس ، (17)بلجنة الشفافية والمالية

اختصاصات كانت حكرا على السلطة التنفيذية أو القضائية، إلا أن هذا النقل 

ختصاصات لم يكن كاملا فمازالت السلطة التنفيذية وكذا القضائية تتدخلان في بعض للا 

هيئة  يليس منتخبة وإنما ه للانتخاباتالسلطة الوطنية المستقلة   إلا أن، (18)القطاعات

و لا يمكن اعتبارها سلطة رابعة فعلى الرغم من تمتعها بصلاحيات السلطة  إدارية مستقلة،

عنى الدولاتي لتنظيمية إلا أن هذه الأخيرة لا ترقى لدرجة السلطة بالمالعمومية لا سيما ا

 .الكلاسيكي المعروف

 المراقبة الانتخابية. ـ حوكمة (0

إن تطور النشاط السياس ي وتشعب مجالاته وتعقدها، أبرز في الواقع ومع مرور الوقت 

تطورات خاصة إشكالية قصور الإدارة التقليدية بتنظيمها الكلاسيكي عن مواكبة هذه ال

على الصعيدين الاجتماعي و السياس ي ، وذلك من خلال تطبيق تدابير شاملة وإيجاد آليات 

تنظيم الأنشطة السياسية والذي اصطلح على تسميته بـ"الضبط" لتمييزه عن لجديدة 

د من الناحية جسي هادور  وأصبحتدخلي أو دور الحارس،  دور كالأدوار التقليدية للدولة، 

 .(19)بظهور صنف جديد من الهيئات عرفت بـ"السلطات الإدارية المستقلة" المؤسساتية

تعتبر الضمانة الأساسية والوسيلة المثلى  لانتخاباتلولأن السلطة الوطنية المستقلة 

 ضمنتو ، المواطن في تسيير الشؤون العامة تهدف إلى إشراكلأنها لتحقيق الديمقراطية، 

معيارا لمدى ديمقراطية ، فإجراء انتخابات حرة ونزيهة (20) ، والمحافظة على ممتلكاتهحقوقه

حداث التطابق المفتـرض بين إرادة وإ دورها في تحقيق الحكامة الراشدة فيها،الدولة و 

باعتبار ذلك ضرورة حتمية من ضرورات البناء السياس ي و  ،(21)والمحكومين  الحكام

،فهو تعبيـر لحظي (22)المحليةالديمقراطي السليم وشرط أساس ي لتحقيق المصلحة العامة و 

تعد  بهذا و، (23)السياسية، وهو مصدر للشرعية اختياراتهمعن  فيهللمواطنين يعبرون 

السلطة الوطنية المستقلة المحرك الأساس ي للمجتمع ديمقراطيا، كما أنها تلعب دورا أساسيا 

 .(24) هوتوجيه تأطير الوطني والمحلي بال في تنميته وتحديثه،

 لهيئة الرقابية الانتخابية. نيةـ الصفة الوط (3

لقد أعطى المشرع الجزائري للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات صفة الوطنية والمراد 

منها استقطاب الرقابة الانتخابية على المستوى الوطني والمحلي لرصد العمليات الانتخابات 

 أفضل و أنشطتها مهنيةلكون  (25)ولا تحتاج إلى رقابة خارجية
ً
من المراقبين الدوليين  تجهيزا
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ن الوطنين بسهولة ، ويمكن نشر المراقبيينة من المراقبة المتخصصة بكفاءةلتنفيذ أنواع مع

، ولو بالآلاف، وهم يعرفون الثقافة السياسية ، واللغة والمناطق، وعلى في أعداد كبيرة

تنفيذ برامج عكس المراقبين الدوليين، فإن المنظمات الوطنية المدنية لها دور هام في 

 التربية المدنية وتعزيز قانون الإصلاح الانتخابي. 

 السلطة كهيئة رقابية على الانتخابات ( ـ 4

جمع المعلومات عن العملية الانتخابية بصورة عامة تعني : " الرقابة على العملية    

مدى  الانتخابية للكشف عن أي تزوير أو تلاعب في العملية الانتخابية " أو" هي مراقبة

 من مرحلة تحديث سجل الناخبين 
ً
نزاهة العملية الانتخابية بمختلف مراحلها ، بدءا

 بمرحلة الاقتراع وانتهاء بعملية العد والفرز ب
ً
هدف تقييمها ورفع التقارير ومرورا

 "العملية  (26)،عنها"
ً
التي يمارسها بعض الأشخاص الحياديين أو الانتخابات و تعني أيضا

رقابية للتأكد من مدى التزام الجهة المشرفة على الانتخابات بقانون  الممثلين عن جهات
 .(27) الانتخاب، والتأكد من مدى التزامها بالمعايير الدولية لنزاهة الانتخاب"

وأما الرقابة الدولية على الانتخابات فتعرّف على أنها " اطلاع المجتمع الدولي على   

ي تطلب ذلك للوقوف على مدى اتفاقها مع سير العملية الديمقراطية في الدول الت

 .(28) المعايير الدولية للديمقراطية ، ومدى تعبيرها عن إرادة الشعوب"

 :بين النسبية والإطلاق ( ـ من حيث الاستقلالية 5

تعرف الاستقلالية بأنها عدم الخضوع لأية رقابة سلمية تدرجية كانت أم وصائية سواء 

الشخصية المعنوية أم لا، على أساس أن الشخصية المعنوية أكانت السلطة المعنية تتمتع ب

 .(29) لا تعد بمثابة معيار أو عامل فعال لتحديد أو قياس درجة الاستقلالية

ولقد نص المشرع الجزائري بصريح النص على استقلالية السلطة الوطنية 

و بنص ات ـــــة للانتخابـــــــــــللسلطة الوطنييتضح لنا أن الاستقلالية المعترف بها  ،(30)للانتخابات

قانوني يطالها نوع من المحدودية تجاه كل من الجهاز التنفيذي و القضائي و هو ما يدفعنا إلى 

التساؤل عن طبيعة علاقة السلطة المنشأة بهذين الجهازين؟ من حيث العلاقة في مدى قوتها 

.. فيتبين لنا بدون عناء أن أو ضعفها سواء بالنسبة للسلطة التنفيذية أو السلطة القضائية

السلطة الوطنية المستقلة تهتز استقلاليتها تظهر نسبية هذه الحرية لتتحول إلى تبعية في 

مواجهة السلطة التنفيذية إذا ما نظرنا إلى طريقة تعيين رئيسها الذي يعود إلى رئيس 

الاختصاص  وحصر  ،(31)م0707التعديل الدستور لسنة  ( من079الجمهورية بموجب المادة )



ـــــأ. ش/ إبراهيمدي يد .د .................. متطلبات تفعيل هيئات الرقابة على إدارة العملية الانتخابية بالجزائر ـــ ـــربي مـــــ ـــ ـــ  رادـــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
365 

بتعيين أعضاء السلطة الوطنية المستقلة بين يدي السلطة التنفيذية، فهذا الأمر لا يخدم 

 .استقلاليتها، بل يكرس ويوحي بوجود علاقة تبعية

بصلاحية ضبط وتسيير والإشراف على السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات تتمتع 

حويل صلاحيات بعض الوزارات إلى الانتخابات بحيث تضمن لها حرية واسعة عن طريق ت

، إلا أن (32)القانون الانتخابي المعدلالدستور الجديد و السلطة وفقًا لما ينصّ عليه 

ينتهي عملها بإعلان النتائج الأوّلية، أمّا الطعون والنظر في  حيثصلاحياتها محدودة 

يحتفظ بصلاحيات ينظر فيها المجلس الدستوري، الذي اوزات وعمليات التزوير المحتملة التج

وهذا من شأنه أن يقلل من ، (33)الفصل في الطعون وإعلان النتائج الانتخابات النهائية

السلطة الوطنية المستقلة لتنظيم  تواجه، ولذلك استقلالية قراراتها وعملها بالكلية

من الشارع، أو الأحزاب التي لا ترى في هذه السلطة ضامنًا ا ليس فقط ضغط الانتخابات

ا في النظام يحاولون التأثير في قرارات كافيً 
ً
ا لتنظيم انتخابات نزيهة، بل إنّ هناك أطراف

 .(34)السلطة وتحجيم استقلاليتها

 :كضمانة للأمن الانتخابيالسلطة الوطنية المستقلة ( ـ  6

، ولأهميتها ازدادت للمشاركة السياسيةأضحت الانتخابات الوسيلة الرئيسية  لقد

، ولالانتخابي  ضروب الغـش والفساد
ً
 وتطورا

ً
 الأكثر تعقيدا

ً
ذا بذل المشرع الجزائري جهودا

الذي مضاعفة لدعم وتعزيز الانتخابات الحرة والنزيهة، وهذا ليعالج مسألة الأمن الانتخابي 

أو عندما لا يعتقدون بأن  بمؤسسات الحكم،المواطنون  قييؤدي إلى زرع الثقة والطمأنينة 

م بقواعد اللعبة الديمقراطية، وهناك رابحون وخاسرون في كل الأحزاب السياسية ستلتز 

والإغراءات كثيرة لمحاولة  عملية انتخابية، لذلك فإن درجات الاهتمام بالانتخابات عالية،

، حيث يمكن أن يتم التلاعب بالنتائج لتحديد هوية الفائز أو الخاسر بشكل مسبق، الفوز 

 ، ولذلك(35)ي يلقي بظلاله على شرعية العملية برمتهالتأثير على الانتخابات، الأمر الذا أو

بوضع ترسانة من النصوص القانونية في  غلب الدول الديمقراطيةأالمشرع الجزائري ساير 

الناخبين  لم يقيد ممارسةو  ،مجال التنظيم العام للانتخابات، بدءا بالإجراءات الممهدة لها

تنظيم الوسائل المادية المرتبطة  المشرع قرأ كما، لحقهم في التصويت في الانتخابات بأي قيد

 ...التصويت بما يضمن ويكفل نزاهة وسلامة العملية الانتخابية بعملية

 :الضمانات الإجرائية لنزاهة العملية الانتخابية ( ـ  7

تقوم بكل العملية الانتخابية بدءا من  ـ إشراف هيئة مستقلة غير تابعة للإدارة 1

 أولى لنزاهة الانتخابات المختلفة في الجزائر. إجرائية ضمانةكتخابية مراجعة القوائم الان
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بالجزائر كان "بمثابة الخطوة الأولى التي سهلت رقمنة  ـ رقمنة سجل الحالة المدنية 0

القوائم الانتخابية و بالتالي تطهيرها من أي نوع من التجاوزات غير القانونية التي تعيق مسار 

 العملية الانتخابية".

تعديل قانون الانتخابات كضمان إجرائية لنزاهة العملية بعد تعديل الدستور تم ـ3

بمقتض ى في وقت تتجه فيه الجزائر إلى إرساء أسس الديمقراطية و قواعد دولة  الانتخابية

 .(36)جديدة

من طرف هيئة المكتب المشرف على الاقتراع إلى جانب إقحام الضباط ـ "أداء اليمين  4

موثقين و محضرين قضائيين و أساتذة جامعيين و مختصين قانونا في  العموميين من

 .(37)الإشراف على العملية"

حيث يجب على المشرع أن يتدخل أكثر من  مراقبة "تمويل الحملة الانتخابية"ـ  5

خلال تحديد سقف تلك التمويلات و كذا مراقبة السلطة للعملية الانتخابية على مستوى 

د تقرير مفصل لعمليات الإشهار و غيرها لضمان المساواة بين بلديات الوطن و إعدا

 .(38)المترشحين

باعتباره طرف في  الأحزاب السياسية كفاعل في الرقابة على العملية الانتخابيةـ  6

العملية الانتخابية، لأن نزاهة العملية الانتخابية لا تتحقق بطرف دون آخر. مراقبة مرحلة 

خابية و مراقبة مدى صحة المسجلين فيها إلى غاية التواجد في التسجيل في القوائم الانت

 .أماكن الاقتراع و مشاركتها في مرحلة الفرز و الطعن في النتائج

ولم ينس المشرع الجزائري الأطراف الأساسية والطبيعية في العملية الانتخابية بدءا  ـ 7

التي  طريق الرقابة القضائيةبهيئة الناخبين )الرقابة الشعبية( على غرار ذلك القضاء عن 

 من التحيز السياس ي، يجب أن تضمن 
ً
تطبيق القوانين على أساس معايير محايدة بدلا

 والعمل على معاقبة من تثبت إدانتهم. 

 المحور الثالث الأساس القانوني السلطة الوطنية المستقلة

لسلطة الوطنية في هذا المحور حاولنا التطرق إلى الأساس القانوني الذي تقوم عليه ا

ثم  حث عن الأساس الدستوري لها أولا،المستقلة ولكي يتسنى الإحاطة بذلك تعرضنا بالب

حددنا مدى موافقته مع قواعد القانون الدولي كنقطة ثانية، وفي النقطة الثالثة تناولنا 

، وأخير كنقطة رابعة درسنا القواعد يعي من خلال القوانين الانتخابيةالأساس التشر 

 نونية العادية التي لها علاقة بالانتخابات.القا

 ـ  الأساس الدستوري 1
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يعتبر الدستور القانون الأعلى في أي بلد، حيث يوفر عادة الإطار القانوني للحكومة، 

ويحدد سلطات مختلف السلطات والوكالات الحكومية، بالإضافة إلى تحديد طبيعة 

تور على حقوق وواجبات المواطنين كما ينص الدس، العلاقة بين الموطنين والحكومة

  .الأساسية، وعادة ما ينص على الإطار العام للنظام الانتخابي

وبهدف تعزيز النزاهة في الانتخابات، يمكن أن ينص الدستور على مبدأ الحق العام في 

الاقتراع للجميع، وتحديد تعاقب دورات الانتخابات، بالإضافة إلى تحديد شروط الأهلية 

 للمواقع التمثيلية المنتخبة الرئيسية. للترشيح 

م قد قرر تكريس وجود السلطة 0707لسنة  (39)وفقا للتعديل الدستور الجديدو

( على أن : 077الوطنية المستقلة للانتخابات حسب الفصل الثالث منه الذي نص في المادة )

ة الإشراف ، التي تناط بها مهم"السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مؤسسة مستقلة"

  (40).منه 070ومراقبة الانتخابات كما دلت على ذلك المادة 

ات أو ــــه ودون معوقـــوهذه السلطة لها كافة الصلاحيات للقيام بمهامها على أكمل وج

من التعديل الدستوري التي جاء في  072عرقيل من أي جهة كانت مثلما نصت عليه المادة 

ومي المعنية الدعم الضروري للسلطة الوطنية المستقلة تقدم السلطات العم فحواها أن : "

 .(41)للانتخابات لممارسة مهامها

 ـ قواعد القانون الدولي 0

تتضمن على وجه التحديد في ديباجتها وموادها  (42)أغلب من الدساتير المعاصرة

د الافتتاحية، التزامًا عامًا بأن تتوافق نصوصها مع قواعد القانون الدولي، أو مع قواع

القانون الدولي المسلم بها بشكل عام، مما يدل على أنه لا يمكن لأية دولة ولا لأي نظام 

سياس ي قائم تجاوز القانون الدولي العام الذي ارتضه الأمم وأصبح من قبيل المبادئ العامة 

 المعترف بها بين سائر الدول والشعوب.

ء الحرب الباردة والتي نتيجة التغيرات التي حصلت في النظام الدولي عقب انتها

أعطت الفرصة للكثير من المنظمات الغير حكومية أن تتحرك لدعم العمليات 

الديمقراطية في العديد من دول العالم، وظهور الموجة العالمية للتحول الديمقراطي 

 السبعينيات واستمرت إلى الوقت الحاضر، وتزايد دعم القوى 
ُ
والتي بدأ ظهورها منذ

ت الديمقراطية ولأسباب ذاتية متنوعة، نهيك عن تزايد قوى المعارضة الكبرى للتحولا 

داخل الدول وكذلك ظهور قوى المجتمع المدني والتي ازدادت مطالباتها بوجود رقابة 

  (43) .انتخابية نزيهة وشفافة
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"، الديمقراطيةولكن وعلى الرغم من أن ميثاق الأمم المتحدة لا يتضمن ذكرًا لكلمة "

" تعكس ذلك المبدأ الأساس ي المتعلق نحن الشعوبالافتتاحية في الميثاق " فإن العبارة

بالديمقراطية، والذي يقول بأن إرادة الشعب تمثل مصدر شرعية الدول ذات السيادة، 

 .(44)وشرعية الأمم المتحدة في مجموعها بناءً على ذلك

ق الأمم والشعوب في كما أن الفقرة الثانية من المادة الأولى من الميثاق قد نصت على ح

تقرير المصير، وذلك من ضمن مقاصد الأمم المتحدة، إذ تنص هذه الفقرة على "إنماء 

العلاقات الودية بين الأمم، على أساس احترام المبدأ الذي الأخرى الملائمة لتعزيز السلم 

لحقوق ( التي تنص على: "احترام المبدأ الذي يقض ي بالتسوية في ا99العام" وكذلك المادة )

 (45)."بين الشعوب وبأن يكون لكل منها تقرير مصير

علاوة عن ذلك نلاحظ أن الالتزامات الدولية تفرض قيم العيش المشتركة التي توافقت 

عليها الأمم والشعوب وأصبحت تشكل قيمًا أساسية ثابتة تتعلق بحقوق الإنسان وحرياته 

وب في اختيار ممثليها وحكامها بطريقة الأساسية، ومن ضمنها، الالتزامات الدولية بحق الشع

هو  -ابتداءً  -ديمقراطية تكفل لها انتخابات حرة ونزيهة، وإذا كان مصدر هذه الالتزامات 

ثم الإعلانات والتوصيات والقرارات الصادرة عن  –كما سبق وأن أشرنا  -عهد الميثاق 

لفقه الدولي قدسية المنظمات الدولية وعلى رأسها الأمم المتحدة الذي يضفي عليه ا

م من 9152فالإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعية العامة عام  ،(46)خاصة

لكل شخص الحق في الاشتراك في إدارة الشئون العامة " :( نص على أنه09خلال المادة )

 (47) ...لبلاده، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يختارون اختيارًا حرًا

م، وكذلك 9107قانون الدولي الخاصة بالتعاون والصداقة بين الأمم وإعلان مبادئ ال

الأمر بالنسبة للمعاهدة الدولية بشأن الحريات المدنية والسياسية المعقودة في العام 

م، طبقا لأحكام المادة الثانية منه التي تنص على "تتعهد كل دولة طرف في العهد 9122

الة هذه الحقوق لجميع الأفراد الموجودين في إقليمها باحترام الحقوق المعترف بها فيه، وبكف

 (48) والداخلين في ولايتها..."

من هذه المعاهدة مسألة الانتخاب الحر والمباشر  (49)(0)و المادة  (09وتناولت المادة )

 ..لممثلي الشعوب والاشتراك في إدارة شئون البلد بشكل صريح 

دنية والسياسية إلى الإعلان العالمي لقد استند العهد الدولي الخاص بالحقوق الم

في تفصيله للحقوق، وتبرز أهميته في أنه وضَع آلية لمراقبة  -السابق ذكره  -لحقوق الإنسان 

تنفيذ الدول الموقعة عليه للأحكام الواردة فيه، وقد حمل العهد الدولي الخاص بالحقوق 
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دول باحترام هذه الحقوق، في المدنية والسياسية، خاصية الإلزام الذي يقع على عاتق ال

 .(50)نصوصه، وخصوصًا للفقرة الأولى من المادة الثانية

وهناك اتفاقيات وإعلانات أخرى أشارت إلى الحقوق الانتخابية وضرورة المساواة في 

نجد إعلان الأمم المتحدة القضاء على  هاالحقوق السياسية، وبموضوعات أخرى، ومن أبرز 

،بإقراره بضرورة تساوي الجميع أمام القانون، وشجبه (51)م1299لعام كل أشكال التمييز 

لجميع أساليب التمييز العنصري، والعمل على القضاء عليها واتخاذ التدابير الوطنية 

"لا يُقبل أي تمييز بسبب أنه ( منه على 27والدولية اللازمة لتلك الغاية، فنصت المادة )

أي شخص بالحقوق السياسية وحقوق المواطنة في العرق أو اللون أو الأصل الإثني في تمتع 

بلده، ولا سيما حق الاشتراك في الانتخابات بالاقتراع العام المتساوي والإسهام في الحكم. 

، وهذا ما نصت عليه "ولكل شخص حق تولي الوظائف العامة في بلده على قدم المساواة

الدولي الخاص بالحقوق المدنية ( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعهد 99المادة )

وتكون الحقوق الانتخابية أهم هذه الحقوق السياسية وأخطرها، وهذا ما  -والسياسية 

 (52) .يُظهر اهتمام القانون الدولي بها ويؤكد على احترام المجتمع الدولي والتزامه بتنفيذها

ادة الدول التي لرقابة الدولية على الانتخابات لا تشكل أي خرق أو اعتداء على سيفا

تجري فيها الانتخابات، إذ أن الرقابة الدولية لا يمكن أن تتم إلا بموافقة تلك الدولة. 

 
ً
دولية ؛ لأن الجهات التي   كما أن الرقابة الدولية على الانتخابات لا تشكل أي ضغوطا

 فإذا تتولى تلك المسؤولية هي جهات محايدة كالأمم المتحدة أو المنظمات الدولية الأخرى،

سبب أي ضرر؛ نية الدولة إجراء انتخابات نزيهةكانت 
ُ
، فإن الرقابة على الانتخابات لا ت

لكن متى ما رفضت الدولة استقبال بعثات الرقابة فإن ذلك يوحي إلى نية التزوير في 

 .(53)العملية الانتخابية

 ( ـ التشريـــع 3

التي تحمي نزاهة الانتخابات  يجب أن يعمل التشريع على صياغة التشريعات الانتخابية

ة إلى وتصونها وتحديد دور ومهام كل مؤسسة مرتبطة بالانتخابات، فقد نجد بأنه بالإضاف

تشريعات أخرى تتعلق بتنفيذ وإنفاذ القوانين، وبنفس  القانون الخاص بالانتخابات

مارسات الذي ينص على العقوبات المترتبة على الم القانون الجنائيالشكل، فبالإضافة إلى 

حيث تشتمل تلك القوانين  اد أو العنف،ــــوي على الغش أو الفســـغير القانونية التي تنط

على نصوص تتعلق بأفعال تتعدى المشكلات والمسائل الانتخابية وتتعلق بضرورة الحفاظ 

، نجد أيضا القوانين المدنية (54)على القانون والنظام أو محاربة مظاهر الفساد بشكل عام

الأفعال الأخرى التي تتسبب بإساءة  ح أوـــالتي تتعامل مع ما يترتب على ممارسات التجري



ـــــأ. ش/ إبراهيمدي يد .د .................. متطلبات تفعيل هيئات الرقابة على إدارة العملية الانتخابية بالجزائر ـــ ـــربي مـــــ ـــ ـــ  رادـــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
370 

، وهذا حماية لحقوق الناخبين والحيلولة دون حصول أي تمييز (55)شخصية للآخرين

 ..ضدهم

 المحور الرابع هيكلة وصلاحيات السلطة الوطنية المستقلة

تناولنا دراسة هيكلة السلطة الوطنية المستقلة وصلاحياتها في النقطتين  في هذا المحور 

 الآتيتين:

 هيكلة السلطة الوطنية المستقلة ـ (1

السلطة التي وكل لها القانون صلاحيات "السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات هي 

نتخابي واسعة، لا سيما تكريس الديمقراطية الدستورية وتعميقها وكذا تعزيز النظام الا 

والإشراف على العمليات الانتخابية ومراقبتها وتنظيمها وإجرائها، وتستمد مرجعيتها الوحيدة 

من السيادة الشعبية التي تمارس عبر انتخابات تتسم بالحرية والشفافية والتعددية 

المتعلق بالسلطة الوطنية 07-19من القانون العضوي 02،كما نصت المادة (56)"والنزاهة

للانتخابات " تنشأ سلطة وطنية مستقلة للانتخابات تمارس مهامها بدون تحيز،  المستقلة

تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري والمالي وتدعى في صلب النص " السلطة 

م  0707( من سنة 5المستقلة"، وبصدور النظام الداخلي في الجريدة الرسمية العدد الرابع )

، وبدسترتها في (57)اص بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ضبط الإطار القانوني الخ

 م، ومنه أصبح نظامها القانوني متكاملا.0707التعديل الدستوري لسنة 

وقد جاء في سبعة فصول، منها فصل الأحكام العامة يحدد كيفية تسيير السلطة 

 القانون  من (19وصلاحياتها، وكذا فصل يحدد حقوق وواجبات أعضائها، وقد نصت المادة )

على أنه : " تتشكل السلطة المستقلة من :   79ـ 09 رقم الانتخابات بنظام المتعلق العضوي 

جهاز تداولي ممثلا في مجلس السلطة المستقلة وجهاز تنفيذي ممثلا في رئيس السلطة 

 المستقلة ".

تقلة وتضمن الفصل الثالث من النظام الداخلي، تشكيلة وهياكل السلطة الوطنية المس

،  وكان م0791التي كانت أوّل مهامها تنظيم الانتخابات الرئاسية التي جرت في شهر ديسمبر 

م، وهي  0707لها مهمة ثانية بمناسبة الاستفتاء حول التعديل الدستوري في نوفمبر سنة 

الآن تستعد لتنظيم العملية الانتخابية التشريعية البرلمانية المسبقة  خلال هذه السنة ، 

يترأس  الذي ،محمد شرفيوهو السلطة رئيس يترأسهما  مكتبو مجلستي في مقدمتها ويأ

الهيئتين سابقتي الذكر، فيما تقع على عاتقه مهمة تمثيل السلطة أمام مختلف الهيئات 
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والسلطات العمومية، وهو الناطق الرسمي باسمها، إلى جانب مهمة تنفيذ المداولات، وتعيين 

 .ضاء مكتب السلطةنائبي الرئيس من بين أع

وإلى ذلك يتولى رئيس السلطة تعيين منسقي المندوبيات الولائية والبلدية، والممثليات 

وكذا تعيين الإطارات الملحقة، والإعلان عن نتائج الانتخابات،  ،الدبلوماسية والقنصلية

( 07وهذا نصت عليه المادة ) .وتحديد تعويضات الأعضاء وتعويضات ورواتب المستخدمين

 "للسلطة : أن فيها جاء إذ ،79ـ 09 رقم الانتخابات بنظام المتعلق العضوي  القانون من 

 والقنصلية الدبلوماسية الممثليات ولدى والبلديات الولايات مستوى  على امتدادات المستقلة

 .(58)تناول الفصل السادس الإخطارات وتدخلات السلطة حين في ،الخارج" في

 طنية المستقلة( ـ  صلاحيات السلطة الو  0

 كما والمالي، الإداري  والاستقلال المعنوية بالشخصية السلطة الوطنية المستقلة تتمتع

 امتدادات لها سيكون  فيما تطلبها، التي والمساندة الدعم أنواع كل العمومية السلطات تقدم

 م 7070 لسنة الدستوري للتعديل أولا  لــ طبقا .بالخارج الجالية ولدى المحلي المستوى  على

 رقم الانتخابات بنظام المتعلق العضوي  القانون  لأحكام طبقا  وطبقا  (077) المادة خلال من

 .(59)(92 إلى ،97 ،72 ، 70) المواد 79ـ 09

والجدير بالذكر أن كل المهام الموكلة لها كانت من صلاحيات السلطات العامة، وعلى 

 :رأسها وزارة الداخلية، ومن أبرزها

نتخابات وتنظيمها وإدارتها والإشراف عليها، بداية من عملية التسجيل في تحضير الا  أ ( ـ

 . القوائم الانتخابية حتى الإعلان الأولي عن النتائج

المسؤولية عن سجلات الناخبين وقوائم الانتخابات على مستوى البلديات والمراكز  ب ( ـ

 .الدبلوماسية

يها، طبقًا لأحكام قانون الانتخابات استقبال ملفات الترشح لانتخاب والفصل ف ج ( ـ

 .)كانت تتم على مستوى المجلس/ المحكمة الدستورية(

تعيين موظفي مراكز ومكاتب التصويت، وإعداد بطاقة الناخب وتسليمها لأصحابها  د ( ـ

 .)كانت من صلاحيات الإدارة العامة على مستوى البلديات(

ة الانتخابية، والإشراف على عملية فرز اعتماد ممثلي المرشحين ومراقبي العمليو ( ـ 

 .الأصوات

 .(60)ومراقبة تمويل الحملة الانتخابية هـ ( ـ
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السلطة الوطنية المستقلة وفقا للتعديل الدستوري والقانون العضوي فصلاحيات 

النزاهة إذا تمكنت الهيئة الإشرافية من نشر نتائجها  للانتخابات من شأنه أن يعزز 

تعتبر القدرة على نشر النتائج والتوصيات ففي عملها من أي جانب.  وتوصياتها، دون تدخل

 لاستقلالية هيئة الرقابة
ً
 حاسما

ً
شفافية العملية، ومساءلة المسؤولين والمشاركين في و  ،أمرا

 .(61)الانتخابات الانتخابية

 المحور الخامس: حدود فعالية السلطة الوطنية المستقلة 

عن مدى فعالية السلطة الوطنية المستقلة كهيئة حاولنا أن نبحث في هذا المحور 

 محايدة أولا ثم في علاقتها بالمجلس الدستوري.

 ( ـ السلطة الوطنية المستقلة كهيئة محايدة 1

دورا في  (62)المتعلق بـ السلطة الوطنية المستقلة 70ـ  91رقم يكرس القانون العضوي 

وان الإدارة العامة من تشكيل اللجان مجال الانتخابات، عبر الاستبعاد الكلي لموظفي وأع

 .الانتخابية

وكانت اللجان البلدية، المكلفة بإعداد ومراجعة قوائم الناخبين، مشكلة من قاضٍ 

في القانون المعدل تكون و ،99ورئيس البلدية والأمين العام للبلدية وناخبين، حسب المادة 

تارهم مندوبية السلطة المستقلة اللجان البلدية برئاسة قاضٍ وعضوية ثلاثة مواطنين تخ

مكرر، وهي مستحدثة، على  92تنص المادة ، في حين للانتخابات، التي تشرف على العملية

 .مسؤولية السلطة الوطنية المستقلة عن سجلات الناخبين ومراجعتها بصفة دورية

وصدر نص قانوني خاص يوضح كيفية اضطلاع السلطة المستقلة للانتخابات بسجلات 

وكانت تلك السجلات من اختصاص وزارة الداخلية، ويتم حفظها بشكل محكم ، خبينالنا

 .على مستوى البلديات

 السلطة الوطنية المستقلة بـ المجلس/ بالمحكمة الدستورية ( ــ علاقة 0

على أن: تفصل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بقرار معلل في  959تنص المادة 

 من المجلس الدستوري خلال صحة الترشيحات لرئاسة 
ً

أيام من تاريخ  97الجمهورية، بدلا

 .إيداع التصريح

ترسل سلطة الانتخابات قراراتها المتعلقة بالترشيحات )المقبولة والمرفوضة( مرفقة 

قرار الرفض الصادر عن سلطة الانتخابات قابل ، و  بملفات الترشح إلى المجلس الدستوري



ـــــأ. ش/ إبراهيمدي يد .د .................. متطلبات تفعيل هيئات الرقابة على إدارة العملية الانتخابية بالجزائر ـــ ـــربي مـــــ ـــ ـــ  رادـــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
373 

يوافق المجلس الدستوري بقرار على القائمة النهائية و  ،للطعن أمام المجلس الدستوري

 .من الدستور  972للمرشحين، طبقًا للمادة 

وكانت كل تلك الإجراءات من الصلاحيات الحصرية للمجلس الدستوري، وريثما تتشكل 

المحكمة الدستورية يصبح دور المجلس الدستوري هيئة طعن وتحكيم وتصديق على النتائج 

 .راعالنهائية للاقت

 خاتمـــــــــــــــة

وخلاصة القول فيما تقدم بحثه هو بروز المكانة القانونية لحق الشعب في اختيار حكامه 

تتجسد في  وهيوممثليه، ومكانة الانتخابات الديمقراطية في النظام السياس ي القائم، 

في الممارسة الدستور والقوانين والأوامر والمراسيم المنظمة لعمليات الانتخاب كما تتجسد 

 -العملية للسلطة الوطنية المستقلة لإدارة الانتخابات التي ترمي إلى إلزام الحكام والمحكومين 

 .لحريات الشعب في حكم نفسه بنفسه بإفساح المجال -بصورة أو بأخرى 

ومن هذا الباب توصلنا الى عدة نتائج مهمة في بحثنا هذا وأعقبناها بجملة من 

 نحو الأتي:التوصيات وهي على ال

 .النتائج :أولا

تسهم الرقابة السلطة الوطنية المستقلة على الانتخابات وبشكل كبير وواضح في  -1

الحفاظ على حرية الانتخابات ونزاهتها، وتساعد بنفس الوقت على زرع ثقة المواطنين 

مَّ 
َ
 بشرعية الحكم، ويؤدي هذا لا محالة إلى الاعتراف الدولي بالعمليات الانتخابية ومن ث

 .بأنظمة الحكم التي تفرزها تلك الانتخابات

على الرغم من الدور الذي تلعبه الرقابة الوطنية لاسيما إذا كانت مستقلة ـ كما  -0

استحدثها المشرع الجزائري ـ  على العملية الانتخابية في معظم دول العالم، إلا إن اغلب 

 .ا الجانبالنصوص الدولية خاصة العربية والعالم الثالث قد أغفلت هذ

 في  -3
ً
 كان نوعها ، لا يشكل في أي حال من الأحوال تدخلا

ً
إن وجود الرقابة أيا

 الشؤون الداخلية للدول . وهو لا يمس بسيادة الدولة الداخلية أو الخارجية.

 .التوصيات :ثانيا

ضرورة مراعاة الدولة انتخابات دورية منتظمة، تستجيب للمعايير الوطنية والدولية  -1

المعايير على بحيث يقع قيام الانتخابات وفق هذه  ت عامة شفافة حرة ومباشرةفي انتخابا

الدستور على أساس أن الشعب مصدر  عاتق الدولة، طبقا لمفهوم السيادة المكرس في

 السلطات،
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بالدور الرقابي للسلطة الوطنية المستقلة،  لى الأحزاب والمعارضة أن لا تشككع -0

التي  إلا بما أثبتته الأدلة الواقعية لولائية والمحليةوكذلك بالمندوبيات التنسيقية ا

 . يفصل فيها القضاء بما يمليه القانون 

ضرورة تطابق الممارسة العملية لإجراء الانتخابات مع التشريعات الوطنية بهذا  -3

الشأن، والمنسجمة أساسًا مع المعايير الدولية المفضية إلى قيام الحكم الرشيد، وفي هذه 

واعي المصلحة الوطنية العليا للشعب، وتطابق للشرعية الداخلية مع المشروعية استجابة لد

 الدولية.

يجب أن تتكفل جميع الجهات النافذة في الدولة تقديم المساعدة للسلطة  -4

 الوطنية المستقلة ، وتوفير الظروف الملائمة لعملها

تنظم سير على هيئات السلطة الوطنية المستقلة التقيد بكافة القوانين التي  -5

 .نهاعالعملية الانتخابية وتطبيق التعليمات والتوجيهات الصادرة 

إنشاء مرصد تطوير الأداء الانتخابي وتعزيز الديمقراطية، كآلية تسمح للشعب الجزائري 

بالتقدم في العمل السياس ي والمدني الذي من شأنه أن يبعث روح المواطنة المسؤولة عن 

 مصيرها في الوجود الدولوي.

 :لهوامشا
                                                           

( ـ السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات )الجزائر( من ويكيبيديا، الموسوعة الحرة، على الموقع الالكتروني  تاريخ 1

 م،التالي:0709الاطلاع / / 
https://ar.wikipedia.org/wiki/)السلطة_الوطنية_المستقلة_للانتخابات_)الجزائر 

م ج. 0707من التعديل الدستوري لعام  ."السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مؤسسة مستقلة":(200( ـ المادة )2

م ...، و من مشروغ   0707سمبر سنة دي 27هـ الموافق لـ  9550جمادي الاولى عام  99المؤرخة  20ر.ج.ج.عدد 
سبتمبر  92هـ الموافق لـ  9550محرم عام  02....المؤرخة 95م ج. ر.ج.ج.عدد 0707التعديل الدستوري لعام 

المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  19-07( من القانون العضوي 02م ...، كما نصت المادة )0707

نتخابات تمارس مهامها بدون تحيز، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال " تنشأ سلطة وطنية مستقلة للا 
 الإداري والمالي وتدعى في صلب النص " السلطة المستقلة "

، المنظومة الدستورية والقانونية للإدارة الانتخابية في الجزائر، مذكرة الماجيستر في القانون، بن لطرش البشير ( ـ3

حقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، تخصص قانون دستوري، قسم ال
 265.م، ص0799

عبد  ،092، المنظومة الدستورية والقانونية للإدارة الانتخابية في الجزائر، مرجع سابق، صبن لطرش البشير( ـ 4

لمشاركة والمنافسة ، النظام الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائرية )مقارنة حول االمؤمن عبد الوهاب

 السياسية في النظام السياس ي الجزائري(، مذكرة ماجستير في القانون العام كلية الحقوق جامعة منتوري
 .91م، ص  0770قسنظينة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
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، المنازعات الانتخابية، دراسة مقارنة لتجربي الجزائر وفرنسا في الانتخابات الرئاسية سماعين لعبادي( ـ 5

 والتشريعية،

مة لنيل درجة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم أطروحة مقد
 .275م، ص2013محمد خيضر، بسكرة، السياسية،جامعة

غشت، سنة 09هـ، موافق 1437ذي القعدة عام00مؤرخ في 16-11 :من قانون عضوي رقم 3و 5المادة ( ـ 6

غشت سنة 02، بتاريخ 50ة الانتخابات،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد م،يتعلق بالهيئة العليا المستقلة لمراقب0792
 م.0792

م المتعلق بالسلطة 2019 سبتمبر 14هـ الموافق لـ 1441محرم عام 14  المؤرخ 19-07( ـ القانون العضوي رقم 7

 .79ص م،2019سبتمبر 15، المؤرخة بتاريخ55الوطنية المستقلة للانتخابات،ج.ر.ج.ج، العدد 

المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات المرجع السابق ، القانون العضوي  19-07رقم  ( ـالقانون العضوي 8
م، يعدل و يتمم القانون العضوي 0791سبتمبر سنة 14هـ الموافق لـ9559محرم عام  14المؤرخ 19-08رقم 

 م.2019 سبتمبر15المؤرخة بتاريخ55المتعلق بنظام الانتخابات ج.ر .ج.ج العدد  16-10رقم 

 2003. الدلیل الدراس ي. للحق في التصویت جامعة منیسوتا. مركز حقوق الإنسانسكوت فيرجسون ( ـ 9
: صحفي من الجزائر السلطة المستقلة لتنظيم الانتخابات.. هل هي مستقلة حقًا؟ مقال نشر بوبكر بلقاسم( ـ10

 م على الموقع الالكتروني التالي:0791سبتمبر 25بتاريخ 

https://ultraalgeria.ultrasawt.com/حقًا؟/بوبكر-مستقلة-هي-هل-الانتخابات-لتنظيم-المستقلة-السلطة-
 سم/سياسةبلقا

( ـ عاصم خليل، على ضوء الواقع الفلسطيني قراءة حديثة لنظرية السلطة الدستورية، مجلة رؤية شهرية 11

بحثية متخصصة، صادرة عن السلطة الوطنية الفلسطينية، الهيئة العامة للاستعلامات نقلا من الموقع 
 .www.sis.gov.ps/arabic/roya/28/page3.htmlالالكتروني التالية: 

 .ومايليها992ص 9119( ـ الفيروز أبادي، القاموس المحيط ،دار الكتب العلمية ،بيروت ، ،12

دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، -( ـ زين العابدين بلماحي، النظام القانوني السلطات الإدارية المستقلة 13
 .92م ، ص0792/0799نون العام،كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة تلمسان،تخصص القا

الذي يشير بصفة خاصة  Autoritéوإذا عرجنا على مصطلح السلطة في اللغة الفرنسية نجد ما يقابله كلمة ( ـ 14

رحموني موس ى، راجع في ذلك:  Autorité administrative، "لسلطة الوظيفة العامة فيقال "سلطة إدارية
الرقابة القضائية على سلطات الضبط المستقلة في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير تخصص قانون إداري 

 Conseil d’Etat- ـوأيضا:       .02، ص 2012-2013وإدارة عامة، كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة ،

(Rapport public), Les autorités administratives indépendantes , E.D.C.E 2001,n52, p.257. 

م ، قضية اتحاد بنك المؤسسات المالية في شكل شركة 1999فيفري 9صادر في 13( ـ مجلس الدولة قرار رقم 15
 .912،ص 1،1999ضد محافظة الجزائر، مجلة إدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، العدد ) ) يونين بنك مساهمة

 م.0791أنشئت في سبتمبر/أيلول  ( ـ16

 .29مزردي عبد الحق، المرجع السابق ، ص. ( ـ17
 .20المرجع نفسه، ص ( ـ18

راجع في ذلك زردي عبد الحق، سلطات الضبط المستقلة في الجزائر والمغرب )دراسة مقارنة(، أطروحة ( ـ  19
لعلوم السياسية، جامعةتبسة، دكتوراه، تخصص النشاط الاداري والمسؤولية الإدارية، كلية الحقوق وا

، -دراسة مقارنة -،الهيئات الإدارية المستقلة في الجزائرشيبوتي راضيةوأيضا  ،50، 59م، ص0792/ 0790

https://ultraalgeria.ultrasawt.com/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%87%D9%84-%D9%87%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A9-%D8%AD%D9%82%D9%8B%D8%A7%D8%9F/%D8%A8%D9%88%D8%A8%D9%83%D8%B1-%D8%A8%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B3%D9%85/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9
https://ultraalgeria.ultrasawt.com/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%87%D9%84-%D9%87%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A9-%D8%AD%D9%82%D9%8B%D8%A7%D8%9F/%D8%A8%D9%88%D8%A8%D9%83%D8%B1-%D8%A8%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B3%D9%85/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9
http://www.sis.gov.ps/arabic/roya/28/page3.html
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وما  106م، ص0795/0799أطروحة دكتوراه، تخصص المؤسسات السياسية والإدارية، جامعة قسنطينة ، 

 بعدها.

في الدول المغاربية، دار الحامد   ي ظل الإصلاحات السياسية و الإداريةف  ، الديمقراطية التشاركيةقوي بوحنية( ـ 20
 . 052م، ص 0799للنشر و التوزيع ، عمان ، الأردن ، 

، نظم و إجراءات انتخاب أعضاء المجالس المحلية في ضوء القضاء و الفقه ، دار محـمد فرغلي محمد علي( ـ 21

 .901م، ص9112النهضة العربية ، مصر، 
 29م، ص 9109العامة للكتاب، مصر،   ، مقدمة في الإدارة المحلية ، الهيئة المصريةمد رشيدأح( ـ 22

 ,Jacques largoye et Bastien François et Frédéric Sawiski, sociologie politique,4em édition, Dollez( ـ23

paris, 1969, P304 .                                                                                                                                                                  

                           
 .19م، ص0792، الديناميات المحلية و حكامة الدولة، دار إفريقيا للشرق، المغرب،  عبد اللطيف المودني ( ـ24

ى عكس المراقبة الدولية التي تقوم عند وجود صراعات داخلية في الدولة أو تمر بمرحلة انتقالية وهذا عل( ـ  25

صعبة بحيث يتعرض المراقبون الوطنيون للترهيب والتهديد والتخويف مما يؤثر على قدرتهم في مراقبة 
راقبة الدولية أمر لازما من الانتخابات بحرية، وكثيرا ما ينتج عنه تقارير ملونة مزورة، وهذا بلا شك يجعل الم

 أجل حفظ السلام والاستقرار

 .909، مصدر سابق ، ص عمر فخري عبد الرزاق الحديثي( ـ26
دراسة في أسباب ” ، الرقابة على نزاهة الانتخابات بين المفوضية والقضاء  حنان محمد القيس ي( ـ 27

ي الأول للمفوضية العليا المستقلة ، بحث مقدم في وقائع المؤتمر العلم“الاختيار وفاعلية النتائج 

 .992، ص 0790، مطبعة الوقف الحديثة ، بغداد ،  0799نيسان  2 – 0للانتخابات من 
 .202، مصدر سابق ، ص خديجة عرفه محمد( ـ 28

 ,ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, op cit ( ـ29

p.30. 
( ـ كما نص المشرع الجزائري على استقلالية كل من: مجلس المنافسة، لجنة ضبط الكهرباء والغاز لجنة تنظيم 30

مزردي عبد الحق،  انظر في ذلك ..طة ضبط الخدمات العمومية للمياه،عمليات البورصة ومراقبتها، سل

 .50-59المرجع السابق، ص
 .79ـ 09( من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات رقم 00( ـ انظر أيضا المادة )31

قدم السلطات العمومية المعنية تم ،التي تفيد :" 0707(  من التعديل الدستوري لسنة 072( ـ انظر المادة )32

( من القانون العضوي 92المادة )الدعم الضروري للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات لممارسة مهامها"،

 .79ـ 09المتعلق بنظام الانتخابات رقم 
 79ـ  09من القانون العضوي رقم  022( ـ المادة 33

مع  لنزاهة الاستحقاق الرئاس ي )مقابلة( سلطة الانتخابات بالجزائر: نمتلك ضمانات كافية( ـ 34

م،  97/0791/ 03بتاريخ عباس ميمونيمسؤول هيئة الإعلام بسلطة الانتخابات للأناضول اجراها  علي ذراع
 م، 0709منشورة على الموقع الالكتروني، تاريخ الاطلاع / / 

https://www.aa.com.tr/ar/الاستحقاق-لنزاهة-كافية-ضمانات-نمتلك-بالجزائر-الانتخابات-التقارير/سلطة-

 9279729مقابلة/-الرئاس ي

https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%86%D9%85%D8%AA%D9%84%D9%83-%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D9%83%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D9%87%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AD%D9%82%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A9/1601035
https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%86%D9%85%D8%AA%D9%84%D9%83-%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D9%83%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D9%87%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AD%D9%82%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A9/1601035
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"إيضاح مسألة الثقة في سير الانتخابات"، ورقة بحث مقدمة خلال الندوة حول الرأي العام  سارة بيرش( ـ  35

 0779ايلول/سبتمبر عام  99 - 1والأحزاب السياسية في جامعة إيسيكس، المملكة المتحدة ، من 

، ج ر ج ج 92/97يعدل ويتمم للقانون العضوي رقم  79ـ  09م الانتخابات ( ـالقانون العضوي المتعلق بنظا36
 م. 0709مارس سنة  97المؤرخة   90العدد

 70ـ  91( من القانون العضوي رقم 00المادة ) ( ـ37

 79ـ  09من القانون العضوي رقم (999( و المادة)20( ـ المادة )38
بقيت بة الانتخابات لا زالت مدسترة،ة العليا المستقلة لمراقفالهيئ 0707( ـ رغم هذا التعديل الدستوري لسنة 39

 .صلاحياتها صراحةإبطال الهيئة الدستورية  دون 

ى السلطة الوطنية المستقلة على   0707التعديل الدستوري لسنة  ( من 070تنص المادة ) ( ـ 40
ّ
أنها: " تتول

والتشريعية والمحلية وعمليات الاستفتاء  للانتخابات مهمة تحضيـر وتنظيـم وتسيير الانتخابات الرئاسية
 .والإشراف عليها

تمارس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات عـمليات الـتسجيل في القوائم الانتخابـية ومراجعتها، وعمليات تحضير 

 .لمفعول العـملية الانتخابـية، وعـمليات التصويت والفرز والبت في النزاعات الانتخابية حسب التشريع الساري ا
تمارس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مهامها منذ تاريخ استدعاء الهيئة الانتخابية حتى إعلان النتائج المؤقتة 

 .للاقتراع

 .تحيز" تمارس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مهامها في شفافية وحياد وعدم
 م.0707( ـ التعديل الدستوري لسنة 41

، مكانة القانون الدولي العام في إطار القواعد الداخلية الدستورية والتشريعية و مجازةأشرف عرفات أب( ـ 42

. انظر الفقرة الرابع عشرة من ديباجة الدستور 929م، ص 0775، 27المجلة المصرية للقانون الدولي، العدد 
م، 9150ديسمبر  00في م، المادة العاشرة من الدستور الإيطالي الصادر 9152أكتوبر  00الفرنس ي الصادر في 

 .م9109يونيه  1المادة الثامنة والعشرون من الدستور اليوناني الصادر في 

وينبغي القول بأن ميثاق الأمم المتحدة لم يُعن بذكر الانتخاب في صميم نصوصه، ولم يذكر الديمقراطية ( ـ 43
حيث . بين الدول وليس داخلهاكسبيل لإقامة أنظمة الحكم داخل الدول، باعتبار أنه ينظم العلاقة فيما 

تنص الفقرة السابعة من المادة الثانية على أن "ليس في هذا الميثاق ما يسوغ للأمم المتحدة أن تتدخل في 

الشئون التي هي من صميم السلطات الداخلي لدولة ما، وليس فيه ما يقتض ي الأعضاء أن يعرضوا في هذه 
 .هذا المبدأ لا يخل بتطبيق تدابير القمع الواردة في الفصل السابع المسائل لأن تحل بحكم هذا الميثاق على أن

 .( ـ انظر: الديمقراطية والأمم المتحدة على موقع الأمم المتحدة44

وحق تقرير المصير كما يُعرفه الدكتور محمد طلعت الغنيمي، هو حق كل أمة في أن تتمتع بالسيادة الكامنة ( ـ 45

بعض الاتجاهات الحديثة في القانون  - محمد طلعت الغنيميراجع: ا أرادت، فيها أو يمكنها أن تمارسها إذ
 .911ة، ص م، منشأة المعارف، الإسكندري9105طبعة  -قانون الأمم  -الدولي العام 

 .972هـ، ص 9590م / 9112، مبادئ القانون الدولي العام، الطبعة الخامسة، مجعفر عبد السلا ( ـ انظر: 46

لكل شخص الحق في  -1 " :على أنه  م9152الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  ( من09المادة )تنص ( ـ 47
 .االاشتراك في إدارة الشئون العامة لبلاده، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يختارون اختيارًا حرً 

 .لكل شخص نفس الحق الذي لغيره في تقلد الوظائف العامة في البلاد  -2
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إن إرادة الشعب هي مصدر سلطة الحكومة، ويعبر عن هذه الإرادة بانتخابات نزيهة دورية تجري على أساس   -3

 ظر:"، أنالاقتراع السري وعلى قدم المساواة بين الجميع، أو حسب أي إجراء مماثل يضمن حرية التصويت

 .022، المرجع السابق، ص جعفر عبد السلام
 :www.sakhr-، المصادر الدولية لحماية حقوق الإنسان، الموقع على الشبكةمحمد صخر بعث( ـ انظر: المحامي 48

.law.com ن )بيروت، دار الكتاب ، المفاهيم القانونية لحقوق الإنسان عبر الزمان والمكاسامي الحاجعن

 .(020م، ص 0775الجديدة، الطبعة الثالثة، 
( ـ والمادة الثانية من هذه المعاهدة تنص في فقرتها الأولى على أن تتعهد كل دولة طرف في الاتفاقية الحالية 49

ياتها دون باحترام وتأمين الحقوق المقررة في الاتفاقيات الحالية لكافة الأفراد ضمن إقليمها والخاضعين لولا 

تمييز من أي نوع سواء كان ذلك بسبب العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الرأي السياس ي أو غيره أو 

 .الأصل القومي أو الاجتماعـــي أو الملكية، أو صفة الولادة أو غيرها
 .920( ـ نص الفقرة ص 50

شر هذا الإعلان بموجب قرار الجمعية العامة للأمم51
ُ
تشرين  07( المؤرخ في 92 -)د  9175المتحدة  ( ـ اعتُمد ون

 .مادة 99م، ويتكون من ديباجة و9122الثاني / نوفمبر 
عرضتها الجمعية العامة للتوقيع والتصديق م،9190عام  كما نجد اتفاقية بشأن الحقوق السياسية للمرأة( ـ 52

م، 9195تموز يوليو  0بدء النفاذ: م، تاريخ  9190كانون الأول ديسمبر  07( المؤرخ في 0 -)د  257بقرارها 

وأيضا اتفاقية القضاء على جميع أشكال .( مادة99وتتكون هذه الاتفاقية من ديباجة و إحدى عشرة )
 .991ص -992، مصدر سابق ، ص  علي الصاوي وآخرون، انظر  م9120التمييز ضد المرأة 

 ، سيادة الدول في ظل تحولات موازين القوة في النظام الدولي، بحث على الشبكة العالميةحسن نافعة( ـ 53

www.afkaronline.org. 
 المتعلق بنظام الانتخابات 79ـ 09( من القانون العضوي رقم 29ـ المادة ) (54

 المتعلق بنظام الانتخابات 79ـ 09القانون العضوي رقم انظر الباب الثامن المعنون الجرائم الانتخابية من ( ـ  55

م، على 0709-72-70 :اريخ، بت22: 77 :( ـ موقع السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، تاريخ الاطلاع على الساعة56
 https://ina-elections.dz/: الرابط

م تتضمن النظام الداخلي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، الجريدة 2019سبتمبر 17( ـ مداولة مؤرخة في57

  م.2020جانفي  26،مؤرخة في 04الرسمية عدد 
، الاخطارات السلطة على مستوى المندوبيات إذ تودع من قبل الأحزاب والمترشحين أو كل ناخب لدى مكتب( ـ 58

 هـ9550 عام رجب 02 في مؤرخ 79 ـ 09 رقم أمر من  90المادة  وهو ما جاء في، كما يمكن إخطارها كتابيا

 90 عدد رسمية جريدة الانتخابات بنظام المتعلق العضوي  لـلقانون  المتضمن م0709 سنة مارس 97 لـ الموافق

 م. 0709 مارس 97 المؤرخة
 السابق. المرجع ، 79 ـ 09 رقم أمر  ( ـ59

( ـ بشأن مراقبة تمويل الحملة الانتخابية أنظرالقسم الثاني المعنون مراقبة تمويل الحملة الانتخابية ابتداء من 60

 . 79ـ  09( من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات رقم 999المادة )
 لا  ( ـ61

ً
 حاسما

ً
( من القانون العضوي 92و 99ستقلالية هيئة الرقابة..انظر المادة )نشر النتائج والتوصيات أمرا

 . 79ـ 09المتعلق بنظام الانتخابات رقم 

م، المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، 2019سبتمبر14المؤرخ في  19-07( ـ القانون العضوي،62
 م.0791سبتمبر 15مؤرخة في 55الجريدة الرسمية، عدد ،

http://www.sakhr-law.com/
http://www.sakhr-law.com/
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 الملتقى الدوليتوصيات 

في الثامن من شهر أفريل سنة ألفين وواحد وعشرون اجتمعت لجنة الصياغة للملتقى  

 الدولي الثاني عشر الموسوم ب " الإشراف والرقابة القضائية على الانتخابات في الدول المغاربية"

المنظم من قبل كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الشهيد  بتقنية التحاضر عن بعد

بالاشتراك مع مخبر السياسات العامة وتحسين الخدمة العمومية في  -الوادي-حمة لخضر

صباحا  9من الساعة نونية الدولية وأثرها على التشريع الجزائري الجزائر ومخبر التحولات القا

 صباحا. 11إلى الساعة 

 جامعة تبسة رئيساالحاضرون: البروفيسور عمار بوضياف 

 د مقدم رئيس مجلس الشورى المغاربيالبروفيسور سعي -

 تونس - عن بعد -جامعة صفاقسمن البروفيسور عصام بلحسن  -

 تونس -دعن بع -العليا المستقلة للانتخاباتالقاض ي فاروق بوعسكر  نائب رئيس الهيئة -

 زائرججامعة ال -زوينةالبروفيسور عبد الرزاق -

 البروفيسور معراج جديدي . -

 جامعة الوادي البروفيسور بوبكر خلف-

 جامعة الوادي عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية البروفيسور مكي الدراجي-

 الملتقى جامعة الوادي ير دم الدكتور الهادي دوش-

 :عتبارات التاليةلا لالتوصيات على حسن اختيار الموضوع بالنظر تثني لجنة  بداية

 0202على إثر التعديل الدستوري لسنة دسترة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  -1

بموجب  0212ترة الهيئة العليا المستقلة للانتخابات بتونس سنة . ودس022إلى  022المواد من 

  .101الفصل 

 12بتاريخ  21-01حيث صدر الأمر  في الجزائر  حداثة التشريع المتعلق بنظام الانتخابات-0

وبذلك حققت كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الشهيد حمة لخضر  0201مارس 

بالوادي السبق العلمي ليكون الملتقى مناسبة علمية للأسرة الجامعية حتى تتناول بالشرح 

 .أحكام النص المذكور والتحليل 
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 شمولية نظام الانتخابات للأحكام المتعلقة بقواعد تنظيم السلطة الوطنية المستقلة-2

كذا سائر الأحكام الأخرى المتعلقة بالانتخابات في منظومة وصلاحياتها و للانتخابات وسيرها 

وهذا خلافا  0202من التعديل الدستوري لسنة  021طبقا للمادة  في الجزائر عضوية واحدة 

 و ما هو معمول به في التشريع التونس ي. 0211لمرحلة 

المرسوم  بموحب في الجزائر  0201جوان  10اعتبارا لتاريخ الانتخابات التشريعية -2

أعضاء  استدعاء الهيئة الناخبة لانتخابتضمن الم 0201مارس  11مؤرخ في  91-01اس ي الرئ

المعنية بالعملية رية لكل الأطراف يالمجلس الشعبي الوطني وما تبعها من عمليات تحض

  الانتخابية.

 وقفة شكر وعرفان: 

 شكرا وعرفانا لكل من: تقف لجنة الصياغة

على تفضله برعاية هذا عمر فرحاتي مدير جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي السيد -

الملتقى  ودعمه لحركة البحث العلمي  بهذه المؤسسة وتشجيعه الدائم واللامشروط لكل مبادرة 

ي ر نها تمكين مرفق التعليم العالي من أداء مهامه طبقا للتشريع والتنظيم الجاعلمية من شأ

 أستاذ عمر.دمت لنا راعيا  -بهما العمل.

سكر  فاروق بوع ممثلة في شخص القاض ي -تونس -الهيئة العليا المستقلة للانتخابات-

نظيم مبادرتنا بتشكرا لكم سيدي المحترم على هذا التفاعل الإيجابي مع نائب رئيس الهيئة 

هذا الملتقى وهذا لا شك يعمل  على توطيد روابط  و أواصر التعاون المشترك بين بلدينا 

 ومؤسستينا.

على تعاونه المستمر مع جامعة الوادي وتلبيته الدعوة في ن حسالبروفيسور عصام بن -

 كل التظاهرات العلمية.

المحرك الرئيس لكل نشاط  السياسيةالسيد مكي دراجي عميد كلية الحقوق والعلوم -

والمتفاعل إيجابا مع كل مبادرة علمية من أجل ترقية البحث العلمي في هذه علمي بالكلية 

  -شكرا لكم سيدي العميد -المؤسسة الجامعية

الملتقى صاحب هذه المبادرة العلمية الرائعة والتي  مدير  كتور: الهادي الدوشالسيد الد-

 جاءت في وقتها.
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 اللجنة التنظيمية.أعضاء اللجنة العلمية و رئيس و -

 السيد الأمين العام للكلية وطاقمه الإداري -

 طنيةالو  من كل المؤسسات الجامعيةمن الشقيقة تونس ومصر و كل الأساتذة المتدخلين -

 .وكل طلبة الدكتوراه

 على اختلاف أنواعها. وسائل الإعلام -

 كل باسمه وصفته. كل الحضور -

م دتق مداخلة 110 القاعات المخصصة للورشاتو  حيث شهدت قاعة المحاضرات الكبرى 

 .دول  2من  مؤسسة جامعية 02بها أساتذة وباحثون من 

  المتدخلون بما يلي: أوص ى

في مجال التشريع بين  سبل التعاون والتنسيقدعوة الدول المغاربية إلى تكثيف  -

العمل على و  للانتخابات المنظومة القانونية انسجامالمؤسسات الانتخابية المغاربية وحثها على 

 .توحيدها

 كما أوص ى المشاركون :

 أولا: بالنسبة للتشريع التونس ي 

 قطفتوحيد الاختصاص في النزاع الانتخابي بجعله من اختصاص القاض ي الإداري  - 

 .تطبيقا لأحكام الدستور التونس ي

 في المسائل الاجرائية عبر التوسع في شروط تدارك الإخلالات. المرونةتبني بعض  - 

 قليلا في آجال نظر القاض ي الإداري في النزاع الانتخابي. التمديد - 

في تنصيب المحاكم الادارية في الجهات لتجنب الضغط المسلط على  الإسراع - 

 العاصمة.

 لوضع حد للإخلالات في أجل مختصر. نظام خاص بالحملة الانتخابيةاستحداث  - 

أعضاء من  2حيث لم يتمكن البرلمان من انتخاب  إرساء المحكمة الدستوريةضرورة  -

 أعضاء يجب انتخابهم بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب. 2جملة 

ب السادس من الدستور ضرورة إرساء الهيئات الدستورية المنصوص عليها في البا -

هيئات  2وخاصة التي لها علاقة بالانتخابات حيث لم يتمكن البرلمان من انتخاب أعضاء 
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هيئة ركيز الدستورية ولم يتمكن من إصدار قانون جديد لهيئة الاتصال السمعي البصري  وت

 لاعلام السمعي البصري.الدستورية المستقلة ل

ك بتنظيم الانتخابات الجهوية وانتخابات مجالس استكمال تركيز السلطة المحلية وذل -

 الاقاليم.

ضرورة إصدار نصوص قانونية ذات علاقة مباشرة بتكريس الانتقال الديمقراطي بصفة  -

 .0211نهائية عوضا عن المراسيم المؤقتة الصادرة سنة 

وقانون  0212مراجعة المنظومة الانتخابية وخاصة قانون الانتخابات الصادر سنة  -

 .0210لهيئة العليا المستقلة للانتخابات الصادر سنة ا

ضرورة إصدار قانون جديد لتقسيم الدوائر الانتخابية بما يتماش ى وتوصيات واقتراحات  -

 .هيئة الانتخابات

 ثانيا: بالنسبة للتشريع الجزائري  

بإتاحة سبيل استئناف  من الدستور  111 فق مع مضمون المادةاو تبما ي 19المادة  مراجعة-

 .يمياالمختصة إقل أمام المجالس القضائيةالصادرة عن المحاكم الابتدائية الأحكام الابتدائية 

التابعة  111لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية المنصوص عليها في المادة  تمكين-

الدعوى العمومية في حال اكتشاف وقائع يمكن  تحريكلسلطة المستقلة للانتخابات من ل

 إدراجها تحت وصف الفساد بما يدعم أخلقة الحياة السياسية.

 تخابيةالان للحملة -الهبات– بالمساهمة النقديةإعادة النظر في القيمة المالية المتعلقة -

وضوع م الآلي أو البطاقات البنكية أو التحويل أو الاقتطاع التي يتوجب دفعها عن طريق الشيك

  . 91المادة 

القانون  في صلب للملاحظة المستقلة للانتخابات والملاحظإحداث مركز قانوني وتنظيمي  -

 العضوي للانتخابات.

لنزاهة أ اوإسهامه في تكريس مبدللمجتمع المدني وضع إطار قانوني يحدد الدور الرقابي  -

  .لملاحظة المستقلة للانتخاباتاار آلية في إط في العملية الانتخابية

ولية النتائج الأ المخصصة للطعون الانتخابية بخصوص الفترة الزمنية إعادة النظر في  -

 .للانتخابات الرئاسية والبرلمانية
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 .الجهات القضائيةمختلف  لتقديم الطعون أمامالفترة الزمنية إعادة النظر في  -

 ا.ستقلاليتها المكرسة دستوريأكثر للسلطة المستقلة من أجل ا اتضمانضرورة تقديم  -

لنزاهة  ي الرقابة على الانتخابات كضمانةف الاحزاب السياسيةتدعيم فعالية دور  -

 وشفافية العملية الانتخابية.

 .واعتماد بطاقة الناخب البيومترية لمزيد من الشفافية استحداث نظام رقابي إلكتروني -

 






