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 ممخص الدراسة
شيدت الجزائر بعد أحداث ما يسمى بالربيع العربي اصلاحات سياسية جذرية ، مست عددا من 

حيث عرف المجال السمعي  ،عمى مستوى المنظومة القانونية الإعلامية، أبرزىا  القوانين الميمة
( 2102قانون الإعلام)  قتضىمن خلال انفتاحو ورفع الاحتكار عنو ب تحولا جذريا ، بموجبيابصري 

يمة متابعة شؤون ىذا القطاع ،أطمق مت ليا م  وك  ىيئة أ   أعمن عن تأسيس، وىو القانون الذي 02-15
 - 14-04ن السمعي بصري تي جاء قانو عمييا " سمطة ضبط السمعي بصري" ، وىي السمطة ال

 شارحا ومفصلا في تشكيمتيا ..مياميا وصلاحيتيا... -أعقب صدور قانون الإعلام بسنتين الذي

اتجاهات الإعلاميين نحو أداء الموسومة بـ" ولموقوف عند تقييم الإعلاميين لأدائيا ، جاءت دراستنا ىذه
إعلاميا من  55 "صدفية" اتجاهتي رصدت ووفق عينة وال ،سمطة ضبط السمعي بصري بالجزائر"

 القطاعين العمومي والخاص، من خلال أداة جمع البيانات "الاستمارة"، متبعين منيج المسح الوصفي.
 وقد خمصت إلى عدة نتائج أبرزىا :

غالبية الإعلاميين يؤكدون عمى ضرورة أن تكون سمطة ضبط السمعي بصري منتخبة من قبل  .0
 الإعلامي،لا أن يتم تعيينيا من قبل السمطة التنفيذية أو التشريعية .العاممين في الحقل 

نطاق واسع من الإعلاميين يرون أن سمطة ضبط السمعي بصري غير فاعمة عمى الإطلاق عمى  .2
أرض الواقع .ومنو الدعوة إلى ضرورة التأسيس لمواثيق خاصة بأخلاقيات المينة لضبط الخروقات 

 بصري في المرحمة الراىنة.الحاصمة في القطاع السمعي 
أغمب الإعلاميين يوافقون عمى الأدوار والميام الموكمة لسمطة ضبط السمعي بصري بالجزائر التي  .3

،  ولكن الواقع أظير العكس ، أين أثبتت سمطة الضبط  14-04أقرىا قانون السمعي بصري 
 عجزىا عن أداء مياميا .

 أداء مياميا، نظرا لتدخل السمطة فييا. سمطة ضبط السمعي بصري غير مستقمة إطلاقا في .4
سمطة ضبط السمعي بصري ىيئة تابعة لوزارة الاتصال في إصدار قراراتيا ، والواقع أظير تداخلا  .5

 ت.كبيرا في الميام والصلاحيا
 

 الكممات المفتاحية:
 -الجزائر–سمطة ضبط السمعي بصري  -أداء  -الإعلاميين  -اتجاىات



 
 ب

Abstract  
After the so-called "Arab Spring", Algeria has seen many political changes especially in 
some important laws. One of these laws were the Media laws, under which, the 
audiovisual sector has seen a fundamental shift by lifting the government's domination 
on this sector through the 2012 Media laws. Under this law the "Audiovisual Regulatory 
Authority" was founded. After two years the formation, the tasks, and the powers of this 
authority were outlined in 2014 audiovisual law. 

To take a general view, on the journalists' assessment to the Audiovisual Regulatory 
Authority, our study, which is untitled under "The journalists trends on the performance 
of Audiovisual Regulatory Authority", took a sample of 55 journalists in both the private 
and public sectors by using the questionnaire through the surveying and describing 
method.    
Our study came out with: 
1- Most of the journalists insisted that the members of the Audiovisual Regulatory 
Authority must be selected from those working in the media not from a legislative or 
executive authority. 
2 – Great part of the journalists look at this authority as a non-active one, therefor; 
more moral laws must be constructed to stop any kind of violation. 
3 – Most of the journalists agree on the roles given to this Audiovisual Regulatory 
Authority, which were stated in 04-2014 law, but this authority could not undertake its 
roles. 
4 – The Audiovisual Regulatory Authority is controlled by the government. 
5 – This authority is dependent on the ministry of telecommunication when issuing its 
decisions. 
Key words: trends - journalists – performance - Audiovisual Regulatory Authority –
Algeria- 
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 شكس ًعسفاى

هلء السواًاث ًالأزض ًهلء ها شاء هي شًء بعده   حمدا كثيرا طٍبا ، فٍو أشكس الله ًأحمده 

ىره الدزاست.  بإتمامأى هيَ علًَ    

  إلى  الأستاذ المشسفكوا لا ٌسعني في ىرا المقام إلا أى أتقدم بأسمى آٌاث الشكس ًالتقدٌس 

" ، الري لم ٌتٌاى في إسداء النصح  ًالتٌجٍو المتٌاصل طٍلت فترة  إنجاش زشٍد خضيرالدكتٌز "

 البحث.

 ًحتى لا ٌسقط اسن  أحد الأحبت سيٌا .. أشكس  كل هي  قدم لي ٌد العٌى ًساًدًً ..

على هداز هدة  " الري صبر على اًشغالي عنو ىازًىًشكسي الخاص إلى ابني الغالي "   

.. البحث   
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عرفت البشرية "الإعلام " منذ الأزل ، فيو عممية قديمة قدم الإنسان نفسو ،الذي حاول 
لبث أن طورىا  نقل الأخبار والمعمومات ومشاركتيا مع الآخرين بطرق متعددة ، التي ما

عمى مدى عصور و حقب تاريخية  متعاقبة ، إلى أن وصل إلى الصورة التي ىو عمييا 
"قرية صغيرة"، إلا أن المتابعين   مارشال ماكموىانالآن ، أين أضحى العالم كما يقول 

بالقول بأن مفيوم"  يجزمونلمتطور الحاصل في مجال الإعلام وتكنولوجيا الاتصال 
" لم يعد مجديا ، لأن العالم اليوم تحول إلى شارع صغير حسبيم ،أو القرية الصغيرة 

إلى بيت صغير ، تسيل فيو عممية الاتصال و نقل المعمومات ومشاركتيا والتفاعل 
معيا أيضا  فيما بين أفراد العائمة ، وىنا نعني بالأفراد "ليسوا الحقيقيين" بل الذين 

فتراضيين "، وىي التكنولوجيا التي عادت فرضتيم تكنولوجيا الاعلام والاتصال "الا
وفقا لمتصور "الماكموىاني " حيث كان  بالإنسان مجددا إلى مرحمة "الاتصال الشفوي" ،

البشر قديما يتواصمون ويتناقمون الحقائق والأحداث بشكل شفيي ، عن طريق حاستي 
ال المكتوب( ومن ) الاتصفقطإلى مرحمة الاعتماد عمى العين انتقموا الأذن والعين ، ثم 

 الوسائل السمعية البصرية . تكنولوجيا ثم العودة إلى مرحمة الاتصال الأولى بفضل ثورة 
وتعد  الإذاعة ، التمفزيون ،الصحف ، والانترنت من أبرز وسائل الإتصال الجماىيري 
في الألفية الثالثة ، التي تستقطب جماىير ىائمة ، من القراء والمتابعين من مختمف 

ت المجتمع ومستوياتو ، وذلك عمى اختلاف الفروق بين الإشباعات المحققة لياتو فئا
الجماىير من وسيمة معينة دون أخرى، بالنظر لخصائص الوسيمة الإعلامية في حد 

 من جية، و حسب طبيعة الخطاب الإعلامي من جية أخرى .  اذاتي
ىذا الخطاب الذي يسعى إلى "التأثير" في الجماىير و"إقناعيا" ، لدفعيا إلى "التحقيق 
)الفعل( " و"الإنجاز" من خلال التغيير في سموكاتيا ، وتشكيل "رأي عام " يعبر عن 



 

مواقفو تجاه قضايا وأحداث معينة ، وىو الأمر الذي مكنتو منو وسائل الإعلام التي 
 عة" عمى السمطات الأخرى.فرضت نفسيا كـ"سمطة راب

وقد استفادت وسائل الإعلام السمعية بصرية أيما استفادة من الثورة الحاصمة في 
تكنولوجيا الاعلام والاتصال ، حيث مكنتيا من تطوير آلياتيا لاحتلال مكانة ميمة لدى 

ان، الجماىير عبر مختمف دول العالم ، أين تماىت الحدود الجغرافية فيما بين ىاتو البمد
من خلال التوسيع في نطاق البث بفضل الاقمار الصناعية، التي جعمت العالم يعيش 
عمى وقع "السماوات المفتوحة" ، وذلك إثر التزايد الرىيب والممفت للانتباه  خصوصا 
خلال السنوات الأخيرة لممحطات الإذاعية والقنوات التمفزيونية ، حتى أصبح الميدان 

عزز من مبدأ اعتماد الجماىير وبصفة كبيرة  عمى الاعلام  يدعو إلى المنافسة ، ما
السمعي بصري من إذاعة وتمفزيون ، كمصدر لممعمومات عما يقع حوليم من أحداث 
ووقائع  )وتحقيق غايات أخرى كالترفيو مثلا(، عمى اعتبار أنيما الوسيمتان الأكثر فورية 

تطور الاعلام السمعي بصري   في نقل الأحداث ، ولم يقتصر الأمر عند ىذا الحد بل
لينقل الإعلام الجماىيري إلى مرحمة الإعلام المباشر والمعايش لموقائع  ويربط المستمع 
والمشاىد بأحداث وطنو والعالم وتعبئة شعوره  القومي، و مخاطبة عقمو ووجدانو وتقديم 

 المعمومات التي ييمو معرفتيا والتي قد تكوِن رأيا عاما لديو.
بع لممضامين المقدمة عبر وسائل الاعلام السمعية البصرية  المتواجدة في إن المتا

العالم يدرك حتما أن ىاتو المضامين لا يمكن أن تكون مطمقة الحرية ولا حدود ليا ، بل 
تحكميا تشريعات وقوانين من شأنيا تنظيم الحقل الإعلامي بما يضمن ممارسة مينية 

ية ، وتوجو القائمين عميو إلى المبادئ والأسس تخدم المصمحة العامة لممجتمع من ج
الخاصة لمميمة الإعلامية، والتي يجدر بيم العمل بيا واتباعيا، لتفادي الوقوع في 
مسائل يعتبرىا القانون تجاوزات تستمزم الخضوع لمعقوبة ، فيما يعتبرىا الإعلاميون خنقا 

 لحرية الرأي والتعبير. 
ة، وقصد تعزيز الحرية المسؤولة لدى مؤسسات الاعلام وزيادة عمى التشريعات الاعلامي

 ظيرت ىيئات تنظيمية تيدف إلى ضبط الممارسة الإعلامية.



 

وبالنظر إلى الأىمية المتعاظمة لمدور المنوط بالييئات الاتصالية الخاصة بالقطاع 
السمعي بصري ، جاءت دراستنا ىذه التي تسمط الضوء عمى سمطة ضبط السمعي 

 وتقييم الإعلاميين لأدائيا.  -كييئة تنظيمية للاتصال السمعي بصري –ئر بصري بالجزا
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 إشكالية الدراسةأولا : 

عدة في تطوره التاريخي، محطات ، منذ الاستقلال  الجزائرفي  الإعلام السمعي البصري شيد
، وذلك بناء عمى الدعامات التشريعية و القانونية  مفصمية يمكن أن نقسميا إلى ثلاثة مراحل

 مرحمة . رسمت معالم كل التي 

و قد اتسمت المرحمة الأولى التي كانت غداة الاستقلال مباشرة بحدث تاريخي ميم في تاريخ 
، 1962أكتوبر  28القطاع بالجزائر ألا وىو استرجاع السيادة عمى مبنى الاذاعة والتمفزيون في 

بالدول، وكان ت البلاد جيازا من الأجيزة  المعبرة عن مقومات الحرية و السيادة أين استعاد
دارتو و  فريقو الإعلامي ، فكان لو الرىان آنذاك التأسيس لإعلام وطني ، مستقل في ممكيتة وا 

 ذلك.

 أما المرحمة الثانية فعرفت بداية التأسيس للأطر القانونية التي تييكل المجال الإعلامي ككل ،
يدت ىذه الفترة تحديد ممارسة النشاط الاعلامي بناء عمى السياسة العامة لمدولة الواردة وش

، والبارز في ىاتو المرحمة ىو صدور  1976ضمن الخطوط العامة لمميثاق الوطني ودستور 
في ظل الحزب الواحد ، والممكية الوحيدة لمدولة  1982نون للإعلام في الجزائر سنة أول قا
 الإعلام ككل .لوسائل 

، الأولى التي أعقبت صدور  التي يمكن أن نقسميا إلى فترتين الثالثةفيما المرحمة 
معو  1990عنو التعددية السياسية ، ليحمل قانون الإعلام  نجمتالذي  و، 1989دستور

حيث بقي الإعلام السمعي  ،ن ىذه التعددية كانت "صحفية" فقطالتعددية الإعلامية أيضا ، ولك
ممثلا في الإعلام العمومي التابع لمدولة، وشيدت ىاتو المرحمة تقمبات عدة في الحقل  بصري

الاعلامي بسبب الأوضاع السياسية والأمنية المتأزمة التي عاشتيا الجزائر آنذاك المعروفة 
بالعشرية السوادء ، ما جعل الدولة ترى أن صعوبة الوضع تفرض عدم التفكير في فتح القطاع 

 بصري.السمعي ال
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، والطفرة التي حدثت في عالم تكنولوجيا الاعلام والاتصال بوادر انفراج ىذه الأزمة  ومع
مطالب الأسرة الإعلامية في بدأت وظيور أرقام ىائمة من الفضائيات الأجنبية والعربية، 

الجزائر تمح عمى ضرورة فتح المجال السمعي البصري للاستثمار الخاص ورفع الاحتكار عنو 
بالمقابل سعت الحكومات المتعاقبة إلى صياغة قوانين جديدة للإعلام تواكب الدولة ، من قبل 

 طبيعة المرحمة ، ولكنيا بقيت حبيسة الأدراج.

ىذه المرحمة وىي مرحمة الاصلاحات السياسية ، التي أطمقيا رئيس  أما الفترة الثانية من
، والتي جاءت مباشرة عقب اندلاع ما يسمى 2011الجميورية عبد العزيز بوتفميقة العام 

بـ"ثورات الربيع العربي " بعدد من الدول العربية )تونس، مصر، ليبيا ، سوريا و اليمن(، وقد 
ة من القوانين ، والتي توجت بدستور جديد لمبلاد سنة عن ىذه الاصلاحات ترسانانبثقت 
2016 . 

، الذي أقر 2012يناير  12الصادر في  05-12 ومن أبرز ىذه القوانين قانون الإعلام
وبصفة رسمية فتح القطاع السمعي بصري وأضحى متاحا لمممارسة من قبل الأشخاص 

الاعلام السمعي بصري ، أين جاء موائما مجال المعنويين ، ويعد ىذا القانون دعامة ميمة في 
، الصادر في 04-14لمتطمبات المرحمة،  وقد عززه صدور قانون آخر يتعمق بالسمعي بصري 

، والذي شرح كافة المسائل والضوابط الخاصة بممارسة النشاط السمعي 2014مارس 23
رقم معتبر من جزائر ظيور ، ليعرف بعدىا المشيد الاعلامي بالبصري المرخص لو )الخاص(

القنوات ، عبرت عن رغبة المشاىد في تنويع المصادر الإعلامية أو الاطلاع عن المسكوت 
تابعة لمدولة ، خصوصا ذات الصمة بالشأن المحمي أو الوطني، عنو في وسائل إعلامية أخرى 

و مختمف البرامج الإخبارية أو الاجتماعية أفي أو بحثو عن التحميل المعمق والصور الحية 
، وكافة المضامين التي يرى صورة نفسو كجزائري فييا ، فاحتضنيا الجميور الاقتصادية...الخ

رغم حداثة تجربتيا ، الميم أنو يفيم من خلاليا ديمقراطية الدولة حتى في القطاع الإعلامي ، 
من وتحمل رؤية أخرى لمفيوم الخدمة العمومية بعيدا عن الإعلام الرسمي ، الذي يعتبره موجيا 



 اتجاهات الإعلاميين نحو أداء سلطة ضبط السمعي بصري بالجزائر                                        الإطار المنهجي للدراسة
 

  

قبل السمطة، والأىم ىنا أن الجميور والإعلامي عمى حد سواء يدرك أن إعلاما سمعيا بصريا 
 خارج نطاق ممكية الدولة موجود في الجزائر.

، كان لزاما  وبالنظر لحداثة التجربة في المجال ، ومسايرة لما ىي عميو التشريعات العالمية
من  05-12إقرار ىيئة خاصة بتنظيم الاعلام السمعي بصري ، وىو ما سنو قانون الإعلام 

التي فصل في أدوارىا قانون السمعي بصري  استحداث " سمطة ضبط السمعي بصري "، خلال
14-04. 

 قد جاءت سمطة الضبط السمعي بصري التي ليا نظيرات في مختمف الدول الأجنبية والعربيةو 
ويعزى أمر  الاعلامية السمعية البصرية ، لييكمة وتنظيم المضامين ،عمى اختلاف مسمياتيا

محفاظ عمى المجتمع من سطوة الخطاب ل بغرض وضع أطر وحدود ييئاتىذه ال إنشاء
 والاعلامي المتعدد الأشكال والأصناف بما يعزز المسؤولية الاجتماعية لدى القائمين عميو ، 

يسيم في التحسين من أداء مضامين  وسائل الإعلام، من خلال تقديم أخبار صادقة لمجميور 
 .ر القضايا التي يقع فييا الصحفيينوالتقميل من قضايا القذف التي تعتبر من أكث

وجيا آخر ليا ألا وىو "الرقابة" التي كسمطة الضبط   الاتصال السمعي بصري حمل ىيئاتتكما 
ليا رؤية تنظيمية لوسائل الإعلام ، كما أن ليا بعد "التقويض والحد" من حرية التعبير عبر ىذه 

 .الوسائل ، لاحتواء المشيد الاعلامي داخل إقميم كل دولة 
ل السمعي وبالنظر لمغايات البالغة الأىمية التي أنشأت من أجميا الييئات التنظيمية للاتصا

بصري عبر العالم ، والتي من بينيا سمطة ضبط السمعي بصري بالجزائر ، جاءت ىذه الدراسة 
القطاع  إعلاميو، بينيم لتقف عند أحدى القضايا التي تؤرق كل ميتم براىن الاعلام الجزائري

 طة ضبط السمعي بصري .مالمتسائمين عن أداء لس السمعي بصري
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 و من ىذا المنطمق يمكننا أن نطرح التساؤل الرئيس ليذه الدراسة ، والذي مفاده :

سمطة ي بصري بالجزائر العمومي والخاص الإعلاميون بالقطاع السمع يقيمكيف 
 وأداءها ؟ضبط السمعي بصري 

 لدراسةاتساؤلات  ثانيا :

 انبثقت عدة تساؤلات فرعية وىي : انطلاقا من التساؤل الرئيس لمدراسة ،

 كيف يرى الإعلاميون تشكيمة وآلية سير سمطة ضبط السمعي بصري ؟ (1
ما ىي اتجاىات الإعلاميين حيال الميام والصلاحيات الموكمة لسمطة ضبط السمعي  (2

، وىل ىي فاعمة في تجسيد ىذه 04-14بصري ، والتي حددىا قانون السمعي بصري 
 الأدوار؟

جراءات الترشح الخاصة بمنح رخص ما ىي مواقف ا (3 لإعلاميين الجزائريين من شروط وا 
 انشاء خدمة الاتصال السمعي بصري من قبل سمطة الضبط ؟

 إلى أي مدى سمطة ضبط السمعي بصري مستقمة عن وزارة الاتصال والسمطة التنفيذية (4
 الآداء ؟ في الميام و ككل

 فرضيات الدراسة ثالثا :
سمطة ضبط السمعي بصري ينبغي أن تكون منتخبة من طرف صحفيي وسائل الإعلام  (1

 السمعية بصرية لا معينة من طرف السمطة التنفيذية والتشريعية .
منح صلاحيات عدة لسمطة الضبط، من شأنيا تمكينيا  04-14قانون السمعي بصري  (2

 الإعلام . من فرض رقابة محكمة عمى كل ما يبث عبر وسائل
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ت وتدابير تتعمق بمنح رخص انشاء خدمات الاتصال السمعي بصري ينظم ااجراءوضع  (3
 يييكمو . المجال السمعي بصري "المرخص لو " و

الييئات  غرار سمطة ضبط السمعي بصري ليست مستقمة عن السمطة التنفيذية ، عمى (4
 التنظيمية لمقطاع السمعي بصري في العالم العربي .

 أهمية الدراسةرابعا: 

الجزائريين من  للإعلاميينتكمن أىمية دراستنا ىذه في مساىمتيا في معرفة التوجو العام 
، حيال مسألة التشكيمة الخاصة بسمطة ضبط السمعي  العاممين في الحقل السمعي بصري

أداء مياميا بشفافية تامة واحترافية ، خصوصا إذا كان أعضاؤىا من بصري ، لضمان 
سمعي بصري، ضف إلى ذلك ابراز مدى فاعمية سمطة الضبط عمى المحترفين في الاتصال ال

أرض الواقع  سواء في مجال الضبط أو الرقابة وغيرىا من الميام الموكمة ليا ، والتي من شأنيا 
رشاد المستفيدين من رخص لمسمعي بصري ، لتحقيق خدمة عمومية لمجميور من جية  توجيو وا 

 الإخلال بآداب وأخلاقيات المينة .، وتجنب الوقوع في التجاوزات ومطبات 

كما تتجمى أىمية الدراسة في تركيزىا أيضا عمى إحدى ميام سمطة الضبط والخاصة بمنح 
والشروط التنظيمية  بالإجراءاترخص انشاء خدمة الاتصال السمعي بصري  سيما ما تعمق 

بمسألة الاستقلالية  الخاصة بيا، ومحاولة  معرفة البعد العميق ليذه الميمة ، من خلال ربطيا
والتداخل في الصلاحيات في القرار ومن ثم الكشف عن مدى تبعية ىذه السمطة لوزارة الاتصال 

 معرفة مدى تأثير السمطة السياسية عمى أداء ىذه الييئة .جانب إلى ، فيما بينيما 
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 أهداف الدراسة خامسا :

 تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيق جممة من الأىداف وىي :

 الإعلاميين الجزائريين العاممين بالإذاعات والقنوات العمومية والخاصة معرفة مدى رضا (1

 . و تسييرىا سمطة ضبط السمعي بصري بالجزائرتشكيل  طريقةل

ومدى ضبط السمعي بصري بالجزائر  التطرق إلى الميام والصلاحيات الموكمة لسمطة (2
 .التزام ىذه السمطة من عدمو في تطبيقيا

 إلى الأدوار الرقابية التي تمارسيا الييئات التنظيمية للاتصال السمعي بصري .التطرق  (3
 كسمطة إبراز القضايا والموضوعات التي تستدعي تدخل الييئات التنظيمية للاتصال (4

 ضبط السمعي بصري .
معرفة علاقة سمطة ضبط السمعي بصري بالجزائر بالييئات الحكومية ، ومدى تأثير  (5

 .ذلك عمى قراراتيا 

 أسباب اختيار الموضوع سادسا : 

 من بينيا :أسباب ذاتية : 

 ء سمطة في معالجة ىذا الموضوع لمعرفة أراء الإعلاميين واتجاىاتيم إزاء أدا والميل الرغبة
ضبط السمعي بصري ونشاطيا ، انطلاقا من متابعتنا لممشيد الإعلامي السمعي بصري في 

 الجزائر.
  . الفضول ومحاولة التعمق أكثر في تشريعات و النصوص القانونية للإعلام الجزائري 
 .الاىتمام بقضايا راىن الإعلام الجزائري بصفة خاصة والعربي عموما 
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 أىميا : : موضوعيةأسباب 

 . جدة الموضوع ، والدراسات السابقة فيو شبو منعدمة 
  ورفع الاحتكار عنو من قبل الدولة ، أمر حديث انفتاح الاعلام السمعي بصري في الجزائر

العيد، وتعيين سمطة لضبط القطاع السمعي بصري تم بشكل فعمي فقط منذ أقل من سنتين 
(، وبالتالي فإن الأمر يستدعي الوقوف عند مدى فاعمية ونشاط ىذه 2016جوان 19)

 الييئة عمى أرض الواقع .
 ل ىذه الدراسة ، لموصول إلى نتائج عممية محاولة تأسيس نواة بحثية أكاديمية من خلا

تتخذىا سمطة الضبط السمعي بصري كدعامة تقيم من خلاليا نفسيا بعد عامين من 
 تأسيسيا . 

 الدراسةمنهج سابعا: 

استخدمنا في ىذه الدراسة منيج المسح الوصفي ، بغرض الوصول إلى أىداف البحث ، 
بطبيعة تساؤلات الدراسة ، وقد اعتمدنا منيج واستخلاص تعميمات ذات مغزى ليا علاقة 

المسح باعتباره جيد عممي يستيدف الحصول عمى بيانات ومعمومات تتضمن وصف تحميل 
 عدد من المفردات خلال فترة زمنية ، بيدف الوصول إلى دلالات مفيدة.

في إطار وضعيا  فمنيج المسح الوصفي يعتمد عمى تصوير الظاىرة وتحميميا وتفسيرىا
 1لراىن، وضمن ظروفيا الطبيعية ، فيو يستخدم بشكل كبير في دراسة الظواىر الإعلامية ا

مثل التي تتناوليا دراستنا ىذه ، قصد معرفة اتجاىات الإعلاميين نحو آداء سمطة ضبط 
 .السمعي بصري

إن المنيج المسحي أو الميداني لا يعتمد بشكل أساسي عمى مصادر المعمومات المعروفة 
والمكتوبة أو المسموعة أو المشاىدة ، سواء أكانت أولية أو ثانوية ، بل انو يتضح من 

                                                                    
ديوان المطبوعات  ،الطبعة الأولى مناىج البحث في عموم الإعلام والاتصال، :أحمد بن مرسمي 1

 .290 ،289، ص2003الجامعية،الجزائر،
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عنوانو يعتمد عمى الميدان ) الميدان في دراستنا ىذه يتمثل في استطلاع آراء الإعلاميين 
لال استمارة الاستبيان(، كمصدر أساسي لمحصول عمى المعمومات واتجاىاتيم من خ

 1مستخدما كل أدوات جمع البيانات المتاحة 

 أدوات جمع البياناتثامنا :

 اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى أداتين لجمع البيانات :

ىو عبارة عن صحيفة أو كشف يتضمن عددا من الأسئمة تتصل باستطلاع  : الاستبيان (1
الرأي أو بخصائص أية ظاىرة متعمقة بنشاط اقتصادي ، اجتماعي ،أو فني أو ثقافي ، 
ومن مجموع الإجابات عن الأسئمة نحصل عمى المعطيات الإحصائية التي نحن بصدد 

 .2مولين بالمسح الإحصائي جمعيا، وتصميميا يحتاج إلى إلمام تام بحالة المش

و لانجاح بحثنا العممي ىذا صممنا استمارة مشكمة من أربعة محاور ، زيادة عمى البيانات  
الشخصية لممستجوب ، عرضناىا عمى ثمانية أساتذة محكمين متخصصين في عموم الإعلام 

فييا ، ليتم والاتصال من داخل وخارج الوطن ، وذلك بقصد تنقيحيا وتصحيح الأخطاء الواردة 
 إعلاميا. 55توزيعيا فيما بعد عمى 

ويستخدميا الباحث في جمع المعمومات من الأشخاص الذين يممكون ىذه  المقابمة : (2
، بناء عمى أنيا محادثة موجية 3المعمومات أو البيانات غير الموثقة في أغمب الأحيان 
 .1بين القائم بالمقابمة وبين شخص آخر أو عدة أشخاص 
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، مركز الكتاب لمنشر ، الطبعة الأولى محمد عوض العايدي: إعداد وكتابة البحوث والرسائل الجامعية ،  
 .88، ص 2005 ، القاىرة ،

2
: أساليب البحث العممي والتحميل الإحصائي، الطبعة الثانية، دار الشروق  عبد الحميد عبد المجيد البمداوي  

 .22، ص2005لمنشر والتوزيع، عمان ،الأردن، 
 .203أحمد بن مرسمي : مرجع سابق ، ص  3



 اتجاهات الإعلاميين نحو أداء سلطة ضبط السمعي بصري بالجزائر                                        الإطار المنهجي للدراسة
 

  

لجأنا إلى المقابمة قصد إيضاح بعض المسائل والنتائج التي أسفرت عنيا بعض البيانات وقد 
 الاحصائية ، أين استجوبنا عددا من الزملاء الإعلاميين بشكل عشوائي.

 مجتمع البحث والعينةتاسعا: 

  : مجتمع البحث 

المجتمع المستيدف ىو ذلك الكل من الوحدات التي يستقي منيا الباحث العينة التي يريد 
 .2دراستيا ، وبالتالي فيو يمتاز بكثرة العدد والانتشار، إلى درجة يستحيل دراستو بالكامل 

  راستنا ىذه يتمثل في الإعلاميين الجزائريين.ومجتمع البحث في د

 : عينة البحث 

والعينة كما عرفيا محمد عبد الحميد " عبارة عن عدد محدود من المفردات التي سوف يتعامل 
 ، ولمعينة عدة أنواع .3معيا الباحث منيجيا "

والتي يتم فييا اختيار عينة الدراسة بشكل غير غير احتمالية ، وعينتنا في ىاتو الدراسة عينة 
الدراسة من الظيور في العينة ، لأسباب معينة عشوائي بحيث يتم مقدما استثناء بعض عناصر 

 كعدم توافر المعمومات المطموبة لمدراسة لدى تمك العناصر أو لاستحالة الوصول إلييا .

،  أو المتاحة المقصودة أو الصدفية أو الهدفيةومن بين أنواع العينة غير الاحتمالية العينة 
وىي العينة التي يتم انتقاء أفرادىا بشكل مقصود من قبل الباحث نظرا لتوافر بعض الخصائص 

 .1في أولئك الأفراد دون غيرىم ولكون تمك الخصائص ىي من الأمور الميمة لمدراسة 
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وعينتنا في بحثنا العممي ىذا ىي فئة الإعلاميين العاممين في القطاع السمعي بالجزائر ، إذاعة 
، بالنظر لكونيا  زيون، مواقع إلكترونية، سواء أكانت ىاتو المؤسسات عمومية أو خاصة، تمف

 تنضوي تحت لواء متابعة  سمطة ضبط السمعي بصري.

ولأن تحديد عدد مفردات العينة  من الأمور الميمة جدا التي عمى الباحث أن يولييا أىمية 
الأصمي ، وكبرىا يستيمك الكثير من الوقت خاصة ، فصغرىا لا يجعميا ممثمة لمجتمع الدراسة 

، استمارة  45لعدم استرجاعنا لـ، ونظرا  100في البداية بـحجم العينة ، لذا حددنا  2والجيد
 .مفردة 55وصل حجم عينتا إلى 

 :خصائص أفراد العينة 
 حسب الجنس : 

 النسبة التكرار الجنس
 %70.9 39 ذكر
 %29.1        16 أنثى

 %100 55 المجموع
 حسب السن : 

 النسبة التكرار العمر
 %16.4 9 سنة03أقل من 

 %63.6        35 سنة 03إلى  03من 
 %16.4        9 سنة 03إلى  03من 
 %3.6 2 سنة فما فوق 03من 

 %100 55 المجموع
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 حسب المستوى العممي )الدراسي( : 
 النسبة التكرار المستوى
 %56.4 31 ليسانس

 %34.5        19 دراسات عميا
 %5.5        3 دراسات عميا )دكتوراه(

 %3.6 2 مستوى آخر
 %100 55 المجموع

 : ممكية المؤسسة السمعية بصريةحسب  
 النسبة التكرار ممكية المؤسسة

 %40 22 عمومية
 %60        33 مرخص لها)خاصة(

 %100 55 المجموع
 : حسب نوع المؤسسة السمعية بصرية 

 النسبة التكرار المؤسسةنوع 
 %36.4 20 إذاعة

 %58.2        32 تمفزيون
 %5.5       03 موقع إلكتروني

 %100 55 المجموع
 : حسب عدد سنوات الخبرة المهنية 

 النسبة التكرار عدد سنوات الخبرة
 %14.5 8 سنوات 0أقل من

 %38.2        21 سنوات 03إلى 0من 
 %27.3       15 سنة 00إلى  03من 

 %20     11 سنة 00أكثر من 
 %100   55 المجموع
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  مفاهيم الدراسةعاشرا :

 :  (Attitude اتجاهالاتجاهات ) مفردها  (1
ترجع كممة الاتجاه تاريخيا إلى أصمين : الأول مشتق من الأصل اللاتيني  لغــــــــة : .0

"Aptus أما ، هربرت سبنسر" والذي يشير إلى معنى المياقة، وكان أول من استخدمو
" والتي تعني وضع الجسم عند التصوير، ثم Postureالثاني فيرتبط باستخدام كممة "

تطور استخدام ىذا المصطمح فأصبح يشير إلى الوضع المناسب لمجسم لمقيام بأعمال 
 .1معينة 

الاتجاه بأنو " إنو درجة الشعور  Thurstoneثيرستون حيث يعرف  اصطلاحا : .2
، وىو ىنا يشير إلى أن  2الإيجابي أو السمبي المرتبط ببعض الموضوعات السيكولوجية " 

بطريقة الاتجاه ذو صبغة سيكولوجية مرتبطة أساسا بوعي الفرد نحو موضوع معين 
 إيجابية أو سمبية .

فيعرف الاتجاه بأنو " استعداد نفسي أو تييؤ عقمي عصبي متعمم ، يؤىل جود بني جابر أما 
الفرد للاستجابة بأنماط سموكية محددة ) موجبة أو سالبة( نحو : أشخاص ، أو أفكار ، أو 

 3" حوادث، أو أوضاع ، أو أشياء، أو رموز معينة في البيئة التي تستثير ىذه الاستجابة 

ىي عبارة عن استجابات  الاتجاهاتوفي كتاب المعجم الإعلامي لمدكتور محمد جمال فار فإن 
تقويمية متعممة إزاء الموضوعات أو الأحداث أو غير ذلك من الميزات ، إلا أن ىذا يفسر 

المفيوم تفسيرا جزئيا فقط ، لأن الاتجاه ىو مكونات مختمفة تتحدد فيما بينيا لتكوين الاستجابة 
 .4يائية الشاممة الن
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الاتجاه ىو ذلك السموك أو الشعور أو الاستعداد النفسي الذي يبديو  التعريف الإجرائي :
 الأشخاص ، انطلاقا من معارف مكتسبة نحو موضوعات أو قضايا أو أفكار معينة .

 نوالإعلامي  :  

أعممَ، يقال: أعمَمَ يُعمِمُ صدر الفعل الرباعي وىو مإعلامي مشتق من "إعلام " لغــــــــــــــة : 
وأعممتُو بالأمر: أبمغتو إياه، وأطمعتو عميو، جاء في لغة العرب: )) استعمم لي خبر . إعلاماً.
 .1(أعممنيو حتى أعممو، واستعمَمَني الخبر فأعممتو إياه فلان و

ىو تزويد الناس الإعلام "  إبراهيم إمامو يعرفو ،   "الإعلاممصطمح مشتق من "  اصطلاحا:
والمعمومات السميمة و الحقائق الثابتة ، التي تساعدىم عمى تكوين رأي عام بالأخبار الصحيحة 

صائب في واقعة من الوقائع أو مشكمة من المشكلات ، بحيث يعبر ىذا الرأي تعبيرا موضوعيا 
ع عن طريق عن عقمية الجميور واتجاىاتو وميولو ، ويعني ذلك أن غاية الإعلام ىي الإقنا

 .2 المعمومات والحقائق والأرقام وغير ذلك 

ريد فيمد بأنو يشمل كافة طرق التعبير التي تصمح لمتفاىم المتبادل " ، فيما يعرفو ريفز "ويعرفو 
 3بأنو "المجال الواسع لتبادل الوقائع والآراء بين البشر "

ونقصد بالإعلامي في دراستنا ىذه ىو الشخص الذي يقوم بعمل أو فعل "  التعريف الإجرائي :
الإعلام" ، بمعنى ىو كل من يمارس الإعلام ، عبر مختمف وسائمو ، حتى ولو اختمفت الميام 
والصلاحيات الموكمة ، فيما بين الإعلاميين ، الميم أن يكون لكل منيم دور بارز في تشكيل 

ية لضمان وصوليا إلى الجميور، وفي ىذه الدراسة يشمل الخطاب أو الرسالة الإعلام
المصطمح كل من يعمل في القطاع السمعي بصري بالجزائر )خاصا كان أو عموميا(، سواء 
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 أو التمفزيون، أو موقع الكتروني ، مصورا ، تقني صوت ،أكان محررا صحفيا في الإذاعة 
 مخرج ...الخ.

  : أداء 

يقال : أدَى الشيء أوصمو، والإسم الأداء، ويقال :أدَى فلان ما عميو أداء وتأدية ،  لغـــــــــــــة:
 . 1وتأدى إليو الخبر أي انتيى

( بأنو " تأدية عمل أو إنجاز نشاط أو تنفيذ ميمة ، A.Kherakhemيعرفو ) اصطلاحا :
فيذا التعريف يشير ، وبالتالي 2بمعنى القيام بفعل يساعد عمى الوصول إلى الأىداف المسطرة "

إلى أن الأداء يتجسد في القيام بالأعمال والأنشطة والميمات بما يحقق الوصول إلى الغايات 
، وىيئتنا المقصودة ىنا ىي سمطة  3والأىداف المرسومة من طرف إدارة أو جية أو ىيئة معينة

 ضبط السمعي بصري بالجزائر .
و " يعبر عن إصدار حكم عمى أن( D.Kaisergruber et handrieu)ويرى كل من 

أن ىناك نشاط ما تقوم بو ، وبالتالي فيذا التعريف يشير إلى  4الشرعية الاجتماعية لنشاط معين "
 مؤسسة أو جية معينة ، يستدعي قبولا أو رفضا اجتماعيا.

ىو النشاط أو الفعل الذي من المفترض أن تقوم بو جية أو ىيئة معينة التعريف الإجرائي : 
أنشأت تمك الييئة ، بو والقيام النشاط ذلك  تأدية)سمطة ضبط السمعي بصري بالجزائر( ، ولأجل 

إلى ىذه الغايات يمقى رضى لدى أفراد معينين ، والفشل ، الوصول بيدف تحقيق أىداف محددة 
 ا بعدم الفاعمية.فييا يستدعي الحكم عميي
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2  Hamadouche Ahmed , Critères de mesure de performance des entreprise publiques industrielles dans les 
P.V.D,Thèse de doctorat d'état ,institut de sciences économiques –Université d'Alger (1992) , p 135. 

 3
 218، ص 2009/2010، الجزائر ،  07: تحميل الأسس النظرية لمفيوم الأداء ، مجمة الباحث ، عدد الشيخ الداوي  

4 Danielle Kaisergruber et josee landrieu,Tout n'est pas économique,édition l'aube , Paris,2000,p 119 . 
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 : من عدة مصطمحات : ويتألف ىذا المصطمح سمطة ضبط السمعي بصري 
 سمطة :ال  

، وتعني الشدة، والسميط ىو الشديد، أما التسميط  لامط" بضم المن الفعل الثلاثي "سمُ  لغـــــــــــــة:
طلاق القير والقدرة   .1تعني التغميب، وا 

ىي " الحق الشرعي الذي يمنح لشخص ما في إصدار الأوامر والقوة في إجبار : اصطلاحا
 2الآخرين عمى تنفيذىا "

 : الضبط  
الضبْطُ: أي لزوم الشيء أو حبسو، وقال الميث: الضبط لزوم الشيء لا يفارقو في كل  ة:ـــــــــــــلغ

 3شيء وضبط الشيء حفظو بالحزم.

عمى السمطات الإدارية  مصطمح سمطات الضبط لمدلالةعادة ما يتم استعمال  اصطلاحا:
المستقمة ، غير أن الصلاحيات التي يتطمبيا الاضطلاع بوظيفة الضبط لا زالت تتقاسميا ىذه 

 4السمطات مع ىيئات أخرى .

  السمعي بصري :

: السمع ىو حس الأذن ، والأذن وما وقر فييا من شيء تسمعو، وقالوا :"ذلك سمع أذني لغة 
."5 
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ولقيتو ، البَصَرُ قوَّة الإدراك والجمع : أبصار ، البَصَرُ قوّة الِإبصارفيو العين،   أما "البصر" :
فعمتُو بين سمع الناس ، ويقال :بَصَرًا : حينَ يُستطاع الِإبْصار عند اختلاط النُّور بالظُّممة

 .1يبصرني ولا يسمعني سواىاوبين سمع الَأرض وبَصَرىا : بأَرضٍ خَلاءٍ لا ، وبَصَرىم : جِيارًا 

 والحركة والصورة الصوت عمى تعتمد التي السمعي بصري ىي تمك الإعلام وسائل اصطلاحا :
 الفيديو أشرطة) المسموعة المرئية والتسجيلات( المرئية الإذاعة) والتمفزيون السينما تشمل

 (.السينمائية والأفلام cd المدمجة والأقراص

 التي الوسائل استعمال أو لاختيار الفرصة يتيح بما وأشكاليا أنواعيا بتعدد الوسائل ىذه تتميز 
 منلدى  ودراسة ميارة توفر إلى تحتاج الوسائل ىذه، والتشويق الاىتمام وزيادة تتناسب
، الوسائل ىذه سمبيات من وىو بالنسبة للأفراد الجدوى عديمة ىذه تصحب وبدونيا يستعمميا

   .2 ، السينما ، الإنترنت التمفزيونومن أبرز ىذه الوسائل 

ىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال  سمطة ضبط السمعي بصري :و 
 .3المالي

سمطة ضبط السمعي البصري ىي الييئة التي توكل ليا ميمة تنظيم  التعريف الإجرائي :
وىيكمة القطاع السمعي بصري بالجزائر، إضافة إلى صلاحيتيا المتعمقة بمنح التراخيص 

الخاصة بانشاء خدمات الاتصال السمعي بصري ، وكذا مراقبة ومتابعة عمل ىذه الاذاعات 
مييا في حال قياميا بأي تجاوز يخل بالآداب العامة والتمفزيونات "الخاصة "، وتنفيذ العقوبات ع

 وأخلاقيات المينة .

                                                                    
 .13:38، توقيت التصفح : 15/05/2018، تاريخ الدخول : https://www.almaany.comمعجم المعاني   1

 
،  2004، الأردن ، لمنشر،عمان مجدلاوي دار ، 5ط المعاصرة، المجتمعات في والإعلام الاتصال :إصبع أبو خميل صالح 2
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 الدراسات السابقةعشر : أحد

  حرية الإعلام في التشريع الجزائري في ظل الاصلاحات ـ: المعنونة بصوليدراسة ابتسام"
المنظومة التشريعية  الاصلاحات التي مست، اين تطرقت الباحثة إلى (2018)السياسية " 

الاعلامية بالجزائر عقب الربيع العربي ، والتي كانت من أىم ما جاءت بو ىو رفع احتكار 
ن التشريعات العربية والتي من إحيث قالت الباحثة  ، الدولة عن القطاع السمعي بصري

بينيا التشريع الجزائري شيدت جممة من الاصلاحات طالت جل منظومتيا القانونية ، 
مست جممة من الحريات والتي عمى رأسيا الإعلام ، لما كان لو من أىمية بارزة ودور و 

فعال في ىذه الثورات وىو أساس إرساء دعائم الديمقراطية وجسر لمتواصل بين الحكام 
 –ترى الباحثة  -والمحكومين وتحقيق التشاركية في تسيير الأمور ، فالإعلام في الجزائر

الذي فتح القطاع السمعي  05-12وآخرىا قانون الإعلام  مر بالكثير من المحطات
البصري لمقطاع الخاص ، بعد أن كان محتكرا من طرف الدولة ، كما أقر الاعلام 

الالكتروني ، لذا جاءت دراسة الباحثة مسمطة الضوء عمى أىم ما جاء بو قانون الإعلام 
في بعض الجوانب ،  وردغموض  نقصان وتسجيل  ، لتخمص الدراسة إلى12-05

، خصوصا ما تعمق بحرية التعبير ، التي كان من المفترض أن تكون مضبوطة أكثر 
مشيرة إلى أن الاصلاح الذي مس قطاع الاعلام  احتوى ما يمكن ان ينجر عنو عدوى 

  1الربيع العربي ، ولكن من دون أن تحقق الآمال والطموح المنشود.
 تطور السياسة الإعلامية في الجزائر في ظل التعددية دراسة صبيحة بخوش : المعنونة بـ "

دشنت  1989الباحثة في دراستيا أنو بموجب دستور  ت، وقال(2016مارس السياسية" )
النظر في كافة السياسات، وترجم  ددية السياسية و التي تطمبت إعادةالجزائر مرحمة التع

 ياسةلس ي أسسالذ 1990الإعلام أىميا قانون ذلك عمميا بإصدار مجموعة من القوانين 
واضعا بذلك حدا  ية،افر حتالإ الصحافة و يةوحر  يةالإعلام يةقواميا التعدد يدةجد إعلامية

                                                                    
1

في التشريع الجزائري في ظل الإصلاحات السياسية ، مجمة دفاتر السياسة  الاعلام حرية: مقال بعنوان :  ابتسام صولي 
 .275، 261،جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، ، ص 2018جانفي 18والقانون ، عدد 



 اتجاهات الإعلاميين نحو أداء سلطة ضبط السمعي بصري بالجزائر                                        الإطار المنهجي للدراسة
 

  

قطاع الصحافة المكتوبة دون  يرتحر  يزه عمىترك وبسبب لاحتكار الدولة لوسائل الإعلام،
الزمن  يتين منعشر وىكذا وبعد أكثر من  يو،السمعي البصري فقد تطمب ذلك إعادة النظر ف

وخمصت الدراسة  ،2014وقانون السمعي البصري لسنة  2012عدل بقانون الإعلام لسنة 
 تحرير عمى منو رابعةال المادة خلال من 1990 لسنة الإعلام قانون تأكيد رغمأنو إلى 
 بقى بينما ذلك، من استفادت وحدىا المكتوبة الصحافة أن إلا أصنافو بكل الإعلام قطاع
 الأمني للانزلاق كان، وأكدت الدراسة عمى أنو  السمطة عمى راحك البصري السمعي قطاع

علان الخطير  الجزائر، ما في والإعلام الصحافة حربة عمى سمبيا انعكاسا الطوارئ حالة وا 
 الإعلامية لمسياسة التأسيس مرحمة إبان المحققة المكتسبات من الكثير عن التراجع إلى أدى

 يسمى لما والتأسيس المكتوبة خاصة الصحافة عمى التضييق عممية بفعل وذلك التعددية
 .الأمني بالإعلام

 قانون وكذا 2012 لسنة الإعلام قانون من كل سعي من الرغم عمى وأضافت الباحثة أنو
 قانون ثغرات استدراك خلال من جديدة إعلامية لسياسة لمتأسيس 2014 لسنة البصري السمعي

 إلى الوصول من الصحفي منع خلال من وذلك المنشودة الحرية يكرسا لم أنيما إلا،  1990 
 البصري السمعي ضبط سمطة من المينيين إبعاد وكذا القطاعات، لبعض بالنسبة الخبر مصدر
 البث لمؤسسة السمطة واحتكار العامة، دون الموضوعاتية القنوات في الخاصة القنوات وحصر
 قطاع احتكار عمى السمطة إصرار يعني ما رفضيا، أو لمقنوات الرخص منح في وأحقيتيا
 1 .الثقيل الإعلام

  دراسة زايد بوزيان : حممت عنوان :" تنظيم الإعلام السمعي البصري العربي : ضوابطو
مقارنة ومقاربة بين ىيئات الاتصال السمعي  فيياقدم  والتي ،2016القانونية والسياسية"، 

أسيب الباحث فييا بالحديث عن عدم استقلالية ىيئات بصري في العالم العربي ، كما 
 ، الاتصال السمعي بصري عن السمطات السياسية وفق مؤشرات عدة فصل فييا في دراستو

تستقصي تجارب الييئات التنظيمية للإعلام السمعي البصري بالمجال العربي ودورىا  التي
في دَمَقْرَطَةِ منظومة الإعلام والنيوض بالخدمة العمومية، وتبحث في مدى قدرة ىذه 

                                                                    
( ، مجمة العموم 2015-1990السياسية) تطور السياسة الإعلامية في ظل االتعددية: مقال بعنوان :  صبيحة بخوش  1

 .96، ص68، ص 57، بوزريعة، الجزائر ، ص2016،مارس 23العدد  الانسانية والاجتماعية، المدرسة العميا للأساتذة ،
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التجارب عمى ترسيخ قيم التعددية والتنوُّع والاستقلالية التحريرية، وحرية التعبير والإعلام، 
ة السياقات العامة لتأسيسيا وآليات اختيار أعضائيا وطرق وأساليب فضلًا عن دراس

اشتغاليا وعلاقتيا بالأنظمة الحاكمة والفاعمين السياسيين ودورىا في المجال العام، والُأطُر 
  .القانونية والضوابط السياسية لتنظيم الإعلام السمعي البصري

بمدًا  11التنظيمية للإعلام السمعي البصري في إلى فَحْص المؤسسات البحثية  الورقة توىدف
عربيِّا )الجزائر، والبحرين، ومصر، والعراق، والأردن، والكويت، ولبنان، وموريتانيا، والمغرب، 

باعتبارىا أطمقت مبادرات لإصلاح منظومات الإعلام السمعي البصري.  (وتونس، والسعودية
تشمل وثائق قانونية كالدساتير  مصادر أولية وتتبنَّى الدراسة منيجية بحث نوعي تعتمد عمى

وموظفي ىيئات تنظيمية عربية، ثم  وقوانين الإعلام، وأيضًا مقابلات مع إعلاميين ومديرين
ىناك المصادر الثانوية التي تشمل تقارير منظمات دولية تيتم بحريات الإعلام والصحافة. كما 

ج والمضامين الإعلاميَّيْن، تيتم بالقوى تنطمق الدراسة من مقاربة نظرية في دراسة الإنتا
  .الاقتصادية والسياسية الـمُؤَثِّرَة في صناعة الإعلام

وتخمص الدراسة إلى أن ىياكل المؤسسات التنظيمية للإعلام السمعي البصري تنبني عمى 
تضارب المصالح ولا تخمو من تناقضات عديدة؛ إذ إن تركيبتيا تتراوح بين السيطرة الجزئية 

لسيطرة المطمقة لمحكومة، كما أن الإعلام السمعي البصري العربي، الذي يجب أن يقوم وا
بمراقبة العمل الحكومي، يخضع إلى وصاية ىيئات تسيطر فييا الحكومات عمى دواليب اتخاذ 

نْ كانت تفتح الباب أمام التعددية والتنوع في البث،  القرار. ويرى الباحث أن الييئات التنظيمية واِ 
ل الحكومات صلاحيات التدخُّل في السياسة التحريرية وقمع حرية التعبير، بل "إن كل فإن يا تُخوِّ

ما حصل ىو تحويل نظام البث الإذاعي والتميفزيوني من نظام حكومي صرف إلى نظام مُتَحَكَّم 
ن  سم نوعية الثقافة اللاديمقراطية" داخل منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا تُحَدِّد وتح"فيو"، وا 

 1.وجودة الأداء الإعلاميين

                                                                    
زايد بوزيان : مقال بعنوان : تنظيم الاعلام السمعي البصري العربي :ضوابطو القانونية والسياسية ، مركز الجزيرة لمدراسات  1

http://studies.aljazeera.net  ،27  21:30 ، توقيت التصفح11/05/2018.، تاريخ الدخول  2016أكتوبر . 
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 ـالسمعي بصري في التشريع الإعلامي الجزائري ـ"ب وسومةدراسة الدكتور محمد شطاح : الم
تطور التشريع  ، والتي تطرق فييا إلى كرونولوجيا(2007")-قراءة في العناوين والمشاريع –

الجزائري ونصوصو القانونية التي اىتمت بالإعلام السمعي بصري، بدءا من مرحمة غداة 
 ، وخمصت الدراسة إلى2002وع التمييدي لقانون الإعلام الاستقلال ، وصولا إلى  المشر 

 :  أن 
  ،والتي صدور التشريعات الإعلامية واكب التطورات التي عرفتيا الجزائر منذ الاستقلال

ارتبطت مضامينيا بالتوجو العام لمدولة في كل مرحمة من المراحل ، أي من الاعلام الثوري 
 إلى الاعلام الرسمي إلى الاعلام التعددي.

  صدور التشريعات الاعلامية لم يتابع بالتطبيق في الميدان ، بل كانت ىناك تجاوزات
 .التعريب.. الخ، ومسألة   للإعلامالمجمس الأعمى  كإلغاءواضحة لمواد ىذه القوانين ، 

  الخمط في مختمف المشاريع والقوانين بين الاعلام والاتصال ، وبين وسائل الاعلام ومصالح
 الاعلام والاتصال .

  التدرج في الاىتمام بالقطاع السمعي بصري رغم أىميتو ،إلا ان الباحث لاحظ أن مشروع
مية تفوت القطاعات الأخرى وخاصة ، يطرح ىذا القطاع بقوة، وربما يوليو أى2002

 الصحافة المكتوبة .
  والمصادقة  2002ومبادرات سابقة لمقانون بدل عرض المشروع التمييدي  بإصلاحاتالقيام

عميو، وعميو يرى الباحث ضرورة الاسراع في اصدار قانون إعلام جديد، وتنصيب الييئات 
لقطاع وتحديد الميام ووضع المنصوص عمييا في القطاع السمعي بصري، قصد تنظيم ا

 1تصورات جديدة لممستقبل .

                                                                    
 .wwwبصري في التشريع الإعلامي الجزائري )قراءة في القوانين والمشاريع( ،  –محمد شطاح : مقال بعنوان " السمعي  1

iugaza.edu.ps 21:01، توقيت التصفح 11/05/2018، تاريخ الدخول . 
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ومن خلال ىذه القراءة في بعض الدراسات السابقة نخمص إلى أن دراستنا ىذه تتقاطع معيا في 
جوانب وتختمف معيا في جوانب أخرى ، حيث نجد أنيا تتقاطع مع دراسة الباحث محمد 

في التعرض لممراحل التي مر بيا الاعلام الجزائري في تطور منظومتو التشريعية  شطاح
، وىو الجانب ذاتو الذي تتقاطع فيو مع الباحثتين ابتسام 2002والقانونية وصولا إلى سنة 
، المتان تتفق معيما دراستنا ىذه في التركيز عمى التحور القانوني في صولي و صبيحة بخوش 

في مرحمة الاصلاحات السياسية ، وما أسفرت عنو من تحرير  سمعي بصريقطاع الاعلام ال
 للإعلاملممجال السمعي بصري ورفع الاحتكار عنو من خلال تعزز المنظومة الاعلامية بقانون 

، في حين تختمف معيما دراستنا ىذه في تركيزىا 04-14، وقانون لمسمعي بصري 12-05
كييئة منظمة ليذا  بصرياللا وىي سمطة ضبط السمعي عمى زاوية من زوايا ىذا الاصلاح ، أ

، ومحاولتنا لمتعمق أكثر في مياميا وأدوارىا ومدى 05-12القطاع ، والمنشأة بموجب القانون 
استقلاليتيا عن السمطة ، وىو ما تقاطعت معو بشكل كبير دراستنا مع دراسة الباحث زايد 

المنوطة بالييئات التنظيمية للإعلام السمعي  مميامل، الذي قدم قراءة شاممة وموسعة بوزيان 
دولة عربية ، ولكن دراستنا جاءت مركزة وبشيء من التفصيل في نموذج واحد 11عبر  بصري 

 ليذه الييئات ، ألا وىي سمطة ضبط السمعي بصري في الجزائر.

 ةالمقاربة النظريإثنا عشر: 
 دراستنا ىذه تتطابق إلى حد بعيد مع أسس ومبادئ ثلاث نظريات في الإعلام :

 (:Authoritarian)النظرية السمطوية نظرية السمطة أو  (0
وتستند إلى فمسفة السمطة المطمقة لمحاكم ، وغرضيا الرئيسي ىو حماية وتوطيد سياسة 

الحكومة القابضة عمى  زمام الحكم ، أين تشرف ىاتو الحكومة عمى كافة وسائل الإعلام 
وتفرض الرقابة عمييا ،وترى النظرية أن الصفوة التي تحكم الدولة ىي التي تممك أن توجو 

لاتخاذ القرارات السياسية و أن الشخص الذي بوسائل الاعلام يكون  مؤىمةعد العامة، التي لا ت
عممو ىذا بمثابة امتياز خاص يمنحو إياه القائد لذلك فيو مدين بالالتزام لمقائد وحكومتو، 
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وحرية وسائل الإعلام في ظل ىذه النظرية تتحدد بالقدر الذي تسمح بو القيادة الوطنية في أي 
 وقت .

 (:Libertarianلميبرالية )االنظرية  (2
وىي النظرية التي جاءت مناىضة لمنظرية السابقة ، و تقوم عمى أسس أنو لابد من تقديم 
كل أنواع المعمومات والأفكار لمجميور، وأن النقد الحر ضرورة لتحقيق الرقي والتقدم ، وأن 

أقرب إلى الحقيقة ، الجماىير مجتمعة أو أغمبيتيا تستطيع اتخاذ القرارات التي تكون دائما 
ذلك عندما يكون  وىذه الثقة بالجماىير تجعميا قادرة عمى انتخاب ممثمييم و توجيييم وتغييرىم

وقد أسيمت النظرية الميبرالية بشكل كبير في تحرير الصحافة من سيطرة الدولة، ضروريا، 
 .1 التي تفرضيا السمطة عمييا فأنيت وجود الكثير من القيود

 (:Social Responsabilityالمسؤولية الاجتماعية )نظرية  (3

دينيس ، ويمخص  وىي النظرية التي تعد بمثابة إحدى المراجعات النقدية لمنظرية الميبرالية
ليذه النظرية في أن وسائل الإعلام يجب أن تنفذ التزامات أىم المبادئ الأساسية  ماكويل

الإعلامي ، بإصدار مواثيق شرف مينية لحماية معينة تجاه المجتمع من خلال تنظيم العمل 
نشاء  صدار قوانين لمحد من الاحتكار ، وا  حرية التحرير الصحفي ، والممارسة الإعلامية وا 

 .2 مجالس لمصحافة والإعلام ، وكذا انشاء نظام لتقديم إعانات لمصحف

 صعوبات الدراسةثلاثة عشر :

 خلال مختمف مراحل الدراسة واجيتنا صعوبات عدة أبرزىا :
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 اتجاهات الإعلاميين نحو أداء سلطة ضبط السمعي بصري بالجزائر                                        الإطار المنهجي للدراسة
 

  

 الورقات  ى، حتوحداثتو جدتوانعدام الكتب والمراجع الخاصة بموضوع  الدراسة بالنظر ل
، فيما عدا بعد الميتمة بالتشريع الجزائري السمعي بصري فيو شبو منعدمة  البحثية 

 .ككل
 في السياق التاريخي والتشريعي  التنقل إلى مكتبات مؤسسات جامعية أخرى لمبحث

 لمييئات التنظيمية للاتصال السمعي بصري.
 ووزعنا بقدر ىذا الرقم استمارات لممبحوثين ،  100في البداية حددنا حجم العينة بـ ،

 منيم لم يجيبوا عمى أسئمة الاستمارة . 45ولكن 
 برا –اضطررنا إلى إرسال عدد معتبر من الاستمارات إلى الجزائر العاصمة– 

وبالاستعانة بزملاء بعدد من القنوات الخاصة ، بقصد التنويع في فئة المبحوثين من 
جية ، ولأن إرسال الاستمارات لممبحوثين عن طريق مختمف وسائط الانترنت لم يسفر 

 .من جية ثانية   ممموءةعن استرجاعيا 



 



السمعي  علامالييئات الخاصة بتنظيم الإالفصل الأول :
 بصري

 المبحث الأول : السياق التاريخي لتطور ىيئات المنظمة لوسائل الإعلام

المطمب الأول : مجالس الصحافة والإعلام

المطمب الثاني: مواثيق الشرف الإعلامي

العالم العربيالمطمب الثالث : التنظيمات المينية ومواثيق الشرف في 

المبحث الثاني : الإعلام السمعي بصري في الجزائر تطوره وىيكمو التشريعي.

المطمب الأول : الإطار الييكمي والتشريعي للإعلام السمعي بصري بالجزائر غداة 
الاستقال.

المطمب الثاني: الإطار الييكمي والتشريعي للإعلام السمعي بصري بالجزائر خال 
الحزب الواحد

المطمب الثالث: الإطار الييكمي والتشريعي للإعلام السمعي بصري بالجزائر بعد    
 التعددية الإعلامية والاصاحات السياسية.

 



 الهيئبت الخبصة بتنظيم الإعلام السمعي بصري                الفصل الأول
 

 

 : تمييد

اف التشريعات الإعلامية السمطكية انحازت إلى تقديس السمطة عمى حساب الفرد ، في المقابؿ 
انحازت التشريعات المتحررة كالديمقراطية لمتحرر مف سيطرة الحككمة لصالح حرية الفرد 

كقد نجـ عف ىذا الجدؿ بيف الفكرتيف التشريعات الإعلامية التي  كمستقبمو،كضماف سعادتو 
خمقت نظرية المسؤكلية الاجتماعية التي تؤكد عمى تحرر كسائؿ الاعلاـ مف قيكد السمطات 
الحاكمة ، ك  ضركرة التزاـ كسائؿ الاتصاؿ كالاعلاـ الجماىيرم بخدمة مصمحة الامة 

 صمحة المالكيف كالمستثمريف لكسائؿ الاعلاـ .، بدلا مف خدمة مكالمجتمع معا 

غير أف ممارسات كسائؿ الاعلاـ خلاؿ القرنيف الماضييف ضحت بمسؤكلياتيا الاجتماعية في 
 .1سبيؿ الربح كالعمؿ عمى إلياء الناس بدلا مف تقديـ الإعلاـ كالثقافة كالتسمية المفيدة 

التي مف شأنيا تنظيـ الاعلاـ السمعي  كمف ىنا يقكدنا الحديث إلى التنظيمات كالييئات 
البصرم بكجو خاص ، كمدل التزاـ كسائؿ الإعلاـ كالاتصاؿ بالالتزامات التي تضعيا ىذه 

 الييئات لييكمة المجاؿ ، بما يتيح لممشاىد أك المستمع متابعة إعلاـ مسؤكؿ .

ىذه النظرية كلادة  كنتيجة لمدكر الذم فرضتو نظرية المسؤكلية الاجتماعية ، فقد خرج مف رحـ
مؤسسات إعلامية رقابية ، تسعى جاىدة لمحفاظ عمى قيـ المجتمع كأخلاقياتو ، بحيث ترصد 
ىذه المؤسسات التجاكزات التي تمس المجتمع . ك يطمؽ عمييا " مجالس الصحافة " أك " 

 2"مجالس الإعلاـ ".
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 الهيئبت الخبصة بتنظيم الإعلام السمعي بصري                الفصل الأول
 

 

 الإعلامالمبحث الأول : السياق التاريخي لتطور ىيئات المنظمة لوسائل 

  المطمب الأول : مجالس الصحافة والإعلام

 الإعلام : نشأة مجالس الصحافة و .1

ظيرت ىذه المجالس في ستينات القرف الماضي ، كتعرؼ بأنيا منظمات تطكعية خاصة تسعى 
جاىدة إلى تحسيف أداء الصحافة ككسائؿ الإعلاـ ، كتقكـ  بدراسة الشكاكل المتعمقة 

كتسمح بذلؾ لمناس بأف ينتقدكا كسائؿ الإعلاـ بدكف تيديد رسمي أك بالممارسات الإعلامية ، 
جيكدا مضنية مف أجؿ صياغة الجكانب  ،  كقد بذلت ىذه الييئات 1أك ضدىا  قانكني ليا

المينية التي يسعى أعضاؤىا إلى تطبيقيا أثناء ممارستيـ لمعممية الإعلامية ، كقد تـ تطبيؽ 
السبعينات مف القرف الماضي حيف نشرت اليكنسكك مقالا بعنكاف :" ىذا الاتجاه خلاؿ منتصؼ 

تحاد الميني في أجيزة الإعلاـ "، تناكؿ ىيئات العامميف في الأجيزة الإعلامية التي أنشأت الا
في مائة دكلة في العالـ ، كالتي سيككف جؿ اىتماميا تحقيؽ القكاعد المقبكلة لمسمكؾ ، كبذلؾ 

 لإعلاـ مف أىـ القضايا التي تشغؿ باؿ الحككمات كالييئات معا .أصبح مكضكع أخلاقيات ا

دعا المؤتمر العاـ لميكنسكك في جمستو الثامنة عشرة إلى الإعداد لدراسة  1973كفي العاـ  
المبادئ المحمية لمقيـ في الأجيزة الإعلامية مف أجؿ الإحساس بالمسؤكلية ، الذم ينبغي أف 

كتعكد نشأة مجالس الصحافة في العالـ إلى  2يصاحب الممارسة الكاممة لحرية النشر كالبث .
عندما تأسس مجمس الصحافة في السكيد ، في اجتماع مشترؾ ضـ مجمس  1916ـ العا

 3ناشرم الصحؼ كنقابة أصحاب الصحؼ كنقابة الصحفييف السكيدية .
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 الهيئبت الخبصة بتنظيم الإعلام السمعي بصري                الفصل الأول
 

 

فكرة إنشاء محاكـ مينية  متخصصة  قد أكرد 1928مكتب العمؿ الدكلي بجنيؼ عاـ  ككاف
لمسمكؾ الميني كأحكاؿ الصحفييف ، ككانت ىذه لفكرة بمثابة البذرة الأكلى لمتنظيمات كالييئات 
لإعلامية عبر العالـ ، بعدىا بذلت محاكلات عدة لكتابة مسكدة قكاعد القيـ العالمية أك الاقميمية 

ىذه الفكرة ، فأصدركا قانكف القيـ الصحفية ،  ، كيبدك أف الأمريكييف كانكا سباقيف إلى تجسيد
، ثـ بكاسطة لجنة المؤتمر 1926الذم تبنتو لجنة مؤتمر الصحافة الأمريكية الأكؿ في كاشنطف 

ذىب  لجمعية الصحافة ، كالذم تـ قبكلو كم1950الصحفي الأمريكي الداخمي بنيكيكرؾ 
 الأمريكية .

، اليادؼ إلى تنظيـ ذاتي لممينييف 1926يف عاـ كقبؿ ذلؾ تـ انشاء الاتحاد الدكلي لمصحفي
جاء الاتحاد الدكلي لجمعيات مديرم الصحؼ كالناشريف   1933في مجاؿ الإعلاـ  ،كفي عاـ 

قامت الجمعية الداخمية  1955الذم تناكؿ مبدأ الاصلاح السريع للأخبار الكاذبة  ، كفي سنة 
مجمس " ليما " ، كالذم حدد الكظائؼ  بإعلاف مبادئ القيـ في LAABلممذيعيف الأمريكييف 

التنظيمات  ككاجبات العمميف بيا. كىكذا تكالى انشاءالأساسية للإذاعة كميمتيا الدكلية 
سكاء أكانت مكتكبة ، سمعية ، أك سمعية عبر العالـ  الاعلامية المنظمة لمجاؿ الصحافة 

 1بصرية .

كمف أشير كأىـ مجالس الصحافة التي ظيرت في الكلايات المتحدة الأمريكية " المجمس القكمي 
بمنحة مف مؤسسة  1973، الذم أنشئ عاـ   The National News Councilللأخبار" 

أما في بريطانيا خضعت الصحافة لمتنظيـ الذاتي لأكثر مف خمسيف عاما كذلؾ القرف العشريف .
، الذم استيدؼ الحفاظ عمى المعايير الأخلاقية 1953فة الطكعية عاـ مجمس الصحابقياـ 

جدؿ كاسع الرفيعة لمصحافة ، كتعزيز حرية الصحافة ، كخلاؿ ثمانينات القرف الماضي ثار 
 2حكؿ عدـ التزاـ الصحؼ بأخلاقيات الممارسة المينية .
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 الهيئبت الخبصة بتنظيم الإعلام السمعي بصري                الفصل الأول
 

 

 الإعلام : وظائف مجالس الصحافة و .2
  التأكد مف صدؽ الأخبار التي تغطييا كسائؿ الإعلاـ. 
 . العمؿ عمى تقميؿ قضايا القذؼ المكجية ضد كسائؿ الإعلاـ كحؿ مشكلات الجميكر 
 . تدعيـ المصداقية في عمؿ كسائؿ الإعلاـ 
  إتاحة نشر ردكد فعؿ الجميكر حياؿ الرسائؿ التي يتمقكنيا ، كنشر ما يحسف الجميكر

 إدراكو .إدراكو كما يسيئ 
 . إحاطة الناس عمما بالدكر الذم تقكـ بو كسائؿ الإعلاـ في خدمة المجتمع 
 . تدعيـ حرية الصحافة مف خلاؿ الحرص عمى العدالة كتحسيف أداء كسائؿ الإعلاـ 
 . 1حماية كسائؿ الإعلاـ مف الرقابة الحككمية 

 كجاءت مجالس الصحافة كالإعلاـ لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ ، أىميا : 

  التنديد بالأعماؿ الصحفية التي تكصؼ بالانحراؼ كاستدعاء الصحفييف الذيف بدت
 منيـ الأعماؿ كتكجيو المكـ إلييـ إذا اقتضى الحاؿ .

  التحقيؽ بالشكاكل التي يكتبيا الجميكر ضد الصحفييف عندما يعتدم الكسط الاعلامي
 عمى الأفراد كالجماعات ، كلا تجد الجماعات مف يدافع عنيا .

 . انصاؼ المظمكميف مف الصحفييف ممف تثبت براءتيـ مف التيـ التي كجيت إلييـ 
 . 2الرد عمى الشكاكل التي لا تثبت فييا إدانة لكسائؿ الإعلاـ 

 : أقسام مجالس الصحافة والإعلام .3

يكجد في العالـ حاليا أكثر مف خمسيف مجمسا لمصحافة كلكسائؿ الإعلاـ أك ىيئات مماثمة 
في كؿ المناطؽ تقريبا ، كيعني معظميا بالصحافة ، في حيف يختص عدد قميؿ أخرل نجدىا 

 منيا بالإرساؿ أك البث الإذاعي كالتمفزم .

                                                                    
 . 280، ص  نفسومرجع ال  1
 . 138بساـ عبد الرحماف المشاقبة : الرقابة الإعلامية ، مرجع سابؽ ، ص  2



 الهيئبت الخبصة بتنظيم الإعلام السمعي بصري                الفصل الأول
 

 

 كقد صنؼ الخبراء مجالس الصحافة إلى ثلاثة أقساـ رئيسية :

المجالس التي تضـ ممثميف لمحككمة أك يككف جميع أعضاؤىا مف ممثمي الحككمة ،  .1
 . كيرأسو الكزير المعني

مجالس يشترؾ في إنشائيا ناشرك الصحؼ كأصحاب الصحؼ ككسائؿ الإعلاـ كالإذاعة  .2
 كالتمفزيكف كالصحفيكف ، حيث يككِنكف في معظـ الأحكاؿ مجمكعة كاحدة .

 1مجالس يمثؿ فييا الجميكر كالمينة بنسب متفاكتة . .3

 مواثيق الشرف الإعلامي :المطمب الثاني : 

 :ظيور مواثيق الشرف الإعلامي  .1

مف أىـ محددات الأداء الأخلاقي لكسائؿ  professional codesتعد مكاثيؽ الشرؼ المينية  
الإعلاـ ، كالميثاؽ الميني في أبسط تعريؼ لو ىك مدكنة سمكؾ تتضمف معايير مينية يجب 
الالتزاـ بيا مف جانب الصحفييف كالإعلامييف في المجتمع ، كىك قائمة مف  التكجييات مصاغة 

" افعؿ كلا تفعؿ " ، بيدؼ ارشاد الصحفييف كمساعدتيـ عمى إصدار أحكاـ أخلاقية  عمى نمط
 .  عندما يكاجيكف مشكلات أخلاقية في عمميـ الصحفي"

كيعرؼ  الباحث سميماف صالح ميثاؽ الشرؼ بأنو : منظكمة مف الإرشادات التي تساعد 
مسؤكؿ نحك مينتو كجميكره " ، الصحفي عمى الالتزاـ  بالمسؤكلية الصحفية كأف يشعر أنو 

كتشكؿ المكاثيؽ الأخلاقية ضركرة لمصحفييف كتنظيماتيـ المينية كليس فقط صياغة لمعلاقة بيف 
 2الصحفييف كالمجتمع .

كقد ظيرت مكاثيؽ الشرؼ الإعلامي مع بداية القرف الماضي ، حيث كانت السكيد كفرنسا 
انتقمت إلى جميع أنحاء العالـ ، كتشير المصادر  السباقة في ذلؾ كتبعتيا أمريكا كبريطانيا، ثـ
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 الهيئبت الخبصة بتنظيم الإعلام السمعي بصري                الفصل الأول
 

 

الذم كاف  كممنت جونزإلى أف مكاثيؽ الشرؼ ظيرت قبؿ تسعة عقكد . كانطمقت عمى يد 
يشغؿ منصب رئيس نقابة محررم الصحؼ في بريطانيا ، حيث كضع تصكرات كأبرز العقبات 

 1التي تكاجو كسائؿ الإعلاـ الجماىيرية .

 الشرف الإعلامي :أىمية ودور مواثيق  .2

كتكمف أىمية مكاثيؽ الشرؼ الإعلامي في أنيا ضركرة حتمية لابد منيا لممؤسسات الإعلامية ، 
بؿ تمثؿ أىـ أذرع العمؿ الإعلامي الناجح كخاصة حقكؽ ككاجبات العامميف القائميف عمى 

أسيا المؤسسة ، مف خلاؿ ىيكؿ تنظيمي كاضح يشمؿ المسؤكليات كالقيـ الأخلاقية كعمى ر 
كحب العمؿ كالتفاني مف أجمو، إضافة إلى تجاكز المكضكعية كالنزاىة كالدقة كالمصداقية 

المصالح الخاصة كالنفعية كتقديس العمؿ العاـ كالابتعاد عف الزيؼ كالانحراؼ كالمتاجرة بمينة 
 .2الصحافة كالإعلاـ 

طغياف قيـ  عف عمميات كمف ىنا جاءت أىمية أخلاقيات العمؿ الإعلامي لتعالج الخمؿ الناجـ
ذلؾ بذلت الييئات الإعلامية جيكدا متزايدة مف أجؿ صياغة الجكانب الحرية المطمقة ، كمع 

في تطبيقيا في أعماؿ النشر ك البث كالتعميؽ عمى الأخبار المينية التي يرغب أعضاؤىا 
المتعددة ، كقد تـ كالمعمكمات كبصفة عامة في تقييـ الأخبار كالأحداث المعاصرة لجماىيرىـ 

 تطبيؽ ىذا الاتجاه قبؿ نحك ربع قرف .

كما برزت أىمية أخلاقيات كمكاثيؽ الشرؼ الإعلامية منذ بدايات الربع الأخير مف القرف 
إعلامية الماضي ، كقد تبنت اليكنسكك ما يسمى بأخلاقيات العمؿ الاعلامي ، خمؼ مظمة 

اليكنسكك عقب نشرىا  لامي ، ك جاء مكقؼ تعنى بالقيـ التي يجب أف يراعييا الكسط الإع
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لمقالة معنكنة بػ"الاتحاد الميني لأجيزة الإعلاـ " أشارت فييا إلى أف ىيئات العامميف بالأجيزة 
 1الإعلامية ، أنشأت لانتشاليا مف أيدم الطبقات المتسمطة.

 أىداف مواثيق الشرف الإعلامي : .3

 يمي : تيدؼ مكاثيؽ الشرؼ الإعلامي إلى ما

 . حماية الجميكر مف أم استعماؿ لأجيزة الإعلاـ بما يسيء لممجتمع 
  نية أك غير مسؤكلة أك مذلة ليـ .حماية المراسميف مف ارغاميـ عمى العمؿ بطرؽ غير قانك 
 . 2الاحتفاظ بجميع قنكات الاتصاؿ مفتكحة مف أعمى إلى أسفؿ 

 م العربي :التنظيمات المينية ومواثيق الشرف في العالالمطمب الثالث : 

 كالإعلاـ صحافةلمعرفت دكؿ العالـ الثالث بكجو عاـ كالدكؿ العربية بصفة خاصة ، مجالس 
بطرؽ مصر ، تكنس ، لبناف ، الأردف ، السكداف .. كما ىك الحاؿ في :كمكاثيؽ شرؼ ، 

مختمفة عف الدكؿ المتقدمة ، فكثيرا ما جاءت المبادرة بإنشائيا مف كسائؿ الإعلاـ أك الصحفييف 
ف لـ يبدكا دائما حماسيـ الشديد ليذه الفكرة، كفي بعض الأحياف جاء إنشاؤىا  أنفسيـ ، حتى كا 

 3.نتيجة ضغط أك دفع مباشر مف قبؿ الحككمة أك الييئة التشريعية 

 ئات التنظيمية للإعلاـ في العالـ العربي :كمف أشكاؿ اليي

 ميثاق الشرف العربي : .1

مف خلاؿ النظر إلى التشريعات الإعلامية العربية المتعمقة بمكاثيؽ الشرؼ ، فإف التنظيمات 
كالمكاثيؽ الإعلامية لا تكتمؿ صكرتيا إلا إذا تطرقنا إلى نضالات الصحفييف كالاعلامييف 
العرب مف حيث إنشاء النقابات كالاتحادات المينية ، كالتي بدأت انطلاقتيا في العقد الأكؿ مف 
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القرف الماضي ، لكف ىذه المحاكلات تعثرت في البداية ، كلـ تصدر أم تشريعات منظمة لمينة 
الصحافة في أم قطر عربي إلا خلاؿ العقديف الرابع كالخمس مف القرف الماضي ، ثـ تغير ىذا 
المكقؼ بسبب الضغط الذم مكرس عمى الحككمات العربية ، حيث تـ الاعتراؼ أخيرا بكلادة 

، حيث شمؿ ست ت العربية النقابية ، كقد شمؿ ذلؾ معظـ أنحاء دكؿ العالـ العربي التنظيما
عشرة دكلة عربية ىي : مصر ، السكداف، تكنس ، الأردف ، لبناف ، سكريا ، المغرب ، الجزائر 
،الككيت ، فمسطيف ، اليمف ، ليبيا ، العراؽ ، الصكماؿ ، مكريتانيا ، كقد جاءت ىذه 

بيف : النقابة ، الجمعية ، الاتحاد ...كبالمجمؿ فإف مياـ  يات متفاكتة ماالتنظيمات تحت مسم
الضمانات اللازمة لمتطمبات الممارسة المينية ىذه التنظيمات ىك ترتيب ك تكفير الإشراؼ عمى 

 1السميمة سكاء ما يتعمؽ بالاعتبارات المادية كالاقتصادية كالمينية ك الأخلاقية .

حققتيا التنظيمات كالجمعيات كالنقابات المينية الصحفية تتفاكت مف بمد ك عميو فالمكاسب التي 
عربي إلى آخر ، كتعكس ىذه المكاسب تاريخ النضاؿ الذم خاضو الإعلاميكف لمكصكؿ إلى 

 .حقكقيـ المينية كالتمتع بيا ككاقع معاش في تفاعلات النظـ الاتصالية

 كقد رعت مكاثيؽ الشرؼ الأخلاقي ما يمي : 

 اد العام لمصحفيين العرب :الاتح 

اىتـ الاتحاد العاـ لمصحفييف العرب بحرية الاعلاـ منذ أف خرج إلى النكر ، مف خلاؿ تسميطو 
الضكء عمى المسؤكلية الاجتماعية لمصحفييف العرب حياؿ المجتمعات العربية ، فقد أكد دستكر 

عرب المينية كالأخلاقية عمى مسؤكليات الصحفييف ال 1964الاتحاد كميثاقو الذم أنشئ عاـ 
حياؿ مجتمعيـ ، كتعد ىذه المسؤكليات بمثابة الالتزاـ بالنسبة لمصحفييف العرب بحكـ الالتزاـ 
بالقكاعد المينية لنقاباتيـ المككنة للإتحاد .كمف ىنا فاف الاتحاد العاـ لمصحفييف العرب  أكد 

 : عدة أىمياقائؽ حعمى مرتكزيف أساسييف ىما الحرية كالمسؤكلية ، مشيرا إلى 
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 . تكخي الدقة كالصدؽ في بسط الآراء كتفسيرىا 
 . عدـ الاستيانة بالتبعات التي يتحمميا الصحفي كىك يؤدم ميامو ككاجباتو 
 . أف يراعي المصمحة العامة في ما يقدـ لمرأم العاـ 
 . عمى الصحفي أف يتحقؽ مف المعمكمات قبؿ نشرىا أك بثيا 
  الشخصية .عدـ السعي كراء المصالح 
 . عدـ نشر أك بث المعمكمات بدكف دليؿ مؤكد 
 .الاحتفاظ بسرية المعمكمات كالمصادر التي يستقي منيا الصحفي معمكماتو كأخباره 
 . مف كاجبات الصحفي خدمة سمعة الأفراد كلا يجكز التعرض لحياتيـ الخاصة 
 1 شرؼ المينة . إلى الدفاع عف شرؼ الإعلاـ العربي ، كعدـ التستر كراء الذيف يسيؤكف 
 ميثاق الشرف العربي الإسلامي : 

ىك ميثاؽ لأخلاقيات كسائؿ الإعلاـ ذات النيج كالتكجو الإسلامي ، كيتككف ىذا الميثاؽ 
مف ديباجة كمنطمقات لمعمؿ الإعلامي في الدكؿ الاسلامية مف ست بنكد ، كمبادئ ميثاقو 

الميثاؽ كؿ ما يبرز خصكصيتو ، التي تتككف مف ستة عشرة بندا ، كتتضمف ديباجة ىذا 
انطمقت مف أف الاسلاـ منظكمة مف القيـ تجسد مجمكعة  متكاممة مف المبادئ السياسية ، 
الاقتصادية ، الاجتماعية  ، ك الأخلاقية مف منطمؽ أف الاسلاـ لو منيج إعلامي خاص بو 

 2يستند إلى القرآف كالسنة كالفكر كالتراث .
 ي البصري  :ىيئات الإتصال السمع .2

في عصر الفضائيات كشبكات المعمكمات تضخمت قكة المعرفة في طكفاف اتصالي 
معمكماتي ، مما استدعى كضع ضكابط لاستخداـ ىذه القكة المعرفية كخاصة في الفضائيات 
، لاننا نعيش في عصر يتسـ بتصاعد ثقافة الصكرة كتزايد نفكذ المغة المرئية كدلالاتيا ، 
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ة التي تتمتع بيا مينة الإعلاـ تنعكس مباشرة عمى حياة الناس ، فلابد أف لأف قكة المعرف
تخضع ىذه القكة لضكابط  مينية، اجتماعية ، كأخلاقية ، كفي ىذا الإطار يمكف تحديد 

 ثلاثة محاكر رئيسية ىي : 
 1الشعكر بالمسؤكلية تجاه الرأم العاـ . –القدرة عمى التحكـ الذاتي  –قكة المعرفة  -

الحريات غير المسؤكلة ، كالمسيئة للأخلاقيات كالضكابط كمف ىنا كقصد التحكـ  في كؿ 
لبمكرة أخلاقيات كضكابط مينة  العامة ، جاءت فكرة انشاء ىيئات للاتصاؿ السمعي البصرم ،

 الإعلاـ عمى ضكء نظرية المسؤكلية الإجتماعية .

تـ إحداثيا بعد للاتصاؿ السمعي البصرم  يرل الباحث زايد بكزياف أف أغمب الييئات التنظيمية 
ثكرات الربيع العربي ، ككاف ىذا التأسيس استجابة لمطالبة الشارع العربي بالمزيد مف الشفافية 
في التدبير كالجكدة في المضاميف الاعلامية ، ففي غضكف احتجاجات الربيع العربي كانت 

 منيا الاعلاـ السمعي البصرم الرسمي ،اللافتات كالشعارات تديف الحالة السيئة التي يعاني 
كتكنس مثلا ،التي أعمنت بعد أشير قميمة مف الثكرة عف تأسيس الييئة العميا المستقمة للاتصاؿ 

كفقا لما حدّده ك  ،2 لتشجيع التنكع كالتعددية خلاؿ مرحمة الانتقاؿ الديمقراطي السمعي البصرم ،
ك المتعمّؽ بحريّة الاتّصاؿ   2011بر نكفم 2المؤرخ في  2011لسنة  116المرسكـ عدد 

ّـ يكـ  الإعلاف الرّسمي عف إحداث الييئة العميا المستقمّة  2013مام  3السّمعي البصرم، ت
 .3 كصادؼ ذلؾ اليكـ العالمي لحريّة الصحافة  للاتّصاؿ السّمعي كالبصرم

ىي ىيئة دستكرية تعنى بالمشيد الإعلامي السمعي كالبصرم كتنظيمو كما تسعى إلى نشر ك 
ثقافة تعديميّة لإرساء استقلاليّة كسائؿ الاعلاـ تؤدّم ضركرة إلى طريقة جديدة في حككمة 

   .4الإعلاـ كتعزيز حرية التعبير
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ستحداث ىيئة خاصة بتنظيـ كضبط قطاع االمغرب مف أبرز الدكؿ العربية السباقة في  تعتبرك 
 31المؤرخ بتاريخ   1-02-212كذلؾ بمكجب الظيير الشريؼ رقـ السمعي البصرم بيا ، 

 1 2002غشت ػ أكت ػ 

الييئة العميا للاتصاؿ السمعي البصرم سمطة إدارية مستقمة، مكضكعة تحت رعاية الممؾ  
معي البصرم، الذم تـ تحريره  بكضع محمد السادس، مكمفة بضبط كتقنيف قطاع الاتصاؿ الس

حد لاحتكار الدكلة في ىذا المجاؿ، لمكاكبة المسيرة الديمقراطية كالحداثية لممغرب، كلمكاجية 
 تحديات العكلمة كالتطكر التكنكلكجي العالمي الذم يعرفو مجاؿ الإعلاـ كالاتصاؿ. 

ميع الضمانات المتعمقة كما تقدـ الييئة العميا للاتصاؿ السمعي البصرم بيذه الصفة ج 
بالاستقلالية كالحياد، مما يمكنيا مف القياـ بالمياـ المككمة ليا بمقتضى الظيير الشريؼ 

  المحدث ليا، بكؿ فاعمية كمصداقية.

ك تتجمى ميمتيا الأساسية في السير عمى الاحتراـ التاـ لمبادئ التعددية، كحرية التعبير  
احتراـ تاـ لمقيـ الحضارية الأساسية كالقكانيف الجارم بيا بقطاع الاتصاؿ السمعي البصرم، في 

 2العمؿ في المممكة.

 :وفي الجزائر

،  05-12كقبؿ التطرؽ إلى سمطة ضبط السمعي البصرم المنشأة بمكجب قانكف الإعلاـ 
حرم بنا أف نشير إلى أف نكاة إنشاء ىيئات تعنى بمتابعة كمراقبة كسائؿ الإعلاـ لـ يكف جديدا 

الذم أشار إلى إنشاء ىيئة  1990تشريع الجزائرم ، بؿ يعكد إلى قانكف الإعلاـ العمى 
مف القانكف :"يحدث مجمس  59إعلامية جديدة ىي " المجمس الأعمى للإعلاـ " ، ككفقا لممادة 

، كىك سمطة إدارية مستقمة ضابطة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي أعمى للإعلاـ 
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حت ىذه الييئة صلاحيات كاسعة سكاء في القطاع السمعي البصرم )التابع لمدكلة( كقد من 1.."
كحمت محؿ كزارة الإعلاـ التي ألغيت في تشكيمة حككمة  ، كقدأك بالنسبة لمصحافة المكتكبة

1991. 

يث عف الييئة المستقمة التي تتبع شؤكف المجاؿ السمعي البصرم بصفة خاصة ، كقد عاد الحد
، حيث تحدثت الكثيقة عف إنشاء "مجمس أعمى 1998التمييدم لقانكف الإعلاـ ضمف المشركع 

 للإتصاؿ " ، كاعتبرتو سمطة مستقمة لضبط الأمكر كتتمتع بالاستقلاؿ الإدارم كالمالي ،
كتضمف التعددية في الإعلاـ كحرية الصحافة كالإتصاؿ ، كما أنو يعد الجية التي تسمـ 

مف  94إذاعي  كتمفزم تابع لمقطاع الخاص حسب المادة  الترخيصات بإنشاء خدمات اتصاؿ
 .ك تضبط ىذه الييئة القطاع السمعي البصرم المرخص لو  2مشركع ىذا القانكف .

  05-12بمكجب القانكف العضكم رقـ  التي أنشأت سمطة ضبط السمعي البصرمػ أما 
، عقب صدكر مجمكعة  3 ، كفاعؿ جديد في الساحة الإعلامية2012يناير  12الصادر في 

كالتي مف بينيا تمؾ المتعمقة  مف الإصلاحات التي باشرتيا السمطة السياسية في الجزائر،
كىك ما ميّد لميلاد ىذه الييئة التي تستمد ركح مياميا مف  قطاع السمعي البصرم ، بتنظيـ

بيئة تساعد عمى خمؽ  ىذه الاصلاحات، كأرضية لضماف حرية الصحافة في ىذا الميداف ،
، يكرّس الأسس كالمبادئ الخاصة بالمنافسة الحرّة بيف كؿ الأطراؼ  مكاتية كفضاء ديمقراطي

كىك ما سيعزز مجتمع المعرفة كيساىـ  المعنية ، في ظؿ احتراـ القكاعد القانكنية كالأخلاقية ،
 .في التنكع الاقتصادم لمدكلة

قانكف مف مياـ كصلاحيات كما سمطة ضبط السمعي البصرم مف خلاؿ ما يخكليا الكتسعى   
مكانات ماديّة كاستقلالية، لكضع  تمكّف مف النيكض  استراتيجيةتتكفر عميو مف كفاءات بشرية كا 
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بالقطاع بكؿ مينية كاحترافية لترقية المضمكف الاعلامي تحترـ فيو مقكمات المجتمع بكؿ 
 . أطيافو ك مشاربو كمككناتو ، كتحترـ فيو أيضا المؤسسات كرمكزىا

سمطة ضبط السمعي البصرم عمى تطبيؽ القانكف بكؿ شفافية ، مف خلاؿ اضطلاعيا كتعمؿ  
بالقطاع لمكاكبة سياؽ  الارتقاء، كتسير عمى  الاستشاريةبمياميا كصلاحيتيا التنظيمية ككذا 

 .1 المتغيرات العالمية السريعة، بمرافقتيا لجميع الفاعميف في ميداف السمعي البصرم

أحداث الربيع العربي التي عاشت عمى كقعيا مصر أيضا ، أك ما عرؼ  كمنذأما في مصر 
طبات عدة ، في مختمؼ مراحؿ م، شيد الإعلاـ المصرم منعطفات ك  2011يناير  25بثكرة 

 الانتقاؿ السياسي.

، عقب  الاطاحة  2014كبعد سنتيف مف اعتلاء الرئيس عبد الفتاح السيسي سدة الحكـ العاـ 
صدر الرئيس عبد الفتاح السيسي القانكف رقـ ، أ  20132يكليك  3مرسي في بالرئيس محمد 

بعد إقراره مف قبؿ مجمس  بالتنظيـ المؤسسي لمصحافة كالإعلاـ، ، الخاص 2016 لسنة 92
  .ليتـ العمؿ بو رسميان ” الكقائع المصرية“النكاب، كنشرتو الصحيفة الرسمية 

، أف تأسيس ىذه الييئة  للإعلاـلمجمس الأعمى الي كيرل السيد مكرـ محمد أحمد ، الرئيس الح
ييدؼ إلى تنظيـ قطاع الاعلاـ بمصر ، كما أنيا تؤسس لمقكاعد المينية كالأخلاقية ، في كقت 
أضحى فيو الإعلاـ المصرم بمختمؼ أنكاعو منبرا لمسب كالشتـ كالفتاكل العشكائية  ، مؤكدا أف 

 . 3الإعلاـ مر بسنكات فكضى كصمت إلى حد رفع الأحذية عمى الشاشات

 عبارة عف المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـمف القانكف الخاص بالمجمس ، ف 02ػ كحسب المادة 
يتمتع بالشخصية الاعتبارية كمقره الرئيسي محافظة القاىرة كيتكلى تنظيـ شؤكف  ، ىيئة مستقمة

                                                                    
، تكقيت  10/03/2018:  ، تاريخ الدخكؿ http://arav.dzالمكقع الإلكتركني لسمطة ضبط السمعي البصرم بالجزائر   1

 . 23:32التصفح : 
 .20:44، تكقيت الدخكؿ : 03/03/2018، تاريخ الدخكؿ  www.wikipedia.orgمكقع 2
 .23:03، تكقيت الدخكؿ :  03/03/2018، تاريخ الدخكؿ   www.youm7.comمكقع اليكـ السابع   3
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 .الإعلاـ المسمكع كالمرئي كالرقمي كالصحافة المطبكعة كالرقمية كغيرىا
المالي كالإدارم في ممارسة اختصاصاتو كلا يجكز التدخؿ  بالاستقلاؿ الفني ككيتمتع المجمس 

  1.وؤكنش في
حماية حرية الصحافة كالإعلاـ في إطار المنافسة  ييدؼ المجمس الأعمى إلى ضماف كك  

 .الحرة

المبحث الثاني : الإعلام السمعي بصري في الجزائر تطوره وىيكمو 
 التشريعي.

مر الإعلاـ الجزائرم كمنو القطاع  السمعي البصرم بثلاثة مراحؿ مفصمية في تاريخو سكاء 
مف حيث النصكص كالقكانيف التشريعية أك مف حيث تطكير البنية القاعدية كالمادية ، كيمكف 

 تحديد أىـ سمات كؿ مرحمة فيما يمي :

صري بالجزائر غداة المطمب الأول : الإطار الييكمي والتشريعي للإعلام السمعي ب
 .(1965-1962) الاستقلال

( ، La RTFغداة الاستقلاؿ كرثت الجزائر الإذاعة كالتمفزيكف مف الاذاعة كالتمفزيكف الفرنسي )
، كصدر مرسكـ سنة 1944حيث تأسست مصالح بث الخدمات الاذاعية بفرنسا في عاـ 

يقضي بمنح الدكلة حؽ احتكار الخدمات الإذاعية ممثمة في الإذاعة كالتمفزيكف الفرنسي  1945
La RTF  أضحت ىذه الأخيرة مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي  1959، كفي عاـ

ياف في الإبقاء عمى الإذاعة كالتمفزيكف الجزائرم تابعيف .كقد أسيمت اتفاقية إيف2كتجارم
 لمسمطات الفرنسية  ، كنصت عمى تأجيؿ مكضكع ىذه المؤسسة إلى مرحمة لاحقة .

                                                                    
 . 4ص  ،  2المادة  ،2016ديسمبر  24مكرر،  51)الكقائع المصرية(، العدد الجريد الرسمية   1
 

2  Marlène Coulmb Guly: les informations téléviées, édition PUF Paris 1995,p14  
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كأبدت الجزائر منذ السنة الأكلى مف استقلاليا رغبتيا في استكماؿ مظاىر الاستقلاؿ عمى 
ع السمعي البصرم، حيث اتضح أنو في الصعيد الثقافي كالاعلامي ،كخاصة فيما يتعمؽ بالقطا

السنة الأكلى للاستقلاؿ أف استمرار العمؿ ببنكد اتفاقيات ايفياف في ىذا المجاؿ ، أمر يتنافى 
كمبدا استرجاع السيادة ، كاماـ عدـ كضكح المدة الانتقالية ، قاـ الجيش الكطني الشعبي 

، كحددت السمطات الجزائرية  1962الكطني باحتلاؿ محطتي الإذاعة كالتمفزيكف في أكتكبر 
دكافع ذلؾ ، كأكدت أنيا " إجراءات طالما ترقب الشعب كقكعيا بفارغ الصبر، كأف ىذه العممية 
تندرج ضمف إرادتنا الساعية إلى تصفية كؿ ما مف شأنو أف يذكر مف قريب أك مف بعيد 

ف قبيؿ المنطؽ  كقد بالكجكد الإستعمارم الأليـ داخؿ بلادنا ..."، كأضافت : " أنو ليس م
استرجعت الجزائر سيادتيا الكطنية أف تسمح بكجكد أجيزة إعلامية تعرؼ المكاقؼ التي تبنتيا 

 1إباف  الإحتلاؿ.."

كحسب المجاىد الراحؿ " عبد العزيز شكيرم " فاف بسط السيادة عمى الاذاعة كالتمفزيكف جاء 
ذاعة السرية ،  كتـ ذلؾ في سرية مف أصدقائو ممف عممكا بالإ 25عقب  تخطيط محكـ رفقة 

مف  27تامة أيف أككمت لو ميمة إنزاؿ العمـ الفرنسي مف عمى مبنى الإذاعة كالتمفزيكف . ليمة 
 . 1962أكتكبر

قادىا كزير الإعلاـ كالأخبار آنذاؾ :الحاج  1962كىي العممية سبقتيا مفاكضات في سبتمبر
 2فرنسا عف قطاع الإعلاـ . حمك الذم تلاسف مع السفير الفرنسي بخصكص تخمي

إف الحديث عف تطكر الإعلاـ السمعي البصرم  بالجزائر يتطمب منا الكقكؼ عند الجكانب 
 التالية: 

                                                                    
، مح العيف جبايمي ، ديكاف  بف يكسؼ بف خدة : نياية حرب التحرير في الجزائر ، اتفاقيات إيفياف ، ترجمة لحسف زغدار  1

 . 111، ص  1987المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 
 .11:00- 10:05، تكقيت البث : 2016أكتكبر  28الكادم ، يكـ البث : الجزائر مف حصة "كقفات " ، إذاعة  2  
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إعادة النظر في التشريعات كالنصكص الإعلامية  التي كانت  إقامة إعلاـ كطني  يستمزـ .1
تسير القطاع السمعي البصرم ، كقد كشفت غداة الاستقلاؿ عف تناقضيا مع طبيعة 

 المرحمة كمع تطمعات المجتمع الجزائرم الجديد كالدكلة الجزائرية الجديدة .
صفة خاصة ، كتدعيـ ضركرة إعادة بناء الإعلاـ بصفة عامة كالقطاع السمعي البصرم ب .2

مختمؼ البنى القاعدية كالتكسع فييا بشكؿ الذم يساعد عمى خدمة أىداؼ الأمة كفي 
 مقدمتيا القضاء عمى التخمؼ كتحقيؽ التنمية .

إعادة ىيكمة مختمؼ مؤسسات الإعلاـ بالشكؿ الذم يسمح ليا بالانخراط في المجيكد  .3
 قؿ يعبر عف اىتماماتو.الكطني كتحقيؽ أىداؼ المجتمع في إعلاـ كطني مست

مع ما يشيده الكطف كالعالـ مف تطكرات  –السمعي بصرم  –تكييؼ القطاع الإعلامي  .4
سكاء عمى مستكل النصكص التشريعية أك البنى القاعدية أك عمى مستكل الخدمة المقدمة 

 1مف قبؿ ىذه الكسائؿ .

لإقامة إعلاـ كطني يستجيب ىذه المرحمة رغـ قصرىا إلا أنيا كانت بمثابة الإرىاصات الأكلى 
لحاجيات المكاطف كالكطف ، كيساىـ كغيره مف القطاعات الأخرل في مسيرة التنمية ، كأىـ ما 
ميز ىذه المرحمة ىك العمؿ عمى تحرير مختمؼ كسائؿ الإعلاـ مف السيطرة الفرنسية ، مف 

 حيث الممكية كالإدارة كالإشراؼ .

 

 

 

                                                                    
 . محمد شطاح : مرجع سابؽ  1
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والتشريعي للإعلام السمعي بصري بالجزائر خلال المطمب الثاني: الإطار الييكمي 
 . (1991-1965) الحزب الواحد

1. 1965-1976 : 
تميزت ىذه المرحمة بإصدار مراسيـ جديدة في مجاؿ الإعلاـ ، كألغي العمؿ بالقكانيف 
الفرنسية، التي كانت تنظـ النشاطات الإعلامية ، التي تـ تمديد العمؿ بيا بعد الإستقلاؿ 

 . ة لأسباب ظرفي
لـ يكف ىناؾ أم قانكف ينظـ ممارسة الأنشطة الإعلامية بما في  1976فإلى غاية سنة 

ذلؾ القطاع السمعي البصرم ، كقد كاف لذلؾ انعكاسات سمبية عمى نشاط كسائؿ الاعلاـ ، 
 الأمر الذم جعؿ أحد المختصيف يصؼ ىذه المرحمة بمرحمة " البيات الشتكم ".

2. 1976  - 1991: 

المرحمة بداية الاىتماـ الفعمي بقضايا الإعلاـ ككسائمو بينيا السمعية البصرية، شيدت ىذه 
، 1976كبدأت معالـ الخارطة الاعلامية في القطاع تتضح مع صدكر الميثاؽ الكطني عاـ 

الذم أشار إلى الدكر الاستراتيجي لكسائؿ الاعلاـ في خدمة أىداؼ التنمية ، كما دعا إلى 
ف كتشريعات تضع تحديدا سميما دكر الصحافة ، الاذاعة ،التمفزيكف ضركرة استصدار قكاني

كالسينما في مختمؼ المشاريع الكطنية كالاىتماـ بالتككيف في مجاؿ الإعلاـ ، كتكفير الككادر 
شباع مختمؼ حاجات الجماىير في إعلاـ  الإعلامية اللازمة لمكاكبة خطط التنمية ، كا 

 . 1مكضكعي كجيد

انينات مناقشة أكؿ مشركع لممؼ السياسة الإعلامية في الجزائر منذ كعرفت بداية الثم
الاستقلاؿ، كتـ تحديد في ضكء ذلؾ بأف مفيكـ الجزائر للإعلاـ كبمد اشتراكي ينتمي إلى العالـ 
الثالث ، يقكـ عمى أساس الممكية الإجتماعية لكسائؿ الاعلاـ ، كأف الإعلاـ جزء لا يتجزأ مف 

                                                                    

 المرجع نفسو .  1
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تمثمة في حزب جبية التحرير الكطني ، كأداة مف أدكاتيا في أداء ميمات السمطة السياسية الم
 .1التكجيو كالرقابة كالتنشيط 

في ظؿ الحزب  1982كما شيدت ىذه المرحمة صدكر أكؿ قانكف للإعلاـ في الجزائر عاـ 
 .1990، ثـ قانكف الإعلاـ 2 1976الكاحد ، ضمف الخطكط العامة لمميثاؽ الكطني كدستكر

  1982قانون الإعلام أفريل: 
تناكؿ القانكف لأكؿ مرة مختمؼ جكانب النشاط الاعلامي ، كحدد الإطار العاـ لمفيكـ 
الإعلاـ في الجزائر ، إذ نصت مادتو الأكلى عمى أف :" الإعلاـ قطاع مف قطاعات السيادة 

يارات الكطنية ، يعبر الإعلاـ بقيادة حزب جبية التحرير الكطني ، كفي إطار الاخت
الاشتراكية المحددة في الميثاؽ عف إرادة الثكرة ، كترجمة لمطامح الجماىير الشعبية ، يعمؿ 

 .3الإعلاـ عمى تعبئة كؿ القطاعات كتنظيميا لتحقيؽ الأىداؼ الكطنية"
جاء لينظـ قطاع المطبكعات كالصحافة  1982كمف خلاؿ تحميؿ مضمكف قانكف الإعلاـ 

الكسائؿ السمعية البصرية عدا ذكرىا في إطار عاـ كفضفاض ، المكتكبة ، كلـ يتعرض إلى 
ككاف المشركع يمحؽ مصطمح " السمعي البصرم" كمما تطرؽ لمحديث عف الممارسة 
الإعلامية كالكسائؿ ، كجمي أف حساسية المؤسسات السمعية البصرية كخاصة التمفزيكف 

 كضع المشرع  في كضع لا يسمح لو بالخكض فيو .

                                                                    
المشركع التمييدم لممؼ السياسة الإعلامية ، لجنة الإعلاـ ك الثقافة مطبكعات الحزب ،  حزب جبية التحرير الكطني ،  1

 .34، ص  1982الجزائر 
2  Zahir Ihaddaden: Colloque sur la presse écrite au Maghreb,Tunis 1-3 décembre, Edit walf 
zug, humburg, 1989,p125 

 
الصادر في  الإعلاـ  ،يتضمف قانكف  1982فبراير  6ق، المكافؽ لػ1402ربيع الثاني  12مؤرخ في  01-82رقـ قانكف   3

،  1982فبراير  9ىػ المكافؽ لػ1402ربيع الثاني  15، 6الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
 . 242المادة الأكلى ، ص
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لقطاع السمعي البصرم كمنو التمفزيكف ظؿ يسترشد في الممارسة ببعض كعميو فإف ا
 1التكجييات فيما يتعمؽ بطبيعة المينة ، كفي الجانب الجزائي ببعض مكاد القانكف .

  1991قانون الإعلام: 
أبريؿ مف السنة  4، كنشر بالجريدة الرسمية يكـ 1990أبريؿ  3القانكف في صدر ىذا 

ثيقة تماشيا مع الدستكر الجديد لمبلاد ، الذم فتح مجاؿ التعددية نفسيا ، كجاءت ىذه الك 
 السياسية التي تتضمف التعددية الإعلامية.

إلى التغيرات الجديدة التي ستطرأ عمى أجيزة القطاع  12كأشار ىذا القانكف في مادتو 
ف السمعي البصرم ككذلؾ قطاع الصحافة المكتكبة التابع لمقطاع العاـ ، كالتي يجب أ

تتكيؼ كطبيعة المرحمة التعددية السياسية كالاعلامية التي جاء بيا القانكف ، حيث تنص 
المادة المذككرة أعلاه : " تنظـ أجيزة الإذاعة الصكتية كالتمفزة كككالة التصكير الإعلامي ، 

 كككالة الأنباء التابعة لمقطاع العاـ في شكؿ مؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي
 2كتجارم"  

كالبارز في ىذا القانكف ىك تأكيده عمى حرية إصدار المطبكعات ، لكنو استثنى في ذلؾ 
عمى أف "إصدار النشريات  14القطاع السمعي البصرم ، ففي الكقت الذم تؤكد المادة 

منو تكاد تستثني القطاع السمعي البصرم كتنص عمى أف "  56، في حيف المادة 3حر.."
الصكتية أك التمفزية كاستخداـ الترددات الإذاعية الكيربائية  يخضع تكزيع الحصص الإذاعية

، كىذا  4لرخص كدفتر عاـ لمشركط تعده الإدارة بعد استشارة المجمس الأعمى للإعلاـ"
يفسر عدـ الإقباؿ عمى انشاء قناة ثانية رغـ الاتصالات التي تمت مع القناة الفرنسية ما

canal plus  . 5كقنكات أخرل 

                                                                    
، دار العمـ كالإيماف لمنشر كالتكزيع ، مصر الطبعة الأكلى ،قنديؿ : الإعلاـ كحرية الرأم كالتعبير محمد عمي أبك العلا  1
 . 75، ص 2015،
 .460، ص 12المتعمؽ بالإعلاـ ، مرجع سابؽ، المادة  07-90قانكف رقـ   2
 .460، ص  14، المادة    نفسو المرجع   3
 . 464، ص56، المادة   نفسوالمرجع   4
 .77، ص 76محمد عمي أبك العلا قنديؿ : مرجع سابؽ ، ص   5
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ىك إنشاء ىيئة إعلامية جديدة ىي " المجمس  1990مكاسب  قانكف الإعلاـ كمف أىـ 
طبيعة ىذه  59، كتحدد المادة  1الأعمى للإعلاـ " ، التي عكضت عمميا كزارة الإعلاـ

الييئة بما يمي :" يحدث مجمس أعمى للإعلاـ كىك سمطة إدارية مستقمة ضابطة تتمتع 
، تتمثؿ ميمتيا في السير عمى احتراـ ىذا القانكف بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي 

 )قانكف الإعلاـ(".
 مف القانكف ،مياـ : 59كقد أككمت لممجمس الأعمى  حسب نص المادة 

  ضماف استقلالية أجيزة القطاع العاـ لمبث الإذاعي الصكتي كالتمفزم كحياده ، كاستقلالية
 كؿ مينة مف ميف القطاع.

 نشر كالبث بالمغة العربية بكؿ الكسائؿ الملائمة.يسير عمى تشجيع كتدعيـ ال 
  يسير عمى نشر الإعلاـ المكتكب ، كالمنطكؽ كالمتمفز عبر مختمؼ جيات البلاد كعمى

 تكزيعو.
  يسمـ المجمس الأعمى للإعلاـ المرخص ، كيعد دفاتر الشركط المتعمقة باستعماؿ

 2الترددات الإذاعية الكيربائية كالتمفزية .

، حيث تعامؿ بحذر مع القطاع 1982شأنو شأف قانكف  1990قانكف الاعلاـ كعميو فاف 
السمعي البصرم رغـ أىميتو ، كرغـ تأثيره في حشد مختمؼ الطاقات الكطنية لتحقيؽ أىداؼ 

 الأمة كالمجتمع .

المؤرخ في  13-93كيبقى إلغاء المجمس الأعمى للإعلاـ بمقتضى المرسكـ 
ا القانكف ، بؿ يكاد يككف إلغاء لمقانكف في حد ذاتو ، أىـ تناقض في ىذ 1993أكتكبر26

 3خاصة إذا ما أخذنا بعيف الإعتبار المسؤكليات كالمياـ المككمة لممجمس.
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الإطار الييكمي والتشريعي للإعلام السمعي بصري بالجزائر بعد المطمب الثالث :
 إلى يومنا ىذا(-1991الإعلامية والاصلاحات السياسية)التعددية 

 كتنقسـ ىاتو المرحمة إلى مرحمتيف :

 : 2113-1991مرحمة التعددية السياسية و الإعلامية:  .1

عمى  40بصدكر الدستكر الجديد، الذم نص في مادتو  1990بدأت ىذه المرحمة منذ سنة 
التعددية كحرية إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي )الأحزاب( ، كتميزت المرحمة بصدكر 

، الذم أكد عمى حرية  1990ؼ ، خصكصا عقب صدكر قانكف الإعلاـ العشرات مف الصح
إنشاء العناكيف الصحفية المستقمة ، إلا أف القطاع السمعي البصرم بقي تحت ممكية ككصاية 

صدر مشركعاف  2002، ك  1998كخلاؿ سنتي كما ذكرنا في المطمب السابؽ ، الدكلة ، 
 .1تمييداف لقانكف الإعلاـ ، كتناكلا القطاع السمعي البصرم بشيء مف التكسع كالتركيز 

 كنفصؿ أىـ ما جاء في ىذه المرحمة كما يمي: 

  (نوفمبر 17التعميمة الرئاسية رقم )1997  : 
استميمكا أفكاره مف التعميمة ،  1998مف المفيد الإشارة إلى أف مشرعي قانكف الإعلاـ 

مف طرؼ الرئيس الياميف زركاؿ آنذاؾ  1997نكفمبر  12، التي صدرت في  17الرئاسية 
، كىذه التعميمة كانت تعبيرا صادقا عف حجـ كعي المسؤكليف في أعمى ىرـ السمطة بأىمية 

سيير كسب معركة النضاؿ ، ككانكا كاعيف بأىمية كجكد استراتيجية اتصاؿ تساعد في ت
 شؤكف الدكلة كالمجتمع.

كقد قدمت التعميمة عدة مقترحات عممية لمنيكض بقطاع الاتصاؿ بما فيو القطاع السمعي 
 : 17البصرم ، كيمكف أف نقرأ في التعميمة الرئاسية رقـ 
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كسائؿ الإعلاـ عمى المجتمع لمتعرؼ عمى  –في المستكل الأكؿ –" ضركرة انفتاح 
ثمة تمعب كسائؿ الإعلاـ ىذه دكر عامؿ ربط اجتماعي " كما انشغالاتو كطمكحاتو ، كمف 

حذرت التعميمة كسائؿ الإعلاـ مف الخضكع لمتأثيرات الحزبية ، كذلؾ بضماف الحياد في 
نشاء ىيئة تنظيمية لمجاؿ  نقؿ الأحداث مف خلاؿ تطبيؽ مفيكـ الخدمة العمكمية ، كا 

 1الإتصاؿ "
 1998م المشروع التمييدي الخاص بقانون الإعلا: 

كلأكؿ مرة جرل تقديـ مصطمح " الاتصاؿ السمعي البصرم" بعدما كانت القكانيف السابقة 
 تعتبره مجرد سند إذاعي أك صكتي أك تمفزم يمارس مف خلالو الحؽ في الإعلاـ.

كمف الأمكر الميمة التي أدرجيا ىذا المشركع ىك إنشاء مجمس أعمى للاتصاؿ ، باعتباره 
بالاستقلالية الإدارية كالمالية ، كتضمف التعددية في الاعلاـ كحرية سمطة مستقمة تتمتع 
 الصحافة كالاتصاؿ .

كمف بيف مياـ المجمس منح تراخيص استغلاؿ الكسائط السمعية البصرية ، حيث تكضح 
( مف مشركع القانكف :" يخضع الترخيص بأية خدمة اتصاؿ سمعي بصرم غير 31المادة )

براـ اتفاقية بيف المجمس الأعمى للاتصاؿ المعرؼ باسـ الدكلة  خدمات القطاع العمكمي، لإ
 2كالمستفيد مف رخصة انشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم ".

ككاف بالإمكاف حسب الباحثيف في مجاؿ الإعلاـ الجزائرم ، أف يحدث مشركع قانكف 
، لكف نقمة نكعية في الانفتاح الإعلامي في شقو المتعمؽ بالسمعي البصرم  98الإعلاـ 

كر قرر تجميده عمى مستكل البرلماف ، كتحديدا مجمس الأمة ، بحجة الخمط التشريعي صد
حالتو إلى الدرج.  3بيف قطاع الإعلاـ كقطاع الإشيار عجؿ بكأد مشركع القانكف كا 
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  2112المشروع التمييدي لقانون الإعلام: 
، الذم لـ يصدر كلـ يتحكؿ 1998المشركع التمييدم لسنة  جاء ىذا المشركع عمى  أنقاض

إلى قانكف. كقد حدد المشركع التمييدم مفيكـ النشاط الإعلامي في المادة الثانية بالقكؿ :  
" يقصد بنشاط الإعلاـ في مفيكـ ىذا القانكف ، كضع معمكمات تحت تصرؼ الجميكر أك 

 ، مرئية ، أك الكتركنية ككذلؾ فئات منو عبر كؿ الدعائـ سكء أكانت : مسمكعة
كخصص المشرَع الباب الثالث مف المشركع ليتناكؿ فيو " النشاط بصفة دكرية " ،  

 الإعلامي عف طريؽ الاتصاؿ السمعي البصرم ". 
يلاحظ عمى ىذا المشركع بكجو عاـ ىك الخمط بيف مفيكمي الإعلاـ  كالاتصاؿ ، كما 

أف استخداـ مصطمح الاتصاؿ بشمكليتو يتنافى مع النشاط   كيعتقد الدكتكر محمد شطاح
الإعلامي كيتنافى مع القانكف ، إذ لا يعقؿ أف نسمي القانكف بقانكف الإعلاـ ، ثـ نستخدـ 

 1مصطمح الاتصاؿ في أغمب فصكلو كمكاده.
( مف المشركع آليات كأدكات ممارسة النشاط الاتصالي السمعي البصرم 35كحددت المادة )

نشاط الاتصاؿ السمعي البصرم حر يمارس مف طرؼ مؤسسات كىيئات القطاع العاـ،  بػ"
 المؤسسات كالشركات الخاضعة لمقانكف الجزائرم الخاص .."

( خضكع الممارسة الإعلامية 38في مادتو ) 2002كما تحدث المشركع التمييدم للاعلاـ 
 بصرم "في القطاع السمعي البصرم لترخيص مف قبؿ المجمس السمعي ال

( مياـ الييئة الرقابية المسماة " المجمس السمعي البصرم" الذم ىك 42كتحدد المادة )
سمطة مستقمة لمضبط كالمراقبة ، تتمتع بالاستقلاؿ المالي ، ضامنة لمتعددية الإعلامية 

 2كحرية الصحافة في الاتصاؿ السمعي البصرم "
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 يومنا ىذا :إلى -2112 مرحمة الإصلاحات السياسية والإعلامية .2
كىي المرحمة التي شيدت إصلاحات كبرل في قطاع الإعلاـ ، أبرزىا رفع إحتكار  الدكلة 
عف المجاؿ السمعي البصرم كفتحو لمخكاص ، كقد تعززت المنظكمة التشريعية بالجزائر 

، 2014، كقانكف خاص بالاعلاـ السمعي البصرم العاـ 2012بقانكف جديد للإعلاـ سنة 
 دة مراسيـ رئاسية منظمة لممجاؿ  السمعي البصرم المرخص لو ، كالذم تبع بع

 : 15 -12قانون الإعلام  .1
، في ظؿ الإصلاحات  2012يناير  12المؤرخ في  05-12جاء قانكف الإعلاـ الجديد 

، كالذم 2011أفريؿ  11السياسية ، التي أقرىا الرئيس بكتفميقة عقب خطابو للأمة في 
لاحات الجذرية التي طالت عددا مف القطاعات بينيا قطاع أعمف فيو عف جممة مف الاص

الإعلاـ . كقد كاف لريح الربيع العربي الأثر الكبير في ذلؾ .كيعد ىذا القانكف نقطة تحكؿ 
ميمة في المسار الإعلامي بالجزائر ،أيف تـ رفع الاحتكار عف النشاط السمعي البصرم ، 

يمتمككف رأس ماؿ لأشخاص طبيعييف أك  كأصبح متاحا لػلأشخاص المعنكييف ، كالذيف
 (  مف ىذا القانكف.04معنكييف يتمتعكف بالجنسية الجزائرية ، حسب المادة )

كيؤكد ىذا القانكف عمى أف ممارسة النشاط يتـ بحرية كفقا لممادة الثانية منو "يمارس نشاط 
 1الإعلاـ بحرية ..."

الخصكص "الباب الرابع "، حيث تحدث بابا كاملا بيذا  05-12كما أفرد قانكف الإعلاـ 
في الفصؿ الأكؿ منو عف ممارسة النشاط السمعي البصرم ، كالذم قصد بو كفقا لممادة 

( منو " النشاط السمعي البصرم في مفيكـ ىذا القانكف العضكم ، كؿ ما يكضع تحت 58)
مات أك تصرؼ الجميكر أك فئة منو عف طريؽ الاتصاؿ اللاسمكي ، أك بث إشارات أك علا

أشكاؿ مرسكمة أك صكرة أك أصكات أك رسائؿ مختمفة لا يككف ليا طابع المراسمة الخاصة، 
 ( مف القانكف أف النشاط السمعي البصرم يمارس مف قبؿ :61كتضيؼ المادة )
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ىيئات عمكمية ، مؤسسات كأجيزة القطاع العمكمي ، المؤسسات أك الشركات التي تخضع 
 1لمقانكف الجزائرم . 

( في جزئية معينة ، حيث تسمح ىذه 04( تتناقض مع المادة )61ملاحظ أف المادة )كال
الأخيرة للأحزاب السياسية أك الجمعيات المعتمدة بانشاء كسائؿ للإعلاـ ،كالمضمكف ىنا 

( 61يدؿ عمى عدـ استثناء الجيات مف انشائيا لكسائؿ إعلاـ سمعية بصرية ، فيما المادة )
 حزاب كالجمعيات مف النشاط السمعي البصرم.تستثني بشكؿ صريح الا
تأسيس سمطة لضبط السمعي البصرم ، كىي سمطة   05-12كما يقر قانكف الإعلاـ 

منو ، كىي الييئة  64مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي ، حسب المادة 
ىا قانكف التي تضمف تنظيـ كضبط  ككذا ىيكمة المجاؿ السمعي البصرم ، كما أعطا

الاتصاؿ السمعي البصرم الذم سيأتي ذكره لاحقا صلاحيات عدة خصكصا ما تعمؽ 
 بالشؽ الرقابي .

كما اىتـ قانكف الإعلاـ الجديد أيضا بكسائؿ الإعلاـ الإلكتركنية سكاء بالصحافة المكتكبة ، 
( :" 69أك النشاط السمعي البصرم عبر الانترنت ، حيث يتمثؿ ىذا الأخير حسب المادة )

يقصد بخدمة السمعي البصرم عبر الانترنت ، كؿ خدمة اتصاؿ سمعي بصرم عبر 
إذاعة( مكجية لمجميكر أك فئة منو ، كتنتج كتبث بصفة  -، كاب -تمفزيكف–الانترنت )كاب 

مينية مف قبؿ شخص طبيعي أك معنكم يخضع لمقانكف الجزائرم ، كيتحكـ في محتكاىا 
 يتمثؿ النشاط السمعي البصرم عبر الانترنت في " ( :70الافتتاحي " ، كتضيؼ المادة )

عمى انتاج مضمكف أصمي مكجو لمصالح العاـ كيجدد بصفة منتظمة ، كيحتكم خصكصا 
أخبار ذات صمة بالأحداث ، كتككف مكضكع معالجة ذات طابع صحفي ، لاتدخؿ ضمف 

 2الانترنت "ىذا الصنؼ إلا خدمات السمعي البصرم التي تمارس نشاطيا حصريا عبر 
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 : 14-14النشاط السمعي البصري قانون  .2
-12كقد انبثؽ ىذا القانكف كفقا لممادة الأكلى منو ،" طبقا لأحكاـ القانكف العضكم للإعلاـ 

 1، كييدؼ إلى تحديد القكاعد المتعمقة بممارسة النشاط السمعي البصرم كتنظيمو "05
منو :" عمى أف خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم  4حيث أكد القانكف حسب نص المادة 

التابعة لمقطاع العمكمي تككف في شكؿ قنكات عامة كقنكات مكضكعاتية " ، في حيف 
، دكف انشاء القنكات العامة  05أمر إنشاء "القنكات المكضكعاتية فقط " كفؽ المادة  اقتصر

 2ت كأجيزة القطاع العمكمي ، أك بالنسبة للأشخاص المعنكييف .، بالنسبة لمؤسسات ك ىيئا
في فصمو الثاني تعريفات تتعمؽ بمفاىيـ  04-14ػ كقد قدـ قانكف النشاط السمعي البصرم 

كأنكاع كأشكاؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ، ليتبع بعدىا بالحديث عف خدمات 
، ثـ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع العمكمي 

 مف القانكف . 19المرخصة ، كالتي حدد لإنشائيا جممة مف الشركط كفقا لما جاء في المادة 
:"أف تدرج  18لمقنكات المكضكعاتية المرخص ليا ،حسب المادة  04-14كسمح القانكف 

 حصصا كبرامج إخبارية كفؽ حجـ ساعي ".
ت يتـ بمكجبيا منح رخصة خدمة الاتصاؿ السمعي كقدـ القانكف أيضا مراحؿ كخطكا

البصرم ، كما خصص بابا كاملا )الثالث( لسمطة ضبط السمعي البصرم  مف حيث 
مياميا كصلاحياتيا ، تشكيميا كتنظيميا كسيرىا ،فيما خصص الباب الرابع للأرشفة 

 السمعية البصرية كالإيداع القانكني.
أبرز ىيمنة السمطة  04-14كحسب الباحثة صبيحة بخكش فإف قانكف السمعي بصرم 

 كالتي  البصرم السمعي ضبط سمطة تشكيمة خلاؿ مف بكضكح ذلؾ يتجمىعمى القطاع  ك 
 فييا يشكؿ التي المكتكبة الصحافة ضبط سمطة عكس ،مينيي القطاع تماما عنيا أبعد

                                                                    
المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم،  2014فبراير 24ق المكافؽ لػ1435ربيع الثاني  24مؤرخ في  04-14قانكف رقـ   1

ق المكافؽ 1435جمادل الأكلى  21الصادر في الجريدة الرسمية  لمجميكرية الجزائرية  الديمقراطية الشعبية ، المؤرخة
 .7، ص 16، العدد 2014مارس 23لػ
 .8، ص  نفسوالمرجع  2



 الهيئبت الخبصة بتنظيم الإعلام السمعي بصري                الفصل الأول
 

 

 ك الإذاعي البث لمؤسسة احتكارىاضؼ إلى ذلؾ  الأعضاء، عدد نصؼ كفيالصحف
 1 .رفضيا أك لمقنكات الرخص منح بصلاحية الاحتفاظ إلى جانب  التمفزم،

كضع أُطُرا لتنظيـ القطاع السمعي  04-14كالخلاصة أف قانكف النشاط السمعي البصرم 
 البصرم ، سيما ما تعمؽ بالخدمات المرخص ليا  .

 مراسيم تتعمق بالنشاط السمعي البصري : .3
 كىي :  04-14كىي المراسيـ التي تبعت صدكر القانكف 

 2016غشت 11ىػ المكافؽ لػ1437ذم القعدة  8، مؤرخ في 220-16رسكـ تنفيذم م ،
يحدد شركط ككيفيات تنفيذ الإعلاف عف الترشح لمنح رخصة انشاء خدمة اتصاؿ سمعي 

 .بصرم مكضكعاتي
 غشت 11ىػ المكافؽ لػ1437ذم القعدة  8مؤرخ في  221-16م رقـ مرسكـ تنفيذ

يحدد مبمغ ككيفيات دفع المقابؿ المالي المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصاؿ  ،2016
 سمعي بصرم مكضكعاتي .

  غشت 11ىػ المكافؽ لػ1437ذم القعدة  8مؤرخ في ،  222-16مرسكـ تنفيذم رقـ
يحدد القكاعد المفركضة عمى كؿ خدمة لمبث تضمف دفتر الشركط العامة الذم ، ي2016

 2التمفزيكني أك لمبث الإذاعي .
 
 
 
 

                                                                    
 .68صبيحة بخكش : مرجع سابؽ ، ص  1

2
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مهام وصلاحيات هيئات الاتصال السمعي الفصل الثاني :
 بصري وأدوارها الرقابية

 

المبحث الأول : هيئات الاتصال السمعي بصري ودورها الرقابي عمى وسائل الاعلام

المطمب الأول : الموضوعات والقضايا محل رقابة هيئات الاتصال السمعي بصري

الإعلامية لهيئات الاتصال السمعي بصري عمى وسائل المطمب الثاني : آليات الرقابة 

الاعلام

المبحث الثاني :سمطة ضبط السمعي بصري في الجزائر

 المطمب الأول : هيكمة سمطة ضبط السمعي بصري وأدوارها التنظيمية.

 المطمب الثاني : الدور الرقابي لسمطة ضبط السمعي بصري واستقلاليتها
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 : تمييد

أف المغزل الأكؿ مف استحداث  رجح الكثير مف الباحثيف كالخبراء في عمكـ الإعلاـ كالاتصاؿ

مجالس لمصحافة كالإعلاـ ، كمف ثـ ظيكر ىيئات خاصة بتنظيـ سكاء مجاؿ الصحافة 

المكتكبة أك الإعلاـ السمعي البصرم ، ىك تعزيز منطؽ الرقابة التي تأخذ بعدا تنظيميا كآخر 

ا التي تككف المكضكعات كالقضايفما ىي حدا مف حرية التعبير عمى المضاميف الإعلامية ، 

السمعي البصرم  كسمطة ضبط السمعي بصرم كتستدعييا محؿ رقابة ىيئات الاتصاؿ 

لى مدل تعد ىذه الييئة مستقمة في  لمتدخؿ؟ كما ىي الأدكار التنظيمية كالرقابية ليذه الييئة؟ كا 

 أداء مياميا؟
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ىيئات الاتصال السمعي بصري ودورىا الرقابي عمى  المبحث الأول :
 وسائل الاعلام

 المطمب الأول : الموضوعات والقضايا محل رقابة ىيئات الاتصال السمعي بصري

 مفيوم الرقابة الإعلامية : .1

الرقابة الإعلامية كما يعرفيا الباحث " ىنرم ىربرت" بأنيا سياسة الحد مف التعبير عف الأفكار 
ليا تأثير عمى تقكيض السمطة كالآراء كالدكافع كالمثيرات ، التي يمكف أف تككف أك يككف 

 1الحككمية أك تقكيض النظاـ الاجتماعي كالأخلاقي التي تعتبر السمطة ممتزمة بحمايتيا.

كىناؾ مف يعرؼ الرقابة الإعلامية بأنيا خركج مضمكف كسيمة إعلامية معينة عف ضكابط 
صلاحيات إغلاؽ كتشريعات دستكرية أك قانكنية مف جية مخكلة حككميا بالشكؿ الذم يمنحيا 

أك حجب أك تجريـ أك تغريـ كاتب الرسالة الإعلامية، أك مف يممكيا أك مف يحمؿ امتيازىا ، 
 2كالتي بحسب تمؾ التشريعات تعد خرقا لمقكانيف المنصكص عمييا في الدكلة "

عي كمف التعريفيف السابقيف يمكف أف نقدـ تعريفا إجرائيا لمرقابة الإعلامية لييئات الاتصاؿ السم
البصرم كسمطة ضبط السمعي البصرم بالجزائر بأنيا:  إحدل المياـ كالصلاحيات الخاصة 
بييئة الاتصاؿ السمعي البصرم ، كالتي خُكلت ليا مف طرؼ الدكلة ، كالتي تؤسس لضكابط 
كقكاعد مينية تحددىا القكانيف كالتشريعات الإعلامية ، تُمزـ صاحب أك مالؾ خدمة الاتصاؿ 

رم الإلتزاـ بيا . كأم خرؽ ليذا الالتزاـ ضمف المضاميف الإعلامية المكجية السمعي البص
 لمجماىير يعرض مالكي الكسيمة الإعلامية لمعقكبة .
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 نشأة الرقابة الإعلامية: .2

اف الرقابة عمى كسائؿ الاعلاـ ليست مقتصرة عمى بمد بعينو دكف غيره ، فقد عرفتيا البشرية 
، الذم  تسين تشي ىوانجتيالحديث ، كيعد حاكـ الصيف القديمة قاطبة  في العالميف القديـ ك 

بنى سكر الصيف العظيـ ،أكؿ مف فرض الرقابة عمى قراءات شعبو ، فقد فرض في العاـ 
قبؿ الميلاد الحظر عمى جميع الكتب باستثناء الكتب التي تتناكؿ العمكـ كالطب  2013

ك مف أبز القادة الذيف مارسكا احراؽ  كالزراعة ، كأصدر أكامر بحرؽ ما عداىا مف كتب .
الكتب : القائد الركماني الشيير يكليكس قيصر ، الذم لـ يتكاف في إحراؽ مكتبة الاسكندرية 

ؽ.ـ ، كىي المكتبة التي كانت تحكم أندر الكتب  47إلى  48اباف الفترة الممتدة مف 
 . 1كالمخطكطات في العالـ 

كالمطبكعات أشكالا عدة بالحضارة اليكنانية كالركمانية ، كقد عرفت الرقابة عمى المخطكطات 
مركرا بعصر الكنيسة ، كالعصكر الكسطى ، ككذا التحكلات التاريخية في أكربا التي ساىمت 
في تغيير نظرة المجتمع لمحرية الفكرية ، عقب إقصاء الكنيسة كالممكؾ كالفصؿ بيف الديف 

مف عشر مرحمة انتقالية في تطكر حريات كحقكؽ الأفراد كيعتبر القرناف السابع كالثا كالسياسة ،
سحبت الحككمة البريطانية آخر ألكاف الرقابة الحككمية  1965ضد الدكلة، حت أنو في عاـ 
 . 2الرسمية عمى الإنتاج الفكرم 

كفي العالـ العربي سارعت الدكؿ العربية بعد استقلاليا إلى إنشاء ككالات أنباء كطنية ، بيدؼ 
يطرة الحككمات عمى تداكؿ المعمكمات في المجتمع ، كتعد ىذه الككالات مصدرا ميما ضماف س

للأخبار الخاصة بالدكؿ التي تعمؿ بيا ، ككثيرا ما تعتمد عمييا ككالات الانباء العالمية في 
جمع أخبار دكليا مف خلاؿ اتفاقيات تبادؿ كتكزيع الأخبار ، إذ تقكـ الككالة الكطنية بتكريد 

الدكلة إلى الككالة العالمية في مقابؿ منحيا امتياز تكزيع خدمات الككالة العالمية داخؿ أخبار 
 الدكلة عمى المؤسسات الصحفية كالإذاعية كالتمفزيكنية.
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 كتؤدم ىذه الككالات دكريف أساسييف ىما :

تغطية أحداث الدكلة لصالح الصحؼ المحمية ككسائؿ الاعلاـ كتبادؿ الأخبار مف خلاؿ 
 قيات مع الككالات الأخرل.اتفا

نشر أخبار كبرقيات كخدمات الككالات الدكلية داخؿ الدكلة ، كتتكلى تصفية كتنقية الأخبار 
كتقكـ الككالة الكطنية بدكر حارس البكابة بيدؼ السيطرة عمى تدفؽ الأخبار الآتية مف الخارج 

 . 1كالخارجة مف الدكلة 

المسبب الأكبر لانتشار ظاىرة مقص الرقيب  ىيلي طبيعة النظاـ السياسي العربي الحاكتعد 
سيككف مف نافمة القكؿ ذكر أف انتشار ثقافة  في الصحافة المطبكعة، كالمرئية كحتى الرقمية. ك

ىي عكامؿ نفسية كاجتماعية تكلدت مف القبضة السياسية  الخكؼ، كعدـ الثقة بيف الأطراؼ 
 2.كالأمنية المتشددة لأغمب الحككمات العربية

 القضايا والموضوعات محل رقابة الييئات التنظيمية للإتصال السمعي بصري : .3
 
 : السرقة والاحتيال والفبركة 

تعتبر السرقة كالاحتياؿ كاحدة مف الجرائـ التي يعتبرىا الصحفيكف أخطاء فادحة تستحؽ الفصؿ 
تماما ، كتسيء كؿ ، أما الفبركة فيي إيجاد الأشياء كترتيبيا بحيث تككف مثؿ الشيء الأصمي 

مف السرقة كالاحتياؿ كالفبركة لمجميكر ، حيث يعمؿ كؿ منيا عمى تدمير مصداقية الصحفي 
كككالات الأخبار .كيقكـ السارقكف بسرقة كاحتياؿ العبارات كالكممات كالفقرات كحتى القصة 

ضافة كيمكف لمصحفييف في الاذاعة كالتمفزيكف إمميا التي قاـ بابداعيا شخص آخر ، بأك
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مؤثرات صكتية كمكسيقى ، أك استخداـ مؤثرات مرئية خاصة تضمؿ المستمع أك المشاىد ، أك 
 1حتى صاحب القصة الأصمية عف عممو كابداعو.

 : صراع المصالح 

حيث يديف الصحفيكف ك كسائؿ الاعلاـ بكجو عاـ بكلائيـ الأكؿ لممستمعيف كالقراء كالمشاىديف 
 يكجد شيء يبعدىـ عف خدمة الجميكر بأقصى ما لدييـ .كالمستخدميف المباشريف ، كلا 

فكسائؿ الاعلاـ تدخؿ في صراع عمى المصالح ، اذا سمح أصحابيا أك صحفيكىا لمصالحيـ 
الشخصية أك كلائيـ لأم شخص آخر ، أك ككالة أنباء أف يككف ليا الاسبقية عمى كاجباتيـ 

ة اف تتدخؿ في تقريره فيك بذلؾ تجاه الجميكر ، فالصحفي الذم يسمح بالمصمحة الشخصي
 . 2يرتكب انتياكا كاضحا لمثقة ، مع الأخذ في الاعتبار مستكل النزاىة كالمينية

 : المحتوى المسيء 

اف رد فعؿ الجميكر يككف دائما سمبيا عمى الصكر التي تحكم عنفا أك جركحا أك أجساـ ميتة 
اقا لخصكصياتو أك أم أحداث قد أك عرم أك أم سمكؾ غير محتشـ ، أك أم سمكؾ يعتبر اختر 

 تتسبب في تعرضيـ لمخطر .

كما أف المحتكل قد يككف متضمنا لكممات قد تككف فاحشة أك تنتيؾ الحرمات أك الكممات التي 
 3.تحط مف قدر الجماعات الأخلاقية أك العرقية ، الأمر الذم يضايؽ الجميكر 

الانكاع مف المحتكيات ، كينبغي اتخاذ كمف ىنا يأتي تدخؿ الجيات الرقابية عمى مثؿ ىذه 
قرارات ضدىا ، كىي القرارات التي تزف درجة الإساءة كمستكل القيمة الخبرية لمصكر 

 4المعركضة أك لممقطع الذم يتـ عرضو.
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 : تشويو الصور في التقارير المرئية 

خادعة عف مشيد فالتقنية الاعجازية لمتصكير يمكف أف يساء استخداميا لترسؿ لمجميكر صكرة 
لـ يحدث أصلا ، فالمصكريف يمكنيـ أف يخدعكا الجميكر بطرؽ عدة : كإدارة المشيد ) 

 1كضعية المشيد أك اعداده( ، أك تبديؿ محتكل أك سياؽ أم صكرة أخرل مكثكؽ في صحتيا .

ة فإدارة المشيد في الصكر الاخبارية ىك تكجيو الاشخاص الذيف يتـ تصكيرىـ لمقياـ بأمكر معين
 2تخدـ الكاميرا .

في ىذا السياؽ قاؿ  "ركسيؿ فرانؾ " الاستاذ بجامعة بنسمفانيا في مقاؿ لو " مف قاؿ أف الكاميرا 
كقد  3لا تكذب ىك في الكاقع شخص كاذب .كيقصد بيـ المصكريف الذيف يتلاعبكف بالمشاىد .

 4ا سيلا .مكنتيـ التكنكلكجيا كالتقنية الرقمية مف ذلؾ ، بؿ كاصبح التلاعب أمر 

لتحقيؽ قدر أعمى مف الرقابة الإعلامية الشفافة كالمسؤكلة مف قبؿ ىيئات الاتصاؿ السمعي ك 
 ينبغي مراعاة ما يمي : عبر العالـ البصرم 

  تفعيؿ القكانيف الدستكرية التي تكفؿ لكسائؿ الاعلاـ  كالسمطة ، العمؿ كفؽ مبادئ الاعلاـ
 إبداء الرأم كالتعبير عف حرية الفكر كالاعتقاد . الحر ، كحقكؽ الانساف المتعمقة بحرية

 .تمكيف كسائؿ الإعلاـ مف مصادر الخبر 
  أصحاب الخبرة  –سكاء في المؤسسات العمكمية أك الخاصة –السير عمى أف يتـ تعييف

 كالكفاءة في المجاؿ السمعي البصرم.
  التأكيد عمى أف تككف ىيئات الاتصاؿ السمعي البصرم ، مستقمة في أداء مياميا ، لضماف

آدائيا الرقابي ، كتككف ىذه الييئة بمثابة الكسيط بيف السمطتيف ) سمطة الاعلاـ كسمطة 
الدكلة( ، تمارس دكرىا الرقابي بأقصى درجات النزاىة كالحيادية ، في منأل عف المذىبية 

 السياسية ، أك المحسكبية .أك الطائفية 
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  التأكيد عمى أف الرقابة عمى كسائؿ الاعلاـ تيدؼ إلى الإصلاح ، كليس التشيير أك
 1الاقصاء ، حتى لا تسيء ىذه الكسائؿ الحرية الممنكحة ليا ، فتحيؿ المشيد إلى فكضى .

 يان ) تقكيم ابعد مف قبؿ ىيئات الاتصاؿ السمعي البصرم خذ الرقابةأت وذات كفي الكقت
 ايجابياَ ( اذا كانت تنطمؽ مف المقكمات الاتية :

 تمثؿ جية حككمية الزامية التكصية . . لا1
يراد ، ك كليس مف باب الانتقاص اك خمط الاكراؽ  اتقكيمي اجانب يأخذ. ىدؼ الرقابة 2
اعلامية ما مف قضية معينة بغرض تعديؿ اك   سسةؤ م  قياس اقتراب اك ابتعاد التقكيـ ب

 .ارىا الاعلاميضبط مس
. مكضكع الرقابة يجب اف يككف ذا ابعاد ميمة ككاضحة كقابمة لمقياس كالتصنيؼ، كذا 3

 ذاتو . ابعاد نفعية لممؤسسة قيد الدراسة ، كلمدراسيف في الميداف
 . فريؽ الرقابة يحمؿ صفة الحيادية كالمسؤكلية العممية لا الصفة الجيكية اك التسمطية .4
تيا الى الصدؽ كالثبات في االمنيج العممي ، كاف تخضع اجراء بأسمكب. اف تسير الرقابة 5

 التحميؿ كالقياس .
. اف يككف مكضكع الرقابة يحمؿ حاجة كطنية اك اجتماعية كمف صمب اىتمامات 6

 . المجتمع كاكلكياتو ، كاف يجرم اختيارىا بناءن عمى دراسة قبمية ) قبؿ دراسة التقكيـ (
) مجتمع البحث كعينتو ( ،  اف يتـ اختيار الكسائؿ الاعلامية بحسب ضكابط معينة .7

 . ةالدراس كيفضؿ اف يككف مضمكنيا متاح )لمباحثيف(حتى يتـ اخضاعو لمتحميؿ ك
افادة اك تعزيز اك لفت النظر عف  لأجؿ. تعرض نتائج الدراسة بشفافية عالية كبيدؼ ساـ 8

  لكسيمة الاعلامية غير مدركة ليا .قضية اك طريقة ، ربما تككف ا
مف صحة  لمتأكد. الاستعانة بخبراء في المجاؿ الاعلامي كطرؽ البحث العممي 9

 الاجراءات كبالتالي تعميميا .
نتائج الرقابة التقكيمية عمى انيا مف باب الانتقاص اك التربص اك الضعؼ  تأخذ . اف لا10
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 بمثؿ ىذه الدراسات لاف العمؿ الاعلامي لا ، بؿ العمؿ عمى تشجيع المؤسسات التي تعنى
 1يمكف اف يسير بالشكؿ الصحيح الامف خلاؿ كشؼ مناطؽ الخطأ كالصكاب .

. إشعار القنكات الاعلامية بدكر الاجيزة الرقابية التقكيمية كبطرؽ اجراءاتيا ككادرىا حتى 11
اخرل ، مادامت الرقابة تساعد مف يراقب بالمعمكمات اك تكفير عينة التحميؿ اك اية مساعدة 

 2ك مف صالح الكسيمة الاعلامية . ايجابية
 

المطمب الثاني : آليات الرقابة الإعلامية لييئات الاتصال السمعي بصري 
 عمى وسائل الاعلام

 

 مبررات الرقابة الإعلامية : .1

انطمقت مسكغات كمبررات الرقابة الإعلامية في المجتمعات الانسانية بشكؿ متفاكت مف 
مع لآخر كمف فمسفة إلى أخرل ، فالرقابة الإعلامية لا تجد ليا مكانا إلا في النظـ مجت

الشمكلية السمطكية ، كمف جانب آخر كمف خلاؿ الاطلاع عمى التجربة الانسانية يمكننا القكؿ 
أف كؿ فرد يتمتع بسمطة ما لابد كأف يسيء استعماليا إلى أف يجد الحدكد التي تكقفو عف 

 ى قيؿ أف الفضيمة ذاتيا تككف في حاجة إلى كضع حدكد ليا كرسـ لمعالميا .الإساءة ، حت

كمف ىنا فإف الرقابة عمى أعماؿ السمطة الرابعة تصبح ضركرية جدا كلا تعني التفتيش أك 
نما ىي كظيفة تتكامؿ مع الكظائؼ الأخرل لمصحافة  التخكيؼ أك استخداـ السمطة ، كا 

 .3كالإعلاـ
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 :الإعلاميةالرقابة أصناف  .2

–تمثؿ الرقابة عمى مضمكف الرسالة الإعلامية أبرز انتياكات حرية تدفؽ المعمكمات كتمقييا 
، لأنيا تمثؿ إخلالا بحؽ المستمع أك المشاىد في  -الذم يعد جكىر الحؽ في الاتصاؿ 

 . المعرفة كمعرفة الحقائؽ ، كالمشاركة بفاعمية في إدراة شؤكف البلاد 

 الرقابة :كمف أبرز صكر 

حيث تمثؿ التشريعات أحد أبرز الأكجو الرقابية المسبقة عمى مضاميف  الرقابة المسبقة : - أ
، كىناؾ مف يطمؽ عمييا "الرقابة الكقائية" كالغاية منيا ىي التحكـ  1الرسائؿ الاعلامية

يكافؽ غير ما كالتفرد بفضاء التعبير كحكاممو بدءا مف منابعو الأكلى ، فلا يمج ذلؾ الفضاء 
 2آراء السمطة ، ككسيمتيا في ذلؾ قانكف مكتكب كقضاء يحاسب العدؿ .

كىذا النكع يتجمى بشكؿ كبير عمى  الرقابة عمى الوسائل الإعلامية الواردة من الخارج : - ب
 الصحافة المكتكبة أكثر منو في الاذاعة كالتمفزيكف.

ديمقراطية حقا لمجميع حيث تعتبر المعمكمات في الدكؿ الاحتكار الدولة لممعمومات :  - ت
بلاغيا لمرأم العاـ ، دكف تدخؿ مف السمطة الحاكمة  كتتعدد في مصادرىا ككسائؿ نقميا كا 
سكاء بالمنع أك التكجيو، أما عندما تحتكر الحككمات كسائؿ الاعلاـ فإنيا تفرض قيكدا 

قتصر قانكنية كأخرل غير منظكرة لتتحكـ في صناعة المعمكمات إنتاجا كتكزيعا ، بحيث ي
 3دكر المكاطف عمى التقي فقط لخدمة سياسات معينة.

أيف تمثؿ الرقابة بمكجب التشريعات المتعمقة بكسائؿ الإعلاـ السمعية  الرقابة المباشرة : - ث
البصرية ، تحت غطاء المسائؿ العسكرية كالمسائؿ المتعمقة بالأمف القكمي ، دكف تحديد 
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المباشرة التي تتخذىا السمطة في حظر أية لمفيكـ الأمف القكمي كأبعاده إحدل الصكر 
 أخبار أك آراء تحت دكاع تمس الأمف القكمي لتبرير عدـ بثيا .

عمدت الحككمات مف خلاؿ التشريعات كالمكائح المنظمة لعمؿ كسائؿ  الرقابة الذاتية : - ج
الاعلاـ إلى تككيف ىيكؿ مسيطر داخؿ المؤسسات الصحفية كالإعلامية بيف الصحفييف 

مييف أنفسيـ ، يتكلى الرقابة الذاتية عمى ما ينشر أك يبث كما يتـ حجبو ، مف خلاؿ كالإعلا
، كىي أخطر أنكاع الرقابة إذ تحكَؿ منحى تدخؿ 1مجالس إدارات كتحرير ىذه المؤسسات 

الرقابة مف شكمو السمبي المكجو ضد حرية التعبير إلى شكؿ إيجابي ، متسؽ مع ىذه الحرية 
 2المتكافؽ مع الحرية .كمصدر ىذا المظير 

مثؿ المجاملات التي تضطر أف تقدميا للأجيزة المختمفة التي  الرقابة غير المنظورة : - ح
 تمارس ضغكطا عمييا بما تممؾ مف ميزانيات الإعلاـ .

كىي الرقابة التي تناكؿ بالعرض كالتحميؿ المضاميف الدينية الرقابة ذات الطابع الديني :  - خ
 الإعلاـ .كؿ ما يبث عبر كسائؿ 

حيث أعطت التشريعات الإعلامية لجية الإدارة حؽ الرقابة كمنع الرقابة وحالات الطوارئ :  - د
  3كتعطيؿ الصحؼ كالمؤسسات الإعلامية .

كىناؾ مف يرل أف لمرقابة عمى كسائؿ الإعلاـ خصكصا منيا السمعية البصرية ليا صكرتيف 
 بارزتيف : إحداىما صمبة كالأخرل ناعمة .

 :الصمبة الرقابة - أ

تعد الرقابة المباشرة التقميدية مف أبرز معالـ ىذا القسـ كما يكضح لفظيا، كيمكف تكضيحيا 
مسؤكؿ الانتاج ليعرب ببشكؿ مباشر ) الحككمي مثلا(   ببساطة مف خلاؿ اتصاؿ المسؤكؿ
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 ىذا النكع مف الرقابة كاف الأكثر شيكعان كانتشاران في .عف عدـ رضاه كغضبو عف محتكل محدد
بدايات ظيكر التمفزيكنات العربية الكطنية، كأيضان في خضـ ثكرة القنكات الفضائية في بداية 
، إضافة لتكاجده قبؿ ذلؾ في نطاؽ الصحؼ المطبكعة. بالرغـ  التسعينات مف القرف المنصرـ
مف أف التقدـ التكنكلكجي كالرقمي قد استحدث آليات جديدة لمرقابة، كلكف تبقى ىذه الكسيمة 

 1.يبدك فاعمة حتى المحظة بؿ كربما كمفضمة لبعض صناع القرار ما عمى

 :الرقابة الناعمة - ب

، حيث يصبح لرئيس التحرير، أك (self-censorship)كيعد مف أبرز تجمياتيا الرقابة الذاتية 
، كفي بعض الأحياف تككف (gatekeeper)مدير القناة دكران إضافيان يطمؽ عميو: حامي البكابة 

الحدكد كالقيكد المستحدثة داخميان أك محميان أكثر قساكة مف قيكد كزارة الإعلاـ نفسيا. كمف أبرز 
الأمثمة عمى ذلؾ مايطمؽ عميو في بعض الأحياف ميثاؽ شرؼ المينة الإعلامي، أك أخلاقيات 

كا مف عدـ تجاكزىـ لمخطكط الإعلاـ كالتي ينظميا أصحاب المؤسسات الإعلامية أنفسيـ ليتأكد
 .المرسكمة

مف الاستراتيجيات الأخرل لمرقابة الناعمة ىي محاكلة النظاـ السياسي أف يككف استباقيان كيمنع 
فإف تسريب المعمكمات   ؛ كصكؿ معمكمات محددة ابتداء لمعامة، كلكف في عصر العالـ الرقمي

لمكاجية التسريب كالتي مف أبرزىا التسريب ، كبالتالي ىناؾ العديد مف الاستراتيجيات  أمر كارد
 .المضاد المكجو لخمؽ تشكيش كاضطراب لدل المتمقي

عماؿ مقص الرقيب ىي منيجية التحكـ في  أحد المنيجيات الأخرل لحصار المعمكمات كا 
حيث يمنح النظاـ السياسي العربي التصاريح   (Licensing)إصدار الترخيص الإعلامي، 

، كلا يغمب عمى  التي ىي فقط تحت جناح الطاعة سات الإعلامية كاللازمة لبعض المؤس
 .عمى ىرـ السمطة أم إزعاج لممتربعيففي   الظف أنيـ قد يتسببكف

                                                                    
 مرجع سابؽ . عمر داككدم ،  1



 وأدوارهب الرقببية السمعي بصري الاتصبلهيئبت  مهبم وصلاحيبت                                               الفصل الثبني
 

 

كمف النماذج الأخرل استخداـ الماؿ أك شركات الدعايات كالإعلاف لمحاكلة التأثير عمى 
، أك منع  كالدفع لاتجاىات معينة،  المحتكل الإعلامي في بعض القنكات الخارجة عف السيطرة

 .1، في محاكلة لمحد مف تسميط الضكء عمى قضايا بعينيا كخلافو الحديث عف قضايا محددة

 الزجرية :الرقابة  - ت
فتتدخؿ بحثا كتنقيبا عف مككناتو كىي رقابة بعدية ، غايتيا التحكـ كالتفرد بفضاء التعبير ، 

أك لا تسمح ، كأجيزة أمنية تحجز كتسحب مف الضارة ، كتتكسؿ لعمميا لجاف تقرر كتسمح 
 التداكؿ كقد تلاحؽ أك تعتقؿ .

 الشعبية :الرقابة  - ث
 كىي رقابة الجماىير عمى كسائؿ الإعلاـ.

 الأسموب الحر : - ج
كىك أف يتحرر منشئ الكسيمة الإعلامية سكاء أكانت طباعة أك صحؼ أك محطات إذاعية 

خاص تفرضو فيك لا يمتزـ بأخطار الإدارة أك تمفزيكنية أك إنترنت مف أم قيد قانكني 
نما يقكـ  المختصة ، بمنح الرخصة كلا بانتظار صدكر الترخيص منيا بناء عمى طمبو ، كا 
بإنشائيا كتشغيميا مباشرة دكف أم التزاـ يقع عمى عاتقو في مكاجية الإدارة ، كىذا الأسمكب 

الحككمات مف الإعلاـ لما لو لـ يطبؽ منذ أف أنشأت المطابع كلغاية الآف ، بسبب مكقؼ 
 مف تأثير عمى الرأم العاـ.

الإدارة  كىك أف يقكـ صاحب المنشأة الإعلامية بابلاغأسموب الإخطار والترخيص :  - ح
المعنية  بأنو سيقكـ بافتتاح المنشأة ، مع تحديد اسـ الكسيمة الإعلامية كصاحبيا كعنكانيا 
، كقد اعتبر خبراء الإعلاـ أف ىذا الأسمكب ىك أسمكب حكيـ ، كيكفؽ بيف اعتبارات حرية 
التعبير عف الرأم كممارسة الأنشطة التجارية كالصناعية مف جية ، كبيف حؽ السمطات 

عنية في أف تعممو بقياـ مثؿ ىذه المشركعات ذات الأىمية ، لتككف عمى بينة مف الأمر الم
 2كتتمكف مف اتخاذ القرار اللازـ لتحقيؽ الصالح  العاـ مف ناحية أخرل .

 

                                                                    
 المرجع نفسو .  1
2

 .50، ص  49، ص  48، ص 47شاقبة :الرقابة الإعلامية ، مرجع سابؽ ، صبساـ عبد الرحماف الم  



 وأدوارهب الرقببية السمعي بصري الاتصبلهيئبت  مهبم وصلاحيبت                                               الفصل الثبني
 

 

 المبحث الثاني :سمطة ضبط السمعي بصري في الجزائر

 المطمب الأول : ىيكمة سمطة ضبط السمعي بصري وأدوارىا التنظيمية.
، كأرضية لضماف حرية السياسية العميقة الييئة ركح مياميا مف الاصلاحاتىذه تستمد 

الصحافة في ىذا الميداف ، تساعد عمى خمؽ بيئة مكاتية كفضاء ديمقراطي ، يكرّس الأسس 
كالمبادئ الخاصة بالمنافسة الحرّة بيف كؿ الأطراؼ المعنية ، في ظؿ احتراـ القكاعد القانكنية 

 .مع المعرفة كيساىـ في التنكع الاقتصادم لمدكلةة ، كىك ما سيعزز مجتكالأخلاقي

 :ىيكمة سمطة ضبط السمعي بصري  .1

تبرز التشكيمة الداخمية لييئات الاتصاؿ السمعي البصرم بعدد مف دكؿ العالـ العربي ، 
حيث خصكصا ما تعمؽ ببمداف : تكنس ، مصر ، المغرب ، كالجزائر تشابيا كبيرا في بنياتيا ، 

تتفؽ جميعيا في أف أعضاء ىذه الييئات ينبغي أف تككف لو الخبرة كالكفاءة اللازمة في المجاؿ 
السمعي البصرم ، لشغؿ منصب العضكية فييا . كما أف رئيس ىذه الييئة مُعيف بصفة مباشرة 

برز مف قبؿ رئيس الجميكرية أك الممؾ ، كما أف ىناؾ تقاربا كبيرا في تعداد الأعضاء ، فيما ت
بعض الاختلافات كلكنيا غير جكىرية ، ك الخاصة بالجيات التي تقترح أك تعيف ىؤلاء 

 الأعضاء   .

مف تسعة أعضاء ، يعينكف بمرسكـ  بالجزائر التي  تتشكؿ سمطة ضبط السمعي البصرمك 
 رئاسي ،عمى النحك التالي :

 خمسة أعضاء مف بينيـ الرئيس ، يختارىـ رئيس الجميكرية . 05ػ 

 غير برلمانييف يقترحيما رئيس مجمس الأمة . 02ػ عضكاف 

 .  1غير برلمانييف يقترحيما رئيس مجمس المجمس الشعبي الكطني 02ػ عضكاف 
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مف قانكف السمعي البصرم ، فاف سمطة ضبط السمعي البصرم تمارس  58كطبقا لممادة 
قانكف ذاتو أف اختيار أعضاء مف ال 59، كفي ىذا الإطار تؤكد المادة 1مياميا باستقلالية تامة 

، فيما تحدد عيدة كؿ 2سمطة الضبط يتـ بناء عمى كفاءتيـ كخبرتيـ بالنشاط السمعي البصرم 
 . 3سنكات ،غير قابمة لمتجديد 6عضك بست 

ضؼ إلى ذلؾ فالعضكية في سمطة ضبط السمعي البصرم تتنافى مع كؿ عيدة انتخابية ، 
، أك كؿ مسؤكلية تنفيذية في حزب سياسي ، ما عدا ككؿ كظيفة عمكمية ، ككؿ نشاط ميني 

، عمى أف يقدـ أعضاء السمطة 4المياـ المؤقتة في التعميـ العالي كالاشراؼ في البحث العممي 
 .5تصريحا بالممتمكات كالمداخيؿ لمجية المختصة 

 كما يشترط في أعضاء سمطة الضبط السمعي البصرم ما يمي :

 .6عمؽ بالكقائع كالأعماؿ كالمعمكمات الالتزاـ بالسر الميني المت

 .7 في حالة شغكر منصب عضك في سمطة الضبط ، يتـ استخلافو بعضك جديد

مف قانكف السمعي البصرم أك في حالة صدكر  61في حالة مخالفة أم عضك لاحكاـ المادة 
بعضك آخر يقترحو رئيس  ضده  بعقكبة مشينة كمخمة بالشرؼ ، يتـ استخلافو حكـ نيائي

 .8السمطة عمى الجية المخكؿ ليا بذلؾ 
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 :الأدوار التنظيمية لسمطة ضبط السمعي بصري  .2

جرل تجاذب في الكسط الإعلامي حكؿ المياـ كالصلاحيات المككمة لييئات الاتصاؿ السمعي 
 البصرم ، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجالس الصحافة كالإعلاـ ، مف خلاؿ اتجاىيف :

الذم يعتبر كجكد ىذه المجالس كىذه الييئات ، بأنيا غير ضركرية ، بؿ  فالإتجاه الأول :
ينطكم عمى خطكرة ضد المجتمع ككسائؿ الإعلاـ ، عمى اعتبار أف العديد مف الدكؿ التي 
تمارس الرقابة ػ كما ىك الحاؿ مع الصحؼ ػ مف خلاؿ مجالس الصحافة ، التي تخكؿ ىذه 

لفرض رخص عمى إصدار الصحؼ كمراقبة الممارسة الصحفية كتكجيو المجالس الصلاحية 
" عقكبات صارمة بحؽ الصحفييف الذيف يعارضكف سياسة الحككمات ، كقد تزعـ ىذا الاتجاه 

 .إيفيرت دينيس "

كالذم اعتبر أف مجالس الصحافة الإعلاـ كىيئات الإتصاؿ المنظمة  : الثانيالإتجاه أما 
، تقكـ بكظيفة استشارية كتقدـ المقترحات التي تعبر عف الممارسات لممجاؿ السمعي  البصرم 

الفقيرة كالممارسات القكية لكسائؿ الإعلاـ بدكف الخكؼ مف قكة القانكف ك الجزاءات فيي تحسف 
مف أداء الصحافة كالاعلاـ لصالح خدمة المجتمع كتفرض القكانيف العرفية التي ينبغي أف يمتزـ 

 .1 "جون ميريل "احية الأخلاقية كمف أبرز الداعميف ليذا الاتجاه بيا الصحافيكف مف الن

كعمى ضكء ىذيف الإتجاىيف برزت الييئات المنظمة لقطاع الصحافة كالإعلاـ ، كالتي تككؿ 
ليا ميمة التأكيد مف صدؽ الأخبار التي تغطييا كسائؿ الإعلاـ ، ككذا التعزيز مف  مبدأ 

 لامييف .احتراـ أخلاقيات المينة كسط الإع

المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم مياما كصلاحيات  04-14كفي ىذا الإطار حدد القانكف 
 : صنفيا كفؽ مايميسمطة ضبط السمعي البصرم عدة ل

، فإف سمطة ضبط السمعي بصرم  04-14مف القانكف  55المادة  كحسب في مجال الضبط :
 تقكـ بػػ :
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 تدرس طمبات إنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ، ك تبت فييا. 
   تخصيص الترددات المكضكعة تحت تصرفيا مف طرؼ الييئة العمكمية المكمفة بالبث

الإذاعي ك التمفزم ،مف اجؿ إنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم الأرضي ،في إطار 
 .الإجراءات المحددة في ىذا القانكف

   المتعمقة بشركط الإنتاج ك البرمجة ، ك بث حصص التعبير المباشر تطبؽ القكاعد
بالإضافة إلى حصص الكسائط السمعية البصرية ،خلاؿ الحملات الانتخابية ،طبقا 

 لمتشريع ك التنظيـ ساريي المفعكؿ.
  تطبؽ كيفيات بث البرامج المخصصة لمتشكيلات السياسية ك المنظمات الكطنية النقابية

 .المعتمدةكالمينية 
  تحدد الشركط التي تسمح لبرامج الاتصاؿ السمعي البصرم باستخداـ الإشيار المقنع

  .لممنتكجات أك بث حصص الإقتناء عبر التمفزيكف
 تحدد القكاعد المتعمقة ببث البيانات ذات المنفعة العامة الصادرة عف السمطات العمكمية.   
  1.تعد ك تصادؽ عمى نظاميا الداخمي  

 : جال الاستشاريفي الم

  تبدم الآراء في الإستراتيجية الكطنية لتنمية النشاط السمعي البصرم  . 
 تبدم رأييا في كؿ مشركع نص تشريعي اك تنظيمي يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم  . 
  تقدـ تكصيات مف اجؿ ترقية المنافسة في مجاؿ الانشطة السمعية البصرية . 
 في إطار الاستشارات الكطنية، في تحديد مكقؼ الجزائر في المفاكضات الدكلية  تشارؾ

حكؿ الخدمات البث الإذاعي ك التمفزيكني المتعمقة خاصة بالقكاعد العامة لمنح 
  .الترددات
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 تتعاكف مع السمطات أك الييئات الكطنية اك الأجنبية ، التي تنشط في نفس المجاؿ .  
  اقتراحات حكؿ تحديد اتاكات استخداـ الترددات الراديكية ،في الحزمات تبدم أراء أك تقدـ

  . الممنكحة لخدمة البث الإذاعي
   تبدم رأييا بطمب مف أم جية قضائية، في كؿ نزاع يتعمؽ بممارسة نشاط السمعي

 البصرم.
 في مجال تسوية النزاعات : 

  في النزاعات بيف الأشخاص المعنكييف الذيف يستغمكف خدمة سمعي بصرم  التحكيـ
 .سكاء فيما بينيـ أك مع المستعمميف

  أك  / تحقؽ في الشكاكل الصادرة عف الأحزاب السياسية ك التنظيمات النقابية ك
خر يخطرىا بانتياؾ القانكف مف طرؼ آالجمعيات ، ك كؿ شخص طبيعي أك معنكم 

 1 . خدمة للاتصاؿ السمعي البصرمشخص معنكم يستغؿ 
  الى النشاط السمعي  ك تمتد مياـ ك صلاحيات سمطة الضبط السمعي البصرم

 2  .عبر الانترنت البصرم 

المطمب الثاني : الدور الرقابي لسمطة ضبط السمعي بصري 
 واستقلاليتيا

 الرقابية لسمطة ضبط السمعي بصري: الميام .1

تسعى سمطة ضبط السمعي البصرم مف خلاؿ ما يخكليا القانكف مف مياـ كصلاحيات كما 
مكانات ماديّة كاستقلالية، لكضع إستراتيجية تمكّف مف النيكض  تتكفر عميو مف كفاءات بشرية كا 
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 وأدوارهب الرقببية السمعي بصري الاتصبلهيئبت  مهبم وصلاحيبت                                               الفصل الثبني
 

 

بالقطاع بكؿ مينية كاحترافية لترقية المضمكف الاعلامي تحترـ فيو مقكمات المجتمع بكؿ 
 . بو كمككناتو ، كتحترـ فيو أيضا المؤسسات كرمكزىاأطيافو ك مشار 

منو،  فإف الأدكار الرقابية  55، ضمف المادة  04-14كحسب قانكف النشاط السمعي البصرم 
 لسمطة ضبط السمعي البصرم تتمثؿ في ما يمي : 

 عمى احتراـ مطابقة أم برنامج سمعي بصرم كيفما كانت كسيمة بثو لمقكانيف ك  تسير
  .التنظيمات سارية المفعكؿ

   تراقب بالتنسيؽ مع الييئة العمكمية المكمفة بتسيير طيؼ الترددات الراديكية ك مع
الييئة المكمفة بالبث الإذاعي ك التمفزم ،استخداـ ترددات البث الإذاعي بغرض اتخاذ 

  .جراءات الضركرية لضماف استقباؿ جيد لإششاراتالإ
   تتأكد مف احتراـ الحصص الدنيا المخصصة لإشنتاج السمعي البصرم الكطني ك

  .التعبير بالمغتيف الكطنيتيف
   تمارس الرقابة بكؿ الكسائؿ المناسبة عمى المكضكع كالمضمكف ك كيفيات برمجة

  .الحصص الاشيارية
  دئ ك القكاعد المطبقة عمى النشاط السمعي البصرم ك كذا تسير عمى احتراـ المبا

  .تطبيؽ دفاتر الشركط
   تطمب عند الضركرة مف ناشرم ك مكزعي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم أية

  .معمكمة مفيدة لأداء مياميا
   تجمع كؿ المعمكمات الضركرية مف الإدارات ك الييئات كالمؤسسات دكف الخضكع لأية

ك ذلؾ مف  المنصكص عمييا في التشريع ك التنظيـ السارم المفعكؿ، حدكد غير تمؾ
 1 .رائيا ك قراراتياآاجؿ إعداد 
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 بالمياـ الاتية 04-14مف القانكف  54، كفؽ المادة تقكـ سمطة ضبط السمعي البصرم كما 
 : الرقابية التالية 

  ، ضمف الشركط المحددة في القانكف ك  السير عمى حرية ممارسة النشاط السمعي البصرم
  .التشريع كالتنظيـ السارم المفعكؿ

 الذيف يستغمكف خدمات الاتصاؿ السمعي  الأشخاص المعنكييف السير عمى عدـ تحيز
 .البصرم التابعة لمقطاع العاـ

 السير عمى ضماف المكضكعية ك الشفافية.  
  ية ك دعمياالسير عمى ترقية المغتيف الكطنيتيف ك الثقافة الكطن.  
  السير عمى احتراـ التعبير التعددم لتيارات الفكر كالرأم بكؿ الكسائؿ الملائمة في برامج

  .خدمات البث الإذاعي ك التمفزيكني لاسيما خلاؿ حصص الإعلاـ السياسي ك العاـ
  السير عمى أف تعكس أصناؼ البرامج التي يقدميا ناشر ك خدمات الاتصاؿ السمعي

  .الثقافي الكطني البصرم التنكع
 السير عمى احتراـ الكرامة الإنسانية.  
 . السير عمى حماية الطفؿ كالمراىؽ 
  تسييؿ كصكؿ الأشخاص ذكم العاىات البصرية ك/ أك العاىات السمعية إلى البرامج

  .المكجية لمجميكر مف طرؼ كؿ شخص معنكم يستغؿ خدمة اتصاؿ سمعي البصرم
 البيئة كترقية الثقافة البيئية ك المحافظة عمى صحة  السير الدائـ عمى تثميف حماية

  .السكاف
  السير عمى ألا يؤدم البث الحصرم للأحداث الكطنية ذات الأىمية القصكل المحددة عف

طريؽ التنظيـ إلى حرماف جزء معتبر مف الجميكر مف إمكانية متابعتيا عمى المباشر اك 
 1 .  غير المباشر عف طريؽ خدمة تمفزيكنية مجانية

                                                                    
 . 14، ص  54،  المادة  المرجع نفسو  1



 وأدوارهب الرقببية السمعي بصري الاتصبلهيئبت  مهبم وصلاحيبت                                               الفصل الثبني
 

 

شركط ككيفيات تنفيذ الإعلاف عف الترشح لمنح لحدد الم، 220-16تنفيذم المرسكـ كما يحدد ال
جممة مف الأدكار الرقابية الأخرل  ،رخصة انشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم مكضكعاتي 

 لسمطة ضبط السمعي البصرم :

 طمبات سمطة ؿ حيث يتعيف عمى مسؤكلي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم الامتثاؿ لك
 1ضبط السمعي البصرم .

  يمتزـ مسؤكلك خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم بطمب المكافقة مف سمطة ضبط السمعي
البصرم عمى كؿ تغيير يعتزمكف إدراجو فيما يخص المعمكمات المقدمة كقت الحصكؿ عمى 

 .2الرخصة 
 معمكمة إلى  يتعيف عمى مسؤكلي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم  إرساؿ كؿ كثيقة أك

 3سمطة الضبط بناء عمى طمبيا لتمكينيا مف رقابة مدل احتراـ التزاماتيـ .
  ، يمتزـ مسؤكلك خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم  بتمكيف سمطة ضبط السمعي البصرم

مف خلاؿ ممثمييا أك كؿ شخص تعينو مف الدخكؿ إلى المقرات لرقابة مدل احتراـ 
 .4فتر الشركط الإلتزامات المنصكص عمييا في د

  يمتزـ مسؤكلك خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم بعدـ قطع بث برامجيـ ، احتراما لمبدأ
 15الاستمرارية ، باستثناء القكة القاىرة المثبتة قانكنا، كفي حاؿ انقطاع البث لمدة تتجاكز

يكما فإنو يجب عمييـ تقديـ تقرير مفصؿ لسمطة الضبط حكؿ أسباب ىذا الانقطاع ، 
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يكما تكجو سمطة الضبط تقريرا معملا إلى السمطة المانحة قصد  60ما تتعدل المدة كعند
 1سحب الرخصة .

  يتعيف عمى مسؤكلي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم إرساؿ تقارير محافظي الحسابات
 .2ككذا الحصيمة كحسابات السنة المنصرمة سنكيا إلى سمطة ضبط السمعي البصرم

 
 :العلاقة بين ىيئات الاتصال السمعي بصري والحكومة .2

منظرك الحريات العامة كحقكؽ الانساف في العالـ الميبرالي بأف مف مياـ الصحافة يزعـ 
كأجيزة الإعلاـ  مراقبة كتقييـ أعماؿ الحككمة ، كيعتبر الكثير مف السياسييف أف الصحافة 

الديمقراطية بعد السمطات التشريعية كالتنفيذية كالاعلاـ تشكؿ السمطة الرابعة في المجتمعات 
كالقضائية . كبما أف الأخبار الميمة تصدر عف الدكلة فإف مؤسسات كأجيزة ك نشاطات 
الدكلة أصبحت أىـ مصادر المعمكمات التي تمد كسائؿ الإعلاـ بالأخبار كفي غياب 

ئؿ الإعلاـ عرضة الرقابة الخارجية كالاعتماد بشكؿ رئيسي عمى الدكلة ، أصبحت كسا
لارتكاب الأخطاء كالتستر عمييا كقياـ بعض الجيات الحككمية كغير الحككمية باستخداميا 
 ككسيمة ليس فقط لمكشؼ عف الأسرار كتعرية الحقيقة بؿ كأحيانا لإخفاء الحقيقة كتزكيرىا .

يات كؿ ما ك كذا الييئات المشرفة عمى رقابة مضاميف كمحتك بالمقابؿ ارتبطت كسائؿ الإعلاـ  
يذاع أك يبث ، بالنخب الحاكمة ماليا كعقائديا لمتأثير عمى الشعكب كالسيطرة شبو المطمقة عمى 

 أجيزة الإعلاـ كتنظيماتو ، كذلؾ بيدؼ تصدير قناعات كأساليب كفؽ ما تريده ىذه النخب .

ضايا ػ إف ىيئات الاتصاؿ السمعية البصرية بكجو خاص في معالجتيا كتدقيقيا  في بعض الق
المتعمقة بمحتكيات كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية ، ىي أجيزة منحازة لمصالح كسياسات 
الحككمة مما يجعميا في مكقؼ التابع ليذه السياسات كالمنفذ ، كيفند طركحات الاستقلالية 
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كالمكضكعية كالحيادية ، ككذا التعبير الصادؽ عف المصالح كاتجاىات الرأم العاـ ، التي لا 
 .1اؿ ىذه الييئات كشعارات براقة تغطي بيا نشاطاتيا الحقيقية ك اتجاىاتياتز 

إف السمطة القانكنية ليذه الييئات التنظيمية تكمف في استقلاليتيا عف السيطرة السياسية لمحككمة 
، حيث تمثؿ المجالس ىيئات عميا داخؿ ىذه المؤسسات التي تتخذ القرارات النيائية بشأف 

إجراء قانكني ، لكف الملاحظ أف إجراءات ترشيح أعضاء المجالس العميا الترخيص أك أم 
كمعايير تعيينيـ تحمؿ في طياتيا تضارب المصالح كتناقضات عدة ، اذ يخضع الإعلاـ 
السمعي البصرم العربي ، الذم يجب أف يقكـ بمراقبة العمؿ الحككمي ، إلى كصاية ىيئات 

بكزياف عمى دكاليب اتخاذ القرار ، فباستثناء تكنس  تسيطر فييا الحككمات حسب الباحث زايد
تسيطر الحككمات العربية عمى جميع السمطات داخؿ الأجيزة العميا لاتخاذ القرار في الييئات 

 2التنظيمية لإشعلاـ السمعي البصرم .

 استقلالية سمطة ضبط السمعي بصري: جوانب .3

القكانيف المنظمة لييئات الاتصاؿ  قانكف السمعي بصرم بالجزائر لـ يختمؼ عف نظرائو مف
يمحظ تمييز ىذه  كالمتفحص ليا جميعاالسمعي البصرم بدكؿ : تكنس ، المغرب ، مصر ، 

القكانيف بيف ثلاثة أنكاع  مف الاستقلالية ، سكاء أكاف تصريحا أك تمميحا ، كسكاء أكانت ىذه 
عف الحككمة تعنى بتشكيمة أعضاء الاستقلالية ممنكحة ليذه الييئة أك متحفظ عمييا : استقلالية 

 كاستقلالية في اتخاذ القرار : الييئة ، استقلالية مالية ،
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 :الاستقلالية عن الحكومة فيما يخص تشكيمة أعضاء الييئة  - أ

باستثناء الييئة العميا المستقمة استنادا إلى الباحث في عمكـ الاعلاـ كالاتصاؿ زايد بكزياف فإنو 
في تكنس، تكشؼ البنيات الداخمية التنظيمية لييئات الاتصاؿ  للاتصاؿ السمعي البصرم

السمعي البصرم في العالـ العربي عف افتقارىا للاستقلالية عف الحككمة، كيتضح أف الييئة 
.التكنسية أكثر المؤسسات مصداقية مف حيث تركيبة أعضاء مجمسيا الأعمى كعممية ترشيحيـ

1 

ما ىك في المغرب كمصر ، حيث أف كؿ أعضاء سمطة كالكضع في الجزائر لا يختمؼ كثيرا ع
 ضبط السمعي البصرم يتـ تعيينيـ مف قبؿ الرئيس اك جيات حككمية .

خمسة أعضاء بينيـ الرئيس يعينيـ رئيس الجميكرية ، فيما الأربعة الآخركف يقترحكف مف قبؿ 
 غرفتي البرلماف .

يحؽ لأم جية أخرل كالمنظمات  كالملاحظ في سمطة ضبط السمعي البصرم بالجزائر أنو لا
الاعلامية اقتراح أعضاء في ىذه الييئة، كأف تشكيمة سمطة الضبط تتـ عف طريؽ التعييف لا 

 الانتخاب .

  :الاستقلالية المالية  - ب

لسمطة ضبط السمعي البصرم بالجزائر شؽ إدارم كتقني ، يكضع تسييرىما تحت سمطة 
ا الأخير الذم يعيف باقتراح مف رئيس سمطة الضبط رئيسيا ، ككذا تسيير الأميف العاـ  ، ىذ

كبمرسكـ رئاسي ، حيث يشارؾ في مداكلات سمطة الضبط ، كيعد محضرا ، كيعمؿ عمى تنفيذ 
 القرارات المتخذة ضمف ىاتو المداكلات ، كلكف لا يحؽ لو التصكيت .
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مقة بتسيير كبالإمكاف أف يمنحو رئيس سمطة الضبط تفكيضا بالامضاء عمى الكثائؽ المتع
 1المصالح الادارية كالتقنية .

منو كالتي بمكجبيا تأسست سمطة  64، يقؼ عند المادة  05-12القارئ لقانكف الاعلاـ  ك
الضبط السمعي بصرم ، كأكدت عمى أف ىذه الييئة "سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية 

الذم كاف ينتظر أف ،  04-14قانكف الاعلاـ السمعي البصرم ، بالمقابؿ  2كالاستقلاؿ المالي"
ليذا ممح  ي كلـصرح يلـ يقدـ تفصيلا حكؿ ىذه الاستقلالية المالية لسمطة الضبط ، كلكنو 

تكنس ، المغرب ، كمصر ، التي عرضت القكانيف الخاصة بييئات ، كما ىك الحاؿ لدل  الأمر
 لياتو . لتسيير المالي تفصيلا حكؿ ا الاتصاؿ السمعي بصرم فييا 

 :القرار  الاستقلالية في اتخاذ - ت

كمف أبرز المياـ المككمة لسمطة ضبط السمعي البصرم ، كالتي مف شأنيا أف تمنحيا الحؽ 
 كالحرية في اتخاذ قراراتيا . مايمي :

 تدرس طمبات إنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ، ك تبت فييا. 
   مف الإدارات ك الييئات كالمؤسسات دكف الخضكع لأية تجمع كؿ المعمكمات الضركرية

ك ذلؾ مف  حدكد غير تمؾ المنصكص عمييا في التشريع ك التنظيـ السارم المفعكؿ،
 3 .اجؿ إعداد أرائيا ك قراراتيا

 تبدم رأييا في كؿ مشركع نص تشريعي اك تنظيمي يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم   
  فسة في مجاؿ الانشطة السمعية البصريةتقدـ تكصيات مف اجؿ ترقية المنا.  
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  تشارؾ في إطار الاستشارات الكطنية، في تحديد مكقؼ الجزائر في المفاكضات الدكلية
حكؿ الخدمات البث الإذاعي ك التمفزيكني المتعمقة خاصة بالقكاعد العامة لمنح 

  .الترددات

  رأييا بطمب مف أم جية قضائية، في كؿ نزاع يتعمؽ بممارسة نشاط السمعي  تبدم
 1.البصرم

   التحكيـ في النزاعات بيف الأشخاص المعنكييف الذيف يستغمكف خدمة سمعي بصرم
 .سكاء فيما بينيـ أك مع المستعمميف

  أك  / تحقؽ في الشكاكل الصادرة عف الأحزاب السياسية ك التنظيمات النقابية ك
لجمعيات ، ك كؿ شخص طبيعي أك معنكم أخر يخطرىا بانتياؾ القانكف مف طرؼ ا

 2 . شخص معنكم يستغؿ خدمة للاتصاؿ السمعي البصرم
 .3تبمغ سمطة ضبط السمعي البصرم ، كؿ معمكمة يطمبيا الكزير المكمؼ بالاتصاؿ 

 
نجد أف سمطة  مف بيف أبرز الأمكر الملاحظة في مسألة اتخاذ السمطة لقراراتيا ، كلكف

ضبط السمعي البصرم لا تبت بشكؿ نيائي في منح رخصة  أيف نجدىا مرتبطة بشكؿ 
الاعلاف عف فتح الترشح يحدده الكزير كبير في اتخاذ قراراتيا بكزارة الاتصاؿ ، حيث أف 

قرار يبمغ إلى رئيس سمطة ضبط السمعي البصرم   المكمؼ بالاتصاؿ  كذلؾ بمكجب
منو( كصكلا إلى إمكانية  صدكر قرار 22، ) المادة  220-16 المرسكـ التنفيذمحسب 
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بعد استشارة سمطة ضبط السمعي  عممية منح الرخصة مف طرؼ كزير الاتصاؿ ، بإيقاؼ
 1.إلى المعني 'الايقاؼ' التي تبمغ ىذا القرارىذه الأخيرة البصرم ، 
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، يحدد شرركط ككيفيات تنفيذ الإعلاف 2016غشت 11ىػ المكافؽ لػ1437ذم القعدة  8، مؤرخ في 220-16مرسكـ تنفيذم   
، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية عف الترشح لمنح رخصة انشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم مكضكعاتي 

ص ، 22المادة ،  2016غشت )أكت(  17ق المكافؽ لػ1437القعدة  ذك 14، الصادرة في  48الديمقراطية الشعبية ، العدد 
05 . 
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 د: ـــتمهي
بعدددددداسة الةظددددددتسة طرلنددددددتسة صددددددلسصالهطددددددتسظددددددلسادددددد  س  دددددد ن تس  دددددد سة  ن ددددددت سة صطرنظنددددددتسة ات ددددددتس
بتلاص ددددددت سة ظددددددظعلسب ددددددلدسبسلدددددد سلددددددترسسبيدددددد  س ا سظدددددد اتس ددددددباسة ظددددددظعلسب ددددددلدس ددددددلس
ة لزة دددددددلساس دددددددلسظدددددددنته تسة صدددددددتلنالسسة صيدددددددلنعلسساسةلدددددددلس طيدددددددت  تس دددددددلسرددددددد سةط صدددددددت سة  ادددددددت س

 ددددددتستلظددددددتكسص ت ندددددداسص ن دددددد سس ة ظس  ددددددتسة ظ ددددددترسسسة ظددددددظعلسب ددددددلدسل دددددد سةلاظددددددص ظتلسة اددددددت ساس
هددددلاةسةلاط صددددت سبظددددتسنل دددد سة ااظددددتسة عظسظنددددتسة ظطيددددسا س   ددددت  سة عددددترسظددددلسل ددددتساسسبظددددتسنلددددت رس

سل  سآاةبسس ا هنت سة ظ طتسةلال ظنتس لسة ظلت سة ظظعلسب لد.

سصدددددلصلسة الةظدددددتسة صابن ندددددتس ص ددددداسةظددددد تات سظناةطندددددتس ظدددددتسسلاس دددددلسة الةظدددددتسة طرلندددددتساسسبلددددد س
ظددددددتسصددددددرسة صطرنددددددلس  ندددددد سلبددددددلسة صيددددددلنعت سسة  ددددددسةطنلسةتل ظنددددددتساسسظددددددتسسلاسظددددددلساددددددتب سظددددددا سص

لا دددددخسظدددددلساددددد  س اة سس طدددددتسصظدددددط سس بلدددددت سسظ   دددددت سةهصظددددد سبظددددد اتس دددددباسة ظدددددظعلسب دددددلد.
اسةلاظدددددصظتل ساسة صدددددلسظ طصطدددددتسظدددددلسةظدددددصا  سسةصلتهدددددت سةتل ظندددددنلسلدددددس س اةكسظددددد اتسة  دددددباس

صيدددددد ن تسسصطرددددددنرسسظددددددنلسظدددددد اتس ددددددباسسنصع دددددد سبدددددددظددددددلسادددددد  س لبعددددددتسظلددددددتسلسل نظددددددنتساسة س س
سظ دددددترسس ددددد لنت سظددددد اتس دددددباسة ظدددددظعلسة ب دددددلداس ظدددددتسة  دددددتطلس دددددنا سة ظدددددظعلسة ب دددددلد

يدددددلساسسسةلدددددلةكة سة صليددددد سة ات دددددتسبظدددددط سلاددددد سةطيدددددتكساس ظدددددتسة ظلدددددسلسة  ت ددددد س نص دددددظلس
 دددددلسلدددددنلساسدسسلااظدددددتس  ص دددددت سة ظدددددظعلسة ب دددددلدسظدددددلسهبددددد سظددددد اتس دددددباسة ظدددددظعلسة ب ددددد

ةظدددددص   نتسظددددد اتس دددددباسة ظدددددظعلسة ب دددددلدسسل هص دددددتسبدددددت سزنلسة ظ  ددددد س لةبددددداسةسندددددالحسة ظلدددددسل
س.بتلاص ت 

  ددددددتسسلددددددا سةظددددددصظتل سبعددددددااسظ ددددددلاة سة عنطددددددتساس ظدددددد ل سلددددددلسبنتطددددددت سسطصددددددت  س55سبعدددددداسص لندددددد س
س.طصطتس  تسبت صل ن سسة ص ظنلس ظلسهلاةسة    سسالالا س ل ت نت

س

س
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 : أولا :الخصائص العامة لأفراد العينة

  توزيع أفراد العينة حسب الجنس 

 (10الجدول رقم )

 النسبة التكرار الجنس
س%70.9س39 ذكر
س%29.1سسسسسسسس16 أنثى

س%100س55 المجموع
س

سةتطت س"ساسسسسسسسسسسسس س ته سب  نلسطظبتسة ظبلس نلسظلس"  ر ل سة الةظتس لسطظبتسة ظبلس نلسظلس"ة لا سل"
.لغرس لسة عنطتس تط سس%29.1ةتل ظنت س  ن سلاةسساس لسلنلسلتكسلاا%70.9لن سب غ س

سة ظل  س سبنل سة  ظظتسة  سة عت ر سظاص  ساس  س ل سصلتلبسلا  س بلز  سةتاتل سهلاة سس ل سا  ا نت
سلن س س لسة  ات سة ظظعلسب لدسظسةكس  ل نتس سس  ن تس لسة ص  زنسلا سة لل س لسة صسةلا

 صظ ن نتس لسظتلت سة ظيتها سة سةظعتسلاسنز لس لتنتسط  سة ر ل سالةظتس لطظنتس لسسة طظتكس
 لسة ظت تاسل  سة لغرسظلسةلص ت سا ن اس لسس29 لسة ص  زنسلسسة لةانساس ظتسلاسصصعا سطظبص لس

ظلسة طظتكاسة  سةصلسسنلة لغرسةلص ت سطظبتسة ابسس لسة ظت ت.سس40ل سلهلسة عترسل  سة  سةكسبطظبتس
س سبطظبت سسة لةانسا سة ص  زنسل س ل سالسص لّ سس5صصر سيتظعت ل سنزة  سلا سة بسل س ل س لا ظ تلطتسسة ظت تا

س1.( لسة ظت تسظلسة طظتكس35 لسة ظت تسظلسة للت سسس65)سبت للت 

ة صسطظنتس ن تسسة ظل  طظبتسل سلس لسسز سطصت  سظيلس سل اسسظت  سةلال رس لسصسطح ظتس بلس
ظسةكس تط سة طظتكس ل نت سةسس ن ت سةدسظتسنعتا س(س2013)بت ظت تسس22لاسصصلتسزسلاساس
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س سللت سةظل  ر سل ساظظت سبنل س    اسظل سظلانعت سة طيلة سا سر سل سةل سة   سة صس   سصر  ظت
س1. بت ظت تس63ةلاابتلنتس لسة  طسة سة ص  زنتسسةلالاةلنتسظ ظتسهال سطظبص سب

س سس لسة لزة ل سطظبت سظ54صغاّلسة طظتك سة عتظ نلس لسظلت سةتل را س%سظل  لسس38.70ط لّ
هن تسة ظرسة ظصلا س  ظظتسة سبنلسة لطظنْلسس2017لترسس تطلزصاسسلا خسلظبسالةظتس .ظلة زسهتظّت

سة ظل  ا سسة ظ طنّتس سصظ نل سةتلصظتلنّت سة س عنّت سة لزة ل: س ل سةتل ر سسسظت   س"ة ظل   بعطسةل:
سسبتلالاةلتس2."سة س س  سب  سلااسلظت  ت سسسظت ا ت سنظ  س3700ة لزة لنتسبيص سهطسةص ت لتظ سا

س.3س%35ة عط لسة طظسدس ن سطظبتس

ظط ساسسة ظظصلا تس ظلسهلاهسة س ن تسسس36اس لسة ظتا سس2016 ظتسيااسة اظصسلسة لزة لدسة لاناس
اسل  سغلةلسة عظ سبسظت  سس4ل  س لسل سة صطت  سسة ظظتسة سبنلسة ظل  سسة لل س لسلت رسة يغ 

سسةتل رسابعتسبنط تسة  ات سة ظظعلسب لدس.

 توزيع أفراد العينة حسب العمر 

 (12الجدول رقم )

 النسبة التكرار العمر
س%16.4س9 سنة01أقل من 

س%63.6سسسسسسسس35 سنة 01إلى  01من 
س%16.4سسسسسسسس9 سنة 01إلى  01من 
س%3.6س2 سنة فما فوق 01من 

س%100س55 المجموع
 

                                                                    
 22:13اسصسهن سة ص   س:س21/05/2018ة ااس س:سساسصتلنخhttps://ar.webmanagercenter.comسظسهاس1
2

 22:20اسصسهن سة ص   س:س05/2018/ صتلنخسة ااس س:،   /https://yallafeed.com  ظسها  

3
 .س2014 لسسطيلظطيسلس دسةتلاةلتسة لزة لنتس:سةلالاةلتسة لزة لنتسة طيل سسة ظظتلساس  
ة ظص ظلسس 2016ظطتسسظتلح 6 ة ظسة   1437لظتا سة س  سلترس 26ة ظ لخس 01-16اظصسلسظعا سبظسلبسة  تطسلسلهرسسس4

س.6اس س36اسة ظتا سة صعان سة اظصسلد

https://yallafeed.com/
http://www.radioalgerie.dz/
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س ا س  لةاس س لسة ر سل سطظبت سة   ل سة عظلنت سة   ت س ل س ل ه سبنتطت سة لاس  نص  سظلسا  
ظطتساسسظلسس30اس رسصلصلسة   صنلسة ه سظلس%63.6ظطتساسبطظبتسسس40   س30ة عنطتساسظلس

سبطظبصنلسظصظتسنصنلسسس50   سس40 سة صلصنبسسبطظبتس%16.4ظطتسا ة   تسس%3.6اسس لسظ ال 
 لتظت.س50ة صلسن س سظط تسة د

سة ظلصظاس س ر سسظل سا سة ظظعلسب لدسبت لزة ل س   ات  سة انظغلة نت سة بطنت سة طظبس ل سهلاه سص  ا
سيتبت.سسصينلس لهترسة انسةلسة ساطلس لإل ت نت سبت لزة ل ظطتسس-ة لزة لدساسة لادسنعاسظلصظعت

س6.670.000اسن السلااهرسبدظطتسس40سس30   س لسلااسة لانلسصصلةس س لظتلهرسبنلسس–س2015
سظلس س زنا سس39ظلس    سة لا سل سلاا سسن ال سلااسس3.363.000ظ نسلسظت ل. سن  سلط   نظت

س1(.3.307.000ةتطت س)س

سظظتسلاسيخس ن س لسهات سةتل رسبسل سلترسسة ظظعلسة ب لدسب  تسات تسنظص ابسبي  س
نبس سةالهتساسسسا  سظطت بس بنلسة   تسة يبتطنتساس لسظلتس تسظلسة ظ ظظت سةتل ظنتس صيب

 يغ س  يبتب.

 توزيع أفراد العينة حسب المستوى العممي)الدراسي( 

 (10الجدول رقم ) 

 النسبة التكرار المستوى
س%56.4س31 ليسانس

س%34.5سسسسسسسس19 دراسات عميا
س%5.5سسسسسسسس3 دراسات عميا )دكتوراه(

س%3.6س2 مستوى آخر
س%100س55 المجموع

                                                                    
اسظانلنتسة ظطيسلة سسة طيلسسة صس ن سسة اباساسس46اسة عااسس2016طيل سسة انسةلسة ساطلس لإل ت نت ساسة لزة لسبت لهترسا  1

س.س10 ساس2016ة لزة لا
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سني  سلسة غ بنتسة ظتل تس س" نظتطح" ة سة  سظلسة لاس س لسةتل ظننلسة لت زنلسل  سي تا 
س سبطظبت سة ظبلس نل سة الةظت س%56.4ظل س  لتب سظل سةتل ظننل سصعاةا سة صلصنب س ل سص هت ا

س س سبطظبت س" سظتظصل س س س"ظتلظصنل سهطت سسه اطت سا سلظ تسس%34.5ة ع نت سظل سةتل ظننل س ظت ا
س  تط سط سة ا صسلةه س سبد س ه سب  نلسظلسظتب صن ت س لسلنلسةتل ظننلسظظلس ان رس%5.5ظبص ر ا

سبد سهال  س طظبص ر سآال" سة ظظصس سس%3.6"ظظصس  سلاسد س ل س  ظصبنتل سصسزنعطت سا   سسطصلا ل ا
سبصي ن س س  ت س   سظل س   سصيظ  سة الةظت س سل س   س س لسةتلاةلت سظ طاظتل س تطت سهطت ةلآال

س لنت.سةن ت سة لظت تسةتل ظنتسة ظظعنتسب

 سلظبس ل تكة سة انسةلسة ساطلس  ل ت نت سبت لزة لس إلسلااسة النلنلسة لتظعننلسن السبد

س.1ظلس لظت لسلااسة ظ تلسسبت ظت ت17 .7

 توزيع أفراد العينة حسب ممكية المؤسسة السمعية بصرية

 (10الجدول رقم ) 

 النسبة التكرار ممكية المؤسسة
س%40س22 عمومية

س%60سسسسسسسس33 مرخص لها)خاصة(
س%100س55 المجموع

سةتل ظنتس سة ظ ظظت  س    سة ظطصظنل سة ظبلس نل سةتل ظننل سطظبت س ل سة الةظت سطصت    ر ل 
سب لنتس سةتل ظننلسة عتظ نلس لسة ظ ظظت سة ظظعنت س ت سطظبت سب لدسة ظلا س  ت ة ظظعنت

 .%20اسب تل سس%40ظ تب سس%60لاة سة اتباسة عظسظلساسس

سة لزة لدسا س تسل بس ص سااظتسةلاص ت سة ظظعلسب لدس  ت  س سة ظصتباس صاسلسةتل ر
سباةسس2س05-12ة ظ ظظت س سسة يل ت سة ات عتس   تطسلسة لزة لدسسبظسلبسهتطسلسةتل رس ا

                                                                    
س.س7:43اسصسهن سة ااس س:سس22/05/2018اسصتلنخسة ااس س:سسhttp://www.elkhabar.comظسهاسللنا سة ابلسسس1
2

 .8اس س61اسظللاسظتب ساسة ظتا سس05-12هتطسلسل سدسلهرس  

http://www.elkhabar.com/
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ل نتس لسة  طسة سة صلسةطب   سللسهلاةسةلاط صت سةظص اب سسبي  سظ نلس  هصظترسةتل ظننلسظلس
ظسةكسظلسة لانلس رسص لس  رس دسابل س لسة ظلت ساس سسظلسة ظصظلظنلس لسة ظلت س  تسسة يبتبسا

ة ظظعلسبتتلاةلتسة لزة لنتساسسلا خسظتس  اص سي تاة سلااسظلسة  ل ننلسة زظ كساسة لانلسل سةس
 لس لسل اسةلالص تلسللسة ظلت سة ظظعلسب لدس ص س  رسآ تهتسسةلا ساسسسةلصبلسةسلا خسظصط ظتس

س ص لنل س  ر سةتلاةلتسسظ ظت س صل سة سة صلس تط سظ طسطتس لسة سظاسةتلاةللسا اتهتص رسسةباةلتص ر
سبت  طسة سة ات تساسظصالانط تس ظانتس ظسةكس  تط س:سساطنتساسظس سلتصنتساس سسظل نتسسة صل سة
  س س س   سةلالصلة س لسة  طسة سة عت ظنتاسسة سةهاسبلهلسل  س لسة   نلسظلسة سلسهسةلال ظنتس

لسر ل س لسلااسظلسة  طسة سة لزة لنتسة ات تسةظص ابص تس  ت نت ساتلجسة سالسة بتلز ساسة ص
اسسة   رسنطظلبس ن تسل  سة  ل ننلسة عتظ نلس ا سة  ل ساسا س تسظتسصع  سبت  طسة س
سة  ل تس سة ظلظعت سا سة عتظ سلس لس ل سهلاه س نلسسلا سا س"ة ظلظعت س" ة صلسةصالا ساتبا

سة يتيتس.ظتطلتس صل ن ساظسل رس  ر سلسلبلس

 توزيع أفراد العينة حسب نوع المؤسسة السمعية بصرية

 (10الجدول رقم ) 

 النسبة التكرار نوع المؤسسة
س%36.4س20 إذاعة

س%58.2سسسسسسسس32 تمفزيون
س%5.5سسسسسسس03 موقع إلكتروني

س%100س55 المجموع
س س لسنس   سطظبص ر سب  نل سص س  سة ص  زنسل س ل سة عتظ نل سةتل ظننل سطظبت س ل س ل ه ة لاس 

س س سبد سس%58.2ةتلاةلت سة ظسةهاسس%36.4ظ تب  س ل سة عتظ نل سطظبت سة صلصنب س سصلان   س نظت ا
س.س%5.5ةت  صلسطنتسبد
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سةلاةسلباطتسات نتسطس سظ  نتسة ظ ظظتساسبطس سة ظ ظظتسة ظظعنتسة ب لنتساس تلسلا خسنر لس طتس
 لسغت بنتسة ظظصلسبنلس تطسةسظلسة  ات سة ات سة ص  زنسطلساسس ص ظنلسلا خسسسزنتا سل  سظتلتكس

س  لاس سة ظتب ساس  اس بلز سالةظتس   بتل تسطبن تسل لنتسبسيعت تاس غتسة  لطظنت بت س لسصل ن طت
 ل نلسة  طسة س“سبت لزة لسبعطسةلسظانل سهظرسة  لت تسبت ظالظتسة ع نتس   لت تسسل سرسةتل ر

 سطيل س لسة عااسة انلس ظل ت”سسلسهسلانا اسظظتلظت سلانا  :2015ة لزة لنتسة ات تسظطتس
(2015)  L’Année du Maghreb، ظاس ص سة بتبس ظترسة ظصاللنلسة لااسظلسيعبس ط س

صرسص سنلس ل ظننلسنعظ سلس لسة ابتلسسسة ظنتظتسظاسل   رسسسسغنلسيعبسةتل رسسسة  لت ت
س   تس س تل سة الةظت سةلصظاص ت سة صل سة عنطت سسلظب سة ابتل س صتبت سس سة  ل ل سة عظ  بلظح

الللسظعتهاسة  لت تسسسةتل رس لسلنلس ل ننلس  اسظلسظلظس سليلنلسظظصلسبسهرسظلس
 يعبس ال سظط تسة  غت سسة ع سرسة ظنتظنتسسل رسةلالصظت ساسسة غلنبسسلسبننطصظلسب نتسة ظظصلسس

س  1هطاظتس   صلسطنتسس لس لاس  لةاسة عنطتسهسسظ ارس ابتلس لسهطت سازةنلسصن لس لسلنلسةط سالن 
هت  تسظلسة النلنلسة لتظعننلسظلسظاص  سساسظظتسنا سل  س لسة  طسة سة ات تسصظص ابس لاةاة

سةلالاةلتس س ل سة لزة لنت س لإلاةلت س ل ت نت س س ل  سآال سلتطب سظل سا سة لتظعنت ة صا  ت 
س.س2س%35لتظ ساسنظ  سة عط لسة طظسدس ن سطظبتس3700ب تسبظاص  سهطسةص تسس

 

 

 

 

                                                                    

http://ajo- ة علبلس   لت ت ة ظل ا، ل نسسة  طسة سة لزة لنتسة ات تسسسلسهسسظظتلظت سلانا :س  ساةاسلظادسس1
ar.org ،س.7:09اسصسهن سة ص   س:س22/05/2018صتلنخسة ااس س:س

سظللاسظتب .ظطيسلس دسةتلاةلتسة لزة لنتس:سسس2

http://anneemaghreb.revues.org/2867
http://ajo-ar.org/%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%ae%d9%84%d8%a7%d9%82%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%88%d8%af%d8%a9/%d8%b5%d8%ad%d9%81%d9%8a%d9%88-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a6%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ae%d8%a7%d8%b5%d8%a9-%d9%88%d8%ac%d9%88%d9%87-%d9%88
http://ajo-ar.org/
http://ajo-ar.org/
http://ajo-ar.org/
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 توزيع أفراد العينة حسب عدد سنوات الخبرة المهنية

 (10الجدول رقم ) 

 النسبة التكرار سنوات الخبرةعدد 
س%14.5س8 سنوات 0أقل من

س%38.2سسسسسسسس21 سنوات 01إلى 0من 
س%27.3سسسسسسس15 سنة 00إلى  01من 

س%20سسسسس11 سنة 00أكثر من 
س%100سسس55 المجموع

س

سة ظظعلسس ر ل  سةتل ظل سة ل   س ل سظ طنت سابل  س  ر سة ظظصلسبنل سغت بنت س ل سة الةظت طصت  
اس نظتسلتك سطظبتسة ظظصلسبنلسظظلسصصلسة س%38.2ظطسة سبطظبتسس10سس5ب لدسصصلةس سبنلس

اسصبعص تسطظبتسة لانلسن س سصسةلاهرس لسس%27.3ظطتس لسة ظل زسة  تطلسبدسسس15س10ابلص رسبنلس
سة د س15ة  ات  سبد سس%20ظطت سبطظبت س سلا سصلصنبسظطسة سة ابل  سلان  س ظت سص  سس%14.5ا   لانل

ابلص رسللسة اظحسظطسة س.سسهلاةسنا سل  س لسة عتظ نلس لسة  ات سة ظظعلسب لدسبت لزة لس
ستلسظلسهب سة  ات سة ات .س  رسصلتلبسظ طنتسظتب تسالص سهب س لسنصرس ص سهلاةسة ظلت س  ظص ظ
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 تشكيمة وتنظيم وسير سمطة ضبط السمعي بصري بالجزائر. ثانيا: 

 اتجاهات المبحوثين نحو تشكيمة سمطة ضبط السمعي بصري
 (17الجدول رقم )

 
 الاتجاه الاتجاه

 العام
 موافق بشدة موافق محايد معارض معارض بشدة العبارة 

دصصي  سظ اتس باسة ظظعلس
ة ب لدسبت لزة لسظلسسصظعتس

 ل تكساسنعنطسلسبظلظسرسل تظلس
اظظتس ل تكسظلسبنط رسس05ا

ساة ل نحساسناصتلهرسل نحسة لظ سلنت
غنلسبل ظتطننلسس02ل سةلس

ن صلل ظتسل نحسظل حسة ظتاس
غنلسبل ظتطننلسس02ل سةلس

ن صلل ظتسل نحسظل حسة ظل حس
 . ة يعبلسة ساطل

س%سخ %سخ %سخس%سخس%سخ
س25.5س14س%30.9س17

س%
 0.00س0س0س%30.9س17س%12.5س7

ساتجاه إيجابي 

 %011:  النسبة   00: المجموع 
س

صينلسبنتطت سة لاس س   سسلساسصظتسسظ لسرس لسطظبتسصسل سة ظبلس نلسبنل"سظعتلضسبيا "ساسسس
سبد سنا سصي ن تسظ اتس باسة ظظعلسب لدسا س نظت س%30.9"ظسة  " س لسلنلسسلا ةلاصلتهسا

سة صي ن تسبطظبتس ه س سة ظبلس نلسس%12.5اسسبطظبتس ه سظط ت%25.5ة ظعتلضس  لاه لتكسةصلته
ة ظلتنانلساس نظتسةطعاظ سة طظبتسصظتظتس لسةلاصلتهس"سة ظسة  سبيا س"اسسسط ظلسلا خسبللسة عتظ نلس

س لسة ل  سةتل ظلسلاسنلغبسلس لس لسن سلسصعننلسهلاهسة  ن تسب  تس سهنت.

س.6.46ظ نتحس ن تل سة اظتظلسلتكسةلاصلتهسة عترس نلتبنتس  لاهسة عبتل اسسهالسبدسبتظصااةرس
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 لسة بطنت سة اةا نتسة صطرنظنتس  ن ت سةلاص ت سة ظظعلسب لدسزايد بوزيان سسنل سة بتل سسس
سة ظظص  تس سة ع نت سة  ن ت سبتظص طتك سا سة ل سظت سلل سلاظص   نص ت سصظتظت سص ص ل سة علبل سة عت ر  ل

س.هلاةسبت طظبتس  صلتهسة ظعتلضسبيا .1  ص ت سة ظظعلسب لدس لسصسطحس

لس ان رس  تس بنل س لسيا سل نحسة لظ سلنتس ظتسة صنتلسة ظسة  س  لاهسة صي ن تس  اسط ظلسلا خسبل
 لسصعننلساظظتسظلس ل تكسظ اتسة  باساسس لاةس لسطسةبسغل صلسة بل ظتلس لسةاصنتلسة لبعتس
 ل تكسةلآالنلس لسهلاهسة  ن تاس سس لسلااةسظ ظتسظلسةتل ظننلسلاسنس سلس هظنتس ظلسناصتلس

س سسنعنلس ل تكسظ اتس باسة ظظعلسب لد.

 ثين الخاصة بنقائص تشكيمة سمطة ضبط السمعي بصريمقترحات المبحو 

 (10الجدول رقم )

 النسبة التكرار نقائص تشكيمة سمطة الضبط

س%14.5س8 والحياد ستقالليةالاعدم 
س%1.8س1 المستوى العممي مطموب

س%52.7س29 أن تكون منتخبة ومشكمة من إعالميين 
س%س69س38 المجموع

ة ظبلس نلسة لانلس لتبسةسبد)ظلتناساسظعتلضساسظعتلضسبيا (سة لاس سنبنلس  اسطظبتسمالحظة : 
 .  لسة ظ ة سة س 

سة لاس س س ر ل سظ  ظت سا سة ظعتلضسبيا  سة ظعتلضس س س س سة ظلتنا سة ظبلس نل سصسل  سا   ظل
س باس سظ ات سصي ن ت سلنسب س س سبط ت   سصصع   سظ صللت  س   ت سة ظظصلسبسل سهار سا ة ظتب 

سلن سل  س غ بسةتل سظلسهب سة ظظعلسب لدسا سظطصابت سة  ن ت س لسص سلسهلاه  ظننلس لسل 
اس نظتسلاهبسظبلس سلسآالسلس%52.7ة عتظ نلس لسة ل  سةتل ظلس   ساسسهسسظتس  اص سطظبتس

اس ظتسة صسل سة لادسباةس%14.5بتهصلة س لسص سلسهلاهسة  ن تسظظص  تس لسةاصنتلس ل ت  تسبطظبتس
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اسل  سة ظظصس سة ع ظلس لسل سنتسظ اتس نعط سبت صل نس%1.8 ه سر سلةسظلسظتب ن سبطظبتس
س باسة ظظعلسب لدس.

سهلاهسة طصت  سصلظ س يتل سظلسهب سةتل ظننلسل  س لسل س لسص سلسظ اتس باسظطصابتسظلس
هب سة ظل سةتل ظننلسلاس لسص سلسظعنطتساس  س   سلا خس لسهلاةسة صعننلسلاسنطبغلس لسصصاا س

سلنعنتس. ن سلاسة ظ اتسة صط نلانتسسلاسة ظ اتسة صي

س سة ظصتلا سة ظظعلسسزايد بوزيانسنل  س  ص ت  سة صطرنظنت سة  ن ت  س ل تك س للةكة سصلين   ل
سظعتننلسصعننط رسصلظ س لسانتص تسص تلبتسس- ظ اتس باسة ظظعلسب لدسبت لزة لس–ب لدس

 لسة ظ ت  سسصطته ت سلاَّ ؛س لاسنا اسةتل رسة ظظعلسة ب لدسة علبلاسة لادسنلبس لسن سرس
ة عظ سة ل سظلاس   سس تنتسهن ت سصظنالس ن تسة ل سظت سل  ساسة نبسةصاتلاسة  لةل.سبظلةهبتس

سلاصاتلاس سة ع نت سصظنالسة ل سظت سة علبنتسل  سلظناسة ظ ات ساةا سة ل ز  سصسطحا  بتظص طتك
  1.ة  لةلس لسة  ن ت سة صطرنظنتس لإل رسة ظظعلسة ب لد

أعضاء صحفيين  ـ ضمن سمطة ضبط  عمى أهمية وجودوبشكل صريح  عدم التأكيد دلالة 
 (10الجدول رقم ) دسالسمعي البصري

 النسبة التكرار العبارة

ة   تسة صتظتسسة  تظ تس لسيا سل نحسة لظ سلنتسس لاةسغل صلسة بل ظتلس لسةاصنتلس
 ة   تكة سةلال ظنتس ظلسهلاهسة  ن ت

س%2.8س2

س%32.4س23 لارسلانتسة  ن تس لسطيتا ت
س16.2س12 بنلسظاص  سسظت  سةلال رص تانتس  لظتظنت س

اسسةلااصنتلسن سلسةطص ت لس  ت  سصسل سناارسظ  لتسسصلته سة   تكة سةلال ظنت
 ظ اتسة  با

س%س33.8س24

س%26.8س19ست طنة  ات سةلال ظلسغنلسظ ن  س لسي  سصطرنظت سظ
س%100س71 المجموع

سظظ س  ظبلس نلسبتاصنتلس   لسظلس لتبت. مالحظة :
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سنصع  سبعارسة صل ناسسبي  س لن س   ا سطصت  سة لاس س ل هس لسصسل سة ظبلس نلسة غت بس نظت
ل  سسلساس ل ننلس ظلسصي ن تسظ اتس باسة ظظعلسب لدساس تلسة   اسظط سهسسصلته س

س33.8سةلااصنتلسةلاطص ت لس  ت  سصسل سناارسظ  لتسهلاهسة  ن تساسبطظبتسة   تكة سةتل ظنتس
اس نظتسسارسلانتسة  ن تس لسطيتا تعة ل دسة  ت  سبدس%32.4 سسب تل سغنلسبعناساسص هتسظبتيلس%

ة  ات سةلال ظلساسس ن س هلةلسبللس%26.8لظ  سةلتبت سة ظبلس نلسصسل تسآالسسبطظبتس ه س
سصطرنظت سظ سظ ن  س لسي   سست طنغنل سل د: س لسيا سا لسلنلسلتك سسة  تظ ت سة صتظت ة   ت

اس لسسة بل ظتلس لسةاصنتلسة   تكة سةلال ظنتس ظلسهلاهسة  ن تل نحسة لظ سلنتسس لاةسغل صلس
س.س%2.8آالسصلصنبس لتبت سةتل ظننلسبطظبتس

ة ظبلس نلسب لاةسة ا س سلن سسظلتس تسظطتستنلتاسص ظنلس  لاهسة طصت  ساسةظصا عطتسآلةكسبعضس
س لسهطتخسصعظاس لسصلته سة   تكة سةتل ظنتسظلسهب سة ظ اتسة ظنتظنت س طت ة صلسصبظاسس  اسة

ناهتسل  سظ اتسة  باسة ظظعلسب لدساسس ط تسة ظاس تسة سلنا س  اسضسص ت ن سصي ن تسهلاهس
ة  ن تساسظظتسنا سنا سل  سظ يلسة صلته سظلسل تساس ظتسنا س ن تسل  سلارسلانص تس لس اةكس

س.1ظ تظ تساسبت طرلس عارسةظص   نص تس
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إزاء الشروط والإجراءات التنظيمية الخاصة بالعضوية في سمطة  اتجاهات المبحوثين
 ضبط السمعي بصري

 (01الجدول رقم )

 الاتجاه 

 موافق بشدة موافق محايد معارض معارض بشدة العبارة 
ة ع سنتس لسظ اتس باسة ظظعلسة ب لدسصصطت  سظاس
  سل ا سةطصاتبنتساسس  سسرن تسلظسظنتساسس  سطيتاس

ظظ س نتسصط نلانتس لسلزبسظنتظلساسظتسظ طلساس سس  س
لاةسة ظ ترسة ظ هصتس لسة صع نرسة عت لسسةلايلة س لس

 .سة بل سة ع ظل

س%سخس%سخ %سخس%سخس%سخ
س%25.5س14س%43.6س24س%16.4س9س%12.7س7س%1.8س1

 إيجابي 0.07الاتجاه العام :س%011:  النسبة   00: المجموع

ظلسس05ل س ل تكسظ اتس باسة ظظعلسة ب لدس)
نعنط رسل نحسة لظ سلنتساسسبنط رسة ل نح(اس09   س

س.سنلرسلسب  ص 

س%12.7س7س%25.5س14س%27.3س15س%21.8س12س%12.7س7

 إيجابي 0.00الاتجاه العام :س%011:  النسبة   00: المجموع

ل ا س  سل سس لسظ اتس باسة ظظعلسة ب لدس
 .غنلسهتب تس  صلاناسسظطسة ساس6ظلاا سبد

س%12.7س7س%49.1س27 %20س11س%10.9س6س%7.3س4

سإيجابي 0.00:الاتجاه العام س%011:  النسبة   00: المجموع

ةلا صزةرسبت ظلسة ظ طلسة ظصع  سبت سهت اسسة لظت س
سسة ظع سظت س.

س%47.3س26س%36.4س20س%10.9س6 %3.6س2س%1.8س1

س نلتبلس7.70:الاتجاه العام س%011:  النسبة   00: المجموع

 لسلت تسيغسلسظط بسل سس لسظ اتسة  باساس
سنصرسةظصا   سبع سسلانا.

س%21.8س12س%61.8س34س%12.7س7س%5.5س3س%س0س0

س نلتبلس7.36س:الاتجاه العام س%011:  النسبة   00: المجموع

 لسلت تسظات  تس دسل سس  يلساسة ظلا سل س لس
 سس لسلت تس اسلسل رسط ت لس اهسسسة ظ ة سة ظتب ا

ظينطتسسظا تسبت يل ساسنصرسةظصا   سبع سسسبع سبت

س%21.8س12س%61.8س34س%12.7س7س%5.5س3س%س0س0
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آالسن صلل سل نحسة ظ اتسل  سة ل تسة ظاس س  تس
سبلا خس

سسسسسسسسسس

س نلتبلس7.36س:الاتجاه العام س%011:  النسبة   00: المجموع

لطاظتسصط ااسل ا سل سسبظ اتسة  باس دسظببس
 ي لسظصصت نتسهب سةط  ت  تساسنب  سس6 ظا سص س سس تلسا

ل نحسة ظ اتسبلا خساسة ل تسة ظاس تسبت صعننلسبغلضس
س.صعننلسظظصا  س  س

س%10.9س6س%56.4س31س%23.6س13س%9.1س5س%0س0

س نلتبلس6.71:سسالاتجاه العامس%011:  النسبة   00: المجموع

نصل  سل نحسس ل تكسظ اتس باسة ظظعلسة ب لدس
سا  سل اص رسل  سصعسن ت س.

س%7.3س4س%38.2س21س%30.9س17س%23.6س13س%0س0

س نلتبلس5.98:سسالاتجاه العامسس%011:  النسبة   00: المجموع

س لسظ اتس باسة ظظعلسب لدسسنر ل س لسة يلاسة س سظلسيلساسة ع سنت ة لاس س ل ه
اس نظتس%25.5اسسنسة  سلسل ن سبيا سبطظبتس%43.6نلر سبت ظسة  تسظلسهب سةتل ظننلسبطظبت

سة طظبتس لسة صطته س لسةلاصلتهسة ظلتناسبطظبتسس  ا سة صنتلسس%12.7اس رسبطظبتس%16.4صبا 
 .س6.87ل نلسبيا ساسسهاسسلاسةلاصلتهسة عترسس  لاهسة عبتل س نلتبنتسبد ا سة ظعتس%1.8ة ظعتلضسس

 ظتسة يلاسة  تطلسظلسيلساسة ع سنتس لسهلاهسة  ن تس  اس تلسةصلتهسغت بنتسة ظبلس نلس"ظلتناة"س
اسس%21.8اس رسةلاصلتهسة ظعتلضسبطظبتس%25.5اسصبع سةلاصلتهسة ظسة  سبطظبتس%27.3بطظبتس

سة ظسة س  سظلسةلاصلته سبعاه سسة  لاةلسنصظتسنتلس لسة طظبت سا سسة ظعتلضسبيا  اس%12.7  سبيا 
س.5.38سلظبسظ نتحس ن تل سة اظتظلس  اسلتكسةلاصلتهسة عترس  لاهسة عبتل س ن تس نلتبنتسبد

اس لس%49.1سبا س سة يلاسة  ت  سظلسيلساسة ع سنتس  اسسة  سل ن سة ظبلس نلسبطظبتس
اس ظتسةلاصلتهسة ظسة  سبيا س  اسسلاسس%20بطظبتسسلنلسلتكسةلاصلتهسة ظلتناس لسة ظل زسة  تطل

سس%12.7بطظبتس اس نظتسصلان سس%10.9اس لسلنلس ص سطظبتسة لانلسنصبطسلسةلاصلتهسة ظعتلضسبد
س سبطظبت سة ظعتلضسبيا  سةلاصلته سة  ت  س%7.3ة صلصنب سة يلا س عبتل  سة عتر سةلاصلته سلتك س ظت ا

 .6.34 نلتبنتسبد
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س سل ن  سسة   س  ا سة لةبا سة يلا س ظت سبطظبت سة ظظصلسبسل سطظبص سس%47.3بيا  سظت سصبط  س نظت ا
اس%10.9ظلسةتل ظننلسةلاصلتهس"ة ظسة  س"ساس ظتسةلاصلتهسة ظلتناس  اسسلاسبطظبتس ه سس36.4%

س سة ظعتلضسبطظبت سةلاصلته سبدس%3.6 ر سة ظعتلضسبيا  س ر سة عترس%1.8ا سنصع  سبتلاصلته .س نظت
 .7.70لس نلتبنتسبد  عبتل سلظبسظ نتحس ن تل سة اظتظلس  اس ت

س%61.8س نظتسنصع  سبت يلاسة اتظحس  اسص السةلاصلتهس"ظسة  "سظ رسصلصنبسةلاصلتهت سبطظبتس
س سبطظبت سبيا " س"ة ظسة   سةلاصلته سص ه سبدس%21.8ا سة ظلتنا س ر سة صنتلسس%12.7ا س ه  سسبطظبت ا

سنصع  سبتلاصلتهسس%5.5ة ظعتلضسبد اس   س لسصطعارسة طظبتس ا سةلاصلتهسة ظعتلضسبيا اسس نظت
 .7.36ة عترس  عبتل س  اس تلس نلتبنتسبد

س لسة يلاسة ظتاحسظلسيلساسة ع سنتسظ اتس باسة ظظعلسب لدس  اس تلسةلاصلتهسة غت بس
س سبطظبت س"ظسة  ت" سس%61.8  ظظصلسبنل سبطظبت سبيا  سة ظسة   س ر س ت ظلتنس%21.8ا سبطظبتسا ا

سبد12.7% س ه  سة ظعتلضسبطظبت س ر ساسس%5.5ا سة ظعتلضسبيا  سةلاصلته س ل سصطعار س ل س    ا
 .7.36سبا س سةلاصلتهسة عترس  عبتل س  اسلتكس نلتبنتس ن تسبد

اس رسة ظلتناسس%6.4س5 ظتسة يلاسة ظتباس  اسصبط سغت بنتسة ظبلس نلسةلاصلتهس"سة ظسة  س"سبطظبتس
اس   سس%9.1اس رسةلاصلتهسة ظعتلضسبطظبتسس%10.9ا سبطظبتساس ت ظسة  سبيس%23.6بطظبتس

 .6.71 لسصطعارسة طظبتس لسةلاصلتهسة ظعتلضسبيا ساس ظتسةلاصلتهسة عترس  اسلتكس نلتبنتسبد

سلاهب س س  ا سا سب لد سة ظظعل س با سظ ات س ل سة ع سنت سيلسا سة  تظلس ظل سة يلا س انلة
سبطظبت س"ة ظسة  " سةصلته سطلس سة ظبلس نل سآلةك سبطظبتسس%38.2سغت بنت سة ظلتنا سةلاصلته سص ه ا

اس   س لسس%7.3اس رسةلاصلتهسة ظسة  سبيا سبدسس%23.6اس رسةلاصلتهسة ظعتلضسبطظبتسس30.9%
صطعارسة طظبتسصظتظتس لسةلاصلتهسة ظعتلضسبيا اسسبتظصااةرسظ نتحس ن تل سة اظتظلسلتكسةلاصلتهس

 .5.98ة عترس عبتل سهلاةسة يلاس نلتبنتسبد
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سسلظ تسهلاهسة يلساسظلصظعتسسةصلتهت سة ظبلس نلسطلسس  سيلاسظط تساسنل سبللسسة ظصظعلس لس
ة ات سبت ظظعلسب لداسس04-14ةتل ظننلسنباسلسل  س   سلاسبعناس ظتسلتكس لسة  تطسلس

بيللسة يلساسسةلاللةكة سة صطرنظنتسة ظصع  تسبت ع سنتس لسظ اتس باسة ظظعلسب لدساسظظتس
سة  تطسطنتسص   سهبسلاس ا سة ظ طننلسةلال ظننل.نا سل  س لسهلاهسة س ن تس

 ثالثا :مهام وصالحيات سمطة ضبط السمعي بصري بالجزائر

 رأي المبحوثين حول: ما إذا كانت لديهم فكرة حول مهام سمطة ضبط السمعي بصري
 (00الجدول رقم )
س

 النسبة التكرار الرأي
س%87.3س48 نعم
س%12.7سسسسسسسس7 لا

س%100س55 المجموع
نص  سظلسا  سبنتطت سة لاس س ل هس لسة غت بنتسة ظتل تسظلسة ظبلس نلس ان رس  ل سلس سظ ترس

س اس ظتسس%87.3ظ اتس باسة ظظعلسب لدساسلن سلتك سطظبتسة ظبلس نلسة ظلنبنلسبد"طعر"
اسظظتسنا سل  س لسغت بنتسس%12.7طظبتسة ظبلس نلسة ظلنبنلسبد"لا"س سلا سبطظبتس ه سب  نلسس

سةتل ظننلسظلسة عتظ نلس لسة  ات سة ظظعلسب لدس  رسالةنتسبت ظ ترسة ظطساتسبظ اتسة  باس.

 تقييم دور سمطة ضبط السمعي بصري عمى أرض الواقع
 (02الجدول رقم )

 النسبة التكرار الرأي
س%9.1س5 فاعمة

س%58.2سسسسسسسس32 غير فاعمة
س%20س11 لا دور لها
س%100س55 المجموع
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سة ظظعلس س با س   س لسظ ات سة لاس  س ل سة ظظصلسبنلسلظبسة بنتطت سة ظس لت لاهب سآلةك
ظلسس%20اس نظتسصبط سظتسطظبص سس%58.2ب لدس"غنلس تل تس"سل  س لضسة سةهاسسلا خسبطظبتسس

سل  س لضسة سةهاسسة ظبلس نل سة  باس" تل ت" س لسظ ات سة لانلسل سة س ظت سا س" س  ت ة ل دس"لاساسل
 .%9.1  تط سطظبص رس ه سب  نلس

سهطسةص س س صعاةا سظصظتل  سر سل سظل سني اه سسظت سبت لزة ل سب لد سة ظظعل س  ل ر سة ظصتبا  ل
سصع سسظت سة  طسة سا سهلاه س لسهن  ت سن لرس لسهطتخس س  سلتلظت سبي  سات سا   سة   ت نت

س ن تسبظ تظنط تسةتل ظنتسة صلسص ص لس   سةلالصلة نتسسةلصلةرس ا هنت سة ظ طتس.

س ظلسبلطتظ سة  تظنلةس سا سبسلال  سة لسة لسلينا سة ظت لسظا سلا سة عتر سلاس ا سل  سلا خسظت
ة ا نتس لسلظ تلس"لةطتسل ظطتخس"س  طت سة ط تلساسة لادسةظصالص سة  طت سبغلضسةللةكسلسةلسلس س

ابنتساس ن تللسبااس سلل نلس   سة ظصسانسساسلن سهارس لاهظتس ظ ارسة بلطتظ سظلا ل سصللبص سة 
 ظطنتساسب تس سةظلس  صل ن سظاسبسلال ساس رسةص ظتسبسلال سبت صاتبلسظاسل ت س لطبنتسبل رس ط س
 ل سبإ لتاهسل  سهطت س"ة يلس "سة لزة لنتاسسلنت سهلاةسة عط سة ظتادسسسة ظعطسدسة لادسصعلضس

س  سبسل هتظ سطابتسظلسة ظ   نلسسةلال ظننلسبسه تسةلصلتلنتس ظترسظ اتس باسة ظظعلس، ال 
س.1ب لدس  صطاناسب لاهسة لاةك سة صلسآ سة ن تسة ظي اسة ظظعلسب لد

ساس سبتلاة سةلال ظنت سة ظل  سةلصبلص  سبنتل س باسة ظظعلسب لدسبإ اةل سة ص  سظ ات بت ظ تب 
س   :سظ تلطتسب س  سة  تظنلةسة ا نتساسال س ن 

ارسةتظتك س  لةظتسةتطظتلسل  سغلةلسبعضس  ات سة  تظنلةسة ا نتسة صلاسصل سغاتكس"ل
س  ع رس تلسة عاناسظلسة ظسةاطنلسهاظسةسي تس س ظ اتس باسسصلظ سة عط سسةلابصلاة اسسة صظ نتا

اسسةظص زة نتسس سل سة ظظعلسة ب لدس اسبعضسة  طسة سة صلس سلص رساسلسالةنتسظط رس ل
 . سلس س  تهنتبعناةسللس 

                                                                    
 https://www.youtube.com/watch?v=9lXP4QVi7w4بتتظ تلسة عسا س   سة ل تسل  سة نسصسبس:سسس1
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سل ن س تلسظ اتس باسة ظظعلسة ب لدسصا بسظلسة  طسة سة ظعطنتسةلصلةرسل سة ظسةالس لس
اس ظتسةظص ب س لسسه سلال سل نحسظ اتسة  باسزسةسدسبلسلظتادسة لسة لسبسلال س"س. سلص 

س.س1ا للبسس  سا   تسللس ظ  س ظتسل  س  

س لةك س لسي لسلظ تلس  لاةسسس ا سةظصا لطت بعضسةتل ظننلسلس سة ظ تظنلسة ظعلس ت
(ساسببظتاتسصظتك سةس نلسظ اتس باسة ظظعلسب لدساسبلةظ سنظل تسة لاس سة ظ نرس2018ة عترس)

س.س2سسلاسصلصلرسا س نتسة ي ل

صلتسز سسظت  سةتل رسهنرسس ا هنت سة ظلصظاساسس  ب سة  رسة س سس20س19سا  سة  لطنلس
لب ساسس لا خسظع سهلاهسة سظت  س  ص لنتسب نرسة ظلصظاسسصطتظ سظظ س نص تسة ا هنتس  تسهسسة 

سة لظ سلسسة ظببس لسلا خسة صل نزسل  س  ت تسة صل ن سسةلا  تكسسة صظ نتسسة لب ساسسهاسطلرس صلته
سسة   ت  س سة للة ر سة لطحسا سا سةت تل  سبإل ر سنظظ  سظت سبلسز س  غتنت سة ظ نل سة صاسل سهلاة لل

اسسظلسهطتسةطبل سلااسظلسة ظ  لنلسسةلال ظننلسة ظلن ننلس  سهس سبسل سهلاهسة طزلتسسة ا هنت
س  لسلترس جوزيف بوليتزرة لانا ساسسظلس بلزسه لاكس اس صبسظ تلاسصطتس س ن سة اسلس1904ا

س3ة ا هلسسة  نظلسة لادسنلبس لسص سرسب سسظت  سةتل رس.

س ا  سبظ تلسس اس ن سلانا  س ظلسة هظنت س هنت سة ب سةتل ظلس صسة بسلس سة ع لسةلاة
سسة للسبس سة   تك س ل سبت ظطت ظت سة ات ت سةلالصبتلة  س ت ت سةلصبتلةهت س ل سسص ا سا سظعانتص 

سةلال ظنتسسة ظع سظتصنتسة يلظتسلبلسة   ت نت سسيب تسة ظع سظت اسظلسا  :

  لتا سة طرلس لسة صيلنعت سةتل ظنت. -
   ظصتبعتسة اسلنتس  صل اسظلسظا سةلا صزةرسبت ظعتننلسة ظ طنتسسة ا هنتس.سس اسظن تطنزظت  -

                                                                    

  
س.س11:08اسصسهن سة ص   س:سس22/05/2018اسصتلنخسة ااس س:سسhttp://arav.dz/arة ظسهاسةلا  صلسطلس ظ اتسة  باسس1
2

 .20/05/2018طنسزسة ات تاسنسرسسظ تب تس)ة صلة نتسلبلسة  تص سسة  نحسبسخ(سظاس ل ظننلسب طت سازةنل  
س3

 .134بظترسلباسة للظتلسة ظيتهبتس:سة لهتبتسةتل ظنتساسظللاسظتب ساس س 

http://arav.dz/ar
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 1س اسظن ت سساطلسساس لسن سلس ن سة صزةرسلظتللسبلا هنت سة ظ طت. -
ظلسلتطبس السطلاسصلنناةسظلسهب سةلال ظننلس ط ظ رسس  اسلسة لهتبلس ظ اتسة  باسل  س

سة صللبتس س صنت سا سة ظظعنتسب لنت سة لةبعتسسظت  سةتل ر سة لهتبتسل  س لظت سة ظ ات سسهطت ا
سسرن تس سهل سسةطظت سة ظ ات سةظصااةر س س سسة صاسن  سة ص صنش سصعطل سسلا سلاة س لسلنت ص ب 
صص تظ س ن تسظاسة سرت  سة ال س   لت تسسةتل رساسس لا خسةطا   سظظسغت سة لهتبتساس تس

سلاسس سلطا سص   س ل سل ن ت سة ظ ات س ل سبظعط  سا سة ظ ات سظ ظا  سسلسا سسلاساسظل سة ع   ا
ة ا  سسة  تطسلساسيلاس لسلاسصصعتارسلاساسة  تطسلسظاسلاساسة ط سة اظصسلدسة لادسنعصبلس

س.س2 لسة  لت تسلل س
دراسة سمطة الضبط لطمبات انشاء خدمة الاتصال السمعي بصري وأدوار أخرى تتعمق 

 باحترام قواعد الانتاج و البرمجة...
 (00الجدول رقم )

 النسبة التكرار العبارة
س%56.4س31 نطررسآ نتس طيتكسااظت سةلاص ت سة ظظعلسة ب لدسبت لزة ل.

س%32.7سسسسسسسس18 نلاسظلسلااسة ظظصااظنلس  لاهسة ااظتس.
ظلسةلص تلسة اس تس ااظت سةلاص ت سسسلاةني  سظصط ظتاس

 ة ظظعلسة ب لد
س%27.3س15

س%100س55 المجموع
س سل د س ل س ل ه سة لاس  سبنتطت  سظ اتسصر ل سة ات سبالةظت سبتتللةك سنصع   س نظت ة ظبلس نل

سهسةلاس سبتلصلةر سصصع   س ال  سس اسةل سس سب لد سة ظظعل سةلاص ت  سااظت سةطيتك س ا بت  ة  با
نطررسآ نتسةلاطصتجسسسة بلظلت...اسة ظطالجس ظلس بلزسظ تظ تسة  بانتساسهسسل دسظلسيلط س لس

سلاهبسآالسلسبت  س س%56.4بطظبتسس طيتكسااظت سةلاص ت سة ظظعلسة ب لدسبت لزة ل س نظت ا
  لانلسس%27.3اسسبطظبتس ه سس%32.7سبطظبتسنلاسظلسلااسة ظظصااظنلس  لاهسة ااظتس لسلا خس
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 .210اس س209بظترسلباسة للظتلسة ظيتهبتس:س  ظ تسة صيلنعت سةتل ظنتساسظللاسظتب ساس س  
2

 .46بظترسلباسة للظتلسة ظيتهبتس:سة لهتبتسةتل ظنتساسظللاسظتب ساس س  
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س" سة انل سة ل د سسصبطسة سظصط ظتا سة ظظعلسسسلاةني   سةلاص ت  س ااظت  سة اس ت سةلص تل ظل
 ".ة ب لد

سل  سصس سةلال ظننلس سة ظلسن  ا سهلاة سظلسصل ن س لسة لاس سة ظتب سا سهاظطت سظلسا  سظت
س ااظت سةص ت نتسظظعنتسب لنتسظطرظتسسظ ن  تس اةلنتسسظلسطتلنتسة ظ تظنل.

 ظلسة طتلنتسةتاةلنتساسهات سسةظاسظلسةتل ظننلس  ل سنظص للسة عيسة نتس لسةطيتكسة  طسة س
س سة ل س سة ظع سا س   سلتظ س سس لنلس.ب  تسات تساسلاسص ظلسلص

س   س سةتاتلسطعسا سةالةظتسس لسهلاة سبسيعت تا سطبن تسل لنت سبد بتل ت  ل نلسة  طسة س“سة ظعطسطت
س سظطت سة ات ت سلانا  :2015ة لزة لنت سظظتلظت  سلانا ا سسلسه س” سة عاا س ل ة انلسسطيل 

س ،L’Année du Maghreb   ظل ت  لسة  طسة سة ص  زنسطنتسس تلس  تسظلسةتل ظننلسة لاا
ظلسرلس سظ طنتسسسةلصظتلنتس عبتسبظببسة س ت سة صلسنعظ سلسسة ات تس لسة لزة لسصعتطلس

 ن تاسسصطتس  سة الةظتسة صلس تط س لسي  سصل ن س للدسظاسليلنلس ل لسظلسظصتسهطسة س
س سظاص  تا سات ت سظي اس“لس  س  ر سب ا  سة  طسة ا سهلاه سطيل  سظنت  س ل سة ظ طنت ة ظظتلظت 

 ”.ة ظظعلسة ب لدسة لزة لدس لسة  ات سة ات سسسة اسلسة لادسن سرسب سة  ل نسلس لس نتغص 

ظيت  سة  طسة سة ات تسلاسص ص لسل  سة ظيت  سلاة سة ابنعتسة ظتانتسة ظصظ  تس ظتظتس لسصاطلس
سةلال سسغنتبسة لظتنت سلاة سة لسةصبا سظيت   س ن ت س طلا سة ظ لسسغنلهتا سسة للظتلسظل صظتلنتا

سة ظ ظظت ساةا  سظط ب سظل س   ل س ل س  عظ  سن السل سة  ل ننل س بعض سة ظ طل سة اتبا
س.1ط ظ ت

سظلسا  سصابن سة  سةلاسة ظصع  تسبيلساسةلاطصتجسسة بلظلتس - سة ظ تظنلس" س نظتسنا س"  ظت
س با سظ ات سظل ص ت سة صل سبعضسة ظ لرت  سهطت سنا سس طظل  س نظت سب لد ة ظظعل

ة بلةظ سلاة سة ظ تظنلسة انطنتساسظنظتسظتسصع  سبظظت  سةلا صتكسة عيسة لسسغنلهتاسس  ال س
 بنتطتسب لاةسة ا س ساس  ا س ن سل  س:

                                                                    
1

 :سظللاسظتب س.  ساةاسلظاد  

http://anneemaghreb.revues.org/2867
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"سلرلس دساة سلتظ س    لسة ص  نلدسة صلا سظلسل  سة  سة نت سة ساطنتسظسةكس تلسلزة لنتس سس
س للت سبت طظبت س لا خسة ظل سسة ظيعسلانلس لطبنت. سسة التل ت سسة   طت سسة ظعسلانلسسة ظلل  سة لهت    

سة للتظنل سس يبته سة ل ر سسصلتل سسة ظصطب نل سسة النتك سة لانلسسسسة ط تبنل سة ظزن نل سة ابتك
س  سهس اسنسظتسظتاسصل سات  تسة  تطسلس لسلت تسظتس لاةس بص س لسل  رس نعل سلس ط ظ رسلظنعت

ظاص  س طسة سة ظلتلانلسسةلاطزلاهت سل  سة طلسسة لادسنسادسسظلتس تسة ط بسسةلالصنت سسةلص تب
ة ص ت س ظلهرسسس اسلاس ظ لهرسسب صتط رساسس  ت سط سة بنتلس لسظ اتس ب رس لسة ط تنتس   

 باسة ظظعلسة ب لدسلاسنظ ط تس لسصظظ س دس تلسبللسنظصا سبع س سة لزة لننلسس سسبتظرس
ة سهترسلا  رسهسسظعط سة ل دسة لادسطبان .  طتسنلظاسسة انل.سصللنلسةتنظتلسظلسلب تسةت خسسظت ل

سيل ت طتس سهب  سظل سة ظصسا  سة ص تل  سهس سلا  ر سة ظ س نت. سة  سةلا سهلاه سظلةلت  سسلسب ل  
ةتل ظننلسة لانلسلاسيخس ط رسنيتالسلسظ اتس باسة ظظعلسة ب لدسهلاهسة ظ تلبتسة صل ن نت.س

سل سغت بت سن سل سظت سغت بت سة لسلل سة بعا س ل سظل طت سة   ظ تس  ا سلل س    سة انطنت سبلةظلطت ل
س لس سة ظات ا سط تنت س ل سيلط ا سظل سة لاد سة ظل سيتيتصطت. سل   سة ل سل سة ظطعاظت ةتظ ظنت

سس1نلبحسةتنظتلسسنل لهس لسظللاس نظتكة سسظظتلظت سلل نتسلانظتسة ظعط .

لسة ظا  اسظظتسنا سل  س لسة ظ تظنلسةتل ظنتسنطبغلس لسص سلس"ظظ س تس"سسلاسنا  س  تسة عطت
سنظتلاسل  سة للنظتس سسة عط س سسظت  س لن سنلرلسل  سسظت  سةتل رسطيلس سسللضسظت
صل نلسظ بلسل  سة ه نت س لس دسظلصظاساس ظتسنلرلسل  سسظت  سةتل رسة صاا س لسلنت س
سطرلنتس س لسر  سةتل ر سسظت   سنصظ  سة سسة ات س ل سة عتر سة  ات  سسبإظ تل سا سة ات ت ة  لةا

س2تسةلالصظتلنتاسظاس ط تسصيلاسة  ات سة ات سل  سةظص خسسظت  سةتل رس.ة ظظ س ن
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 اسظللاسظتب س.سhttp://arav.dz/arة ظسهاسةلا  صلسطلس ظ اتسة  باس  

س128اس 127اس س2014سة  تهل سا ظ ظظتسانبتس  طيلسسة صسزناا ظلظاسانل سنسظ س:سة ظي   سةتل ظنتسة ظعت ل ساس2

http://arav.dz/ar
http://41.67.53.39/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9%20%D8%B7%D9%8A%D8%A8%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9%D8%8C
http://41.67.53.39/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9%20%D8%B7%D9%8A%D8%A8%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9%D8%8C
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 اتجاهات المبحوثين وآراؤهم حيال بعض المهام الموكمة لسمطة ضبط السمعي بصري
 (00الجدول رقم )

 الاتجاه

معارض  العبارة 
 بشدة

 موافق بشدة موافق محايد معارض

ةلاللةكة سة لهتبنتسة صلسص ل  تس
ظ اتس باسة ظظعلسة ب لدساس

صعززسظلسة صزةرسة  ل ننلسبسظت  س
ةلال رسة ظظعنتسة ب لنتسبت للنتس

 ة ظظ س ت.

س%سخس%سخس%سخس%سخ %سخ
س%18.2س10س%34.5س19س%25.5س14س%16.4س9س%5.5س3

 إيجابي 0.20 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :

ص تادسسهس سصظع سظ اتسة  باس   س
ة  ل ننلس لسة االساة لادسهاسصطلرس

سسصلانبنتس.سلط سةللةكة سلزة نت

س%16.4س9س%40س22س%27.3س15س%12.7س7س%3.6س2

 إيجابي 0.00 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :
ةتللةكة سة لهتبنتس ظ اتسسص سًض
ا س تسسظلسللنتسة صعبنلاسة  با
سظت  سةتل رسة ظظعنتسلبلس

سة ب لنتسة ظلا س  ت.

س%12.7س7س%34.5س19س%23.6س13س%23.6س13س%5.5س3

 إيجابي0.00  الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :

ص سرسظ اتس باسة ظظعلس
صل ن س لسة ي تس سبت  ة ب لدس

ة  تال سللسة لزةبسة ظنتظنتسسس
س سسة لظعنت س / ة صطرنظت سة ط تبنتسس

س%18.2س10س%43.6س24س%21.8س12س%10.9س6س%5.5س3

 إيجابي 0.00 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :

ة ل س  سيا سابنعلس سسظعطسدس 
بتطص تخسس ااتلسظ اتسة  باسس لس

ة  تطسلسظلسال سيا سظعطسدس
نظصغ سااظتس  ص ت سة ظظعلس

 .ة ب لد

س%34.5س19س%41.8س23س%18.2س10س%5.5س3 %0س0

 إيجابي 7.00 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :
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سة لادسلرلسبت غ بنتسظلسهب سة ظبلس نلسلنت سة ظ ظتس سةلاصلته صر لسبنتطت سة لاس س لس
ص هسساس نظت%34.5ة س  سة ظس  تس ظا تس باسة ظظعلسب لدسهسسةلاصلتهسة ظسة  سبطظبتس

اسسبطظبتس ه سلتكسةلاصلتهس%18.2اس رسظسة  سبيا سبطظبتس%25.5ةلاصلتهسة ظلتناسبطظبتس
سبد%16.4ة ظعتلضس سة ظعتلضسبيا  .سبتظصااةرسظ نتحس ن تل سة اظتظلسلتكس%5.5اس ر

 .س6.25ةلاصلتهسة عترس نلتبنتسلنت سهلاهسة عبتل سبد

ال سبت ظسة  تسظلسهب سةتل ظننلس ظتسة ظ ظتسة  تطنتسة ظس  تس ظ اتسة  باس لرن سهلسة 
اس رسةصلتهسةتل ظننلس%27.3اس نظتسلتكسةلاصلتهسة ظلتناسة  تطلس لسة صلصنبسبد%40بطظبتس

س اسس انلةسس%12.7اس تلاصلتهسة ظعتلضسبطظبتسس%16.4ة ظسة  نلسبيا سل  سهلاهسة ظ ظتسبد
 .6.41 تلس نلتبنتساس ظتسةلاصلتهسة عترس  عبتل س  اسس%3.6ةلاصلتهسة ظعتلضسبيا سبدس

 ظتسة عبتل سة  ت  تس لسة لاس س لر ل سة طصت  س لسة ظبلس نلسة لانلسصبطسةسةصلتهس"ظسة  "سلتزسةس
س سبطظبت سة غ بنت سة طظبتس%34.5ل   س ر لة سة  لاةل سة ظعتلض" سس س"ة ظلتنا سةلاصلتهنل س ر ا

سبد سبطظبتسس%23.6ط ظ ت سة صنتلسة ظسة  سبيا  سبطظب%12.7ا ر س ت ظعتلضسبيا  تس  ن تسا
 .5.84.س ظتسةلاصلتهسة عترسس  ظبلس نلس  اس تلس نلتبنتسبد%5.5ص السبد

اس رسة لانلسصبطسةسس%43.6ة ظ ظتسة لةبعتسهلسة ال سلتكسةلاصلتهسة غت بس ن ت"ظسة  "سبطظبتس
س سبطظبت سة ظلتنا سس%21.8ةلاصلته سبطظبت سبيا  س ت ظسة   سة ظعتلضس%18.2ا سةلاصلته س ر ا

سس%10.9بطظبتس سس انلة سبدا سة ظعتلضسبيا  س  تلس نلتبنتس%5.5ةلاصلته سة عتر سةلاصلته س ظت ا
 .سس6.51بد

سغت بنتس سبظسة  ت سةلآال سهس سلرل س  ا سة  با سظ ات سب  سص سر سة لاد سة اتظح سة اسل  ظت
س سبطظبت سة ظظصلسبنل سبد%41.8ةلال ظننل سبيا " س"ظسة   سةلاصلته س ر س ت صنتلس%34.5ا ا

س سبطظبت س س%18.2ة ظلتنا سة ظعتل سل س ظت سا سبطظبت سلرنسة سةطعاظ س%5.5 ا س نظت سا   ا
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سهسس س تل س  ا سة عتر سسبا س سةلاصلته سة ظعتلضسبيا . سةلاصلته سنصبطسل سة لانل سطظبت صظتظت
 .7.36ةلآالس نلتبنتسبد

سة لاس س لاةسهلس لسةلاصلتهسة عترس لإل ظننلسهسسهبس  رسبت ط س سة  تطسطنتس  ا  تسهلاة
اسسة لادسلااسظلسا   سة ظ ترسة ظاس تس ظ اتسس04-14ة صلس هلهتسهتطسلسة ظظعلسب لدس

سل  سسل س سصر سلبلة سة ظ تر سس  لسهلاه سة ظلا سل س ظلسة لاس سا  باسة ظظعلسب لدس
تسظاسلااسظلسةتل ظننلسظ  انلسل  سة ط سة  تطسطلسلاسغبتلسلظبسظ تب صطتسة صلس للنطته

سل سظظتلظتس لا س سة  باس سسظتلظص ت س ظ ات سة ظيل س سة صلساس  ت سس لسة ظ تر ل ن سا
سظي اةس ل ظنتسظطرظتسسظ ن  .

سلظبسبنتلس سزةل سةلاص ت سس ل بس  تكسسزنلسةلاص ت سلظت س عسةلسبل نحسظ اتس باس
اسبعاظتسلا س  لسة لسبسلال سل  سس2017لسةلسس4لظتادسنسرسسة ظظعلسب لدسزسةسدسبل

سظ لسة سزنلسظلسةلاا  سل  س اسةلسس سة   تك س تل"هلاة سة ط تلسا ظ اتس باسسسظ تر  هطت 
سس سة صتر سةلاص ت  سسزةل  سبتظصعاةا سل نظ ت ساظلطت سس سة ب لد سةظصعاةاسسة ظظعل سا    ظل

ظظ س نتص س تظ تسس  تس ط س س  لسصلظ ة ل سظتس ص انرسة ظظتلا س  سسة الرسه اسصظ نط سظ
.سس لسهلاهسةيتل سسصللانلنتس ظ اتسة  باسظلسهب سة ل سظتسظظ  تس لسسزةل س1ة  سةطنلسة ظتلنت"

سة عتظتس سةلآاةب سل ترت س  ت سة ظس  ت سبظ تظ ت سة  ن ت سهلاه سص سر س ل س لسل  سل   ةلاص ت 
سس ا هنت سة ظ طتس.

س

س

س

                                                                    
1
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سمطة ضبط السمعي بصري في إبداء رأيها في كل مشروع نص تشريعي أو  حق
 تنظيمي يتعمق بالنشاط السمعي بصري

 (00الجدول رقم )

 النسبة التكرار العبارة
س%41.8س23 نعززسظلسظ تطتسظ اتسة  با.سس

س%س20سسسسسسسس11 ةلاظصظت س ل ن تس ظلسظ راسسناارسة ظلت سة ظظعلسة ب لد
س%14.5س8 نبلزسة صعتسلسبنلسظاص  سة  ن ت سسة ظ ات 
س%52.7س29 ل سظظطس س  تسب  تسي  نتسس نحس ع نتسس

س%100س55 المجموع
 

صر لسطصت  سة لاس س ل هس لسظظل تسل سظ اتس باسة ظظعلسب لدس لس باةكسل ن تس لس  س
س سهس سصطرنظلسنصع  سبت طيتاسة ظظعلسب لدا سب  تسظيلس سط سصيلنعلس س ل سظظطس س  ت

س س سس نحس ع نت سي  نت سبطظبت سة ظبلس نل سة ل دسة غت بس ا س  ت سسهس س لسس%52.7ا سن ن  س ر ا
بطظبتسسنعززسظلسظ تطتسظ اتسة  باسسة صلصنبسة ل دسة ط نضس  سصظتظتساسسة  ت  سبللسهلاةسةتللةك

ة ظلت سة ظظعلسسةلاظصظت س ل ن تس ظلسظ راسسنااراس رسبطظبتس ه سة ل دسة لادسن ناسبللس41.8%
  اسلتكسسنبلزسهلاةسة ل سة صعتسلسبنلسظاص  سة  ن ت سسة ظ ات اس ظتس لسس%س20بدسسسة ب لد

 .%14.5 لسظلان تسصلصنبسآلةكسة ظبلس نلسبطظبتس

سنظ لس لسطللاسظتسلتك سب سطصت  سة لاس س   س لسظ اتسة  باسسبطتكسل  سظتسظب ساسلن س
ةظصطصلطتس ط تسهن تسغنلس تل تسل  س لضسة سةهاساس س   س  تسظ ترسبظسلبسة  تطسلسس رسص رسب تس
سة لان سللس سبتب س ظل س س لاة سا سسةلبتص ت س سآاةك سلل سلتلز  سة  ن ت س تط سهلاه س إل سسبت صت ل ا

لسل س باةكسل ن تس لسة صيلنعت سة ات تسبت ظلت سة ظظعلسب لدساس ظلس لسص سرسة ظل  تس ل
سب ساسب سظظطس س  تسب  تسي  تساسسظلاس  سظتسظب سسهسسظنال سة ظ اتسة ظنتظنتس.
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سة  ن ت سة صطرنظنتسظلسسزايد بوزيانس لسهلاةسةلااتلسنلاهبسة بتل س بت  س س لس  رسسرن تسهلاه
ل رسسة ط سضسبت ااظتسة عظسظنتسنصا َّبسة طرلس   سظا سظنالص تسا  ساسلهتس لساَظَْ لَاَتسةت

سة اس تسبظ اتس سة صلسصظنالسل ن ت سصصظصاسة  ن ت سة صطرنظنت س عطاظت ل  سة ظ تظنلسةتل ظنت.
ة صااُّ س لسة ظلصس سةتل ظلاس ظنطص لسب تسة ظلس   سااظتسة ظ ت  سة ظنتظنتس  اس تسس نحس

سس 1.ظ ت  سة ظسةاطنل

شروط و اجراءات الترشح الخاصة بمنح رخص انشاء خدمة لالتصال ا : ثالث
 ي . رالسمعي البصري من قبل سمطة ضبط السمعي البص

منح رخصة إنشاء خدمة الاتصال اتجاهات المبحوثين نحو الإجراءات التنظيمية الخاصة ب
 السمعي البصري 

 (00الجدول رقم )
 الاتجاه

 موافق بشدة موافق محايد معارض معارض بشدة العبارة 
ةلال لسللس ص سة صلي سنلااهسة سزنلس

هلةلسسة ظ   سبتلاص ت سسسلا خسبظسلب
نب  س   سل نحسظ اتس باسة ظظعلس

 .ة ب لدس

س%سخس%سخس%سخس%سخ %سخ
س%3.6س2س%40س22س%20س11س%27.3س15س%9.1س5

 إيجابي 0.02 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :
ل نحسظ اتس باسة ظظعلسنيل س

ة ب لدس لسسطيلسسب سةلال لسللس
ة صلي س لسسظت  سةلال رسةس ساطنتس

سل  سظسهاسظ اتس باسة ظظعلسة ب لس
دس لسغ سلسة  ظتطنتس نترساسة صلسص لس
سصتلنخسصب ن سة  لةلسة ظ   سبتلاص ت .

س%7.3س4س%60س33س%18.2س10س%12.7س7س%1.8س1

 إيجابي  0.00 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :

س%3.6س2س%63.6س35س%25.5س14س%5.5س3س%1.8س1نلااس ل س ناة سظ  ت سة ظصليلنلسس

                                                                    
 زةناسبسزنتلس:سظللاسظتب س.س1
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 ا سظ اتس باسة ظظعلسة ب لدس
نسظتسس30نسظتسهتب تس  صظاناسس60بد

س.ل  سة ه سس

 إيجابي 0.07 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :

ن سلسظط سلا تسةلاص ت س
ة ظظعلسة ب لدسبطتكسل  سصط ناس
سصلصنبسة ظصليلنلساسنع لسللس
س15ة ظ  ت سة ظ بس تس لسغ سلس

نسظتاسة ظسة نتسلاط  تكسآلت سةناة س
سظ  ت سة صلي .

س%3.6س2س%50.9س28س%30.9س17س%10.9س6س%3.6س2

 إيجابي 0.72 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :

نصرسةلاظصظت سل طنتسلآلةكس
ة ظصليلنلسة ظصع  تسباسة اسس ظبتبس
صليل رسلاطيتكسااظتس  ص ت س

س.ة ظظعلسة ب لد

س%20س11س%47.3س26س%18.2س10س%7.3س4س%7.3س4

 إيجابي 0.00 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :

سبعاسهبس سظ  ت سة ظصليلنلسا
نلظ سص لنلسب لاةسة ا س س   س

اس ظتسة سزنلسة ظ   سبتلاص ت س
ة  لةلة سة ظل س تسص سلسظع  تساس

سس  ط تسهتب تس  اعلس.

س%9.1س5س%54.5س30س%18.2س10س%14.5س8س%3.6س2

 إيجابي 0.02 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :

 ن ت سلظ نتسظط سة لا تسظلس
بعاسسال سسزنلسةلاص ت سا

ةظصيتل سظ اتس باسة ظظعلس
ة صلسصب  سهلاهسة انل سة ب لدساس
س.   سة ظعطلسس'ةلان ت 'سهلاةسة  لةل

س%5.5س3س%32.7س18س%23.6س13س%25.5س14س%12.7س7

 إيجابي 0.00 الاتجاه العام :س%011النسبة :    00المجموع :

س لسةتللةكسة صطرنظلسة س سة ات سبظط سلا تس طيتكسااظتسةلاص ت سسنر ل ة لاس س ل ه
سي س بنلسظلس  تسة ظظصلسبنلسبطظبتس اس لسلنلسلاه س%40ة ظظعلسب لدسنلر س"بظسة  ت"

اس صصطته سة طظبتسس %20ظط رساس ظتسةلاصلتهسة ظلتناس لتكسبطظبتسس%27.3"ظعتل تس"سظلسهب س
سبد سة ظعتلضسبيا  سة صنتل سبيا س%9.1 ا  سة ظسة  نل س ا  س اطتهت س ص   سصصطته سة طظبت س ر ا

 .5.42. ظتسةلاصلتهسة عترسسس  تس ظ نتحس ن تل سة اظتظلس  اسلتكس نلتبنتسبد%3.6بد
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اس%60ةتللةكسة صطرنظلسة  تطلسهسسةلآالسصبطص سسبت ظسة  تس  تسسةظعتسظلسة ظظصلسبنلسبطظبتس
سبد سة س   سظل سب  نل س ه  سبطظبت سة ظلتنا سةلاصلته سنلصل سة ظعتلضس%18.2 ر س تلاصلته ا

اسس انلةسةلاصلتهسة ظعتلضسبيا سة لادسسلاس%7.3اس رسةلاصلتهسة ظسة  سبيا سبطظبتس%12.7بد
س.6.57.سسبا س سةلاصلتهسة عترس  اسسلاس نلتبنتس%1.8بطظبتس

لا تسةطيتكسااظتس  ص ت سة ظظعلسب لدس  رس ظتسةتللةكسة صطرنظلسة  ت  سة ات سبظط س
ناص  سهسسةلآالسللسةلاللةكنلسة ظتب نلساسلن سبلزسةصلتهس"سظسة  "سل  سب نتسةلاصلتهت س

س سبطظبت س%63.6ة ال  سبطظبت سة ظلتنا سةلاصلته سلتك س ر سة ظعتل نلس%25.5ا سصنتل سص ه ا
اس%3.6ل  سهلاةسةلاللةكسبداس ص  سة طظبتس ا سةصلتهسة ظسة  نلسبيا س%5.5بطظبتس ه سب  نلس

 .6.57.س ظتسةلاصلتهسة عترس  سس نلتبلسبد%1.8 ص  س اطتهتس ا سةلاصلتهس"ظعتلضسبيا "سبد

س%50.9ةلاللةكسة صطرنظلسة لةباسغ بس ن سةصلتهس"ظسة  سبيا "سل  سب نتسةلاصلتهت سبطظبتس
 س ص سةلاصلتهساس نظتسصسزلل سة اظظنلسبت ظت تسة ال سل  سةلاصلتهت سة لبعتسة ال سلن

سبد سبد%30.9ة ظلتنا سة ظلتنا س ر ساس%10.9ا سبيا  سسة ظسة   سة ظعتلضسبيا  س تلاصلتهنل ا
 .4.72.س ظتسةلاصلتهسة عترس  عبتل س  سس نلتبلسبد%3.6ة  لاةلسصظتسنتس لسة طظبتسبد

سبطظبتس سة ظسة  سبيا  سة ظبلس نلس   سة ظن س   سةلاصلته سة اتظحسلاهبسغت بنت س لسةلاللةك
سبدس47.3% سة ظسة  سبيا  س ر سبد%20ا س ت ظلتنا ساس%18.2ا س ت ظعتلضسسة ظعتلضسبيا  ا

 ظتسةلاصلتهسة عترس  عبتل س  سس نلتبلسس. %7.3سهظتسةلاصلتهت سة  لاةلسسلاةسبطظبتسظصظتسنتس
 .6.64بد

سبا س سةلاللةكسة صطرنظلسة ظتاحس  اسلاهبسةصلتهسغت بنتسةتل ظننلس   سة ظسة  تسل ن س
اس رس%18.2طته سة طظبتسسبي  س بنلس ا سة لانلسصبطسةسة ظسه س"ة ظلتنا"سبد صصس، %54.5بد

س سبطظبت سةلاللةك سهلاة سل   سة ظعتل سل سبد%14.5لتك سبيا  سظسة   س تلاصلته اسس%9.1ا
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سبد سة ظعتلضسبيا  س  سس نلتبلس%3.6 صص تك سة طظبتس لسةلاصلته سة عترس  عبتل  سةلاصلته . ظت
س.4.52ب

سة  سة صطرنظل سةلاللةك سة ظظعلسس انلة سةلاص ت  سااظت سلا سةطيتك سة ات سبظط  سا ظتبا
ب لدسظلسهب سظ اتسة  باساسسة لادس رسصاص  سطظب سللسطظبسةلاللةكة سة ظتب تساسلن س

اس%25.5اس رسةلاصلتهسة ظعتلضسبدس%32.7ص السةصلتهس"ظسة  س"سهت ظتسةلاصلتهت سبطظبتس
سبد سة ظلتنا س ر%23.6 تلاصلته سبدسا سة ظعتلضسبيا  سسصلان سة صلصنبسةلاصلتهس%12.7ةلاصلته ا

 .5.58.س ظتسةلاصلتهسة عترس  عبتل س  سس نلتبلسب%5.5"ة ظسة  سبيا "سبطظبتس

ص  اسطصت  سةلاصلتهت سة ظتب تسل  س ط ساسسظظتسلاسنا سظلتلاس  يخساسس لسة ظل سةتل ظنتس
سلنت سةتللةكة سسة صا سهتطسلسة ظظعلسبت لزة لسصصبط سظسه تسظسلاة ةبنلسة صطرنظنتسة صلس هلهت

سظتسس04-14ب لدس سسهس سةلاص ت سة ظظعلسب لدسا سبظط سلا سةطيتكسااظت سة ات ت
س سب لد سة ظظعل سةلال ر سل   سةلاط صت  سهلاة سن سل س ل سسصا ع ت سيغ  ت س-ة ات –نبلز

ظع رسسظطرظتسسنلصلرسة يلساسة  تطسطنتس"ة عتانتس"سلظبسل دسغت بنتسة ظبلس نلسظظلسصلا طت
س ل لس سظطلا سة ظلت  سهلاة سني اهت سة صل سة  س   س لت ت سسسه ت سب  سالكة سسلا خ سا سة يلل ب لاة

س.1ةط صتل سبت لزة ل

س  سةلطبنتا س لساس  سصلظنظ ت سهلسهطسة سصر سة لزة ل س ل سة  طسة سة ظسلسا  سبلناتطنتس ل ظ  
س سس بطتل سسةلالال سصظتظتا سسهظنت سيل ت  سسل سا سصلتلنت سبظل   سة ظل س ا س ل بظعطل

س س لسسة صلتلد س  طيتا سصلةان  سل   سة  طسة  سهلاه سل    س ر سصلظنظ  س سل سصلظناه نصر
سهسسة لت سبت طظبتس عااسظلسة  طسة سة ات تسة لزة لنتسة صلس  طسة س لطبنتسسة لزة لاس ا ظت
س سصل   س ن ت سلظسظنت سيل ت  سظل سةتي تل سسل   سات تا س لسسس س ط ت سلغر
س سسة سةها سسيل ت سظيس لطبنت سة ظطيلساسبت سب ا سبصلان سظ ه س    ل سة لزة ل س ل سصطيا

ة  سس صبسصلس تة ظ سههلاس ظتحس لصبتلهتسظ صبس  طت س لطبنتس لسة لزة لاس لاس لسسل  سساس
 لسسب س لس  نلتسةلاي تلسساسسةص تسب سس  ل سظلظعت س ل ظنتس ن تس  طست تظ سة ظ لس
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س سصصلس س   سسسة  طسة سة ات ت سص س سنظ لس ل سبنبلزاسس  نلت سبطظت س  نلت  لس هظنص ت
سظظ س سص ا س ل س لسسسسنظ ل سظظ س نل سس سة ظتب  سةلاص ت  سسزنل سظا سة  طسة  سهلاه  ل

س1 . صل سات  تسهتطسلسظ ت لتسة  ظتاسة  لة باس

رأي المبحوثين حول: مدى تأييدهم أو لا )معارضتهم( لمنح الأشخاص المعنويين دون 
 الاتصال السمعي بصري.غيرهم من الأشخاص الطبيعيين لرخصة خدمة  

 (07الجدول رقم )

 النسبة التكرار الرأي
س%47.3س26 نعم
س%52.7سسسسسس29 لا

س%100س55 المجموع
سة ظبلس نلس س لسغت بنت س لسة لاس س ل ه سظط سسنص  سظلسة بنتطت سة ظسلسا  سن ناسلس  ل  "لا"

ة يات سة ظعطسننلساسلسغنلهرسظلسة يات سة ابنعننلسس لا تسااظتسةلاص ت سة ظظعلس
س.س%47.3اس رسلتك سطظبتسة ظ نانلس  لاةسة يلاس"طعرس"سبد%52.7ب لدسبطظبتسس

سط ظلسهلاهسة طصت  س لسي تس بنلةسظلسةلال ظننلس اس  ل سل لسةظص تا سلا سةطيتكسااظت س
ة ظظعلسب لدس ا سسة يات سة ظعطسننلسسة ظظ  نلس لسسظ ظظت سسيل ت سات عتسةلاص ت س

س سة ظتا  سط  سل ن  س ظت سس  ت سس61   تطسلسة لزة لدسا سسسلارسس2س05-12ظلسهتطسلسةلال ر ا
سةصتلتسة  ل تس لأيات سة ابنعننلسلاطيتكسهلاهسة ااظتس.

سس–س04-14سنبللسهتطسلسة ظظعلسب لدس ة يلساسة ظصع  تسبظط سصلةان سةلاص ت سس– ظطنت
ة ظظعلسب لدس  يات سة ظعطسننلساسلسة ابنعننلساسب ظتلسةظصظلةلنتسهلاهسة ااظتسسسظطعتس
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ظط اسة صلسس ع سلظ تسظلسة يلساسس19  لص تلسة يا لس  تساسس  تس ظتلتكس لسط سة ظتا س
س.1ة ات تسبت ظصليلنلسة ظ ه نلسلاطيتكسهلاهسة ااظتس

قاللية سمطة ضبط السمعي البصري وعالقتها بالوزير استرابعا : 
   .المكمف بالاتصال

رأي المبحوثين فيما يتعمق باستقاللية سمطة الضبط السمعي بصري خالل أدائها 
 لمهامها.
 (00الجدول رقم )

 النسبة التكرار العبارة
س%5.5س3سظظص  تس لسآاةكسظ تظ ت

س%78.2س43سغنلسظظص  ت
س%16.4س6سلاسل دس لس
س%100س55 المجموع

س

ظلسا  سة بنتطت سة ظس لتس لسة لاس س إلسل سآلةكسة ظظصلسبنلسلاهب س   سة  س س لسظ اتس
اس نظتسلاسنبادسآالسلسل ن رس%78.2 باسة ظظعلسب لدسغنلسظظص  تس لس اةكسظ تظ تسبطظبتس

س س ه  سبطظبت سة ظس س  سهلاة س ظت%16.4 ل س لتك سسا سة  ن ت سهلاه سةظص   نت سلل سلبلسة ة لانل
 .%5.5طظبص رس  ن تسلاةسبد

س لسالةظص سة ات تسب ن ت سةلاص ت سة ظظعلسب لدسزايد بوزيانس لسهلاةسةتاتلسنل سة بتل س
 لسظنال سة اس تسل  سآ نتسصعننلسة  ن ت سة صطرنظنتس نظ سظظتلظتسلانا س لسس لسة عت رسة علبلا

سانظ لةانت سة  سبظ تاهتسظعرر سة ل نحسة ظنل ل سنُعَنِّل سة ظنل نتا سة سلانت سة ظصلا  س  ل عت ر؛
سة  نالة نت سةلاص ت  س لطت س ل س ل تك ساظظت سة ينسخ س   The Federal) ظل ح

                                                                    
1
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Communications Commission (FCC). س  لس لسة انظ لةانت سة طت لتسصسلاس طرظتس
سة اس تاس س لس نادس دسل تزسظلس ل ز  سة ظنتظنت سة ظ ات ة  سةباسسة صسةزطت سبلن سلاسصصل َّز

سبنطظتس نحسهلاةسهسسسةهاسة لت س لسظعررسة ب اةلسة علبنت.س

سس طاس سة صلان  سل   س  ا سص ص ل سلا سة علبل سة ظلت  س ل سة صطرنظنت سة ظ ات    لنت 
ظت اسب سصظصاس   سة صاا س لسة ظ ظسلسسللنت سة  لت ت.س لًاةاس ظتساةظ سهطتخسهسةطنلسة ظنت

س ل رس س ل سسسرت   ت سبظ تظ ت سة  نتر سظل سةتل ظنت سة ظ ظظت  سصصظ َّل س  ل سظ اسنتا  ل ظنت
سة  ن ت سة صطرنظنتسظلسا  س ة ظسةاطنلسسصطسنلسة ل دسة عتر.سسبعبتل س ا اس إلس  رسسرن تسهلاه

اَظَْ لَاَتسةتل رسسة ط سضسبت ااظتسة عظسظنتسنصا َّبسة طرلس   سظا سظنالص تسل  سساسلهتس ل
 عطاظتسصصظصاسة  ن ت سة صطرنظنتسة صلسصظنالسل ن تسة اس تسبظ اتسة صااُّ س .ة ظ تظنلسةتل ظنت

 لسة ظلصس سةتل ظلاس ظنطص لسب تسة ظلس   سااظتسة ظ ت  سة ظنتظنتس  اس تسس نحسظ ت  س
س1.سةاطنلة ظ

لخدمة الاتصال السمعي  الاعالن عن فتح باب الترشحرأي المبحوثين فيما يتعمق بدلالة 
 .وليس سمطة ضبط السمعي البصري  الإتصاليحدده وزير  بصري والذي

س(00الجدول رقم )

 النسبة التكرار العبارة
س%54.5س30 صبعنتسظ اتسة  باس سزةل سةلاص ت 

س%9.1س5 صطظن سبنلسة  ن صنل
س%40س22سة   لنت سصاةا س لسة ظ ترسس

س%9.1س5سلاسل دس لس
س%100س55 المجموع

سلتكسظلسطصت  سسصل ن س  لاس سة ظتب ساسة لادس سة لاس س ص  اسل  س لتسظت صلصلسبنتطت سهلاة
سالا تس سلن س ل سا س اص ت سسةل سلص  سظ تظ ت س اةك س ل سة  با سظ ات سةظص   نت ا  س   سلار

سبتبسة صلي  س ص  سة ظظعلسب لدسسة لادسةلال لسلل سةلاص ت  سس ااظت سسزنل سةتص ت نلااه
                                                                    

1
 زةناسبسزنتلس:سظللاسظتب س.  
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سةلاص ت صبلزسسس نحسظ اتس باسة ظظعلسة ب لد سة  باس سزةل  بطظبتسظتل تسسصبعنتسظ ات
س اس نظتسلاهب س لةكسظبلس نلسآالنلسسبطظبتس ه سس   سةلصبتلس لسهلاةس%54.5 ته سة اظظنلسبد

س س سسة   لنت  سة ظ تر س ل سنع حسصاةا  س%40ة ظل سا سهطتخ س ل سهت سة سة لانل بنلسستصطظن  ظت
 .%9.1اسسسظظلسلاسل دس  رس ن تس  اسصظتس سطظبصن ظتسبدسة  ن صنل

سطبللسهلاهسة طصت  سس ظتسلتكس لسصل ن طتس لاس سظتب سبظتسلا س  لسة لسبسلال سة عترسة ظت لساس
ب لدس ل نحسظ اتس باسة ظظعلسة   لنط تس ل سسزنلسةلاص ت اسلظت س عسةلاس ا سةظص بت  

سنصعنلسل   سسس  ة ظناسزسةسدسبلسلظتادس ط  ظ اتس باسة ظظعلسة ب لدسصلظ سظظ س نتص ت
س.1ظ تظ ت

سة ظ ترس س ل سبت صاةا  سن نا سة لاد سة ل د سط ظ  س ل سة لاس  سطصت   سل   سسبطتك سنظ ل سلا  ظت
س  عترس سة صيلنعنت سةطصاتبت  س ر ل  سلن  سا سةلاص ت  سسسزةل  سة  با سظ ات سبنل سة   لنت 

سل ص سسسزةل سةلاص ت اسظطيسلةساسصاةا سبنلسة ل صنلساسلنلس  ال س2017ظتدسس4ة ظت لس
سةتل سسظت   سظظ س ل سة ظظعنت    سة صغانتس- ر س  ظتل سة ظلا ت ة ب لنت

سب لسل سسسةتل ظنت سا    سظل سلا لص ر سا سظتنس سظل س  لةبا سة ظ لل  سة صيلنعنت  لإطصاتبت 
سة صطرنرسظتلدسة ظ عس سسسل  سةلالصلةرسة  تلرس لأل ترسة ظط س سل ن تس لسة صيلناسسة ظ ل

  .هلاةسة ظلت سسس لاةسة ظبتائسة ظصع  تسبت  سةلاسة ا هنتسة ظاب تس ل

سسبنتلسصال لن س لن سصعاسسظت  سسس   سظظل تسة لنزسة زظطلسة ظا  س  ظصليلنلاسة سزةل 
سبنط را سة ظط  " سة صسزنا سب" ظتل سظ زظت سة ظعطنت سة ساطنت سة صسزناسسسةتل ر سبلطتظ  س ل ل ظت

سصط نلاه سل   سصظ ل سس سصعاه سة زظطل سة لنز س  لاة س ظلةسس"ة ظط  " سة ظظص  ت سة ع نت هبتسة  ن ت
ةتطصتجسسسسسة ب لدسبصابن سة  سةلاسة ظصع  تسبيلسا-ةلاطصاتبت .سسص   سظ اتس باسة ظظعل
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س   سل  سة سظت ا سبتت ت ت سة ظبتيل سب سل  سة صعبنل سس ة ب لنتس-ة ظظعنتسسة بلظلت
س1ا  سة لظ  سةتطصاتبنت.

سنصعنلسل  سظظ س لسااظت سةتص ت س لاةصسسس لسة  اا -ة ظظعلسساسةظصعل  سة س ن تسظت
الن تس ي تلنتسصلتلنتسسسة ب لدسةلاظصطت سلط اسان تسة لظ تسةلاطصاتبنتسل  سغلةلس"ةظصعظت س د

ةظصا  سطسةنتسة طتابنلس لسة ص سن سسس غلضسة التنتسةلاطصاتبنت"سسس"طيلسسسب سظبلسةلآلةكسس
اظظتسظتلتسظلسصتلنخسةلاهصلة سسسسس72ة ساطلاسهب سسسسسهنتحسيعبنتسة ظصليلنلسل  سة ظظصس 

سبت اتلج".سس نترسبت طظبتس  لت نتسة ظ نظت

سة ظظص  تس ظلةهبتسةلاطصاتبت سظ ه تستااتلسظ اتسة  باس سبللسة  ن تسة ع نت سلا ل سة س ن ت  ظت
سه ا-ة ظظعل سة ظلت  سهلاة س ل سظعتنطص ت سصصر سظات  ت س   سلل سةتللةكة سسسة ب لد ةصاتلا

س"نصعنلسل  سظظ س لسااظت سةلاص ت سة ظ س ظت س سسسسة ب لد-ظعلة ظطتظبتا  لظت س  سس ن ت
 صظ نط تسظلسلهتبتسظا سةلصلةرسسسة ب لدسبطتكسل  سا ب تس-ظع سظتس   سظ اتس باسة ظظعل

سسة صزةظتص ر".

ة ظص ظلسا صلسسسس لسبتبسآالسنص  سبآاةبسسس ا هنت سة ظ طتسة ظلاا س لسة ظلظسرسة صط نلاد
سا س   سل   سة ظ لس ت سة  سةلا سنلاا سة لاد سة عتظت س  ب ة يلسا س  ب سسساظت س س ة ص  زنسطل
سااظت سةلاص ت  سظانلد س ل سل   سة ظطيسل سياا س   ات س-ة ظظعلسسةتلاةللا سة صتبعت ة ب لد

سة ظظعل سةلاص ت  سااظت  سس س لسسسة ب لد-ة عظسظل سنالسل سة لاد سة ظلا ت ة ظس سلتصنت
صلسة ب لد"سنعصبلسلس" تظطنلس  بلةظ سة -ة ظظعلسس  بسة ظس س س"ظظ س لسااظت سةلاص ت 

سة ظظصعظ ت".سسصب سظ ظتس تط سة التظت

سهلا س س س سيصر س س س ظتك  س ن  سااتب س س س هتطت س   س"لرل سل   س ن ت سه لاك سنظ ل  ظت
سسس ا سة لظ سلنت سل نح س لاةسسيا  سس سة لظ سلنت" سل نح سنظ   ت سة صل سة  ن ت س/ س
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 اتلسسسلة صعبنلسة صعاادس صنتلة سة   لسسسة ل دس لسظ ظسلسة بلةظ سة ظب س تسسسلا خس سس" ظتل
س1سة طزةهتسسسةلاظص   نت".سسةلصلةرسظبا سة ظظتسة س لسة ظعتظ ت

ة لانلسظب سسسس نظتسنصع  سبت ل  سةتل ظنتسة ظنتظنتسسسة عتظتاسنصعنلسل  سط حسة ظظ س نل
ظلظسلت سظنتظنتسسسلا لهرس"ة صزةرسة لنتاسسسة ظس سلنتسسسةلاظصطت سللسااظتسظ ت  سسس غلةض

ظت نتس سسانطنتس سس نانس سلنت"سسس"ةلاظصطت سللسصسرن سة انلس غلةضسس سسللهنتس سسةهص تانتس س
"ةتيتا سبت عط سسسة صللنضسل  سدة ظلسبت طظبتس سسلزبنتسس/ سسظطت نتس  نرسة صظتظ "سسسهسسط ح

سةتلهتبس س سة عط لدس س سةطصظت  سسسة صظننز س س سلطظ  س س س دسيا سبظببس     ة عط س ا
سلار سس سظعنطت سانتطت س س س سسسس عل  س لنتك س تطسة سظسةك س لأيات ا سة ظعطسنت ة ظظتحسبت ظ ظت

س ظسةصت".

ب"ةلالصاة سسسة لنتا"س ا سسسة ب لدسنلبس لسص صزر-لا ل سة سزةل سبللسااظتسةلاص ت سة ظظعل
سبلن  سظعصظا ا سلظعنت س س سلزبسظنتظل س لا سطرظ  سة علضس"اتبعتسسسلل  ت سهلاة ن صظل

ل  سة  سةكسسسة ل ترسة صيلنعنتسس/ سسسسظظتسة س لسة ب ظبا سة سس ل ظنتسبلصتسظاسظلةلت سةلصلةر
س2ة ب لد".-ظ للة سظ اتس باسة ظظعلسسة صطرنظنتسة ظاب تس لسهلاةسة ظلت سسس لاة

س لسة لزة لسللس سلنت سلا خسلبلسة   نلسظلسةتل ظننلسة عتظ نلس لسظاص  سسظت  سةتل ر
الاسظلسظ اتس باسة ظظعلسب لدساسةظصغلةب رسظلس اسلسهلاةسة بنتلسظلسهب سسزةل سةلاص ت سب

سة صلسظلسة ظ صلضسهلسظلسص سرسب باسة ظ تظنلسةتل ظنتسا  سة ظسةلناسةلاطصاتبنت.
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2
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رأي المبحوثين حول امكانية إيقاف وزير الاتصال لقرار منح رخصة خدمة الاتصال 
 السمعي بصري ،حتى ولو منحتها سمطة الضبط لممترشح.

 (21الجدول رقم )
 النسبة التكرار العبارة

س%3.6سسسسسسس2  للةكس ت ب
س%36.4س20 اتسة  باسصصالاسظلسسزةل سةلاص ت هلةلة سظ 

س%50.9س28سلاسلاس سظلسسلساسظ اتسة  با
س%14.5سسسسس8سلاسل دس لس
س%100سسسسس55 المجموع

سبص سة ظتب  سة لاس  سطصت   سظ اةهنت س ص  ا سة لاس  سهلاة سطصت   س سزةل سلتك  سة  با سظ ات بعنت
س سظل سلاس  سلا سسبت صت ل سا سة  باةلاص ت  سظ ات سغت بنتس سلسا س  ن  سلاهب سة لاد سة ل د سهس

ة ظبلس نلس نظتسنا سةظ تطنتس ن ت سسزنلسةلاص ت س  لةلسظط سلا تسااظتسةلاص ت سة ظظعلس
ل سةسس%36.4اسسبطظبتس ه %50.9بطظبتس،  ب لدسالص سس سسظطلص تسظ اتسة  باس  ظصلي 

اس ظتسة لانلسلاسل دس  رس لسهلاةسة ا س سبدسسسهلةلة سظ اتسة  باسصصالاسظلسسزةل سةلاص ت  لس
اس نظتسلتكسة انتلسة لادسن ناسبللسهلاهسة ظظل تس للةكس ت بساس لسآالسة صلصنبسبطظبتسس14.5%
 .س3.6%

 لاس سة ظتب ساسسل ن سس ظتس سلاطتسظتب تس لسطصنلتسهلاةسة لاس سص  اسة طصت  سة ظصس  س  ن تس لسة
 لسظلتس تسظلسة سزةل سة صل رس لسزظترسةظسلسظط سة لا ساستلات  تس ظلسنر لسب تكهسصل س

سلطت سة ظ اتساس لسلاسصط   سة ظسلسظلسبنلسنان تس.

سل  سس سة لت ظت سة ظ ات سسبنل سةلال ر سسظت   سبنل سظظصظلة سهطتخس لةلت س ل سة  س  سنظ ل سهطت
ه سظصطل سة ظ اتس لسة ظنال سل  سسظت  سةتل رس رس لسة ظنال سسة صل رسة سةلاسبتلآالساس
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س رس سسظل سبللنت سة ظ ات سط ا سظل سسة صظ ل سةظص   نص ت سة ل ترسل   س ل سظصطل  سةتل ر سظت  
س1ة صل نلسل  سة لاة سة ظنتظنتس لسة عت ر.

تعيين رئيس سمطة ضبط السمعي البصري من قبل رئيس رأي المبحوثين حول دلالة 
 .الجمهورية
 (20الجدول رقم )
س

 النسبة التكرار العبارة
س%18.2سسسس10   نتسظل طتسبيا سل نحسة لظ سلنتةظص 

ل نحسة لظ سلنتس لسة ظ اتسة صط نلانتسسل  سل ظ تسصاا سةظ تطنتس
 ة  ن تسظ ترسهلاه

س%43.6س24

س%49.1س27سلارسي ت نتسهللة سهلاهسة  ن ت
س%100سسسس55 المجموع

نلظ سسل نحسظ اتس باسة ظظعلسة ب لدسظلسهب سل نحسة لظ سلنتصعننلسنر لسة لاس س لس
ةظ تطنتسصاا ساس رسةلصبتلسلا خسبلط سنصن س%49.1لارسي ت نتسهللة سهلاهسة  ن ت"سبطظبتسس"الا تس

اس نظتسلتك س%43.6سبطظبتسل نحسة لظ سلنتس لسظ ترسهلاهسة  ن تة ظ اتسة صط نلانتسسل  سل ظ تس
سةظص   نتسظل طتسبيا سل نحسة لظ سلنتخسنلظ سالا تسل  سطظبتسة لانلسلاهبسةسبت  س س لسلا 
 .%18.2  لاهسة ظ اتساسبلهرس ه سب  نل

ة ظ اتسة  تطسطنتس   ن ت سة صطرنظنتس  ص ت سة ظظعلسب لدس إلسزايد بوزيان سلظبسة بتل س
 لسة اس سة علبلساسص ظلس لسةظص   نص تسللسة ظنال سة ظنتظنتس  ل سظت؛سلن س لسة ظ لرس لس
سة ظ ت  س سص تلب سانتص ت س ل سصلظ  سصعننط ر سسظعتننل سة  ن ت  سهلاه س ل تك سصلين   للةكة 

سسصطته ت سلاَّ .

                                                                    
1

 .125ظلظاسانل سنسظ س:سظللاسظتب ساس س 
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 لاسنا اسةتل رسة ظظعلسة ب لدسة علبلاسة لادسنلبس لسن سرسبظلةهبتسة عظ سة ل سظلاس
سصسطحاس س بتظص طتك سة  لةل. سةصاتلا ساسة نب سل   سة ل سظت  س ن ت سصظنال سهن ت  سس تنت    

سة  س لسصظنال سة  لةل سلاصاتلا سة ع نت سة ل ز  ساةا  سة ظ ات  سلظنا سل   سة علبنت ل سظت 
س 1.ة  ن ت سة صطرنظنتس لإل رسة ظظعلسة ب لد

س
جوانب محددة  10-00رأي المبحوثين بخصوص ما إذا أغفل قانون السمعي بصري 

 .، من شأنها منح الاستقاللية الكاممة لسطة الضبط
 (22الجدول رقم )

 النسبة التكرار الرأي
س%38.2سس21س نعم
س%س61.8سسسسسسسس34 لا

س%100س55 المجموع
"س لسن سلسهتطسلسة ظظعلسلا"س  ا سبنتطت سة لاس س ل هس لسة غت بنتسة عرظ سظلسة ظبلس نلسط سة

هاس غ  سلسةطبسظلاا ساسظلسيلط تسظط سةلاظص   نتسة  تظ تس ظاتسة  باسسس04-14ب لدس
س"س%س61.8بطظبتسس سة لانلس هلسة سة  تطسلس  اسلتك سطظبص رسنعم اس نظت سبدسلساس غلة س لسهلاة "

س.س%38.2بد

سهبس  رس سةتل ظنسل س با  سةنل سا سة ظتب ت سة لاةس  س ل سطصت   سظل س  ن  سصس  طت سبظت سلا خ سط ظل
سبي  س بنلس  ظ ترسة ظس  تس ظ اتسة  باسظلسطتلنتسظتسلتكس لسة ط سة  تطسطلساس لاس لسلا خس

سة  تطسطنتسلتك سظ بساتساس نظتسن اارس بعارسة صلظناسل  س ل نتسة ظناةلساسسظط س ت  تلا 
 .لاةسبعضسة ظسلسة ظصع  تسب لسل سظط س  لنت س سظاس ظ اتسة  با

 

                                                                    

 
1

 .زةناسبسزنتلس:سظللاسظتب س 
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مقترحات المبحوثين الخاصة بالجوانب التي تمنح الاستقاللية الكاممة لسمطة ضبط السمعي 
 بصري

س(20الجدول رقم )

 النسبة التكرار العبارة
س%9.1سسسسس5 هطتخس غلة سسة   اسهسسة صسلن سة ظنتظلس ظ اتسة  با

س%7.3س4 صي ن تسظ اتسة  باسص سلسبتطصاتبس ل ت  تسظلسةلاظل سةلال ظنت

س%12.7س7س لات هتس  لنت س سظاسسلارسصاا سة ظ اتسة صط نلانتس لسظ تظ ت

س%16.4س9سةطصاتبس ل ت  تسسصظصع تسبتلاظص   نتسة صتظت

س%38.2سسسس21 المجموع

 "س لسة ظ ة سة اتظح."نعمة لاس سنبنلس  اسآلةكسة ظبلس نلسة لانلس لتبسةسبدسمالحظة :

 ب سل سظ صللت سة ظبلس نلسة ات تسبت لسةطبسة صلسظلسيلط تس لسصظط سةلاظص   نتسة  تظ تس
سب سن نا سة لاد سة صسل  س ل سب لد سة ظظعل س با سصظصع ت ظ ات سلتطب س    س ل ت  ت ستطصاتب

سة صتظت س"%16.4بطظبتسبتلاظص   نت سظ صل  سلتك س نظت سصاا سسا سسلار س سظا س  لنت   لات هت
س سة  تطلسبطظبت سة ظل ز س ل سظ تظ ت" س ل سة صط نلانت سة  ت  س"%12.7ة ظ ات سة ظ صل  سس ل هطتخسسا

اسسبطظبتس ه س%9.1سس غلة سسة   اسهسسة صسلن سة ظنتظلس ظ اتسة  با"س تط سطظبتسة ظبلس نل
 .%7.3بدسصي ن تسظ اتسة  باسص سلسبتطصاتبس ل ت  تسظلسةلاظل سةلال ظنتب  ن س

سل ن س إلسظات بسة ظل سةتل ظنتسص يلس   س لسل سص طنلسظظل تسةطصاتبس ل ت  تسسس ظتلس
سسلنتاس سلا خسةظص   نت سن ظلسظ تب  سظظت سا س ظ اتس باسة ظظعلسب لدس سة  تظ ت ةلاظص   نت

سسظت  سةتل رسللسة ظ اتس.

سة سظت  سبعنا س  سة  عت سنصا بس لسص سلسهلاه سباسلهت انظ لةانتسسظت  سةتل رسس ظتلسهنتظ ت
سصظ ن  تس سنلصل سة ظ ات سلل سةتل ر سسظت   سةظص    س ب ال سا س  ت سسطتها  سة ظ ات سلل سظظص  ت
سة س سنت ساب تس سسصلاا سا س  ظلصظا سة عتظت سة ظ ت   سلل سسصاة ا سة ظعل ت س   سسصس ل   لظتهنلا

 سة لظ سلساس دس لسلظ نتسةلاظص   سصعطلسةط تكسةلص تلسة طررسة لت ظتس  ظع سظت ساسلاهصظتظت
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سة ظبتيلس لسة لاسظلسهال سة طررسة لت ظتسل  س  سسص  ن سهالص تسل  سلا خساسسبت صت لسصل نلهت
 ا تكسة ظظتلظت سةلاظصباةانتسسة صظ انتسظاسس اسة  نساسل  سهال سة اس س لسة صسظاس ظ  سهلاهس

س.1ت سة ظظتلظ

س

س
 

س

 

س

س

س

س

س

س

س
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 نتائج الدراسة
 توصمت الباحثة من خلال ىذه الدراسة بشقييا النظري والتطبيقي إلى جممة من النتائج أبرزىا:

 أولا : بخصوص تشكيمة وتنظيم وسير سمطة ضبط السمعي بصري:

  أكد غالبية الإعلاميين عمى ضرورة أن تكون سمطة ضبط السمعي بصري منتخبة من
قبل العاممين في الحقل الإعلامي، لا أن يتم تعيينيا من قبل السمطة التنفيذية أو 

 التشريعية .
  شروط العضوية  في سمطة ضبط السمعي بصري المنصوص عمييا في قانون السمعي

 قة من طرف الإعلاميين.، تمقى قبولا ومواف41-41بصري 

 مهام وصلاحيات سمطة ضبط السمعي بصري: : بخصوص ثانيا

 . غالبية الإعلاميين لدييم دراية بالميام المنوطة بسمطة ضبط السمعي بصري 
    نطاق واسع من الإعلاميين يرون أن سمطة ضبط السمعي بصري غير فاعمة عمى

التأسيس لمواثيق خاصة بأخلاقيات  الإطلاق عمى أرض الواقع .ومنو الدعوة إلى ضرورة
 المينة لضبط الخروقات الحاصمة في القطاع السمعي بصري في المرحمة الراىنة.

  أغمب الإعلاميين يوافقون عمى الأدوار والميام الموكمة لسمطة ضبط السمعي بصري
أين ،  ولكن الواقع أظير العكس ،  41-41بالجزائر التي أقرىا قانون السمعي بصري 

، ما أثار حفيظة مينيي الاعلام والحكومة تت سمطة الضبط عجزىا عن أداء مياميا أثب
 عمى حد سواء.

  حق سمطة الضبط في التشريع أو ابداء رأييا في أي مسألة تتعمق بالمجال السمعي
 بصري ، حق شكمي ولن يمنح ليا بصفة فعمية ، بالنظر لعجزىا وعدم استقلاليتيا.



 اتجاهات الإعلاميين نحو أداء سلطة ضبط السمعي بصري بالجزائر                                        ـــــــةنتـــائــــج الدراس
 

  

  الرقابة عمى وسائل الإعلام السمعية بصرية بالجزائر )فتية التجربة (، أمر محمود
لوضع مينيي القطاع في السكة الصحيحة ، خصوصا ما إذا تعمق الأمر بعدم احترام 

 الآداب العامة لممجتمع وأخلاقيات المينة .

الاتصال السمعي فيما يتعمق بشروط واجراءات الترشح الخاصة بمنح رخص خدمة :  ثالثا
 .بصري

  يرى أغمب الإعلاميين أن دراسة طمبات انشاء خدمة الاتصال السمعي بصري من قبل
سمطة الضبط أمر ميم كونو يضمن لا عشوائية انشاء قنوات أو اذاعات غير مييكمة . 

مما يمكن الاعلاميين العاممين بيا  من حقوقيم من جية ، وما يضمن أيضا متابعة 
 ة مسؤولة .مضامين إعلامي

  الاعلاميون يؤكدون عمى ضرورة منح الأشخاص الطبيعيين كالأشخاص المعنويين
الفرصة في انشاء خدمات للاتصال السمعي بصري ، فيما القاعدة القانونية تبرر ذلك بمنع 
الاحتكار الشخصي ليذه الخدمة ، و استمراريتيا مضمونة أكثر اذا كان  المستخدم معنوي 

 طبيعي .أكثر منو لدى ال
 رابعا: حول استقلالية سمطة ضبط السمعي بصري وعلاقتها بالوزير المكمف بالاتصال

 رجحت أغمب أراء الإعلاميين عمى أن :
  سمطة ضبط السمعي بصري غير مستقمة إطلاقا في أداء مياميا ، نظرا لتدخل السمطة

 فييا .
  قراراتيا ، والواقع سمطة ضبط السمعي بصري ىيئة تابعة لوزارة الاتصال في إصدار

 أظير تداخلا كبيرا في الميام والصلاحيات .
  مطالب الأسرة الإعلامية تشير إلى ضرورة تقنين مسألة انتخاب أعضائيا و ضمان

الاستقلالية الكاممة لسمطة ضبط السمعي بصري ، مما يضمن مقابل ذلك استقلالية 
 وحياد وسائل الإعلام عن السمطة .



 

 ةـــــاتمــــــخ
 

 العصرالحديث عن الييئات المنظمة لوسائل الإعلام ليست وليدة خلاصة القول وجوىره أن 
والعشرين، ولكن بصيغتيا التي ىي  81،81الراىن ، بل ليا ارىاصات تاريخية تعود إلى القرن 

سند في ذلك، وت  ربيع العربي الأثر الكبير كان لم –خصوصا في دول العالم العربي –عمييا الآن 
مييئات الاتصالية المنظمة للاتصال السمعي بصري في العالم والعالم العربي أدوار رقابية ل

 وأخرى تنظيمية.

متشريعات والقوانين المييكمة لييئات السمعي بصري في عدد من دول ل إن الفاحص والمتأمل
إلى حد بعيد، بالنظر متشابية يمحظ أنيا العالم العربي كالجزائر ، تونس، مصر والمغرب 

التي كان الإعلام أحد و  الذي تزامن وأحداث الربيع العربي،لمظرف الذي جاءت فيو ، 
مست بشكل عميق قطاع ذلك عرفت الجزائر إصلاحات سياسية كبرى ، محركاتيا، وفي ظل 

مخرجاتو رفع الاحتكار عن المجال السمعي البصري، ليصبح مفتوحا  زالإعلام الذي كانت أبر 
آمالا  وىو المطمب الذي انتظرتو الأسرة الإعلامية طويلا وعمقت عميو للاستثمار الخاص،

بالمقابل وقصد التحكم في زمام أمور التجربة الفتية ليذا المجال ،أقر قانون الإعلام  كبيرة، 
 51-81ي بصري، التي رسم قانون السمعي بصري تأسيس سمطة لضبط السمع 81-50

 معالميا من صلاحيات وميام وغيرىا ... 

دقيقا لأداء ىذه الييئة،  وبعد عامين من تأسيس ىذه السمطة بصفة فعمية، رصدت دراستنا تقييما
والتي أفضت إلى تأكيد الإعلاميين عمى ضرورة أن لا يتم تجاىل الأسرة الإعلامية عند اختيار 
أعضاء السمطة، والأجدر أن يتم انتخابيم لا تعيينيم من قبل سمطات أخرى، كما أظيرت 

لممنوحة ليا ، الدراسة عدم فعالية سمطة الضبط عمى أرض الميدان رغم ىوامش الصلاحيات ا
ولكنيا ىوامش معززة بالااستقلالية عن السمطة التنفيذية في قراراتيا ما يجعميا عديمة الجدوى، 
وىو ما خمصت إليو دراستنا الموسومة بـ"اتجاىات الإعلاميين نحو أداء سمطة ضبط السمعي 

العمومي  إعلاميا من القطاعين 00بصري بالجزائر"، التي رصدت ووفق "عينة صدفية" اتجاه 
 من خلال أداة جمع البيانات "الاستمارة" متبعين منيج المسح الوصفي.   والخاص ،
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 ميـــــث العمـــــالي والبحــــــــم العــميـــوزارة التع

جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي

 والاتصالشعبة عموم الإعلام                                    كمية العموم الاجتماعية والانسانية 

 تخصــص سمــــعــــي بـــــــصـــــــري                                     ةــــــــانيـــــــــموم الانســــــعـــمـم اـســــــــــــــق  

 استمارة استبيان

    

                                              إشراف الدكتور : رشيد خضير                                    من إعداد الطالبة :           

 رودة                                                                       ــــة بن شــــــيز فو     
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 ـ تخصص سمعي بصري ، الاتصال الحصول عمى شيادة الماستر في عموم الإعلام و

ـ دراسة "في الجزائر ــ"اتجاىات الإعلاميين نحو أداء سمطة ضبط السمعي البصريوالموسومة بـ
بة التعاون معنا بالإجا كمـ ، ونأمل من عمى إعلاميي القطاع السمعي البصري بالجزائر ميدانية

( أمام الاجابة xالاستبيان بكل دقة وموضوعية ، وذلك بوضع علامة ) عمى أسئمة ىذا
 المناسبة لك ، مع العمم أن ىذه الاستمارة ستستخدم فقط لأغراض البحث العممي .

 مع وافر الشكر والامتنان
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 . : تشكيمة وتنظيم وسير سمطة ضبط السمعي البصري الأولـ المحور 

تسعة أعضاء ، يعينون بمرسوم رئاسي  تتشكل سمطة ضبط السمعي البصري بالجزائر من ـ .1
غير  02عضوان  ،، يختارىم رئيس الجميورية أعضاء من بينيم الرئيسخمسة  05،

حيما رئيس مجمس غير برلمانيين يقتر  02برلمانيين يقترحيما رئيس مجمس الأمة، عضوان 
 المجمس الشعبي الوطني  .

 ما رأيك في ىاتو التشكيمة ؟

             محايد            معارض         معارض بشدة          موافق        بشدة موافق

بخصوص تشكيمة سمطة ضبط السمعي  بشدة  اأو معارض امحايدا أو معارضـ إن كنت  .2
 البصري ، ما الذي ينقصيا ؟

...............................................................................................................................    
عمى أىمية وجود أعضاء صحفيين  ـ ضمن سمطة ضبط وبشكل صريح  عدم التأكيد  .3

 السمعي البصري ـ عمى ماذا يدل ؟

الثقة التامة والكاممة في شخص رئيس الجميورية وكذا غرفتي البرلمان في اختيار الكفاءات 
 الاعلامية ضمن ىذه الييئة

 تفاديا لمحساسيات بين مختمف وسائل الاعلام           عدم جدية الييئة في نشاطيا . 

 انتقائي لصالح توجو يخدم مصمحة سمطة الضبط، والاختيار يكون  الاعلاميةتجاىل الكفاءات 

  ة.ينيالقطاع الاعلامي غير مييكل في شكل تنظيمات م

 

 



لعضوية في سمطة ضبط السمعي الخاصة بافي الشروط  والاجراءات التنظيمية ما رأيك  .4
 البصري : 

 الإتجاه
 العبارة

بشدة
وافق 

م
 

وافق
م

حايد 
م

رض 
معا

بشدة 
رض 

معا
 

العضوية في سمطة ضبط السمعي البصري تتنافى مع كل عيدة 
انتخابية ، وكل وظيفة عمومية ، وكل نشاط ميني ، أو كل 

مسؤولية تنفيذية في حزب سياسي ، ما عدا الميام المؤقتة في 
 . التعميم العالي والاشراف في البحث العممي

    

 

 09من أصل  05جل أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري )
     .رئيس الجميورية ، ويحظون بثقتو يعينيم بينيم الرئيس(،

 

 6عيدة كل عضو في سمطة ضبط السمعي البصري محددة بـ
     .غير قابمة لمتجديد  سنوات ،

 

      الالتزام بالسر الميني المتعمق بالوقائع والأعمال والمعمومات .
في حالة شغور منصب عضو في سمطة الضبط ، يتم استخلافو بعضو 

 جديد.
     

أو في  في حالة مخالفة أي عضو لمشروط المذكورة في السؤال السابق،
حالة صدور حكم نيائي ضده  بعقوبة مشينة ومخمة بالشرف ، يتم 

 .استخلافو بعضو آخر يقترحو رئيس السمطة عمى الجية المخول ليا بذلك 

 

 

 

 

. 

     



 العبارة

بشدة
وافق 

م
 

وافق
م

حايد 
م

رض 
معا

بشدة 
رض 

معا
 

 6عندما تنقطع عيدة عضو بسمطة الضبط لأي سبب كان ، لمدة تفوق 
أشير متتالية قبل انقضائيا ، يبمغ رئيس السمطة بذلك ، الجية المخولة 

 .بالتعيين بغرض تعيين مستخمف لو 

     

يتحصل رئيس وأعضاء سمطة ضبط السمعي البصري خلال عيدتيم عمى 
 تعويضات .

     

 

 : مهام وصلاحيات سمطة ضبط السمعي البصري . الثانيالمحور 

  ؟ىل لديك فكرة حول ميام سمطة الضبط  .1
 نعم                لا 

 
 سمطة ضبط السمعي البصري عمى أرض الواقع ؟ كيف تقيم دور .2

 لا دور ليا               فاعمة                     غير فاعمة       

 إذا عممت أن من أىم ميام سمطة ضبط السمعي البصري في مجال الضبط ، ىو دراستيا .3
تطبق القواعد المتعمقة  لطمبات إنشاء خدمات الاتصال السمعي البصري ، و تبت فييا، و

ث حصص التعبير المباشر بالإضافة إلى حصص الوسائط بشروط الإنتاج و البرمجة ، و ب
 : . ىل ىذاالسمعية البصرية ،خلال الحملات الانتخابية 

 ينظم آلية إنشاء خدمات الاتصال السمعي البصري بالجزائر.    

  يحد من عدد المستخدمين ليذه الخدمة .    

  . من احتكار الدولة لخدمات الاتصال السمعي البصري وحدايشكل متنفسا،     

 



 أبرز موقفك من العبارات الواردة في الجدول : .4

 الإتجاه
 العبارة

بشدة
وافق 

م
 

وافق
م

حايد 
م

رض 
معا

بشدة 
رض 

معا
 

الاجراءات الرقابية التي تفرضيا سمطة ضبط السمعي البصري ، 
البصرية تعزز من التزام الصحفيين بوسائل الاعلام السمعية 

 بالحرية المسؤولة.

     

تفادي وقوع الصحفيين في الخطأ ،الذي تسعى سمطة الضبط إلى 
 وتأديبية . تنجم عنو اجراءات جزائيةقد 

     

 من حرية التعبير، الإجراءات الرقابية لسمطة الضبط تقوًض
 خصوصا عبر وسائل الإعلام السمعية البصرية المرخص ليا.

     

تحقيق في الشكاوى بال تقوم سمطة ضبط السمعي البصري 
أو  / الصادرة عن الأحزاب السياسية و التنظيمات النقابية و

  .الجمعيات 

     

 إخطار سمطة الضبط  الحق في كل شخص طبيعي أو معنوي ل
بانتياك القانون من طرف شخص معنوي يستغل خدمة للاتصال 

 .السمعي البصري

     

رأييا في كل مشروع نص تشريعي او  إبداءلسمطة ضبط السمعي البصري الحق في  .5
 ىل ىذا :  . تنظيمي يتعمق بالنشاط السمعي البصري

  يعزز من مكانة سمطة الضبط.  

 الاستماع لرأييا أمر ميم، ويخدم المجال السمعي البصري . 

 والسمطات  يبرز التعاون بين مختمف الييئات

 حق ممنوح ليا بصفة شكمية وليس فعمية  



شروط و اجراءات الترشح الخاصة بمنح رخص انشاء خدمة للاتصال  : الثالثالمحور  ـ
 .ي  رصري من قبل سمطة ضبط السمعي البصالسمعي الب

منح رخصة إنشاء خدمة الاتصال ما موقفك من ىذه الإجراءات التنظيمية الخاصة ب .1
 السمعي البصري :

 

 الإتجاه
 العبارة

بشدة
وافق 

م
 

وافق
م

حايد 
م

رض 
معا

بشدة 
رض 

معا
 

الاعلان عن فتح الترشح يحدده الوزير المكمف بالاتصال  وذلك 
     .لى رئيس سمطة ضبط السمعي البصري قرار يبمغ إ بموجب

 

يشرع رئيس سمطة ضبط السمعي البصري في  نشر وبث 
وعمى موقع الاعلان عن الترشح في وسائل الاعلام ا لوطنية 

سمطة ضبط السمعي البصر ي في غضون الثمانية أيام ، التي 
  تمي تاريخ تبميغ القرار المكمف بالاتصال.

    

 

يحدد أجل إيداع ممفات المترشحين  لدى سمطة ضبط السمعي 
 .يوما عمى الأقل   30بمة لمتمديد يوما قا 60البصري بـ

     

بناء عمى تنقيط وترتيب يكون منح رخصة الاتصال السمعي البصري 
يوما، الموالية  15المترشحين ،ويعمن عن الممفات المقبولة في غضون 

 لانقضاء آجال ايداع ممفات الترشح.

     

يتم الاستماع عمنيا لآراء المترشحين المتعمقة بدوافع وأسباب ترشحيم 
 .لانشاء خدمة للاتصال السمعي البصري

 

 

 

     



 العبارة

بشدة
وافق 

م
 

وافق
م

حايد 
م

رض 
معا

بشدة 
رض 

معا
 

صوص إلى الوزير يرسل تقرير بيذا الخ بعد قبول ممفات المترشحين ،
القرارات المرفوضة تكون معممة ، ولكنيا قابمة ، أما المكمف بالاتصال 

 لمطعن .

     

بعد استشارة سمطة  إيقاف عممية منح الرخصة من طرف وزير الاتصال ،
إلى  'الايقاف' التي تبمغ ىذا القرارىذه الأخيرة ضبط السمعي البصري ، 

 .المعني 
 

     

 

فكرة منح الأشخاص المعنويين دون غيرىم من الأشخاص الطبيعيين ىل أنت مع  .2
 رخصة خدمة الاتصال السمعي بصري :

 نعم            لا

  .استقلالية سمطة ضبط السمعي البصري وعلاقتها بالوزير المكمف بالاتصال : الرابعالمحور 

 : بالجزائر بناء عمى المحورين السابقين ىل ترى أن سمطة ضبط السمعي البصري .1
 لا رأي لي             غير مستقمة          مستقمة في آداء مياميا 

 ، الذيرخصة خدمة الاتصال السمعي بصريلمحصول عمى الاعلان عن فتح باب الترشح  .2
 عمى ماذا يدل ذلك ؟ وليس سمطة ضبط السمعي البصري ، الإتصاليحدده وزير 

 تنسيق بين الييئتين                تبعية سمطة الضبط لوزارة الاتصال 

 لا رأي لي                     الصلاحيات . تداخل في الميام و 

 



في أمر منحة رخصة خدمة الاتصال السمعي البصري ، تعود إلى وزير البت النيائي  .3
من قبل سمطة الضبط ، بامكانيا أن يوقف سير ىذه  الاتصال ، حتى ولو تقرر منحيا

 العممية .ما رأيك في ىذا الإجراء ؟
 الاتصالطة الضبط تتخذ من وزارة قرارات سم                     إجراء صائب . 

 لا رأي لي              لا جدوى من وجود سمطة الضبط. 

 تعيين رئيس سمطة ضبط السمعي البصري يكون من قبل رئيس الجميورية عمى ماذا يدل ؟ .4

 لالية محصنة بشخص رئيس الجميوريةاستق  

 الييئة ىذهرئيس الجميورية في ميام السمطة التنفيذية وعمى رأسيا تدخل امكانية  

 عدم شفافية قررات ىذه الييئة 

 ..........................................آخر ..أذكره:................. لك رأي

جوانب محددة ، من شأنيا منح  04-14ىل أغفل قانون  الاعلام السمعي البصري  .5
 الاستقلالية التامة والكاممة لسمطة الضبط :

            لا                  نعم

 ؟ برأيك انت الإجابة بـ"نعم " ماىيـ إذا ك

...........................................................................................  

 مع خالص تشكراتي

 

 


