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 الحمد لله وشكره جلّ وعلا بعد 

 إلياس جوادي  الدكتور الفاضل   نانتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى أستاذ
والإرشاد طيلة   كل النصح لناالإشراف على هذا البحث، حيث قدم ب تفضل  ذيال

 كل الشكر والتقدير.   افله من  .فترة الإعداد
قبولهم مراجعة هذا العمل  قدم بجزيل الشكر لأعضاء لجنة المناقشة على نت   كما

 وتصويبه. 
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 مقدمة: ال
 لاسيما في  ،شد باهتمام الكثير من العلماء والباحثيناحظي موضوع الحوكمة أو الحكم الر 

 ذلك لما ا.وليس ثابت  احيوي  اموضوعات إلى يومنا هذا باعتباره ي الفترة الممتدة من أواخر السبعين 
 له من دور فعال ومهم في تحقيق التقدم والرقي لكثير من دول العالم بغية التنمية، ولا يتأتى ذلك 
 إلا من خلال تجسيد مؤشراته من شفافية ومشاركة ومساءلة وغياب العنف والاستقرار السياسي

 على المستوى   مالقيام بدورهمن  المسؤولة    ومحاربة الفساد وغيرها، والتي مكنت المواطن والجهات
أهم   فعمل هذه الآليات يتطلب وجود ديمقراطية تشاركية تعتبر من  .كفءو المحلي بشكل سليم  

  . ولا تقوم إلا بوجود مجتمع مدني رشيد   ،المبادئ التي يقوم عليها الحكم الراشد لتحقيق كفاءته
 وتهتم بحل   ، على تقريب الإدارة من المواطنفالديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي تعمل  

 ، بالإضافة إلى أنها تمنح له الحق في إبداء الرأي وصنع القرار داخل الإدارة المحلية  ،مشاكله
جاء مفهوم الحوكمة كمفهوم معاصر    . لقدسواء على المستوى الولائي أو على المستوى البلدي

رن العشرين كفكرة مبتكرة لتسيير أمور البشر  صاغته المؤسسات الدولية في العقد الأخير من الق
وخاصة بعد    ،السياسية والاجتماعيةو بشكل يضمن لهم حياة كريمة على المستويات الاقتصادية  

  .فشل نموذج قيادة الدولة للتنمية إلى إثارة التساؤلات بشأن الأسس  التقليدية لشرعية النظم النامية 
الشرعية أزمات  لتجاوز  النامية  الدول  حكومات  دليل  هي  الحوكمة  مبادئ  ناحية    . وكانت  فمن 

القائم ممكن،  السياسي  النظام  بأن إصلاح  العامة  بإقناع  الحوكمة  ولا داعي    تسمح إصلاحات 
  وتهدئة   لطرح بديل له. ومن ناحية أخرى، سمح مفهوم الحوكمة بمزيد من حرية التعبير عن الرأي،

 .لتغيير االمعارضة الداخلية الهادفة من وراء ذلك  أشكال
  أهمية الموضوع

في تحقيق التنمية المحلية، وهذا    اكبير   الجماعات المحلية دور لتكمن أهمية الموضوع في أن  
شؤون المواطنين وتحسين أوضاعهم   ّ وقد وضعت أساسا بهدف تسيير  . بحكم قربها من المواطن 

بد من الانسجام    لا   ،النهوض بنظام الإدارة المحلية وتحقيق التنمية المحليةومن أجل  . المعيشية
بين ما يصدر من قوانين وبين ظروف ومقتضيات التطور الذي يستوجب مشاركة جميع الأطراف  

بد من توفير    لخدمة مصالحهم، وذلك بتبني الإدارة المحلية لمبادئ الحوكمة الرشيدة،  وكذلك لا
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 .  والعمل على تعبئتها لتمويل المشاريع المحلية ،موارد مالية محلية 
 أسباب اختيار الموضوع: 

هناك عدة أسباب دفعتنا لدراسة موضوع الجماعات المحلية في الجزائر بين رهانات الحوكمة  
ذاتية أسباب  منها  المحلي،  التمويل  وتحديات  موضوعية   ،الرشيدة  كالتالي:  ،وأخرى    وهي 

اهتمامنا الشخصي بموضوع ترشيد الجماعات المحلية وتمويلها لما له من    الذاتية:الأسباب    *
والنهوض بمشاريع التنمية   ،وتلبية حاجات المواطنين  ،أهمية في تحسين تقديم الخدمات العمومية 

 . المحلية 
  وتتمثل فيما يلي:الأسباب الموضوعية :  *
لمحلية في أدبيات السياسة، الإدارة، القانون  الأهمية البالغة التي يشغلها موضوع الجماعات ا-

والاقتصاد، وخاصة الأهمية التي تكتسيها البلدية باعتبارها الهيئة القاعدية الأقرب من المواطن  
 . منه أغلب بلديات الجزائر  يباحتياجاته، إضافة إلى المشاكل العديدة والعجز الذي تعان   والأدرى 

  إشكالية الدراسة:
إن تجسيد التنمية في الجزائر يشهد رهانات كبيرة لترقية نوعية حياة المجتمعات المحلية التي  
نظام   على  الإدارية  هيكلتها  في  الدولة  اعتماد  رغم  الراهن،  العصر  في  مطالبها  سقف  ارتفع 

من خلال  و اللامركزية الإدارية من خلال تكليف الجماعات المحلية بتولي إدارة الشأن المحلي،  
طر قانونية لتوفير الظروف الملائمة لتحقيق التنمية المحلية المستدامة، إلا أنها تواجه تحديات  أ

والعجز على توفير موارد مالية محلية قادرة على تمويل المشاريع    ،كبيرة في إدارة الشأن المحلي
  التنموية.

   الإشكالية التالية:  وفي هذا الإطار يمكن صياغة
  الحوكمة الرشيدة أداء الدور الحقيقي للجماعات المحلية في ظل تحديات هل يكفل تطبيق  ✓

  التمويل المحلي؟ 
   :وتندرج تحت هذه الإشكالية الأسئلة الفرعية التالية

التمويل  و ما المقصود بكل من: الجماعات المحلية في الجزائر، الحوكمة والحوكمة المحلية،    •
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 المحلي؟  
 ؟ الحوكمة المحلية في الجزائر أين تكمنّ مؤشرات • 
  والقطاع الخاص في الجزائر؟  يما هو واقع مشاركة المجتمع المدن   •
  هل توجد عراقيل تواجه تطبيق الحوكمة المحلية في الجزائر؟  •
  فيم تتمثل المصادر المختلفة التي تعتمد عليها الجزائر في تمويل الجماعات المحلية؟  •
  تمويل المحلي في الجزائر؟ ما هي أسباب ضعف وعجز ال• 
التمويل المحلي في    • المحلية وتعزيز  لتفعيل الحوكمة  المقتضيات والآليات الضرورية  ما هي 

 الجزائر؟
  منهجية الدراسة:

منهج  الغير أننا اخترنا  ات،  ب ر اقماستدعت دراسة الموضوع الاستعانة بمجموعة من المناهج وال
والأهداف المحددة هي التي تحكم على الباحث أن يتبع منهجا طبيعة الموضوع  الوصفي، لأن  

   .دون غيره
 المنهج الوصفي: 

يعتبر طريقة من طرق التحليل والتفسير بشكل علمي منظم من أجل الوصول إلى أغراض  
ويعد من أكثر المناهج شيوعا   . محددة لوضعية اجتماعية أو مشكلة اجتماعية أو سكان معينين

ميدان   الأساليب  في  استخدام  وإمكانية  خطواته،  ووضوح  سهولة  بسبب  الاجتماعية  البحوث 
  ،فالمنهج الوصفي يعتمد على دراسة الظاهرة كما هي  .البيانات   الإحصائية المختلفة في تحليل

المنهج لكونه    وكيفيا. ولقد اعتمدنا على هذا  ويعبر عنها تعبيرا كميا  ،ويهتم بوصفها وصفا دقيقا
وأهميتها وأهدافها، ومن خلال    دراسة الجماعات المحلية من خلال تحديد خصائصهايساعدنا على  

وصف المصادر التي تعتمد عليها الجماعات المحلية في تمويلها، ووصف العراقيل التي تواجه  
الجماعات المحلية عند تطبيقها للحوكمة المحلية ومعيقات الهيكل التمويلي الخاص بها، ومحاولة  

  حلول التي يمكنها معالجة الوضع لهذه الجماعات.تقديم بعض ال
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 : الدراسات السابقة

 :تشتمل الدراسات السابقة على ما يلي
الماستر    مذكرة لنيل شهادة  خودير نصيرة، خلوفي أحلام، الحوكمة المحلية )أسس ومقومات(،-1

في    ناالباحث حيث استعرض     2013-2012 -بجاية- في القانون، جامعة عبد الرحمان ميرة
بالإضافة   ،موضوعهما إلى الإطار المفاهيمي للحوكمة المحلية وعلاقتها بالمفاهيم المشابهة مدخل  

ثم تطرقا أيضا إلى تكريس هذه الحوكمة من حيث الواقع والمعوقات    .إلى أطراف ومبادئ الحوكمة 
 . التي نتجت عنها

المحلية في الجزائر، مذكرة مقدمة  ورشاني شهيناز، الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة  -2
حيث تم التطرق إلى  ،    2014-2015  لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، جامعة بسكرة

 مية من خلال معالجة الحكم الراشد والإدارة المحليةيالحكم الراشد والإدارة المحلية كمقاربة مفاه
ق إلى التصور النظري والعملي للحكم  كما تم التطر   .إضافة إلى الحوكمة المحلية   ،كإطار نظري 

أي واقع الحكم الراشد في الجزائر والتنظيم    ، الراشد والإدارة المحلية في الجزائر من خلال واقعها
 وأخيرا دراسة ميدانية لقطاع بلدية الشتمة.  ،الإداري والإدارة المحلية في الجزائر

سنسلط الضوء على الديمقراطية التشاركية كآلية لترشيد الحكم المحلي،    ، هذه  أما في دراستنا
    كما سنحاول معرفة مدى تطبيق هذه المؤشرات في التسيير.

   حدود الدراسة:

وذلك بسبب طبيعة موضوع    ،هناك مجموعة من المحددات التي تحيط بهذه الدراسة العلمية
 . ومنهجية الدراسة المستخدمة فيه  ،الدراسة

 يقتصر المجال المكاني في بلد الجزائر.الحدود المكانية: 

 . 2021/ 2020 سنتيعلى  تم تطبيق هذه الدراسة  :ة الحدود الزماني
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 صعوبات الدراسة:

ص( مما شفففففففففكل صفففففففففعوبة في التقيد بهذا  80 إلى  60تحديد صففففففففففحات مذكرة الماسفففففففففتر ) من-

  .ذلكالتحديد، خاصة إذا كان الموضوع يتطلب التوسع أكثر من  

  .يصعب التحكم فيه ،فمهما أعطي من وقت .خاصة للباحث الجادو  ،ضيق الوقت-

  قلة المراجع التي تعد الحائل الأول في إنجاز موضفففففففففففففوع الدراسفففففففففففففة، خاصفففففففففففففة الكتب المتعلقة-

  بموضوع الحوكمة.

مما أثر على    ،والذي فرض على الجامعة نظام الدراسفففففففففففة عن بعد 19انتشفففففففففففار فيروس كوفيد  -

 في إنجاز المذكرة.التقدم 

 : خطة الدراسة

بهدف الوصول إلى دراسة علمية تحيط بجوانب الإشكالية المطروحة ، اعتمدنا في دراستنا  
  . وفصلين وخاتمة على مقدمة

وهي بمثابة المدخل الحقيقي للبحث وتوجهاته. كما تعتبر من أهم العناصر المحورية  المقدمة:  
 العلمي.  في البحث

 : مبحث خاص بمفهوم المحلياتينخاص بالإطار المفاهيمي، وينقسم إلى مبحث الفصل الأول:  
وكل   في الجزائر، وبمفهوم الحوكمة والحوكمة المحلية، والثاني خاص بمفهوم التمويل المحلي،

 مبحث ينقسم إلى مطالب لإبراز المفاهيم بشكل مفصل. 

المحلية والتمويل المحلي بالجماعات المحلية في الجزائر،  الفصل الثاني: يتعلق بواقع الحوكمة  
،  ، وكل مبحث إلى مطالبين وكذلك معيقات وآليات تعزيز كل منهما. وهو بدوره ينقسم إلى مبحث

 وخاتمة بمثابة ثمرة الدراسة، وهي تلخيص لكل ما جاء في البحث، زيادة على الإجابة المطروحة،  
 . قديم اقتراحات وتوصيات. وعرض النتائج المتوصل إليها، وت 
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 الفصل الأول 

 طار النظري للحوكمةالإ 
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 هيدمت
 تعد الجماعات المحلية النواة الأساسية لمفهوم اللامركزية نظرا لأهميتها كوسيط بين المواطن 

وتبن  انشغالاته  لإيصال  المركزية  والسلطة  طموحاتهالمحلي  لا  . ي  الراشد  الحكم  أن  يزال    كما 
الأنسب مفهوم   الأنموذج  أمام  يضعنا  ما  وهذا  المحلية،  الوحدات  مخرجات  لتحسين  والفعال 

 الأداء المحلي.  )الحوكمة المحلية( كأساس لتفعيل
  :لى ما يليإوانطلاقا مما سبق، سوف نتطرق في هذا الفصل 

  .ماهية الحوكمة  1-
  الحوكمة. مفهوم 2- 
 . نشأة وتطور الحوكمة 3-
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 الأول  المبحث
 ماهية الحوكمة 

والمفكرين  موضوعيعتبر   الباحثين  اهتمام  أثارت  التي  المواضيع  أن هذا    .الحوكمة من  إذ 
 . الدولة والمجتمعأداة فعالة لمواجهة التحديات التي تواجه  المفهوم يعتبر 

 المطلب الأول: تعريف الحوكمة

ذ  إ  . م2002ربية في القاهرة عام  عقره مجمع اللغة الأوقد    .هي لفظ حديث في اللغة العربية 
ن انتقلت  أوذلك بعد    والتي من معانيها )حكم (. ،  governance  الإنجليزيةلكلمة  لجاء ترجمة  

  وارتبطت   ،لى الاقتصاد لتدل على المعنى الاصطلاحي إسياسة  المن    الإنجليزيةهذه الكلمة باللغة  
وفي بعض    .تطبيق هذا المفهوم عليها  وبدأ  ،ين أجز مع الشركات لتصبح وكأنها لفظ واحد من  

  أن  إلا  ،نفس الدلالة  يحملان ما  الرشيدة( وه  الإدارةيستبدل مصطلح الحوكمة بمسمى )  الأحيان
 . 1لى المصطلح العلمي للحوكمة إيشير   ،وكما يقال  ،الأخير هذا 

العولمة   مثل  الاقتصاد  بعالم  المرتبطة  المصطلحات  بعض  الأخيرة  الآونة  في  برزت 
ه غرار  وعلى  معاني  ذوالخصخصة.  تعددت  والتي  الحوكمة،  مصطلح  ظهر  المصطلحات  ه 

ا تعريفها مما دفع بعض الدول مثل فرنسا وألمانيا إلى استعمال نفس المصطلح  ذالترجمة لها، وك
 ات الحروف مع الاختلاف في طريقة النطق ذو  Gouvernanceالإنجليزي 

كالمؤسسات الحكومية    ، غير الشركات التجارية  أخرى الحوكمة مجالات    لتدخل   الأمر ثم تطور  
   .2والجهات التعليمية والمنظمات الصحية وغيرها

وتحديد    ،مجموعة الهياكل والعمليات اللازمة لتوجيه وضبط المؤسسة  بأنهاوتعرف الحوكمة  
بين   والواجبات  الحقوق  الر وتوزيع  المؤسساتسي ئيالمشاركين  في  مصطلح    .ين  فهم  وضمان 

للمصطلح   راجت  التي  المختصرة  الترجمة  هو    أما Corporate،   .Governanceالحوكمة 

 
 . 27، ص  2007ديوان المطبوعات الجامعية. الجزائر،   عبد القادر سليمان، الأسس العقلية للسياسة.  1
،  2014نوال علي  ثعالبي، الحوكمة البيئية العالمية و دور الفواعل الغير دولية ، جامعة باجي مختار عنابة، ط. العربية . 2

 . 20ص 
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الترجمة العلمية لهذا المصطلح، والتي تم الاتفاق عليها، فهي: " أسلوب ممارسة سلطات الإدارة  
 . الرشيدة"

والقواعد التي تحدد العلاقة  ويشير مفهوم حوكمة الشركات بشكل عام إلى مجموعة القوانين  
بين إدارة الشركة من جهة، والممولين وأصحاب المصالح من جهة أخرى، بحيث يضمن الممولون  

وتحقيق    حسن استغلال الإدارة بأموالهم وتعظيم ربحية وقيمة أسهم الشركات في الأجل الطويل 
 . 1الرقابة الفعالة  على الأداء

ر التي  مصطلح، بحيث يدل كل مصطلح على وجهة النظلهذا ال  المقدمةتعددت التعريفات  و 
هي النظام الذي  الحوكمة بأنها: "  IFCفتعرف مؤسسة التمويل الدولية    .يتبناها مقدم هذا التعريف

  .2"يتم من خلاله إدارة الشركات والتحكم في أعمالها
مجموعة من العلاقات فيما بين  بأنها: "   OECDوتعرفها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  

 .3" وغيرهم من المساهمين ، وحملة الأسهم ،ومجلس الإدارة ،القائمين على إدارة الشركة
دارية" تستخدم لإدارة الشركة من الداخل، ولقيام  إوهناك من يعرفها بأنها: "مجموعة قواعد  

وبمعنى آخر، فإن   .رة بالإشراف عليها لحماية المصالح والحقوق المالية للمساهمين مجلس الإدا
الحوكمة تعني النظام العام، أي وجود نظم تحكم العلاقات بين الأطراف الأساسية التي تؤثر في  

وتحديد المسؤول عن التصرفات   ،الأداء، كما تشمل مقومات تقوية المؤسسة على المدى البعيد 
 بالمصلحة العامة. الحق ضرر أالمالية غير الصحيحة، مع تحميل المسؤولية لكل من دارية و الإ

تهدف إلى تحقيق    ين نعرف الحوكمة بأنها مجموعة من القوانين والنظم والقرارات الت أويمكن  
داري عن طريق اختيار الأساليب المناسبة والفعالة لتحقيق خطط  الأداء الإ  يالجودة والتميز ف

 .4و في وحدات القطاع العامأ ،الخاص سواء في وحدات القطاع   ،ي عمل منظم أوأهداف 

 
 .30، ص2005الخضيري محسن أحمد، حوكمة الشركات، مجموعة النيل العربية. القاهرة، مصر  1
، حسين القاضي،  2003إبراهيم العيسوي، التنمية في عالم متغير: دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها. القاهرة: دار الشروق،   2

المالية في سورية   . بحث مقدم لمؤتمر الخدمات (مع بعض الدول العربيةدراسة مقارنة  )حوكمة الشركات في ظل الأسواق 
 . 2008المالية الإسلامية الثاني، 

 . 21، ص نوال الثعالبي، المرجع السابق 3
 . 22مرجع نفسه ، ص  ال 4
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العقود    وقد ظهرت الحاجة إلى الحوكمة في العديد من الاقتصاديات المتقدمة والناشئة خلال 
ارات الاقتصادية والأزمات المالية التي شهدتها عدد القليلة الماضية، خصوصاً في أعقاب الانهي 

ات من القرن العشرين، وكذلك ما  ي من دول شرق آسيا وأمريكا اللاتينية وروسيا في عقد التسعين 
وتزايدت أهمية    .2000شهده الاقتصاد الأمريكي مؤخرا من انهيارات مالية ومحاسبية خلال عام  

الم للتحول إلى النظم الاقتصادية الرأسمالية التي يعتمد  الحوكمة نتيجة لاتجاه كثير من دول الع
النمو   من  ومتواصلة  مرتفعة  معدلات  لتحقيق  الخاصة  الشركات  على  كبيرة  بدرجة  فيها 

وشرعت   .كية عن الإدارةل  وقد أدى اتساع حجم تلك المشروعات إلى انفصال الم    .الاقتصادي
للتمويل أقل تكلفة من المصادر المصرفية، فاتجهت  تلك المشروعات في البحث عن مصادر  

 إلى أسواق المال.
فتزايدت انتقالات رؤوس الأموال    .وساعد على ذلك ما شهده العالم من تحرير للأسواق المالية

عبر الحدود بشكل غير مسبوق، ودفع اتساع حجم الشركات وانفصال الملكية عن الإدارة إلى 
 لى وقوع كثير من الشركات في أزمات مالية. إت المديرين، و ضعف آليات الرقابة على تصرفا

ولعل من    . ثم توالت بعد ذلك الأزمات  . اتي ومن أبرزها دول جنوب شرق آسيا في أواخر التسعين 
أنرون   المتحدة عام    Enronأبرزها أزمة شركتي  الولايات  تلك    ،1200وورلد كوم في  دفعت 

وبناء على ذلك، تهدف قواعد وضوابط الحوكمة إلى تحقيق    .1العالم للاهتمام بالحوكمة   الأزمات
يؤدي   ما  المنظمة،  إدارة  مساءلة  حق  ومنح  والعدالة،  الحماية  إالشفافية  تحقيق    لأصحابلى 

الحقوق وحملة الوثائق جميعا، مع مراعاة مصالح العمل والعمال، والحد من استغلال السلطة  
المص المدخرات،  في غير  تدفقه، وتنمية  الاستثمار وتشجيع  تنمية  إلى  بما يؤدى  العامة،  لحة 

 تاحة فرص عمل جديدة. إ وتعظيم الربحية، و 

كما تؤكد هذه القواعد على أهمية الالتزام بأحكام القانون، والعمل على ضمان مراجعة الأداء 
، مع تكوين لجنة مراجعة من  كن من محاسبة الإدارة أمام الملاالمالي، ووجود هياكل إدارية تمك

 
  - 37، ص، 2113اهرة: دار الشفروق، .إبراهيم العيسوي، التنمية في عالم متغير: دراسة في مفهوم التنمية ومؤشفراتها. القف -1

36  . 
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غير أعضاء مجلس الإدارة التنفيذية تكون لها مهام واختصاصات وصلاحيات عديدة لتحقيق  
 . 1رقابة مستقلة على التنفيذ 

بشكل تطبيقي في    ،أو ما يعرف بحوكمة الحكومات  ،كما ظهر مفهوم حوكمة القطاع العام
حيث عقدت عددا من الاجتماعات وورش  .  2000نقاشات قادتها وزارة المالية الهولندية عام  

ومحاولة للإجابة عن ماهية هذا النوع    ،العمل بهدف تفعيل دور حوكمة القطاع العام في هولندا
 من الحوكمة وكيفية تطبيقها. 

ت  تكريس  العام هو  القطاع  حوكمة  به  أهم ما عنيت  القطاعات  ظإن  الجهود من كافة  افر 
الأزمات الإدارية التي تؤدي بشكل عام إلى هدر الأموال الحكومية والعامة  الحكومية لدرء حدوث  

يق الأنظمة  ، وفقدان المسؤوليات عند حدوث خلل في تطبفقدان التحكم في النظام الإداري  لىإو 
الأفقي بين دوائر القطاع العام.  ، أو تشغيل العمليات العامة بشكل يعرف ب والمشاريع المختلفة

ونهج حوكمة القطاع العام هي مسؤولية الجميع بلا استثناء، إلا أن تطبيقها    ن تطوير مبادئإو 
الرأي   ، مع تفعيلن سواء للإدارات نفسها أو للمواطني   ،يتطلب العمل الجاد لتفعيل برامج التوعية

 .2المشتركة بنظرة أفقية لا عمودية  ماح بالمشاركة في صناعة القراراتوالس ،العام
م  على  المشروع  أب ويعمل  من  عدة  المصالححاور  تعارض  حالات  معالجة  وانعدرزها  ام ، 

ويعتمد اعتمادا جذرياً على قياس    .، وتقليل المخاطر والخسائر المتوقعة بكافة أوجههاالمسؤوليات
 وتقييم الأداء المشترك بين دوائر القطاع العام. فلا يجوز النظر لدائرة دون أخرى. 

فإن تقييم الأداء لا يقصد به الأداء المالي من حيث دراسة وتحليل ميزانيات القطاعات   ،وهنا
العامة  ،المختلفة الخدمة  مستوى  قياس  على  أيضا  يعتمد  والنضج   ،بل  المعرفة  مقدار  وعلى 

 . لناشئين من جراء تطبيق حوكمة القطاع العام
كثر من أي أاً في الوقت الحاضر  تعد حوكمة القطاع العام في أغلب دول العالم مطلباً ملح و 

، من خلال المبادرات والمشاريع اموقت مضى. فقد أولت الدول كامل اهتمامها للتطوير، بشكل ع

 
،  2014نوال علي  ثعالبي، الحوكمة البيئية العالمية و دور الفواعل الغير دولية ، جامعة باجي مختار عنابة، ط. العربية . 1

 20ص 
 . 38التنمية في عالم متغير: دراسة في مفهوم التنمية ومؤشفراتها، مرجع السابق، ص  إبراهيم العيسوي، 2
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العامة   القطاعات  في  والتشغيلية  الإدارية  الأنظمة  إصلاح  في  جلها  ينصب  التي  المختلفة 
 المختلفة. 

  الجزائرحوكمة القطاع العام في  ونحن في انتظار مبادرات هامة وجدية ذات أهمية لتفعيل  
 تشهدها بلادنا.  أنلوضع الحلقة المفقودة في سلسلة التطوير التي نرغب 

العامأ وتعود   القطاع  وحدات  في  الحوكمة،  وحدات  همية  دور  وتفعيل  تأسيس  أهمية  إلى   ،
المراجعة الداخلية في القطاعات العامة والحكومية، والتأكد من استقلالها، وعدم ارتباطها تنظيمياً  

 . و معمول به حالياً في أغلب الدول التنفيذية المباشرة كما ه بالإدارات
أي   لدحض  أساسياً  مطلباً  الداخلية  المراجعة  وحدات  استقلال  إلى  ويعد  يؤدي  قد  عارض 

تضارب المصالح عند تطبيق الخطط العامة والخاصة المرتبطة بما يصدر عن تقارير المراجعين  
الخارجيين أو  موجودة    إذافكيف    ، الداخليين  الوحدات  هذه  تكن  في    أصلالم  الحال  هو  كما 

الدولة في   اراتإدغلب  أ دارية الحالية في  نظمة الإ، ومنها الأكومية الحاليةحال  الإدارية  الأنظمة
 .1الجزائر

 نشأة الحوكمة :المطلب الثاني 

ور فكرة الحوكمة إلى المفكرين القدامى وعلى رأسهم دافيد هيوم، وجون جاك روسو.  ذ تعود ج 
حيث طرحوا أفكارا توحي بأن الاستقرار والحرية والديمقراطية لا تتحقق إلا بوجود رضا الفرد عن  

 . 2العامة والاحتكام إلى العقل الرشيد الحاكم واحترام الإدارة 
والناشئةو  المتقدمة  الاقتصاديات  من  العديد  في  الحوكمة  وآليات  بمفهوم  الاهتمام    . تعاظم 

أصبحت الحوكمة من الموضوعات الهامة على كافة المؤسسات والمنظمات الإقليمية والدولية  و 
لمالية والأزمات الاقتصادية التي  خلال العقود القليلة الماضية، خاصة في أعقاب الانهيارات ا

في آليات الشفافية والحوكمة ببعض المؤسسات المالية العالمية،  جاءت كنتيجة مباشرة للقصور
التي أثرت    لا  ،رة والمهارةالممارسة السليمة في الرقابة والإشراف ونقص الخب   ىدارة إلالإوافتقار  

  ،نتيجة لكل ذلك و بالسلب في كل من ارتبط بالتعامل معها، سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة.  
وأصبحت من الركائز الأساسية التي يجب أن تقوم عليها الوحدات    ،زاد الاهتمام بمفهوم الحوكمة 

 
 . 39، ص المرجع السابق إبراهيم العيسوي، 1
 . 26، ص 2007، مرجع سابقعبد القادر سليمان،.   2
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بتأكيد مزايا   بل قامت الكثير من المنظمات والهيئات  ،ولم يقتصر الأمر على ذلك  .الاقتصادية
عل  والحث  المفهوم  الا  ىهذا  الوحدات  في  كادبوري    ةقتصادي تطبيقه  لجنة  مثل:  المختلفة، 

Cadbury Committee  حوكمة المؤسسات باسم    التي تم تشكيلها لوضع إطارCadbury 
Best Practice    والتنمية     1992عام الاقتصادي  التعاون  ومنظمة   ، المتحدة  المملكة  في 

(OECD  ) الشركات    والتي حوكمة  مبادئ  بوضع  (،   Calpers) في    Principlesقامت 
الولايات المتحدة  في     1999Corpora of Governance  عام  وصندوق المعاشات العامة

لجنة   التي    Blue Ribbon Committeeالأمريكية ، كذلك  المتحدة الأمريكية  الولايات  في 
 . 1م1999أصدرت مقترحا عام 

على تعريف موحد لمصطلح الحوكمة، فتعرّف مؤسسة التمويل الدولية  وليس هناك إجماع  
(IFC" :الحوكمة بأنها  )  التحكم في  له إدارة الشركات أو المؤسسات و النظام الذي يتم من خلا

تعرّفه  ."  أعمالها والتنمية    اكما  الاقتصادي  التعاون  من    "  :ابأنه(OECD) منظمة  مجموعة 
حملة الأسهم وغيرهم من  مجلس الإدارة و على إدارة الشركة و   القائمينالعلاقات التي تربط بين  

 . 2"  أصحاب المصالح
عموما، فإن الحوكمة تعني وجود نظم تحكم العلاقات بين الأطراف الأساسية في الشركة أو  

 المؤسسة بهدف تحقيق الشفافية والعدالة، ومكافحة الفساد. 
وقد ظهرت الحاجة إلى الحوكمة في العديد من الاقتصاديات المتقدمة والناشئة خلال العقود  

الاقتصادية، والأزمات المالية التي شهدها عدد    الانهياراتالقليلة الماضية، خاصة في أعقاب  
من دول شرقي آسيا وأمريكا اللاتينية، وروسيا في عقد التسعينيات من القرن العشرين، وكذلك  

الولايات    ما في  وخاصة  عالمية،  مالية  أزمة  من  الأخيرة  الآونة  في  العالمي  الاقتصاد  شهده 
المتحدة الأمريكية وأوروبا. وكانت أولى هذه الأزمات تلك التي عصفت بدول جنوب شرقي آسيا 

فقد نجم عن هذه الأزمة تعرض العديد من الشركات  .  1997ومنها ماليزيا وكوريا واليابان عام  

 
، ص  2010للنشر و التوزيع، صالح زياني، مراد بن سعيد، الحوكمة البيئية العالمية قضايا وانشغالات، الجزائر: دار قناة  1

17 -18 . 
مارك هيسيل " محرر "، ممارسة سلطات الإدارة. مركز المشروعات الدولية الخاصة بالتعاون مع مؤسسة جامعات وسط    2

 . 2001أوربا، 
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مما استدعى وضع قواعد للحوكمة لضبط عمل  ،  1مالية كادت أن تطيح بها  ةائقضقة لالعملا
وتزايدت أهمية الحوكمة نتيجة لاتجاه كثير من    .جميع أصحاب العلاقة مع المؤسسة أو الشركة

على   كبيرة  بدرجة  فيها  يعتمد  التي  الرأسمالية  الاقتصادية  النظم  إلى  التحول  إلى  العالم  دول 
الخا الاقتصاديالشركات  النمو  مرتفعة من  لتحقيق معدلات  تلك    .صة  حجم  اتساع  أدى  وقد 

عن مصادر   المشروعات إلى انفصال الملكية عن الإدارة، وشرعت تلك المشروعات في البحث 
 للتمويل أقل تكلفة من الاستدانة، فاتجهت إلى أسواق رأس المال. 

ية، فتزايدت انتقالات رؤوس الأموال  وساعد على ذلك ما شهده العالم من تحرير للأسواق المال
انفصال الملكية عن الإدارة إلى بوق، ودفع اتساع حجم الشركات، و عبر الحدود بشكل غير مس

الشركات في   والمديرين، وإلى وقوع كثير من  المسؤولين  الرقابة على تصرفات  آليات  ضعف 
عن  نجمت  التي  الأمريكية  إنرون  شركة  فضيحة  غرار  وعلى  مالية  المدققين    أزمات  تساهل 

الإدارة، وعدم دقة التقارير المالية الصادرة عن الشركة، الأمر الذي أدى   الخارجيين مع مجلس
وضعت الجهات الرقابية في الولايات المتحدة الأمريكية قواعد تتميز  و   . شركة إنرون   انهيار إلى  

 المساهمة العامة. لضبط عمل شركات  2006أوكسلي عام   بالحوكمة الجيدة لسربان
ظهر مفهوم الحوكمة في إطار الجهود التي تبذلها المنظمات الدولية في مجال التنمية  لقد  

حيث تم استخدام هذا المصطلح    . الاجتماعيةالاقتصادية و و أبعادها السياسية    الإنسانية بمختلف
على للحكومة   للتركيز  فوفقا  للحكومات.  المالية  الحكو   ،المساءلة  الأدوات  للسياسات  فإن  مية 

بد أيضا أن تكفل العدالة   فعالة فقط، بل لاالمفروض أن تكون اقتصادية و  الاقتصادية ليس من
 والمساواة. 

تدعيم   حيث  من  للحوكمة  الديمقراطية  الجوانب  على  التركيز  تم  التسعينيات؛  بداية  ومع 
لدولة ممثلا شرعيا  المشاركة، وتفعيل دور المجتمع المدني، وإزاحة الغبار عن كل ما يجعل من ا

ربطت منظمة التنمية الاقتصادية بين جودة وفعالية الحوكمة، وبين درجة رخاء    لمواطنيها. حيث
المصطلح يذهب إلى ما هو أبعد من الإدارة الحكومية من حيث التركيز    المجتمع، وأكدت أن

 لمساعدة الدول على حل المشاكل التي تواجهها.   على كيفية تطبيق الديمقراطية

 
 . 20صالح زياني، مراد بن سعيد، المرجع السابق، ص  1
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يتعرض لما هو أبعد من الإدارة   تم تبني هذا المفهوم على أساس أنه  ، ومن هذا المنطلق
ليشمل مجموعةو العامة   بالحكم،  المتعلقة  والعلاقات والأساليب  بين    الأدوات  القائمة  العلاقات 

 . 1واقتصادية سواء كأفراد أو كجزء من مؤسسات سياسية واجتماعية ، لمواطنينالحكومة وا
النامية  و  الدول  اليوم  الدولية  المؤسسات  أجل  إلى  توصي  الراشد من  الحكم  مبادئ  تطبيق 

لأن لها هدف تحسين مشاركة المواطنين، وحماية البيئة ومستقبل الأجيال  متساوية    ضمان تنمية 
ذا، قامت الدول المتطورة بتحديد مبادئ هدف تحسين مستمر  وله  . تنمية حقيقية  القادمة وضمان
قامت الدول النامية بالبحث عن أفضل المقترحات التي تكسبهم ملاحظات جيدة    لحوكمتها. وقد

الجيد  التطبيق  باستقطاب الاستثمارات، وبلوغ    في مجال  لبلد ما  تسمح  الحوكمة، كما  لمبادئ 
 .2التنمية المستدامة 

مسار الحكم الجيد قد فرض كمقترب مرجعي مقبول عالميا في تطور نوعية التنمية،  يبدو أن  و 
طريقة سير مساره. ويبدو أيضا أن مفهوم الحوكمة يقدم كمفهوم شامل، لأنه يتضمن كل    وفي

في كثير من الدول النامية،  و السياسية والمؤسساتية للبلد.  و الاجتماعية  و الاقتصادية    أشكال الحياة
مفاهيم  الرشيد  و "الاشتراكية"،    مثل:  فإن  الاستخدام  و"  و"الشفافية"  و"المساواة"  "الديمقراطية" 

على و"الحفاظ  عدم   للموارد"،  أو  الكفاءة،  عدم  بسبب  الحقيقي  أفرغت من معناها  قد  البيئة"، 
لم يكن الإطار السياسي هو المدخل  و   .على مصالح البلد  النزاهة، وتمرير المصالح الشخصية

التنظيري للحوكمة ، فالمفهوم لا يركز فقط    دارت حوله الدراسات المرتبطة بالجانب  الوحيد الذي
تتبعها التي  الاقتصادية  والسياسات  التنظيمات  المؤسسات   على  ترحيبا من  المؤسسات، وتجد 

يتعلق بتحرير الأسواق، والحد من    وخاصة فيما  ، الدولية )البنك الدولي و صندوق النقد الدولي(
لقيمةتدخل   الدائم  الديمقراطية، وما يرتبط من أهمية    الدولة. بل تؤكد الحوكمة على الاستناد 

  الخطط التنموية وتنفيذها.   تمكين الأفراد من ممارسة دورهم فيما يتعلق بالمشاركة الفعالة في صنع
  مارسةليشير إلى م  وفيما بعد تمت إعادة توظيف المفهوم من ق بل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

على عملية    الإدارية من أجل إدارة شؤون الدولة، مع التركيزالسلطات السياسية والاقتصادية و 
الحو  ظل  في  الجديد  الاجتماعي  العقد  أطراف  بين  القائمة  وهمالتفاعل  والقطاع كمة  الدولة   :  

 
طار النظري(، عمان: دار مكتبة الإصلاح السياسي و الحكم الرشيد)الإأمين عواد المشاقبة، المعتصم بالله داود علوي،  1

 . 54، ص 2012حامد للنشر و التوزيع 
 . 26ص ، 2007، ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر. الأسس العقلية للسياسة، القادر سليمان عبد 2
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لة فبتبني الحوكمة، تم تأسيس عقد اجتماعي جديد لا تلعب فيه الدو   .الخاص والمجتمع المدني 
أن تفسح    اعلى مسرح الأحداث، بل يشاركها في ذلك لاعبون جدد، بما يفرض عليه  بمفردها

 . 1دورهم في جميع نشاطات الحياة لهم المجال لممارسة
  وفي تطور جديد من قبل المنظمات الدولية، أصبحت الحوكمة بمثابة أداة لتقديم أجندة جديدة

المساعدات المالية والفنية لن تحقق أهدافها إلا   لمعونات التنمية، وذلك بعد أن تأكدت من أن
خلال تطبيق مبادئ الحوكمة والتي على رأسها: الشفافية والمساءلة والكفاءة في نظم الحكم.    من

القول أن الحوكمة تأخذ في اعتبارها بعدين متوازيين: يعكس أولهما فكر البنك الدولي    ويمكن
أما البعد الثاني فيؤكد على الجانب السياسي   ؛ والاقتصادية للمفهوم الجوانب الإدارية    الذي يتبنى

الإداري   حيث   .للحوكمة  بالإصلاح  الاهتمام  جانب  القيم  و   ،يشمل  منظومة  على  التركيز 
الاجتماع بصفة دائمة على أن الحوكمة لا يعتمد تطبيقها على    الديمقراطية. لذا يؤكد علماء

 . 2والإجراءات التي تحقق النتائج المرجوة  المؤسسات، وإنما من خلال العمليات
 المطلب الثالث: مبادئ الحوكمة 

لتقليل أو التغلب على الانحراف والفساد في  لمن أهم المبادئ التي ترتكز عليها الحوكمة  
 الحكم ما يلي: 

 . لة تحمي حقوق جميع أفراد المجتمع وجود إطار عام للمناخ التشريعي والقوانين بالدو -أ
 . والمتوازنة لجميع أفراد المجتمع  العدالة والمعاملة المتكافئة-ب
 معلومات. ولين من بيانات و ؤ ا يصدر عن المسالإفصاح والشفافية في كل م -ج
والمحاسبة  -د المس  ، المساءلة  دائما محاسبة  الإفصاح  يعقب  أن  يعني  بشفافية  ؤ وهو ما  ولين 

 كاملة. 
 لكيفية تجنب تعارض المصالح في الإدارات العليا التنفيذية. أن يكون هناك سياسات واضحة    -ه

 يتضح أن مفهوم الحوكمة يدور حول وضع الضوابط التي تضمن حسن إدارة الشركات أو 
وهذا    .، وتفعيل دور مجالس الإدارةافظ على مصالح الأطراف ذات الصلةالمؤسسات بما يح 

 
 . 16ص، 2008، الدار الجامعية لنشر والتوزيع .حوكمة الشركات ،محمد مصطفى سليمان 1

 2 أمين عواد المشاقبة، المعتصم بالله داود علوي، المرجع السابق، ص 55.
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الشريعة الإسلامية من الأصل، وليس كحالة طارئة كما  للحوكمة يتفق مع ما جاءت به  المعنى
التي يعتبر حفظها وحمايتها بتحقيق    ة فالمال وملكيته يعتبر أحد المقومات الخمس  .في الحوكمة 

 .1عنها أحد المقاصد الأساسية للشريعة الإسلامية  النفع منها ومنع الفساد
 بادئ والمؤشرات التالية:سبق من خلال الاستناد إلى جملة من الم  ويمكن تحقيق ما

  . يشير مفهوم الشفافية إلى حرية الوصول إلى المعلومات، وحرية الإفصاح عنها  الشفافية:  -1
فإن الشفافية تحتاج إلى تشريعات تيسر حرية    ،الشفافية عندما تترسخ حرية التعبير. لذا  وتتحقق

حيث تمثل قضية حرية الوصول إلى المعلومات وحرية تداولها، ركنا أساسيا    تداول المعلومات،
 من أركان الحوكمة. 

  ، فبغياب الشفافية  .هو مبدأ المساءلةآخر من مبادئ الحوكمة، ألا و   بمبدأويرتبط مبدأ الشفافية  
،  وعلى هذا، فمن أهم المؤشرات التي يمكن أن تساعد في إعمال مبدأ الشفافية  .للمساءلةوجود    لا
وجود تقارير دورية منتظمة عن أنشطة كل مؤسسات الدولة، ومصادر إعلام دقيقة ووجود    -

 بيانات.  قاعدة
 نشر ميزانية الحكومة والمؤسسات، ووضوح أسس اتخاذ القرار لدى صانعيه.  -

 على الإحصائيات عن مختلف الأنشطة في الحكومة والمؤسسات والشركات.سهولة الحصول    -

 وجود آليات متعددة للتعبير عن الرأي بحرية.  -

يشي المسـاءلـة  -2 و :  مقننة  وأساليب  وجود طرق  إلى  المساءلة  مفهوم  من  ر  تمكّن  مؤسسية، 
أو    مساءلة إقالته  إمكانية  مع  العامة،  الشؤون  إدارة  في  أعماله  ومراقبة  مسؤول،  شخص  كل 

المساءلة مضمونة بحكم    وتكون هذه  .بثقة الناسبالقوانين و   إخلال  تجاوز أو فيه  محاكمته إذا  
فمبدأ المساءلة يرتبط بضرورة   ،على هذاو   .مستقل ومحايد وعادل  متحققة بوجود قضاءالقانون و 

حقوق الغير بالمخالفة للقرارات  ، أو يتعدى مثلا قوانين في ملاحقة من يرتكب خطأتفعيل دور ال
ولا تقتصر المساءلة على جانب العقاب فقط، بل    .قاعدته  هرم للسلطة إلى  القوانين، من أعلا و 

 

لإدارات لخيارات وتوجيهات  -الوهاب، التكامل بين الأجهزة الحكومية والإدارات المحلية والبلديات  محمد عبدسمير  1 
        .11ص ، 2011المحلية والبلديات، القاهرة المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 



 

21 

  .أمانة ى أداء مهامهم بإخلاص وفعالية و عل  ترتكز أيضا على وجود حوافز لتشجيع المسؤولين
 المساءلة هما:  ن من اوهناك نوع

الوظيفية:   -أ المتاحة داخل    المساءلة  المادية والبشرية  الموارد  استخدام  تنصب على طبيعة 
 المؤسسة، والآثار المباشرة على البيئة التي تباشر المؤسسة عملها فيها.  الإدارة أو 

تنصب على الآثار بعيدة المدى للمنظمة أو المؤسسة على البيئة،    :الاستراتيجيةالمساءلة    -ب
 .1على تحسين جودة الحياة لأعضائها  وقدر

يتضح أن أي مسؤولية لا بد لها من شقين: أولهما، الالتزام أو التعهد، وثانيهما،    ،ومما سبق 
 وهو نتيجتها المنطقية، فبقدر الالتزام تكون المحاسبة.  .أو المساءلة المحاسبة

 ومن أهم المؤشرات التي يمكن أن تحكم مبدأ المساءلة ما يلي : 
 الممنوحة له.تناسب حجم مسؤولية الفرد مع السلطة  -

 وجود آليات لمعاقبة الأفراد وتطبيق آليات المساءلة على جميع العاملين دون تمييز.  -

للثواب    - قانونية  المخالفة ووجود معايير  حجم  المخالفين مع  الموقعة على  الجزاءات  تناسب 
 والعقاب.

و الجمهور، وإبداع  هدف المشاركة إلى تجاوز الفجوة القائمة بين القيادة    المشاركة الفعالة:   -3
هرمية لممارسة السلطة لا تقوم على مبدأ الإنابة و المشاركة الشكلية، بل على مشاركة   أشكال

 القرار و تنفيذه. و تقوم علاقة المشاركة على أسس محددة منها:  الجماعة في صنع 

 وجود دولة قانون ومؤسسات راسخة ومجتمع مدني ناضج.  -

 الكاملة بأن المشاركة حق كل الأطراف، و ليست منحة أو هبة من الدولة. توافر القناعة  -

تنموية محددة ومستقرة تتضمن أهدافا مرحلية، وأخرى بعيدة    لاستراتيجية امتلاك كل طرف    -
 المدى.

 

  . 12ص، سمير محمد عبد الوهاب، المرجع السابق ، -1 
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 وجود أرضية التقاء مشتركة بين الأطراف، و قبولهم لفكرة المشاركة و التكامل و التفاعل.  -

ديم  - مناخ  للسلطة،  إرساء  سلمي  وتداول  نيابي،  تمثيل  ذلك من  يتضمنه  بما  حقيقي  قراطي 
 القانون. وسيادة

بداية من صنع السياسات إلى تصميم البرامج،    ، سيادة علاقة المشاركة في كافة المستويات  -
 . 1القرارات، إلى هيئة البيئة و التنفيذ  واتخاذ

معينة،    التمكين:  -4 خيارات  لطرح  الجماعات  أو  الأفراد  قدرات  تعزيز  إلى  التمكين  يهدف 
هدف في النهاية لرفع الكفاءة والنزاهة التنظيمية لمؤسسة أو  ت إجراءات أو سياسات    وتحويلها إلى

تنظيم ما. وهو ما يمكن تحقيقها من خلال: إزالة كل العقبات التي تعوق عملية التمكين سواء 
سياسات و إجراءات و تشريعات و إقامة 4أو اجتماعية، مع تبني    أو تشريعية  أكانت قانونية 

القضاء في  تساعد  ومؤسسات  التمكين    هياكل  مبدأ  ويرافق  والتهميش.  الإقصاء  على مظاهر 
ومن أهم مؤشرات مبدأ التمكين ما    .والمساءلة  عناصر أخرى داعمة من قبيل: النزاهة والشفافية

 : يلي

 المؤسسة على جميع الأفراد دون تمييز.  تقسيم العمل داخل -

 تتعدد فرص مشاركة الأطراف المعنية في أنشطة المؤسسة أو الإدارة المعنية.  -

 وجود أهداف و رسالة خاصة للمؤسسة مع ضرورة وضوح هذه الأهداف.  -

 وجود خطة بعيدة المدى.  -

 . 2ؤسسية العامة وجود آليات مشاركة متعددة للأطراف المعنية في صنع السياسات الم -

 
 . 23لاتية فيها، ص نوال ثعالبي: الحوكمة البيئية العالمية ودور الفواعل غير الدو   1
 . 24ي: المرجع السابق، ص بنوال الثعال - 2
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ة من التكاليف والمصاريف الخاصة بالمؤسسة، ومصادر  وعجم م تتعلق ب الإدارة المالية:    -5
الإنفاق. ويعد مبدأ الإدارة المالية من أهم القضايا المرتبطة بالحوكمة، بل ومن    تمويلها و أوجه
سلامة الإنفاق. وقد  الحوكمة بالأساس نتاج سياسات تستهدف التحقق من    نأإذ    .أسباب تشكّلها 

المالية مع بروز مفهوم الشفافية و المحاسبية، الأمر الذي جعل من الإنفاق    تزايد الاهتمام بالإدارة
 الحكومي محل اهتمام و متابعة أفراد .

 ومن أهم المؤشرات التي يمكن أن تحكم عمل مبدأ الإدارة المالية ما يلي: 
 للمؤسسة. وجود مصادر تمويل متعددة  -

 وجود خطط لتطوير موارد المؤسسة المالية.  -

 وجود ميزانية سنوية للمؤسسة.  -

 تقويم فعالية أنشطة المؤسسة في ضوء التكاليف المنصرفة. -

 نفاق مع أنشطة المؤسسة. تناسب حجم الإ  -

القانون:  -6 نفسها في    حكم  القانونية  القاعدة  أو سيادته إعمال  القانون  يتضمن مفهوم حكم 
 المتماثلة، وهو ما يعبر عن المساواة أمام القانون.  الحالات

نه  أإن وجود بنية قانونية مستقرة مع وجود هيئة قضائية مستقلة يمكن الاعتماد عليها، من ش
على إعلاء الديمقراطية و تطبيق مبادئ الحوكمة، وحقوق الإنسان، و يجب أن تتسم    أن يساعد

 .  1الأطر القانونية بالعدالة
 ومن أهم المؤشرات التي تحكم عمل مبدأ حكم القانون ما يلي: 

 وجود قاعدة قانونية أو قانون مكتوب أو قواعد ثابتة و مدى القناعة بعدالة هذه القواعد. -

 طبق عليهم.     نشر القانون بطريقة تضمن وصوله إلى علم الأفراد الذين -

 

  . 15سمير محمد عبد الوهاب، المرجع السابق ، ص، -1 
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 هذه الآليات بين الأعضاء.وجود آليات لحل المنازعات والمساواة في استخدام  -

ويتعلق الأمر هنا بمدى خضوع عملية اتخاذ القرار داخل المؤسسة    رشادة اتخاذ القرار:   -7
 : إجراءات عقلانية و موضوعية. ومن مؤشرات عملية رشادة اتخاذ القرار ما يلي لقواعد

 مكانية تعديله. واشتراك الخبراء في موضوع القرار وإ  تلبية موضوع القرار لحاجات المؤسسة -

القرار   - بدائل  القرار، ووجود دراسات حول نفقة وتكلفة  وجود نقاش عام يسبق عملية اتخاذ 
 .1المختلفة 

  تهافعالية المؤسسات: وقصد بفعالية المؤسسة: قدرة المؤسسة على استخدام مواردها وإمكانا  -
 الفعالية ما يلي: المختلفة لتحقيق أهدافها المحددة. ومن مؤشرات مبدأ 

 تحديد أهداف قصيرة و طويلة المدى، و تقييم أداء الأفراد في تحقيق الأهداف.  -

 بلوغ الأهداف في الوقت المحدد، وتعاون جميع الأفراد لتحقيقها.  -

 استخدام الموارد البشرية و المادية بكفاءة. -
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 المبحث الثاني 

 أهداف وفوائد الحوكمة
 أهداف الحوكمةالمطلب الأول: 

يمكن   والتي  المفهوم،  هذا  تبنيّ  في  والسبب  الحوكمة،  لأهداف  الكتابات  من  كثير  سادت 
 فيما يلي:  تلخيصها

تحقيق الشفافية والعدالة وحقوق حماية المساهمين في الشركة وهذا يتم من خلال إيجاد   -أ
 . 1إلى تحقيق الشفافية والعدالة  قواعد وأنظمة وضوابط تهدف

 تعريف دور الدولة في إدارة المصالح العامة. إعادة  -ب
تشجيع سياسات وبرامج جديدة للشراكة داخل الدولة تحظى بتأييد ورعاية المنظمات   -ت

 الدولية، وذلك في إطار سياق مجتمع قائم على الديمقراطية والمساءلة واحترام حقوق الإنسان. 
 تعزيز قدرات المواطنين على المشاركة والمبادرة. -ث
الاجتماعية،  في نشاطات التنمية الاقتصادية و   ظمات من مشاركة الحكومة تمكين من  -ج

) على المستوى    أو   (القطاع الخاص، الجمعيات الأهلية، النقابات   ) على المستوى الكلي  سواء
   . لمواطنون(ا )الجزئي

لمواردها -ح الأمثل  الاستخدام  للمؤسسات على  الحوكمة  النمو    ،تشجيع  تحقيق  وعلى 
   ه.المستدام و تشجيع

 تقلل الحوكمة من التبذير ومن كلفة رأس المال على المؤسسات والحوكمة.  -خ

 
، دور آليات المراجعة في تفعيل حوكمة الشركات، الدار  3المراجعة الخارجية الحديثة، ج  عبد الوهاب نصر علي، موسوعة 1

 . 177، ص 2009الجامعية الإسكندرية، 
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تطبيق    والشركات عبر الرقابة الداخلية    تسهّل الحوكمة عملية الرقابة على المؤسسات -د
 . 1الشفافية 

 الحوكمة فوائدالمطلب الثاني: 

الهامة في كافة  فائدة  أصبحت   الموضوعات  المؤسسات من  الإدارات والمؤسسات  حوكمة 
والإقليمية والدولية العامة والخاصة، خصوصا بعد الأزمات المالية المختلفة   والمنظمات المحلية

لية التي حدثت في  الما  الانهياراتالشركات العالمية، مثل  المؤسسات و   التي وقعت في الكثير من
التي كانت تعمل في الكهرباء   ERON وأزمة شركة،  1997  عام  أمريكا اللاتينية دول شرق آسيا و 

 World Comوكذلك أزمة شركة    ،2001  المتحدة الأمريكية عام   والغاز الطبيعي في الولايات
عام للاتصالات  هذه  .  2002  الأمريكية  الإداري    الانهياراتوترجع  الفساد  إلى  معظمها  في 

لمحاسبي يرجع  خاصة، مع مراعاة أن الفساد ا  والمحاسبي بصفة عامة، والفساد المالي بصفة 
وما تتضمنه   ،على البيانات المالية في أحد جوانبه الهامة إلى دور مراجعي الحسابات وتأكيدهم

الاهتمام بمفهوم الحوكمة،    نتيجة لذلك، زادو   .ةي من معلومات محاسبية مختلفة عن الواقع والحقيق
الوحدات   تقوم عليها  أن  يجب  التي  الأساسية  الركائز  يقتصر  و .  الاقتصاديةوأصبحت من  لم 

المفهوم والحث    الهيئات بتأكيد مزايا هذاالمنظمات و   من   وحسب، بل قامت الكثيرالأمر على ذلك  
   Cadbury" Committeeعلى تطبيقه في الوحدات الاقتصادية المختلفة مثل لجنة كادبوري " 

 1992عام    Cadbury Best "Practiceالتي تم تشكيلها لوضع إطار لحوكمة الشركات باسم "
 (، والتنمية  الاقتصادي  التعاون  ومنظمة  المتحدة،  المملكة   OECD  )    "Principlesفي 

Corporate Governance"    الشركات،  1999عام    قامتوالتي حوكمة  مبادئ    بوضع 
 Blueفي الولايات المتحدة الأمريكية، كذلك لجنة" "Calpers وصندوق المعاشات العامة " "

Ribbon Commitée    إنشاء المعهد    كما تم.  1999في الو.م.أ، و التي أصدرت مقترحا عام
. 2002 تم إنشاء المعهد التركي لحوكمة الشركات عام  ،وفي تركيا .البرازيلي لحوكمة الشركات

  و فيما بعد التزمت أغلب الدول بتطبيق هذا المفهوم لما يحقق من منافع و مزايا على مستوى 

 
  دارةإمذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديمي تخصص  .رمحمد سعدي، متطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائ 1

  ص  2016- 2017والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، ، وحكامة محلية، كلية الحقوق 
19.  
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إدارية، وذلك هدف حماية أصحاب  كافة الأصعدة، سو  اء أكانت اقتصادية أو مالية أو حتى 
 .1والحد من الفساد الإداري والمالي ،المصالح

خرى غير الشركات التجارية كالمؤسسات الحكومية  أمر لتدخل الحوكمة مجالات  ثم تطور الأ 
والمنظمات   التعليمية  وغيرهاوالجهات  ب   .الصحية  الحوكمة  الهياكل  أ وتعرف  مجموعة  نها 

المؤسسة لتوجيه وضبط  اللازمة  المشركين    ،والعمليات  بين  والواجبات  الحقوق  وتحديد وتوزيع 
وضمان فهم تعاظم الاهتمام بمفهوم وآليات الحوكمة في العديد من    ،ين في المؤسساتي سئي الر 

وكمة من الموضوعات الهامة على كافة المؤسسات الاقتصاديات المتقدمة والناشئة، أصبحت الح 
والمنظمات الإقليمية والدولية خلال العقود القليلة الماضية، خاصة في أعقاب الانهيارات المالية 

في آليات الشفافية والحوكمة ببعض    والأزمات الاقتصادية، والتي جاءت كنتيجة مباشرة للقصور
العالمية، وافتقار إد المالية  إلار المؤسسات  لرقابة والإشراف ونقص  الممارسة السليمة في ا  ىيا 

سواء بصورة مباشرة أو غير الخبرة والمهارة التي أثرت بالسلب في كل من ارتبط بالتعامل معها،  
2مباشرة

 
 . 20محمد سعدي، المرجع السابق، ص   1
  .22،  21ص ص,  ، هنفس -1
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 ـديتمه
  الاستراتيجيةاختيار  ويتمثل دورها في التنمية و   .تعتبر الجماعات المحلية هيئات لا مركزية 

بحيث لا تخرج عن    ،وتتعدد متطلبات التنمية  .تلبية حاجات المواطن ب الكفيلة    النماذجو   ،الملائمة
مدى تطبيق الأهداف من خلال التسيير الفعال    إن   . هو البعد التنموي المستدامو   ،سياقها العام

للمواردأترسيخ روح الصرامة من    إلىيهدف   الرشيد  التسيير  المحلية،    ،جل  الجماعات  ونفقات 
لهاو  المنظمة  يمكن  و   .القوانين  هنا  و   أن  إثباتمن  ا  صرامةنجاعة  في  الإداري  الرقابة  لتسيير 

مع إقرار الأخطاء   ،مراحل التسييربكل جوانب و   إلمامهامدى    إلىللجماعات المحلية راجع أساسا  
لمام بهذه الجوانب لا يتمكن من  لكن الإ  .التحكم فيها، مما يستوجب تجنبها مستقبلا والانحرافات و 
مقدرة    أو تحديد ما يتعلق بصورة مباشرة بمدى تحقيق الأهداف المسطرة    أن  إذ  .تحديد فعاليته
 تثبيت النزاهة.و   تأطيرالرقابة على 
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 المبحث الأول 

 واقع تسيير الجماعات المحلية بالجزائر
ذلك بفعل وجود عدة عوامل تاريخية  و   ،أخرى   إلى الجماعات المحلية من دولة    إدارةتختلف  

  . ة العامة للدولةبنظام السياس  يتأثرالمحلية في أي دولة    الإدارةنظام    أنكما    .وسياسية  واجتماعية
  ،المحلية في الجزائر تحتل مركزا هاما في نظام الحكم الداخلي  الإدارةن  إف  ،الأساسهذا    وعلى
 . والمستدامةكبرى في تحقيق التنمية الشاملة   أهميةلها  والتي

للأفراد العاملين   الأداء  وتنميةمستوى الأداء للجماعات المحلية مرورا بتطوير    وتحسينإن زيادة  
  الإدارة  بأساليب بإضافة كيانات تسيير جديدة تأخذ يكون إما  والتنظيمية،  بمختلف الفروع الإدارية

و بكليهما  أبزيادة الانتفاع بالموارد المتاحة    ماإو ،  والاتصال علومات  الحديثة لتكنولوجيا الم  والتقنيات
داء لمختلف  تقدمها تقاس بمقدرتها على رفع مستوى الأ  ودرجةالجماعات المحلية    فأهمية  .معا

 1مصادرها التمويلية.  وتنويع فروعها الخدماتية 
واضح في التمثيل    تأثير أي منذ تبني التعددية التي كان لها    ،1989  دستور سنةتطبيق  منذ  ف

حدوث  والمجلس الشعبي الوطني، و   الولائيةظهور المجالس المحلية البلدية و   الشعبي من خلال 
الانسدادات من  الأ  ،العديد  تعلق  سواء  المحلية،  الجماعات  مستوى  على  بالمجالس  خاصة  مر 

هذا الانعكاس لم يتوقف على عملية التمثيل فقط ،    .و المجالس الشعبية الولائية أالشعبية البلدية  
ثر  أالذي    الشيء  ،صنع القرارماعات المحلية في مجال التسيير و داء الج أبل حتى على مستوى  

صعوبات  اجه مشكلات و خيرة تو حيث لا تزال هذه الأ  .داء الجماعات المحليةأدارة و إسلبا على واقع  
التنظيمي  بنائها  و أو   ،في  المحلية،  أساليب  مجالسها  تشكيل  قدرات إضافة  إنماط  محدودية  لى 

 الوحدات المحلية التمويلية. 
  . هدافهاأ حدى دعائم النظم الفعلية في تحقيق  إ تعتبر المشاركة الشعبية في التنمية المحلية  و 

عن   تعبر  على  إفهي  العمل  ثم  بمشاكلهم،  الجماهير  خطط  إحساس  تنفيذ  في    وبرامجشراكهم 
القواعد    ومنعمال التي ساهموا فيها.  حرصا على الحفاظ على نتائج الأ  أكثر مما يجعلهم    تنموية،

  تهمامكان إو بجهودهم    المواطنون فما لم يشارك    .ساسية لتنمية المجتمع ضرورة المشاركة الشعبية الأ
 

 . 3مسعود درواسي، نظام التضامن بين وحدات الادارة المحلية في الجزائر جامعة سعد دحلب البليدة، الجزائر، ص 1
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كان    أيافالتنمية    .ن الحديث عن التنمية المحلية يصبح غير مجد  إالمحلية، ف  اتهمبمجتمعللنهوض  
مسؤولية جماعية، يشارك    .... تعدو ثقافياأو سياسيا  أو اجتماعيا  أاقتصاديا    امجالهو  أنوعها  

 فيها كل فرد مهما يكن موقعه في المجتمع. 
 ائرالمطلب الأول: الوضعية الحالية للجماعات المحلية في الجز 

تدعو    والتيدارية للدولة،  المحلية هو تجسيد فكرة اللامركزية الإ  للإدارةساسي  ن الهدف الأإ
و  أو معينة،  أمحلية قد تكون منتخبة    وهيئاتدارية بين الحكومة المركزية  لى توزيع الوظيفة الإإ

تكون    وقد  .والتوجيه ،  والمراجعة تحتفظ الحكومة بحق الرقابة،    ،جميع الحالات  وفي  .مزيجا بينهما
الإ كماللامركزية  موسعة،  المجال،    ادارية  محدودة  تكون  البلد    وذلكقد  طبيعة    والقانون حسب 

دارية ذات استقلال مالي  إ  ن تطبيق اللامركزية يتطلب وجود وحدات محليةإف  وهكذاالسائد فيه.  
واجب   داري،إو  ممارسة  تعني    ولكن   . باقتدارتها  ا تستطيع  لا  الاستقلالية  الهيئات  إ هذه  تلك  عفاء 

 . 1عليها  شرافوالإالمحلية من ممارسة الحكومة المركزية لنشاط الرقابة 
مع    والتسيير مشاكل متعددة في الجوانب المالية  من  تعاني الجماعات المحلية في الجزائر  و 

داء دورها التنموي رغم الدور الذي لعبته الدولة في دفع عجلة أتراكم كبير للمشاكل التي تعيق  
 من بينها:   والتيالتنمية على مستوى الجماعات المحلية 

بسبب  -1 ماليا  تعيش عجزا  المحلية  يهتمؤ ن مسأالجماعات  بالمدفوعات على  إ  ون وليها لا  لا 
مين الخدمات الضرورية أالبلديات على ت   المحلية فيلطات  لسن مقدرة اإ  .يراداتحساب تقوية الإ 

لذلك عملت الدولة على    .2تنميتها   مكانيةإو ساسي بالموارد المالية للبلدية  أللمواطنين مرتبطة بشكل  
تقديم    ، 2010  عام  عليه منذ   والقضاء سد ذلك العجز   الاستثنائية    الإعاناتحيث عملت على 

 البلديات.لفائدة 
الإقلة  -2 مستخدمي  من  الكثير  المحليةكفاءة  على    دارة  سلبا  ينعكس  بفعل    وهذا  ،دائهمأمما 

منهم،   للكثير  المنخفض  التعليمي  التكوين  إضافة  إالمستوى  غياب    وسوءالكفاءة    وضعفلى 
 . التأطير

 
 . 05، ص مرجع سابقمسعود درواسي، 1
عبد القادر موفق، الاستقلالية المالية للبلدية في الجزائر، أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد الثاني، كلية العلوم الاقتصادية،   2

 . 01، ص2007جامعة باتنة، ديسمبر 
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وتزايد حالات    ،والولائية دية  لعضاء المجالس الب أ بين    والنزاعاتانشغال المنتخبين بالصراعات  -3
شبه كامل لعمل الكثير منها   وشلللى تعطل إدى أمما  ،البلديات ورؤساءسحب الثقة للكثير من 

 . 1ما ينعكس سلبا على مصالح مواطني تلك الجماعات  وهو   ،أشهر لفترات تمتد لعدة 
  ورقلة، ببلدية    حصاءوالإ   والتوثيق: رئيس العلاقات الخارجية  محمد قاجة   في مقابلة مع السيدو 

 ن هناك حالتين للانسداد: أى ب ر ي 
هذا النوع من الانسداد يعني لا توجد اجتماعات للمجلس الشعبي    انسداد قانوني:  :ولى الأ الحالة  
 لا توجد مداولات.  وبالتالي ،البلدي

  .خر يتمثل في انعدام ديمقراطية النقاش داخل المجلس الشعبي البلديآ : انسداد  الحالة الثانية
للمشاريع  أن المفروض  فم التي تمس    والقرارات  والبرامج ن يكون هناك مناقشة جادة ديمقراطية 

 عضاء المنتخبين. المنطقة بين الأ

نه لم يحدث انسداد من قبل  أب   :ورقلة فقالب  أما عن الانسداد داخل المجلس الشعبي البلدي
 في هذا المجلس الحالي.  اموجود  وليس

  ، عندما يقع   نسدادلاان  أفيرى ب   ، هذه الانسدادات على سير المجالس المحلية  تأثيروعن مدى 
  ، لاجتماعية داخل البلديةاالثقافية و   والأنشطةالاقتصادية    والمشاريعيوقف جميع البرامج التنموية  

 تعطل جميع المصالح التي تخدم المواطنين.  وبالتالي
 : أسبابثلاثة  اله الانسداداتهذه  أسبابوعن 

 المجلس. ل طريقة تسيير حو انعدام التفاهم   -1
 السبب توجهات حزبية.  ن وأحيانا يكو  -2
 . 2وغالبا ما يكون الانسداد بسبب المصالح الشخصية  -3

 
ي الرابع ميموني سمير، الفساد الإداري في الجماعات المحلية واثاره السلبية على تحقيق التنمية المحلية، الملتقى الوطن 1

، جامعة يحي فارس، المدية،  2010مارس     11و10يومي -بعنوان: تحديات الجماعات المحلية وتطوير أساليب تمويلها
 . 13ص

رئيس العلاقات الخارجية والتوثيق والإحصاء، أجريت المقابلة يوم:   ،مقابلة مع السيد، قاجة محمد مسؤول المنازعات سابقا 2
 . ، بلدية ورقلة21:15 على الساعة 2015.  16.11
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لى  إدت  أات  ني التي عرفتها الجزائر منذ نهاية الثماني  منيةوالأ وضاع الاقتصادية  ن الاأكما  
الأ للجماعات  زيادة  العمومية  التسيير    ،المحلية عباء  ضعف  كبير في  بشكل  من    لهاوساهمت 

 : 1خلال 
منية،  أ  لأسبابات  ي ارتفاع نسبة سكان المدن نتيجة النزوح الريفي خلال فترة التسعين •

 العامة.  والمرافقمر الذي يفرض توفير المزيد من التجهيزات العمومية الأ
وخاصة في المناطق الريفية،  توسع فئة الطبقات المحرومة نتيجة معدل البطالة المرتفع،   •

 لى زيادة الضغوط الاجتماعية على الجماعات المحلية للتكفل بهذه الفئات. إمر الذي يؤدي الأ
المحلية   • المائية  الموارد  حصيلة  ضعفتدهور    وضعف   الاقتصادي،النشاط    نتيجة 

 ة. ي مردودية الجباية المحل
مر  المالي المستمر للجماعات المحلية، الأ تدهور البنية التحتية المحلية نتيجة العجز   •

 . وصيانتهاالذي يفرض استثمارات عمومية متزايدة لتحسين البنية التحتية المحلية 
جانب  المتعاملين الاقتصاديين الأ   آراءغلب  أ ذهبت    ،تقرير للمنتدى الاقتصادي العالمي  وفي

  البيروقراطية فعالية    وعدم  الفسادو لى التمويل البنكي  إلى الوصول  إ  ، راء كشف عنهاآفي عملية سبر  
 عمال.  الهواجس في مناخ الأ وأكبر ،دارية، وهو الثالوث القاتل للاستثمار في الجزائرالإ

برز صناع القرار على  أو  ،هم الشركات الدوليةأ كبر و أضم جيل  الهيئة الدولية التي ت ورغم تس 
ن العديد من المؤشرات إ، ف79الرتبة  مستوى الاقتصادي تحسنا في ترتيب الجزائر التي احتلت  ال

ناهيك   الجوار،  بدول  مقارنة  والصاعدةتبقى متخلفة  الصناعية  البلدان  تقرير    وقد   .عن  صنف 
كلاوس   سهأعن المنتدى الاقتصادي العالمي الذي يتر  الصادر 2015-2014 التنافسية الشاملة

ن أدولة، معتبرا    144عالميا من مجموع    79الجزائر في المرتبة    2(Klaus Schwab)شواب  

 
التمويل المحلي"محمد بلهادي،    1 الملتقي الوطني الرابع حول" تحديات الجماعات المحلية  "اللامركزية الجبائية كأداة لتفعيل   ،

 .2010مارس  11و  10، جامعة الدكتور يحيى فارس بالمدية يومي "وتطوير أساليب تمويلها 
وهي مؤسسة غير    .مهندس واقتصادي، اشتهر بصفته المؤسس والرئيس التنفيذي للمنتدى الاقتصادي العالمي  كلاوس شواب 2

  . 2003و  1972وقد عمل شواب أستاذاً لسياسة الأعمال في جامعة جنيف خلال الفترة بين أعوام    .1971ها في عام  نشأأ  ،ربحية
يحمل و   . 2011وتأسيس "جمعية صناع العالم" في عام ،  2004في عام كما قام أيضا بتأسيس منتدى القيادات العالمية الشابة  

بروفيسور شواب درجات الأستاذية وعدة شهادات دكتوراه فخرية. كما حصل على عدد من الأوسمة المحلية والدولية تقديراً وتكريماً  
ده في مجال السلام والمصالحة في مختلف  له على المبادرات التي أطلقها لتعزيز روح الريادة في مجال الأعمال، وأيضاً على جهو 

 مناطق العالم. 
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الكلية  سجل في عدد من المؤشرات، مث  ، مقارنة بالسابق   ،تحسنا التي  ل المؤشرات الاقتصادية 
التنافسية  ،11تجعل الجزائر في المرتبة   في    متأخرةولكن تبقى الجزائر    .وهو ما يدعم قدرتها 

 جتماعية.  معظم المؤشرات الاقتصادية والا 
  تأتي و  في مجال المستلزمات الضرورية العامة،  65في الرتبة  تأتي ن الجزائر أالتقرير ب  أفادو 

في    تأتي كما    ، الابتكارو   الإبداعفي مجال    133مجال تعزيز الكفاءات، و   في  125في المرتبة  
دور    101المرتبة   و في  المؤسسات،  مستوى    106وفعالية  تقييم  و   المنشآتفي    ىالبن القاعدية 
فيما احتلت الرتبة    ،81ن الجزائر صنفت في المرتبة  إف  ،التعليم و   في قطاع الصحة  أما  .التحتية

التعليم    98 الرتبة  و   ،التكوينو   العاليفي مجال  و   136في  السوق،  جودة  سوق    137في  في 
على صعيد متصل، كشفت عملية  و   .في سعة السوق   47في المجال التكنولوجي، و   129و   ،العمل
 ن أ  مجموعات دولية، ومسؤولو شركات و   اقتصاديون ساهم فيها متعاملون    التقريرراء نشرها  آسبر  
 ،البنكية تكمن في ضعف المنظومة    ،في الجزائر  بالأعمال الإشكاليات التي تواجه هؤلاء للقيام    أهم  

الوصول  و  المصرفيإصعوبة  التمويل  العقبة  . لى  تمثل هذه  إجابات    %15.1ّ  نسبة   حيث  من 
نسبة  و   .المختارةالعينة   أفادت  و أ  الإجاباتمن     %13.9بالمقابل  الرشوة  من  ن  برز أالفساد 

المتعامل تواجه  التي  فاعلية الإدارة    . ينالمشاكل  الثالث   بيروقراطيتها كما أن عدم  الكابح  تشكل 
عدد التقرير تفاصيل المؤشرات  و   .  %9.4  ففف ها بؤ عباأ يليها مشكل الضرائب و   ،  %12.6بنسبة  

هو ما  و  . الملكية الفكرية حق في مجال حماية   114المرتبة في المعتمدة ، حيث صنفت الجزائر 
هو يؤثر على  وفقا لمعظم المؤشرات المعتمدة، و في المنطقة    الدولضعف  أيجعل الجزائر من  

هم مصادر القلق لدى الهيئات أ حد  أيشكل الفساد  و   . لى استقطاب الاستثمار الأجنبيقدرة البلد ع
ن الفساد على المستويين العام أفقد حذر رئيس البنك الدولي جيم يونغ كيم من    . المتخصصة

  بواشنطن حدى مداخلاته  إفي    مشيرا  .لشعوبهاوهو عدو رقم واحد    ،الخاص هو محنة الدول النامية
كل دولار يضعه    البنك الدولي، معتبرا أن "  م عمل ن يكون في صمي أن محاربة الفساد يجب  ألى  إ

حامل تحتاج    امرأة عمال في جيبه، هو دولار سرق من  و شخص فاسد بقطاع الأأفاسد    مسؤول 
ساهم أيضا في  ي الإدارية القاتلة، و   البيروقراطية يبقى الفساد متصلا بظاهرة  و   . "  لى رعاية صحية إ

 . 1ضعف فاعلية المؤسسات
 

على الساعة   2015/  05/  04تم تصفح هذا الموقع في  ،"الفساد يرعب المستثمرين الأجانب"حفيظ صواليلي،  1
00:0http://www.elkhabar.com/press/article/14936/ 

http://www.elkhabar.com/press/article/14936/
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،  استقرار الحكومةعدم و  ،عدم الاستقرار السياسيو  العمل،  أخلاقيات وسوء والفسادإن الرشوة 
على التسيير الجيد للجماعات    تأثيرهي مؤشرات لها    ،ضعف الصحة العمومية و   ،والسرقةالجريمة  و 

 :1لواقع الإدارة المحلية، هذا الواقع الذي يتخلص في  التسيير وسوءالرداءة  أنتج مما   ،المحلية
الهيكليغياب  -1 العامة    وعدمالعام،    المخطط  السياسات  مما    للإدارةوضوح    أنتج المحلية، 

 تكبيل الجهاز الإداري.   إلى بين المسؤوليات أدى وتضارباازدواجية 
ن يعقد  أن هذا  أش  ومن  .مستوى أدائها  وانخفاض   ،تضخم حجم العمالة في الوحدات المحلية   -2

 لى كونه يعد هدرا لموارد الدولة. إبالإضافة    المواطنين،التواصل مع    ويضعفالإجراءات الإدارية،  
وضع المواطن في صلب   وعدم  والوساطة،الفرص الناتج عن المحسوبية    وتكافؤ عدم المساواة    -3

 اهتمام الإدارة.
 انتظامه.  وعدمضعف التدريب الإداري  -4
لى ضعف اهتماماتهم بتنمية قدراتهم  إالذي أدى    لأمر اموظفي الجهاز الإداري المحلي،    ر تسيي   -5

 الإدارية.  ومعارفهم
القوانين  -6 حركة  بالتغيرات    وغياب   والتشريعات،  بطء  مقارنة  العملية    والتطورات المعايير 

 .والإدارية والعالمية المجتمعية 
  علمية،تلبي معايير موضوعية    نأو بد    إن الإنجازات التي على عاتق الجماعات المحلية لا 

ما  إ المستهلك    في ترقية  خدمة حقيقية تساهم  وتؤدي   ، لا لأغراض سياسية انتخابيةو لا شعبوية  
ن مهام الجماعات المحلية يجب  إمن هذا كله، ف  اواعتبار   .أو سياسيا  ،اقتصادياو   اجتماعياو فكريا  

التوجيهي للإصلاحات الجارية وطنيا   والخطلطريقة تسييرها بما يتماشى    خرآأن يعطي تصورا  
 . ودوليا

 الجماعات المحلية   وتسييرن ون المحلي والمنتخب المطلب الثاني: 

الجماعات المحلية    أداء  وضعف العلاقة بين تعطل وتيرة التنمية المحلية في الجزائر    تبرز 
ن إمنتخب، ف  خروالآحدهما تنفيذي  أ  :تتكون من شقين  الأخيرةكانت هذه    نإو المحلية،    والهيئات

 
، جامعة أبو بكر 26، عدد مجلة التواصل ".ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائرالحكم الراشد "بومدين طاشمة، 1

 41إلى  39، ص ص2010بلقايد، جوان  
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بنقل    والكفيل  ،من المسؤولية باعتباره ممثلا لرغبة المواطنين   الأكبريتحمل الجانب    الأخيرهذا  
المنتخبة في    أداءما حاولنا فهم الخلل الذي يميز    وإذا  .وتحقيقهااهتماماتهم   المجالس المحلية 

  وعلى ن معضلة الفساد هي الداء الذي يعرقلها عن القيام بالمهام المنوطة بها  أالجزائر، نجد ب 
 المحلية.  راسها النهوض بالتنمية

 في الجزائر والولائيةالفرع الأول: اختصاصات المجالس الشعبية المحلية البلدية 

 العامة للمجالس الشعبية المحلية هي:  الاختصاصاتهم أ من 
المحلية:  -1 المدى    التنمية  على  ينفذ  تنموي  مخطط  بوضع  البلدي  الشعبي  المجلس  يكلف 

يساعد    وما  .الولاية   ومخططخذا بعين الاعتبار برنامج الحكومة  آ   ،و البعيد أو المتوسط  أالقصير  
للمعلومات على مستوى الولاية يشمل كافة الدراسات   مصرفان هناك  أ  ،المجلس للقيام بهذه المهمة

 . 1المتعلقة بالولاية  والعمليةالاجتماعية   لإحصاءاتاو  والمعلومات
التي يبديها    الآراءجراءات المتعلقة بعمليات التهيئة العمرانية بموجب  في الإ   البلديةتشارك  و 
وجب  أ  وقد   .2الخضراء   المساحاتو راضي الفلاحية  المشاريع القطاعية المتعلقة بحماية الأ  بشأن

وضع   ساعة  البلدية    ومناقشةالمشرع  الخضراء   ونسيجهامخطط  المساحات  مراعاة  العمراني 
 3الجمالي للبلدية.  والطابع  ،تجانس المجموعات السكانية وكذلك ،المخصصة للفلاحة

القوانين   في  المحددة  للشروط  البناءات  لمطابقة  الدائمة  المراقبة  على  البلدية  تسهر  كما 
نشاء أي  إباشتراط الموافقة المسبقة للمجلس الشعبي البلدي على   وذلك ، المعمول بها والتنظيمات

 .4ضرار بالبيئة نها الإأمشروع على تراب البلدية يتضمن مخاطر من ش
جراءات قصد المعمول بهما، كافة الإ  والتنظيمطبقا للتشريع    البلديةتتخذ    ساسي: التعليم الأ  -2
نجاز  إ  وكذا صيانتها،    وضمان نجاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية  إ

 . 5من ذلك والتأكدوالسهر على ضمان توفير وسائل نقل التلاميذ  ،المطاعم المدرسية وتسيير

 
 290، ص 2007جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر،  ،عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري  1
 109-1المتعلق بالبلدية، مرجع سابق، المادة   2011يونيو  22المؤرخ في  10 -11ج ج د ش، قانون   2
 9مرجع سابق ص ،عمار بو ضياف، شرح قانون البلدية 3
 .29ص  2011علاء الدين العشي، شرح قانون البلدية، الجزائر دار الدى للنشر والتوزيع  4
 . 122المتعلق بالبلدية، مرجع سابق، المادة   2011يونيو  22المؤرخ في  10 -11ج ج د ش، قانون   5
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و تساهم  أ: توفر البلدية في مجال السكن الشروط التحفيزية للترقية العقارية، كما تبادر  السكن  -3
  لى حماية وصيانة إتشجع وتنظم بصفة خاصة كل جمعية سكان تهدف  و   .في ترقية برامج السكن

 . 1حياءو الأأوترميم المباني 
تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولة على احترام  :والطرقاتالصحة    وحفظ  النظافة  -4

في مجالات   سيما ولا ، المعمول بهما المتعلقين بحفظ الصحة والنظافة العمومية والتنظيم التشريع 
  ونقلهاجمع النفايات الصلبة  و ،  ومعالجتهاصرف المياه المستعملة  و توزيع المياه الصالحة للشرب،  

 والمؤسسات   ماكن والأ غذية  الحفاظ على صحة الأو مراض المتنقلة،  قل الأ مكافحة نواو   ومعالجتها، 
 .2شارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها وإصيانة طرقات البلدية، و المستقبلة للجمهور، 

نجاز الهياكل القاعدية البلدية الجوارية الموجهة للنشاطات  إالمساهمة في    : والرياضةالشباب    -5
مساعداتها   وتقديمالتي يمكنها من الاستفادة المالية للدولة،    والتسلية  والثقافة  والشبابالرياضية  

 . والتسليةوالرياضة  والثقافةالمكلفة بالشباب  جهزةوالأللهياكل 
الاجتماعية  -6 المحرومة  الحماية  الاجتماعية  الفئات  حصر  الهشة  أ :  المعوزةأو    وتنظيم  ،و 

 .3الاجتماعية   والحماية السياسات العمومية الوطنية المقررة في مجال التضامن    إطار التكفل بها في  
يعد المجلس الشعبي الولائي مخططا للتنمية على المدى المتوسط بين    الاقتصادية: التنمية    -7

في    المعبأة  والوسائل  والبرامجهداف  الأ الدولة  طرف  الدولة    إطارمن  البلدية   والبرامجمشاريع 
المخطط    ويعتمد  .للتنمية  الاقتصادية  أمن    والعملللترقية    كإطارهذا  التنمية    والاجتماعية جل 
 .4بشأنه اقتراحات  ويبدييناقش المجلس الشعبي الولائي مخطط التنمية   كما  .للولاية

البيئة    وحمايةالتشجير  و الطبيعية،    الآفاتالوقاية من  و الفلاحة،    وترقية توسيع    الفلاحة والري:  -8
 . المياه وتطهيرالمياه الصالحة للشرب و الصحة الحيوانية، و  ،والغابات

الأ  -9 تهيئة طرق    نشطة والأ  بالأعمالبالقيام    وذلك  الاقتصادية:ساسية  الهياكل  المتمثلة في 
 العزلة.  وفكنارة الريفية الإو نشطة، ترقية هياكل استقبال الأ و ، وتصنيفها وصيانتهاالولاية 

 
 . 119المتعلق بالبلدية، مرجع سابق، المادة   2011يونيو  22المؤرخ في  10 -11ج ج د ش، قانون   1
 . 123المتعلق بالبلدية، مرجع سابق، المادة   2011يونيو  22المؤرخ في  10 -11ج ج د ش، قانون   2
 . 122المتعلق بالبلدية، مرجع سابق، المادة   2011يونيو  22المؤرخ في  10 -11ج ج د ش، قانون   3
 . 12، العدد  80، المادة الجريدة الرسمية المتعلق بالولاية،   2012فبراير  21المؤرخ في  07 -12ج ج د ش، قانون   4
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  الثانوي،مؤسسات التعليم    وصيانة نجاز  إحيث تتولى الولاية    : والتكوينيةالتجهيزات التربوية    -10
عضائه لجانا دائمة للمسائل  أ كما يشكل المجلس الشعبي الولائي من بين    . المهني  والتكوين  والتقني

 1المتعلقة بما يلي:  ولاسيما ،التابعة لمجال اختصاصه
 المهني  والتكوين العالي   والتعليمالتربية  -
 . والماليةالاقتصاد  -
 البيئة.  وحماية والنظافةالصحة  -
 علام. الإ وتكنولوجياتالاتصال   -
 . والنقلقليم تهيئة الإ -
 والسكن التعمير  -
 . والسياحةالبحري  والصيد والغابات والفلاحةالري  -
 والشباب والرياضة والوقفالدينية  والشؤون  والثقافيةالشؤون الاجتماعية  -
 . والتشغيل  والاستثمارالتنمية المحلية، التجهيز  -

 خرى التي تهم الولاية. خاصة لدراسة كل المسائل الأ يضا تشكيل لجان أويمكنه 
المصالح غير الممركزة للدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط    ويراقب  وينسق ينشط الوالي  و 

العالي    والتعليم  والتكوينفي مجال التربية    والتنظيم نه يستثني: العمل التربوي  أفي الولاية، غير  
مفتشية العمل،  و دارة الجمارك،  إو   الرقابة المالية،و   ، يلهاوتحصوعاء الضرائب  و العلمي،    والبحث

قليم إو خصوصية  أطبيعة  لى  إالمصالح التي يتجاوز نشاطها بالنظر  و مفتشية الوظيفة العمومية،  و 
 الولاية. 
 التسيير للمنتخبين المحليين الثاني: تحدياتالفرع 

  ديمقراطي مبني على الشفافية والحيادية ن نتبعه خلف نظام تسيير عصري  أأحسن اتجاه يجب  
والسياسة دون نسيان    والتقنية  والقانونية  وأكثر مسؤولية وفعالية، وهو عدم تجاوز المقاربات التأديبية

 
 . 80المادة المتعلق بالولاية ، مرجع سابق ،  2012فبراير   21المؤرخ في  07-12ج ج د ش ، قانون   1
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الجماعات المحلية وصلاحياتهمالمبادئ الأ وعلاقتهم مع المصالح غير الممركزة    ساسية لعمل 
 للدولة.

  غلبهمأ و   ،فكرة على التسيير   ىأدنليس لهم    أن  المنتخبين المحليينيؤكد العديد من الباحثين  و 
  امحلي   امنتخب   ايباشر مهامه بصفته عضو   تخبن والم   .العمومي المحلي جانب عن ممارسة التسيير  أ

ويعتقدون    .البلدية"  وخاصةفيما يتعلق بتسيير الجماعات المحلية    وتكوين  تحضير مسبقبدون  
 تنشط بدون مساعدة قوية من الدولة.   04بلدية فقط   1541ن من بين أب 

  .سياسية بدون منازع فرضية ديمقراطية و   ن الحكم الراشد أصبحأأما جميل حيدر فيؤكد على  
 ،المشاركة في نشاطات الجماعات المحلية بمساهماتهم أو  لى المساهمة  إذا دعونا المواطنين  فإ

توفير الوسائل البشرية    ذي يفرضالفهذا يعني تسيير هذه الجماعات حسب قواعد الحكم الراشد  
دارة التي تتصرف  صبح من الضروري الابتعاد عن الإأفقد    . التبذير والتبديدبعاد  إ جل  أالمالية من  و 

حلية،  تسيير الجيد للجماعات المالسلطة المحلية تمر بواسطة ال  فشرعية  .مشاركة بمفردها بدون  
المحلي و المسؤولو  يجب  و ن  الحسبان    يأخذوان  أن  تسأفي  يجب  ي ن  رقابة  أيرهم  تحت  يكون  ن 

 المواطن. 
المنتخب  المحليو يعاني  منها  و ن  المشاكل  من  العديد  من  الجزائر  في    قانونية الو   السياسية،ن 

البشرية    مالية، التحديات  الو   تشريعية،ال الموارد  التسيير  ساليبوالأوتحديات  في    وهي   ، الحديثة 
 :1كالاتي 

 :فيساسا أتتمثل : تحديات سياسية -أولاا 
  الإقباللى ضعف درجة  إدى  أما    ،نقص مظاهر المشاركة السياسية داخل المجالس المحلية   -

 المحلية. عن التصويت في الانتخابات 
المشاريع    وتجميدلى توقيف المشاريع التنموية  إدى  أمما    ، تعدد المشاكل داخل المجالس المحلية  -

 عدم المصادقة على المداولات(.  الثقة،المنتخبة )سحب   المحليةفي المجالس   والمداولات

 
،  علام ، جامعة الجزائركرة ماجستير، كلية العلوم السياسية والإذم .دارة المحلية الجزائريةدارية في الإمياسة اودية، الفعالية الإ 1

2007-2008 . 
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كمة في اتخاذ  الحو   أطراف  أحدقوى المجتمع المدني المحلي على اعتبار    مساهماتضعف    -
رغم وجود نصوص قانونية تفعل دور المواطنين في   وهذا ،الديمقراطية  وتكريس وتنفيذهاالقرارات 

 هلية. الجمعيات الأ وتشجيع  ،داخل البلدية بأنشطةالقيام 
البرامج على المستوى    وتقديم  والتجنيد بدورها في تكريس التنشئة    وقيامها حزاب  داء الأأانخفاض    -

 المحلي لتحقيق التنمية المحلية. 
لى إدى  أمما    ،داخل المجالس المحلية المنتخبة   رشحوالت عدم وضع معايير موضوعية للانتقاء  -

حزاب السياسية لجملة من العوامل المتحكمة  الأ  إطارربط ترشح مواطني المجالس المنتخبة في  
 على حساب المصلحة العامة.  والجهوية ية قبللافيها 
 : تحديات قانونية تشريعية  -ثانياا 

حيان دون اكتمال صدارها في بعض الأإفي    سراعوالإصدار بعض التشريعات  إوجود بطء في    -
 دراستها.

 فترات متقاربة نسبيا. في جهزة الدولة أعمال أ ير المستمر في التشريعات التي تنظم غيالت  -
لى نتائج سلبية على العمل  إيصاحبها من تعديلات سريعة تؤدي    وما  والتنظيماتتعدد القوانين    -

 نذكر منها: داري الإ
لى التهرب  إداري مما يؤدي  الجهاز الإ  وداخلجهزة  تضارب الاختصاصات الوظيفية بين الأ   -

 من تحمل المسؤوليات. 
 و المنتخب. أتقصي الثغرات الموجودة سواء من المواطن  ومحاولةكثرة التحايل على القوانين  -
 وائق. جراء دراساتهم في هذه العإ والدارسينعدم استطاعة الباحثين  -
 .1داري الجهاز الإ  وفعاليةدارية مما يضعف كفاءة عدم استقرار المعاملات الإ -

 : مالية  تتحديا  -ثالثاا 

 في التحصيل الجبائي.  والعجز محدودية في الموارد المالية  -
 

المحلية في  دارة صلاح الإإورقة دراسة تحت عنوان:   .فاق آ دارية في الجزائر واقع و صلاحات الإباري، الإعبد اللطيف  1
 . 05، ص  2012ماي   16ة العلوم السياسية بجامعة محمد خيضر ،بسكرة، ذتاسأعداد إ فاق، من الجزائر الواقع و الآ
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 النفقات المحلية.  وكثرةالمديونية   -
الضريبي  - التهرب  ظاهرة  المحليين    والسبب  ،تفشي  المسؤولين  حساب    بالأجوراهتمام  على 

 يرادات.الإ
 : التسييرفي الحديثة  والأساليب تحدي الموارد البشرية  -رابعاا 

 :1لىإسوء استخدام الموارد البشرية يرجع 
 غياب الكفاءة بسبب طبيعة المسار الوظيفي للموظف. -
 الاستقلال. سياسة التوظيف المنتهجة بعد  -
  الآفات   وتفشيلى ظهور  إدى  أما    وهذا  ،والعلاوات  الأجور  لى: إيرجع    وذلكنقص التحفيز    -

 الرشوة.الاجتماعية مثل 
 الترقية.  -
 المعارف.  وتحديدالمستوى  وتحسينالتكوين  -
لى عدم  إدت  أسباب التي  هم الأأ   ها من ولعل   التسيير:عدم الاعتماد على الوسائل الحديثة في    -

فمراقبة التسيير العمومي وسيلة    .ترشيد استعمالها  ومراقبة  التسيير،الحديثة في    الأساليباستعمال  
 هدافها المطلوبة منها بسبب سوء تطبيقها. أ نها لم تحقق ألا إ ،دارةحديثة رغم استعمالها في الإ

 التكلفة الاقتصادية للخدمة.  وارتفاععدم التحكم في النفقات -
 المحلية للجماعات المحلية بالجزائر   التنمية المطلب الثالث: 

 والمشاركة ة على المستوى القطري، يجب بذل الكثير من الجهود الذاتية  لتحقيق التنمية الشامل
مشروعات تنموية، مما يستوجب    وتنفيذالشعبية لتحقيق التنمية عبر مساهمة السكان في وضع  

  والثقافية   والاجتماعيةالحكومية لتحسين نوعية الحياة الاقتصادية    والجهود افر الجهود الذاتية  ظت 
 .دماجها في قاطرة الحضارةإللمجتمعات المحلية و  والحضارية

 
،  2010مديرية النشر لجامعة عنابة ، عنابة،  طار الحوكمة،إعبد النور ناجي، الدور التنموي للمجالس المحلية في  1

 . 112ص
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لى  إيهم المشاركة الشعبية التي تقود  ام :ويقوم مفهوم التنمية المحلية على عنصرين رئيسيين
عيشتهم و نوعية الحياة التي يحيونها  مشاركة السكان في جميع الجهود المبذولة لتحسين مستوى م

الذاتية،   مبادراتهم  ومشروعات  أمعتمدين على  الخدمات  توفير مختلف  فيهم  الثاني  العنصر  ما 
خاصة    ،يشجع الاعتماد على النفس و على التشاركية في اتخاذ القرارات  بأسلوبالتنمية المحلية 

خليق الحياة العامة وزيادة التعاون والمشاركة تلى تحقيق المصلحة العامة المتمثلة في  إمنها الرامية  
 .مما يساعد من نقلهم من حالة اللامبالاة إلى حالة المشاركة الفاعلة السكانبين 

 الفرع الأول: تعريف التنمية المحلية 

هي النمو، أي ارتفاع الشيء من موضعه إلى موضع آخر. وفي جانب المال تعني زاد أو    لغة:
مصطلح   أن  كما  القائم    to developأكثر.  النظام  في  الجذري  التغيير  إلى  يرمز  الفعل  من 

 1الأهداف وفق رؤية المخطط الاقتصادي.  واستبداله بنظام آخر أكثر كفاءة على تحقيق 

التقدم،    اصطلاحا:   إلى  التخلف  حالة  من  الانتقال  يجري  بمقتضاها  التي  العملية  هي  التنمية 
 الجذرية والجوهرية في البنيان الاقتصادي. ذلك العديد من التغيرات حبويصا

إنسانية   حياة  نحو  الاجتماعي  وللنظام  ككل  للمجتمع  مستدام  رفع  هي  الواسع  بالمفهوم  التنمية 
 .2أفضل

 :بينها تعاريف للتنمية المحلية نذكر من  عدة هناك
عملية التنمية بأنهفا    1986عام  عرف إعفلان "الحق في التنمية" الذي أقرته الأمم المتحدة في  

متكاملة ذات أبعاد اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية، تهدف إلى تحقيق التحسن المتواصل "
".  طريقها إعمال حقوق الإنسان وحرياته الأساسية  لرفاهية كل السكان وكل الأفراد، والتي يمكن عن

 
عبد الحق حلاوي، الآليات الأساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية في الدول العربية من منظور الحكم الراشد، الجزائر،    1

،  2013بسكرة،  . مذكرة ماستر في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة2007  -1999
 . 11ص

صليحة مقاوسي هند جمعوني، مداخلة بعنوان نحو مقاربات نظرية حديثة لدراسات التنمية الاقتصادية. الملتقى الوطني حول   2
  . 5، ص 2010- 2009قراءات حديثة في التنمية. كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة باتنة،
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بسبب استنزاف الأجيال الحاضرة لجميع الموارد، ظهر ما يعرف    الأجيال القادمةوحتى لا تظلم  
التنفمية التي    بأنها"  1987المتحدة عام    مؤتمر أممبف "التنمية المستدامة" والتي جاء تعريفها في  

 ".المقبلة على تلبية احتياجففاتها الخاصة  لالأجيا  بقدرة  ضرارحتياجات الجيل الحالي دون الإتلبي ا 

ى القبول الإرادي  يمكن القول بأن التنمية مشروع إحياء حضاري ضخم وشامل، مستند إلو 
العملية    وينبع  ،المجتمع لأفراد   هذه  بجدوى  إيمانهم  الحيوية    وأهميتهامن  تحقيق مصالحهم  في 

التجدد ذاتيا عن طريق تحرير العقل من الأفكار    المجتمع منتهم الحياتية، وفي تمكين  ومتطلبا
مرحلة الإبداع التي يتمكن بها من إنجاز    بلوغه   دون   حائلا   والتي تقف   ،اهضة للتغيير والتجديدالمن 

الاستعانة بالغير والارتهان    من  بدلا  دالمنشو   الضرورية لتحقيق مشروعه الحضاري   تقنياته المادية
 .1له

 وكفالة الهدف منها الإقففلال من الفقر    ،الدولة  : " العملية التي تقوم بهااهبأنوتعرف التنمية  
، أي  ومتواصلجات الأساسية للأفراد بشكل مستمر  االح   وإشباع الخدمات الصحية    وتوفيرالتعليم  

 . 2"القدرة على التطور كالجيل الماضيأن الأجيال المقبلة ستكون لها نفس 
عملية تغيير في  "كما أن التنمية في أبسط معانيها، والتي يعرفها الدكتور أحمد رشيد بأنها  

والاجتماعية والثقافية للمجتمع وفق توجهات عامة لتحقيق أهداف محددة تسعى   البنية الاقتصادية
أن أية تنمية يقصد بها معيشة    آخر  وبمعنى  .السكان في كافة الجوانب  معيشة  أساسا لرفع مستوى 

 ."السكان في كافة الجوانب
وانب اقتصادية واجتماعية  التنمية هي عملية معقدة وشاملة تضم ج   "كما يرى علي غربي أن  

  ، لإنساني بالدرجة الأولى مع عدم إهمال الجوانب النفسية والبيولوجية، وذلك لفهم السلوك اوسياسية  
الأفراد وما يقومون به من علاقات، وما يترتب على ذلك من أنظمة تتداخل  التي تربط     والدوافع

 ."المجتمع المختلفة تفاعلاتها وتأثيراتها في جوانب 

 
من في الوطن  لى مؤتمر التنمية و الأإورقة عمل  مقدمة  .السنبل ، دور المنظمات العربية في التنمية المستدامةعبد العزيز  1

 .  06ص ، 9/2001/ 24.26منية ، الرياض الأنايف العربية للعلوم  أكاديمية العربي،
  العربية للبحوث الاقتصادية،عن الجمعية   مجلة تصدر .نمائيكمال السيد، جنون العولمة، اتجاهات جديدة في الفكر الإ 2

 . 07، ص 22،2000الرباط، العدد  
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العملية الإرادية الطوعية التي  ة فيعرفها منصور بن لرنب بأنها: "أما تعريف المشاركة الشعبي 
هبات المالية،  بالرأي أو الفعل، أو أحيانا بالمال أو المن خلالها يساهم المواطن مساهمة فعالة  

 . "تحقيق منفعة تتعارض مع المصلحة العامة أو  دون ضغط أو مساومة
 مؤشرات التنمية المحلية  الثاني:الفرع 

والاجتماعية   السياسية  المقومات  تكون  التي  المحلية  للتنمية  الرئيسية  المؤشرات  أن  يبدو 
 :  1لتاليةا هي  فعاليتها ينوتأم   والأخلاقية لإرسائها

 .أي حصول كل إنسان على حصة عادلة من ثروات المجتمع وطاقاته :الإنصاف  -1
أي خضوع أهل الحكم والإدارة إلى مبادئ الشفافية والحوار والرقابة   :والمساءلة حسن الإدارة    -2

 .والمسؤولية
 المجتمعات: : بين الأجيال وبين كل الفئات الاجتماعية داخل المجتمع وبين التضامن  -3

 .اللاحقة للأجيال الطبيعية  والموارد البيئة على للحفاظ •
 .اللاحقةلعدم تراكم مديونية على كاهل الأجيال  •
الحفاظ على  و توفير مياه الشرب النقية،    )   المحلي العمل على تحسين معيشة المجتمع   •

 البيئة المحلية(. 
الآلات   • أو  المحسنة،  بالبذور  بمدهم  المساهمة  حيث  المهني لأعضائها من  التطوير 

 .الحديثة
 .المساهمة في برامج محو الأمية وتعليم الكبار •
 .ارس والمساجدالمساهمة في بناء وترميم المد •
 .خلق فرص عمل للشباب والحد من هجرتهم إلى المدن •
 .الحفاظ على الصناعات التقليدية وتطويرها •
  .المساهمة في التوعية الاجتماعية •

 
 . 20ص المرجع السابق، عبد العزيز السنبل ،  1
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 .المساهمة في الحفاظ على الأمن •
التوعية بعدم    ، ة في المجتمع المحليي الحفاظ على الموارد الطبيع • وخاصة من حيث 

 ) الغابات ،الجائر لها )المياهالاستخدام 
 .الدعوة إلى التعليم والمساهمة في توفير بعض متطلباته •
 المشاركة في مناقشة مشكلات واحتياجات المجتمع المحلي من المشروعات التنموية  •
  .تطوير العمل التعاوني في المجتمع المحلي  •
  1. نمية الصحية ورعاية الطفولة والأمومة المساهمة في مشروعات الت  •

المشاركة   التمكين:   -1 أشكال  تقوية  طريق  عن  وخياراتهم  المواطنين  قدرات  بتوسيع  وذلك 
وعبر تفعيل دور الأحزاب السياسية وضمان   لحكم،االانتخابات العامة لمؤسسات   عبرومستوياتها  

 .حرية العمل النقابي واستقلالية المجتمع المدني وعبر ضمانتعددها وتنافسها، 
لإشباع الذاتي  ل: وفيه تضمين لمفهوم الانتماء والاندماج والتضمينية كمصدر أساسي  التعاون   -2

 .الفردي، حيث التعاون هو التفاعل الاجتماعي الضروري 
كحق الجميع في الحصول   ، وليس فقط الدخل  ، وتشمل الإمكانات والفرص  في التوزيع:   العدالة   -3

 .على التعليم 
وتتضمن القدرة على تلبية حاجات الجيل الحالي من دون التأثير سلبا في حياة   :الاستدامة  -4

 .الكريم  العيش اللاحقة وحقها فيالأجيال 
الحق في الحياة بعيدا عن أية تهديدات أو أمراض معدية أو   ويففتضمن  الأمان الشخصي:  -5

 قمع أو تهجير. 
ومكوناته  -6 فئاته  بكل  البشري  بالرأسمال  والقدرات   ،الاعتناء  المهارات  للجميع  تتوفر  بحيث 

 .الإنتاج دورة والصحة للمشاركة في
المجتمعية على أساس مبادئ  تطوير الرأسمال المجتمعي، أي الإطار التنظيمي للعلاقات    -7

 حسن الإدارة.
 

 . 31كره، صذعبد العزيز السنبل، مرجع سبق  1
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 التنمية المحلية ودورها في ترقية المجتمع المحلي : الفرع الثالث

افر جهود القطاعات ظويتحقق هذا بت   ،للتنمية المحلية دور كبير في ترقية المجتمع المحلي
 .ةالثلاث 

 خلال تشجيع التواصلالتنمية المحليّة يمكن أن تكسر الحواجز ضمن المجتمع المحلي من  
ن من قطاعات عديدة  عندما يعمل مواطنو   السّكانيّة:مختلف الأفراد والمجموعات    بينوتحسينه  

لى بعضهم بعضاً ككائنات بشريّة، أكثر من  عالمقدرات والحاجات، يتعرفون  لقياس    مجتمعيّة معاً 
". هذا التفاعل لا يتيح  "الشباب" أو "الفقراء" أو "رجال الأعمال :جماعات مثلاً   مجرد أشخاص أو 

خلفيّات وظروف مختلفة أن يعملوا سويّة فحسب، بل هو يعزز الاحترام المتبادل    لأشخاص من 
 . 1أيضا  مع الآخرين والشعور 

التنمية المحلّية يمكن أن تجمع أشخاصاً ليس بينهم أي صلة في الأوضاع العاديّة، وتعرف  
الحواجز  المحلي كجامع المجتمع   تكسر  هي  فيما  جميعاً:  أعضاء  و   .لهم  المحلية  التنمية  تربط 

كجزء من وحدة تعمل بشكل جيّد فقط عندما    كل واحد  برؤية   لهم  وتسمح  ،معاالمجتمع المحلي  
 ا. ة أجزائها على حاجاتهكافّ  يحصل

التنمية المحلية يمكن أن تؤّسس لأرضية صلبة يقوم عليها الدعم المجتمعي للتحركات حول  
كيفية التعاطي    استراتيجيةمهمة: عندما يكون المجتمع المحلي في مسار يشمل الجميع في مناقشة  

يعمل أعضاء المجتمع  التحرك الناتجة منتميةً إلى المجتمع المحلي. س   ، تصبح خط مع المسائل 
 .على رؤيتها تنفذ عندما يشعرون أن الخطط خططهم المحلي جاهدين

التنمية المحلية يمكن أن تدفع إلى الأمام قادة طبيعيين من داخل المجتمع المحلي: يحصل  
 .كما يحصل من خلال تشجيع القادة الحاليين كنتيجة لعمليّة التنمية المحلية،  طبيعي  ذلك بشكل 

وعلى فهم نقاط    ،التنمية المحلية يمكن أن تشجع المجتمع المحلي على تحديد موارده الخاصة
ا يستطيعون  مولما يمكنهم القيام به عند   ،قوته عندما يمتلك الناس فهماً واضحاً لما هو متاح أمامهم

 . على أفضل وجه استخدام مواردهم
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اً ذاتيّاً وقادراً على تحديد مشكلاته بنفسه  التنمية المحلية يمكن أن تجعل المجتمع المحلّي مكتفي 
 :مزايا هذا الموقف ما يلي  تشمل :وحلّها

المواطنين  - يحفز  ما  لذاته،  واحترامه  نفسه  في  المحلي  المجتمع  ثقة  مع    زيادة  التعامل  على 
 . وحلها  ةالصعب المشكلات 

مساعدة، ما يؤدي إلى  ن يعتمد على مصادر خارجية للحصول على  أخفض حاجة المجتمع    -
 خبراء" يحددون ما هو مناسب للمجتمع. "عدم وجود

 .المواردزيادة في السرعة التي يتمكن المجتمع من خلالها الاستجابة للمشكلات وتعبئة  -
   .1التنمية المحليّة   أن المشكلات التي يطرحها المجتمع المحلي هي فعليّاً تلك التي تهم   التأكد من   -

الجميع  و  ت عطي  أن  لصناعة  صوتاً،يمكن  الطبيعية  الطريقة  التشاركية  الديمقراطيّة    وتجعل 
تؤمّ  تحتيّة دامجة وتشاركية  بنية  المجتمعي: إن تشكيل  الجميع وحاجاتهم،  القرار  ن سماع آراء 

 .كافّة القطاعات تأسيس أنظمة مجتمعية ت شرك  ويؤدي إلى
تجاوز   إن الجماعات المحلية كهيئة إدارية أسند  بإمكانها  المحلية  المرافق  إدارة  لها مهمة  ت 

الصعاب   وظائفها   والعوائقكل  تنفيذ  في  تعترضها  مختلف    وذلك  ،التي  تطبيق  بالحرص على 
وبتفعيل دور المواطنين على مستوى القاعدة في وضع    ، التي تطرقنا إليها  والمقترحاتالإصلاحات  

نها تحقيق تنمية محلية  أالتي من ش والتطلعاتكل الآفاق  وبتبني  ، مختلف البرامج التنموية  وتنفيذ
 .التنمية الوطنية في إطار شامل ومتكامل وتقوي تعزز  

دعم   برنامج  تنفيذ  المحلي عبر  المجتمع  ترقية  المحلية على  الجماعات  الجماعات  وعملت 
وتمثلت أهم    .عن طريق صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية  للتنمية المحليةالمحلية  

 :2البرامج في التالي
للقانون    212و    211إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلية: تطبيقا  لأحكام المواد    -

إلى    176وكذا أحكام المواد من    ،المتعلق بالبلدية   2011جوان    22الفمؤرخ في     10-11رقم  
رقم    179 القانون  في    07-12من  إصلاح    2012فيفري    21الفمؤرخ  تفم  بالولاية،  المتعلق 
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مارس    24لف    116-14الصندوق المشترك للجماعات المحلية من خلال المرسوم التنفيذي رقم  
يره، طبقا  المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ، مهامه وس   2014

 . 1لأحكام هذا المرسوم
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 المبحث الثاني 

 الحوكمة المحلية في ضبط تسيير الجماعات المحلية  آليات دور 

 الحوكمة المحلية الفعالة المطلب الأول: 

رغم تحديات الحوكمة المحلية التي بينتها الأمم المتحدة التي تواجه الحكومات المحلية التي  
والتي تنطوي    المحلية،كمة  و اللامركزية يجب أن تتماشى يداً بيد مع التحسين في إدارة الح ترى أن  

  . ، وبالمثل تقوية موارد أقاليمها المحلية، والبشرية، والماليةالمؤسسيةعلى تقوية قدرات مواردها  
 يلي: فأهم التحديات التي تواجه الحوكمة المحلية الفعالة ما  ،لذا

الإداريين والرسميين على المهارات الجديدة والأنظمة الإدارية الحديثة ليتمكنوا  حصول   •
 وفعالية. إلى طلبات المواطنين المختلفة بكفاية  والاستجابة  ،من تحسين مستوى الخدمات

تطوير الموارد المالية اللازمة لإدارة البرامج الأساسية لخدمة الأحياء ذات الاحتياجات   •
 . الاستراتيجية لتمويل لتنفيذ الخطط والبرامج ولتوفير ا ،الخاصة
وليات ؤ تحسين مستوى مشاركة المواطنين في رسم السياسات واتخاذ القرار وتحمل المس •

المركزية   الحكومية  المستويات  بين  للربط  المحلية  المجتمعات  الديمقراطية في  تعزيز  من خلال 
أن المعاناة    وأساسي، إلااللامركزية أمر هام    فالمناداة والدعوة إلى  .والمحلية والإقليمية بشكل فعال
 1في غاية التعقيد.  اما يعتبر أمر ب ر  ،وخاصة الدول النامية ، لتحقيقها في العديد من الدول

في   القائمة  للمؤسسات  الأساسية  والقدرات  التحتية  البنية  تحسين  إلى  ماسة  حاجة  هناك 
إ المشار  التحديات  لتستطيع مواجهة  المحلية  الموارد  الحكومات  بإدارة  يتعلق  ليها ، وخاصة ما 

التجديدات    ولعل   . الجيدةوتوفير الأنظمة الإدارية والمعلوماتية اللازمة للحوكمة المحلية    المالية ؛
تلك التجديدات التي تشمل "الإدارة   ،مراً أساسياً لتحسين تلك البنية التحتيةأالإدارية الحديثة تصبح  

بالأهداف" و"إدارة الأداء" و"إدارة الجودة الشاملة" والتي أصبحت من الأساليب  بالنتائج" "الإدارة  
 . الإدارية العادية في القطاع الخاص والقطاع الحكومي أيضاً 

 
 . 130، ص 2003زهير عبد الكريم الكايد، الحكمانية قضايا وتطبيقات. المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة،  1
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الدول   العديد من  التي تجاوزتها  التحديات  تلك  تتطلب    ،الناميةالدول    المتقدمة، وبعض إن 
والتعامل   االمواجهة  في  المبادرة  خلال  من  الحكومات  معها  مستوى  على  الإدارية  لإصلاحات 

 : فالحكومات المحلية بحاجة لتحقيق نوع من التوازن بين العديد من المتطلبات التي تشمل   .المحلية
 واللامركزية في السلطات.  الكفاية، التنازلطرقاً ومناهج إدارية تؤكد على أهمية  •
 لضمان المؤسسية فيها.  وإدامتها على المدى البعيد الحوكمة،تطوير قدرات مؤسسات  •
 والتعاونية.  الاستراتيجيةسسة القيادات ؤ م •
 العمل على مشاركة المعنيين بالقضايا إلى أبعد حد ممكن.  •
 .  1يد على توفير الشفافية والمساءلةالتأك •

 إلى:فالحوكمة المحلية تهدف  
 تقليص الفجوة الناجمة عن عدم المساواة والاحتقان الاجتماعي  •
 المحلية. عمليات تنمية الجماعات في ضمان مشاركة كل المواطنين  •
العمل على زيادة الإحساس بالملكية المحلية عند مواطني الجماعات المحلية بواسطة   •

 بالمواطنة. أي العمل على تنمية الإحساس   ، الإجراءات وبرامج التنمية المختلفة

 كذلك من التحديات نذكر: 
تأسيس اللامركزية • بلدان كثيرة من    إن عملية    . العالملا تزال في مراحلها الأولى في 

لا تزال تفتقر إلى السلطة والقوة    ،ولهذا نرى أن مؤسسات الحكم الحضري المحلي أو البلديات
لتنفيذ   السيطرة    مهامها، اللازمتين  إلى  ذلك  الحكومة    المطلقةوأحيانا    الشديدة،ويعود  قبل  من 

وعلى المسؤوليات المالية التي تضطلع بها البلديات والحكومات    ،المركزية على سير العمل البلدي
 المحلية بما في ذلك التدخل في الإجراءات الإدارية وتعيينات الموظفين. 

إن النمو السريع للمدن وعجز السلطات المحلية على الوفاء بطلب الخدمات المتزايدة  •
وإلى إنشاء مؤسسات شبه    ،بعض البلدان إلى تقليص دور البلديات والسلطات المحليةأدى في  
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الخدمات   على  الطلب  من  النمط  هذا  على  للإشراف  المركزية  للحكومة  ضمنيا  تابعة  حكومية 
لا شك في أن اتخاذ خطوة من هذا النوع يقلل من أهمية وجود دور البلديات في التنمية  و   .المتزايدة
 .1المحلية 
التنفيذية   • السلطة  لسيطرة  نتيجة  الحكومية  القطاعات  المصالح في  المحاباة وتضارب 

الوظيفية  التعيينات  والنيابية  ،على  القضائية  التعيينات  غياب   .وكذلك  ذلك  إلى  بالإضافة  هذا 
 . 2الحافز للتبليغ عن الفساد وعدم توفر الحماية القانونية 

 :  3تحقيق الحوكمة المحلية من خلال   ، ومنها الجزائرنه يمكن للحكومات والأنظمة أإلا 
وخاصة معلومات حديثة دقيقة لها علاقة    ،زيادة الشفافية عبر إتاحة المعلومات للجميع  •

 الموظفين العموميين، واطلاع الجمهور على كل شيء.   بالموازنة والإنفاق وتقييم
ناس ومشاركتهم في كل  زيادة المشاركة العامة في صنع القرار عبر الاستماع إلى ال •

ن أوإعطاء الناس حق الاعتراض على القوانين واللوائح، و   ،القوانين   شيء، ونشر مسودات جميع
 تنفيذ. لل وسهلا اوشفاف وسهلا ايكون الاستفتاء بسيط

أهمها • إجراءات محددة  الحكومي عبر  المسؤول  قرارات   :الحد من هيمنة  تركيز  عدم 
ووضع إرشادات   ،انين واضحة غير معقدة وغير متضاربةوعبر إصدار قو   ، التراخيص لأي أمر

 للإفصاح عن كل شيء. 

 
  .محاولة لعرض سيرورة مراقبة التسيير في بلدية الجزائر الوسطى – سليم عماد الدين، مراقبة التسيير في الجماعات المحلية  1

 . 2007مذكرة لنيل درجة الماجستير، جامعة بومرداس، 
/  04تم تصفح هذا الموقع في  .منظمة الشفافية الدولية تدعو لقوانين جديدة للقضاء على الثغرات الحالية لمكافحة الفساد 2

 :لكتروني، نقلا من الموقع الإ08:09على الساعة  2015/  02
http://www.transparency.org/news/pressrelease/20110630_uncac_gap_review_arabic 

/  08دولة المؤسسات،  ورقة بحثية مقدمة إلى مؤتمر الإدارة الرشيدة وبناء.  "معوقات تطبيقات الإدارة الرشيدة"حمد كمال، أ 3
 . 99، 98، ص ص 2013منشورات المنظمة العربية لتنمية الإدارة، القاهرة، مصر، .  2012سبتمبر  10



 

53 

 

التوقيعات   • وكثرة  الأمور  من  كثير  على  المفروضة  والرسوم  القانونية  الأعباء  تقليل 
دراسة البنك الدولي عن أداء الأعمال وجود علاقة كبيرة بين عدد وطول    والإجراءات، حيث أثبتت 

 . الإجراءات واللوائح والفساد
أداء   • وتقييم  والسلوك  الشرف  مواثيق  تنفيذ  عبر  الحكومية  والأجهزة  الهيئات  إصلاح 

 واضحة ومحددة.  الأجهزة والأفراد طبقا لمعايير
وفق   • الموظفين  قاعدة  تطوير  عبر  والتنفيذية  الإدارية  الحكومية  الأجهزة  قدرات  تقوية 

المهني على    ، مؤكدة  مستويات مهنية التدريب  ودفع رواتب كافية    ،التكنولوجيات  أحدث وتقديم 
 .1الترقية على أساس الأداء بدلا من أن تكون حسب الأقدمية   وجعل  ،لجلب الكفاءات المؤهلة جدا

إن النظر إلى نظام الحوكمة كنظام سوف يسهل تحليل مركبات هذا النظام ومدى ترابطها  
أما التغذية    .ومن ثم مخرجات  ،ونظام تشغيل   ، م إلى مدخلاتحيث يمكن تقسيم الحوكمة كنظا

مما يستلزم    ، فتحدث بعد تفاعل مخرجات الحوكمة مع البيئة الداخلية والخارجية للمنظمة  ،العكسية
 : 2تعديل المدخلات من جديد، وبالتالي يمكن تجسيد الحوكمة المحلية كمنظومة بالشكل التالي

حيث يتكون هذا الجانب مما تحتاج إليه الحكومة من مستلزمات، وما    النظام:  مدخلات •
 .صاديةكانت مطالب ومتطلبات قانونية وتشريعية أو إدارية واقت   سواءيتعين توفيره لها من مطالب،  

تطبيق    الحكومة:   تشغيلنظام   • عن  المسؤولة  الجهات  بها  وكذلك  الحوكمة ويقصد   ،
وكل كيان إداري داخل المنظمات أو خارجها مساهم    ،هذا التطبيق وجهات الرقابة  علىالمشرفة  

 أحكامها والارتقاء بفعاليتها.  تطويروفي   ،في تنفيذ الحوكمة، وفي تشجيع الالتزام بها
لكنها أداة ووسيلة لتحقيق    ،في حد ذاته  اهدف  ليست: الحوكمة  نظام الحوكمة   مخرجات •

ر والقواعد والقوانين المنظمة للأداء فهي مجموعة من المعايي   . نتائج وأهداف يسعى إليها الجميع 
 والتنفيذية. والممارسات العلمية 

 
 .98،  99حمد كمال، نفس المرجع، ص صأ 1
المؤتمر الخامس لحوكمة الشركات  .ميخائيل أشرف حنا، أهمية دور المراجعة وأطرافها لضمان فعالية حوكمة الشركات 2
 . 173، ص 2005جامعة الإسكندرية، كلية التجارة، مصر،  .بعادها المحاسبية والإدارية والاقتصاديةأو 
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 مقاييس تطبيق الحوكمة المحلية في تسيير الجماعات المحلية في الجزائر المطلب الثاني:

همها  أ هناك عدة مقاييس ولعل    ،لأجل التطبيق السليم للحوكمة المحلية في الجماعات المحلية
 : 1المرتبطة بالتسيير ومن بينها ندكر ما يليالمقاييس 

ي يقتضي  ذمن المفهوم الجديد للسلطة ال  ناجعتهالعمل على وضع نظام رقابي فعال يستمد  
تقوية  و   ، ومنح استقلال إداري ومالي كبيرين للجماعات المحلية   ، التخفيف من وصاية الملاءمة

وتكوين المنتخبين    ، رة للمسيرين المحليينوتشجيع روح المباد  ، تقاسم سلطة التقرير و   ، اختصاصاتها
العمل    ،الجماعيين  الدولة    بمبدأوكذا  بين ممثلي  التعاون والشراكة  القائمة على  الجيدة  الحكامة 

وبالتالي   ، للجماعات المحلية  الذاتيةوعقلنة التدبير المحلي بهدف دعم الموارد    ، والجماعات المحلية
 تثبيت دعائم دولة الحق والقانون بالاتجاه نحو دعم الرقابة القضائية. 

 على الالتزام بنشرها لمعرفة المجتمع المحلي بها.  والتأكيد  نظمةوالأ تطبيق القوانين  -1
لك من خلال التمسك بالإجراءات المتسمة بالأداء  ذو   للمساءلة:  ثابتة ومستمرة  آليةتأسيس    -2

 السليم.
حاجة   أساس داري على  : يتم تحديد سلطة المنصب في ظل العمل الإ والمسؤولية السلطة    -3

 ي يتماشى مع الصلاحيات الموكلة للفرد.ذشغل المنصب الفعلي ال
رشاداته إفي    the Institute of internal Auditorمريكي  حدد معهد المدققين الداخليين الأ

هم المقاييس التي يتم  أ المهنية الصادرة تحت عنوان " دور التدقيق في حوكمة القطاع العمومي"  
 :  2كالاتي  وهياستعمالها في ضبط تسيير الجماعات المحلية 

السياسات    تحديد الاتجاه:  -1 بداية على وضع  الجيدة  الحوكمة  لتوجيه    والاستراتيجياتتعمل 
هداف  ن السياسة العامة للدولة توجه من خلال الأإف  ،القطاع العمومي  وفي  .المنظمة   داءأو نشطة  أ

العامة،   الهيئات  و ،  الاستراتيجية الخطط  و التشريعية،    رشاداتوالإ  نظمةوالأالقوانين  و الوطنية 
من تخصيص الموارد    بد  لا  ،الحكومية   السياسات والاستراتيجياته  ذه  تنفيذ جل  أ ومن    .الرقابية

 
  ،قات الدوليةالعلوم السياسية والعلا يرسالة ماجستير ف ."إصلاح الجماعات المحلية كخيار استراتيجي" سليمة محادو، 1

 . 115، ص  2012، جامعة الجزائر، ديسمبر قات الدوليةلاكلية العلوم السياسية والع  اعات محلية،مدارة جإتخصص 
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عنها في الموازنة العامة   اعادة ما يكون مصرح   التينشطة المطلوبة  الأ  لتنفيذ  والبشريةالمالية  
 للدولة.

  واستراتيجيات  اهدافأ و   خلاقية،أ  اتتضمن الحوكمة الجيدة قيم  خلاق العمل في الموظف:أغرس    -2
السياسات   لا  ، الحوكمة   ولتعزيز  .فعالةداخلية    ورقابة  ،ونزيهةة  أكف  قيادةو   ،واضحة من  بد 

  وفرض وضع    وهو لا  أ1  ،والنزاهةخلاق  يجابي المنسجم مع قيم الألتحفيز السلوك الإ  جراءاتوالإ
 عمالهم بالقيام بها بشكل صحيح.أ شخاص مسؤولية  لتحميل الأ  لكذو   ،خطوط واضحة من المساءلة

النتائج:الإ  -3 على  الجيدة    شراف  الحوكمة  مستمرا  إتتطلب  السياسات    تنفيذمن    للتأكدشرافا 
 .جراءاتوالإ

 .نجازهإم  ث   ومنالموارد،    استخدامكيفية    بشأنمحاسبة الحوكمة    يتوجب  المساءلة: تقارير    -4
من صحتها    والتأكد  ،مالية دورية   وتقارير  ،داءأن الحوكمة الجيدة تتطلب رفع تقارير  إف  ،وعليه
العقوبات بحق    وفرضالمساءلة    مبدأخرى يجب تطبيق  أجهة    ومن  .من قبل مدقق مستقل   ودقتها

 استخدام الموارد لغير الغرض المنشود.  ساءةإو أي شخص استغل سلطاته 
جرائية،  و الإأهدافها المالية  أ خفاق المؤسسة العمومية في  إ عند    تصحيح المسار للمؤسسة:  -5
من المقاييس    كذلكللمال العام،    و هدرأ   ،جراءات العملإو عند الكشف عن وجود مشاكل في  أ
 كر: ذن 

 نظام النزاهة في المجالس المحلية.  -1
 مام الجمهور. أالمساءلة  -2
 فراد.تطوير نظم الأ -3
الإ -4 الجهاز  نحو  اتجاه  السوق آب   الأخذداري  القطاع   وتطبيق  ،ليات  مبادئ  بعض 
 الخاص.
الإ -5 الجماعات  بالمكانة  إن  الطبيعي  بالشكل  الاضطلاع  يمكنها  لا    والدور قليمية 

  وترشيد و بسبب النقص  أ  ، المحددين لها على ضوء الحالة الراهنة لماليتها، سواء بسبب الظرف

 
 . 116، ص المرجع السابقسليمة محادو،  1
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أ استعمال وسائلها المر ،  المستويين  بين  الجبائية  الموارد  توزيع  أو  تنظيم    والمحليكزي  و بسبب 
 ه الوضعية. ذمرا حتميا لمواجهة هأ والمراجعةالتنظيم  عادةإ و  ، لكذثم يصبح التكفل ب   ومن .للدولة

الحوكمة المحلية في التسيير الجيد للجماعات المحلية في    آلياتتقييم نجاح  المطلب الثالث:  
 الجزائر

  والمنهجية   تحدد مدى الإجراء  لأنها  ،للغاية  امهم  اتعتبر عملية قياس الحوكمة المحلية أمر 
يمكننا الحصول على نتائج صحيحة    ،كانت الأهداف غامضة الوضوح  افإذ  .المستعملة   والمؤشرات

نستطيع    وبالتالي  .والمواردوهو ما يمكن أن يكون مضيعة للوقت    ،على أساس عنصر التنمية
 :1ة الحوكمة المحلية للأسباب التالي  وتقييمجراء قياس إ

 .الشأن اذفي ه المتخذةنتائج المبادرات  ورصدتحديد الاحتياجات الخاصة من حيث القدرات -
 السياسات المحتملة.  لتنفيذ والعقباتتحديد التغيرات -
الجوانب  جل تحسين  أو المماثلة من  أالمساعدة من الجهات المانحة    وطلب  ،يريوضع خطط للتغ -

 التي تبرز الحوكمة المحلية. 
 القطاع الخاص في الحكم المحلي. في   لمدنيالمجتمع ا إشراك-
 جل متطلبات المساءلة.أالمحليين من  المسؤوليننجازه من طرف إ تم   عماإعداد التقارير -
 تقييم الحوكمة على مستوى المحلي:  إجراءرئيسية تبرر  أهداف أربعةك وهنا-
جل التحكم  أمدى توسعها من    وقياسجل تحديد المشكلة  أالتقييم من    إجراء التشخيص: ويتم  -

 فيها. 
ا كانت المبادرات والسياسات  إذ  االمتابعة: يجب علينا المراجعة وعلى فترات منتظمة لتقييم م-

 2و فشلا.أ المنتهجة لاقت نجاحا 

 
،  2012 -  11 -  19ي صوت الأحرار يوم فنشر  .ظل الحكومة" يعبد القادر صايف: "الدور التنموي للجماعات المحلية ف 1
الساعة   02:22الموقع من نقال،  .الكرتوني  :http://www.djazairess.com/alahrar/106739تصفح هذا الموقع  نم

   . 2015 /01/5  على
 سابق.المرجع العبد القادر صايف:  2
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قد حققت نتائج    او برنامج أو سياسة  أا كانت مبادرة  إذ  فيماالنوع من التحقيق    ذاه  ويتمالتقييم:  -
 و منتجات محددة مسبقا. أ

  ولويات والأهداف المحلية لمناقشة الأ والمجتمعاتيضا في دعوة المواطنين أالحوار: تقييم مفيد -
 المشتركة. 

تكميمها   يمكن  بصورة  المحلية  الحوكمة  تحديد  القواعد  وقياسهاتم  من  مجموعة  كونها   ،
م بالتالي الحديث عن ستة مؤشرات ث   ،الدولةساسها السلطة في  أالتي تمارس على    والمؤسسات

 : وهي بعاد ألثلاثة 
تفرع منه مؤشران ي   والذيالحكومات،    أداء  ومراقبة  وتغيير: المتعلق بعملية اختيار  الأولالبعد  -

 مركبان هما: 
 الحكومة. أي مشاركة المواطنين في اختيار  ،المشاركةيقيس   :الأول المؤشر -
الثاني- المساءلة  : المؤشر  أييقيس  السلطة    ،  تداول  مساءلة   ودوروسائل  في  المواطنين 

 المسؤولين. 
  .الموارد المتاحة لإدارةجحة  سياسات نا ذنفاإو كومة على صياغة بقدرة الح   ويتعلقالبعد الثاني: -
 عنه بدوره مؤشران مركبان هما:  تفرع ي و 
الجهاز    وكفاءة  ،الحكومة: أي كفاءة توفير الخدمات العامة  أداءيقيس كفاءة    : الأول المؤشر  -

 الحكومة في تحقيق برنامجها. ونجاح ،البيروقراطي
 . 1اهفي صياغت  والفشلالنجاح    ومعايير  ،السياساته  ذفعالية ه  إلىينظر    والذي  :المؤشر الثاني-
أي    ،كلا طرفي عملية الحكم الرئيسيين   واحترام  ،يقيس درجة مؤسسية الدولة  والذيالبعد الثالث:  -

 هما: مؤشران   ولهما، ن و والمواطن الحكومة  
 القانون.احترام سيادة ب الخاص  :الأول المؤشر -
 العامة.  والحياةبمكافحة الفساد في النظام السياسي  والخاص : المؤشر الثاني-

 
 . 25، سابقالمرجع العبد القادر صايف:  1



 

58 

 

اليومفالجزا النموذجئر  اختيار  تعاني من وضعية عسيرة في  لها  ،  بحيث عرفت  المناسب   ،
أزمة بديل عن  المركزي   نموذج  اللامركزية كحل  النظام  بحيث أصبح هالتنمية عن طريق    ذا ، 

الجماعات  وصايتها على المؤسسات العمومية و عن تنازلات الدولة و  اة ناتج ي الطرح كحتمية سياس
كل    بصفة فعالةتفرض مشاركة و   ، مركزية في التسييرهي اللاو   ، ه العملية ذصعوبة هو   ة، المحلي 

  المنظمات و ن  ي المنتخبو ،  السياسية  الأحزابو المصالح الممركزة للدولة،  و ،  المتعاملين بالتنمية المحلية
  ذهكل ه  . المواطنينو   ، ين الاقتصاديين العموميين والخواص المتعاملو   ،الجمعويةوالحركة    ، النقابية

استعمال السلطة في  الشرعية والتمثيلية و  ، وهي تخضع إلىمناقصاتهاالعناصر هي مجتمعة في 
قد تتطور من المستوى  و   .س قوة الدولة من خلال الحوكمةفيمكن قيا  .إطار ما يسمى بالحوكمة 

إلى   أشكالالجزئي  تحويل  عبر  الكلي  العمومي   المستوى  الدولة   ،النشاط  بين  العلاقة  وشفافية 
 .1المجتمع المدني و 
 
 
 

 
 . 28، ص مرجع سابق عبد القادر صايف: ، 1
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 : الخاتمة 

تعلق بالقرارات ي يتضح لنا من هذه الدراسة أن الحوكمة برنامج تقوم به الإدارة    ، في الأخيرو 
  . حيث أن أساسها مشاركة الأفراد في اتخاذ القرارات التي تؤثر في حياتهم .التوقعات التي تحدد

التسيير  شفافية  على  تقوم  التنمية    ،إذ  تحقيق  أجل  من  المدني  والمجتمع  المواطنين  ومشاركة 
ولأن    .لأنه مبتغى كل الدول   ، من خلال تجسيده وبكل مؤشراته الحكم الراشد ضروري  ف  . المحلية

المجتمع في  والأمن  الاستقرار  يتحقق  المشاركة    . به  مؤشراتها أ بحيث  تجسيد  أ و   ،هم  هم ركائز 
هذا ما يجعل الدول  و   . لدى الوعي الذي يميز المجتمعات المحلية   االتنمية المحلية باعتبارها معيار 

مما    ،كما تعد الديمقراطية أحد أهم الأسس للوصول إلى الحكم الراشد  .تمتاز بالتطور والتقدم
  . هذا ما يؤدي إلى وجود علاقة متبادلةو   ،للتنمية والتقدم والإصلاح  ا يجعل هذا الأخير أساس

وجود   هن   ،خر آفبدون  تكون  مشاركةلن  ولا  تنمية  للآخر  .اك  مكمل  منهما  واحد   ، إذن   .فكل 
إلا أن آليات الشفافية والمشاركة لا زالت قاصرة    ، فبالرغم من تطبيق تجربة الحوكمة في التسيير

وهذا ما يؤدي    .فإنه ينعكس بالسلب  ،وإن استمر الوضع بنفس الوتيرة  .عن الدور المنوط بها
 روقراطية وعدم الاستقرار. إلى انتشار الفساد الإداري والبي 

شأنها رفع مستوى الإدارة   ة من التوصيات التي من وعجممتراح  يتم اق  ،على ما تقدم   وبناء
 :تحقيق حوكمة محلية المحلية في سبيل

 .  البدء في التطبيق الفعلي لآليات الحوكمة للحد من أشكال الفساد الإداري والبيروقراطية -1
 ومنح حق المساواة والمشاركة في الإدارات  ، والقانون، وتكريس مبدأ الشفافيةإقامة دولة الحق    -2

ومنح حق المساءلة لضمان سيرها، بالإضافة إلى ضمان   ،وتفعيل دور الرقابة فيها  ،العمومية
 .والقضاء عن طريق سن القوانين الصارمة بما يضمن محاسبة الفاسدين والمفسدين الاستقلالية

دور    -3 المحلية  تقوية  التنمية  تحقيق  أجل  من  الخاص  والقطاع  المدني  المجتمع  منظمات 
 .الديمقراطية التشاركية وتكريس

 .توفير الحوافز المادية والمعنوية لاستقطاب الإطارات والكفاءات الموجودة في الولاية-4
 .فتح نقاط إعلامية خاصة بالولاية إلكترونياً وكذا واقعياً  -5
 .الحصول على المعلومة بكل شفافية ومصداقية وإذاعتها تمكين الصحافة من  -6
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و    11- 10سعى المشرع الجزائري إلى تضمين مبادئ الحوكمة المحلية في قانون  البلدية  -7
  12 – 07.الولاية 

على الرغم من توفر البلديات في الجزائر على موارد تمويل ذاتية، إلا أنها في الواقع غير    -8
 . كافية، ما يؤدي إلى لجوئها للإعانات

الحقيقي  -9 الدور  أداء  في  يساهمان  المحلي  التمويل  وتعزيز  المحلية  الحوكمة  تجسيد  إن 
 . للجماعات المحلية

 القيام بإجراء أسابيع مفتوحة على الجماعات المحلية لتمكين المواطن من الولوج إلى دواليب-10
. الجماعات المحلية، والمساهمة في إثراء الدور الذي تقوم به
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 والمراجع  رصادة الممقائ
 أولا: المصادر

 القوانين:  
قانون   • ش،  د  ج  في    10  -11ج  المادة   2011يونيو    22المؤرخ  بالبلدية،  المتعلق 

109-1 
 .122المتعلق بالبلدية، المادة    2011يونيو    22المؤرخ في    10  - 11د ش، قانون    ج ج •
 .119المتعلق بالبلدية، المادة    2011يونيو    22المؤرخ في    10  - 11ج ج د ش، قانون   •
 .123المتعلق بالبلدية، المادة    2011يونيو    22المؤرخ في    10  - 11ج ج د ش، قانون   •
 .122المتعلق بالبلدية، المادة    2011يونيو    22  المؤرخ في  10  - 11ج ج د ش، قانون   •
 .80المتعلق بالولاية، المادة    2012فبراير    21المؤرخ في    07  -12ج ج د ش، قانون   •

 ثانيا: المراجع 
 الكتب: 
  . 2005الخضيري محسن، حوكمة الشركات، مجموعة النيل العربية. القاهرة، مصر أحمد 

الجزائر: ديوان المطبوعات    5وطرق إعداد البحوث ، ط ،  بوحوش عمار ، مناهج البحث العلمي  
 الجامعية. 

بوضياف عمار ، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر،  
2007 . 

جامعة باجي مختار    . ثعالبي نوال علي ، الحوكمة البيئية العالمية و دور الفواعل الغير دولية
 . 2014عنابة، ط. العربية 

حنا ميخائيل أشرف، أهمية دور المراجعة وأطرافها لضمان فعالية حوكمة الشركات. المؤتمر  
جامعة الإسكندرية، كلية    .بعادها المحاسبية والإدارية والاقتصادية أالخامس لحوكمة الشركات و 

 . 2005التجارة، مصر،  
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ن بين وحدات الإدارة المحلية في الجزائر. جامعة سعد دحلب  درواسي مسعود، نظام التضام
 البليدة، الجزائر. 

زياني صالح ، مراد بن سعيد، الحوكمة البيئية العالمية قضايا و انشغالات. الجزائر: دار قناة 
 . 2010للنشر و التوزيع، 

 . 2007ديوان المطبوعات الجامعية. الجزائر،  عبد القادر، الأسس العقلية للسياسة.سليمان 
 . 2008، الدار الجامعية لنشر والتوزيع .حوكمة الشركات ، محمد مصطفىسليمان 

والبلديات   المحلية  والإدارات  الحكومية  الأجهزة  بين  التكامل   ، محمد  الوهاب  خيارات   -عبد 
 .   2011للتنمية الإدارية، وتوجيهات للإدارات المحلية والبلديات. القاهرة المنظمة العربية

 .   2011العشي علاء الدين ، شرح قانون البلدية. الجزائر دار الهدى للنشر والتوزيع 
، دور آليات المراجعة في  3علي عبد الوهاب نصر، موسوعة المراجعة الخارجية الحديثة، ج  

 2009تفعيل حوكمة الشركات، الدار الجامعية الإسكندرية، 
ا إبراهيم،  دار  العيسوي  القفاهرة:  ومؤشفراتها.  التنمية  في مفهوم  دراسة  متغير:  في عالم  لتنمية 

 . 2013الشفروق، .
زهير عبد الكريم، الحكمانية قضايا وتطبيقات. المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، الكايد  
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 ملخص:

غلب المفكرين  أ لمية، مما جعل ايعتبر مفهوم الحوكمة مفهوما مستجدا على الساحة الع
وهو ما   .ومفهوم موحد للحوكمة ولم يتفقوا في إيجاد تعريف  ،والعلماء يختلفون حول مفهومها

هذه الدراسة من خلال تطرقنا لعدة عناصر منها: ماهية الحوكمة ونشأتها   فيسنحاول فهمه 
كما سنتطرق إلى    .وتطورها، وكذا العوامل المساعدة في ظهورها اقتصادية واجتماعية وسياسية

لى تحديد قواعدها  إة مبادئ ومؤشرات الحوكمة من شفافية ومساءلة ومشاركة... الخ، بالإضاف
هدافها ومحدداتها الداخلية والخارجية، وكذا معاييرها... لنتعمق أكثر في التفصيل بين مفهوم  أ و 

 الحوكمة في الفكر الغربي والفكر العربي . 
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Abstract:  

This article deals with "The Governance: study of the definition ". 
According to the matter that the Governance has became one of the 
important subjects to all the institutions and the regional and 
international organizations during the few last decades. Especially, after 
the financial and economic collapses, which came as a direct result of 
the deficit in the governance and transparency mechanisms in some 
financial world institutions, and the impoverishment of its administration 
to the correct practice in the control and the experience and the skill. 
As a result of all this, the attention of the Governance definition has 
increased, and it became one of the essential bases which form the 
political and economic entities.According to the content of this article, 
we will divide this work to three axes: The first axe deals with different 
definitions of the Governance  .  

The second one deals with definition’s problematic of the 
Governance between the occidental and the Arabic Thought. 
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