


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 استقلالية القضاء ضمانة لحماية حقوق الانسان

 

  السابع عشر  وطنيال لتقىأعمال الم

 الجزائر ،جامعة الشهيد حمه لخضر الوادي -اسيةيكلية الحقوق والعلوم الس

 

 

 

 

 

 2022طبعة 

 
 



 
 

 مطبعة منصور 

 الأعشاش الوادي   –شارع القدس  

 032  24  97  45تلفاكس:  

 imp_mansour@yahoo.frالبريد الإلكتروني:  

 

 

 جميع الحقوق محفوظة

 م 2022ه/  1444

 استقلالية القضاء ضمانة لحماية حقوق الانسان عنوان الكتاب:   -

 النوع: مجموعة أبحاث  -

 المؤلف: مجموعة مؤلفين  -

 4-10-276-9931-978:  ( ISBN)   ردمك  -

 2022  نوفمبر الإيداع القانوني:   -

 الناشر: مخبر التحولات القانونية الدولية وانعكاساتها على التشريع الجزائري  -

 الوادي الطباعة: مطبعة منصور   -



 

 
 

             

 

 بمشاركة 

مخبر الس ياسات العامة وتحسين الخدمة العمومية في الجزائر   –  

 مخبر التحولات القانونية الدولية وانعكاساتها على التشريع الجزائري  -

 بعنوان: prfu برنامج البحث  البحث في إطار  ة فرق  -

 دراسة مقارنة   –ضمانات اس تقلالية القضاء   -

 
 

 

 

 

 

2220 جوان 07يوم  المنعقد  

كلية الحقوق والعلوم السياسيةب  



 

2220  جوان   08،  اس تقلالية القضاء ضمانة لحماية حقوق الانسان :  حول   لوطن ا   لتقىال أعمال  2  

 

 الس ياس ية   والعلوم   الحقوق   كلية   عميد  دراج   الك : أ. د.  ملتقىالرئيس الشرفي لل 

 جمال   يس ر غد.  :  لتقىرئيس ال 

 بطينة مليكة : د. لتقىال   ة مدير 

 ملتقى للجنة العلمية لل ا 

 سلخ محمد لين د.  :  ملتقىرئيس اللجنة العلمية لل 
. د.أ -(الوادي) سلطاني آمنة. د.أ  -(تبسة) محمد كنازة /د–(الجلفة) ونوقي جمال /د ـ(الوادي) خلف بوبكر /د.أ ــ(الوادي)  فاروق   خلف  / د .أ  -:  الأعضاء 

 -(البيض) شهرزاد مناصر /د –(الطارف) الحميد عبد عائشة /د –(بسكرة) فتحي محدة /د –(الوادي) القادر عبد حوبة /د.أ  -( الوادي )  كرام   الأخضر  محمد

 سعود أحمد. د -(الوادي)محمودي بشير. د.أ -(الوادي)سكفالي ريم. د -(الوادي) غريس جمال. د -(الوادي)جروني فايزة. د.أ –(الوادي)  العروس   حاقة /د

. د -( الوادي) لوش ية سامية. د -(الوادي) حويذق عثمان.  د  -( الوادي )  سعدية   قن.  د  –( الوادي ) عمامرة   مباركة.  د  -( الوادي ) دريس   فتحي  كمال.  د  -( الوادي )

 منصف/د –(الوادي) الطاهر محمد جرمون/د ــ(الوادي) ابراهيم ديدي /د ــ(الوادي) خليفة بن إلهام. د-(الوادي) سلخ لين محمد. د  -( الوادي )  محدة   جلول

 ميلود خيرجة /د–(الوادي) الأزهر لعبيدي /د -(الوادي) ش نوف بدر /د ـ(الوادي)  مليكة  بطينة/د  –( الوادي ) عميرات  عادل /د  -( الوادي )  لعرابة   العزيز   عبد

 مدلل حفناوي /د –(الوادي) أحلام حراش /د –(الوادي)  الهاشمي   كمرشو   /د  –( الوادي )  العروس   محمد  منصوري   / د –( الوادي )  شريفي  عماد /د  –( الوادي )

 عبـد حلواج /د –(الوادي) سعيدة خلفاوي /د –(الوادي) صباح حمايتي /د -(الوادي) خليفة الذهبي /د –(الوادي) اعماره محمد صوالح /د –(الوادي)

 (.الوادي)رزيقة قريشي /د–(الوادي) الشريف وكواك /د –(الوادي) لطيفة بهىى/د –(الوادي) بلخير دراج /د -(الوادي) الفتاح

 ملتقى اللجنة التنظيمية لل 
 عرارم جعفر .  أ رئيس اللجنة التنظيمية: 

 لجنة التوصيات 
 فاروق خلف الأس تاذ الدكتور    رئيس لجنة التوصيات: 

 

 أعضاء لجنة التوصيات 
.  د   –( الوادي )  بطينة   مليكة . د    –(  تبسة)  محمد  كنازة .  د -(بسكرة )   فتحي   محدة . د   –(  الجلفة)  ونوقي   جمال .  د-(  الوادي)  سلطاني   آمنة  د . أ 

  محدة . د –(  الوادي)  الطاهر  محمد  جرمون .  د   –( الوادي )  حويذق   عثمان . د   –(  الوادي)  لين   محمد  سلخ .  د   -(  الطارف)  الحميد   عبد  عائشة 

 (. الوادي)  غريس   جمال . د–( الوادي )  لوش ية   سامية .  د –( الوادي )  جلول 

 لتقى شرفة على تجميع أعمال ال لجنة ال ال 
 لين سلخ د/ محمد     -   غريس جمال د/  

 باساااتق   مههااا    وتجسااا    ال ااا     وهااا   أل  اساااتقها ها يحقااا  هااا   أسااا   لتجسااا   الإنساااان  التاااا    عبااا   الشااا    تسااا   لطالماااا

 .وحه اتهم الأشخاص لحق ق  الآمن والم ذ والقان    الح  دولة بناء في الزاو ة حجز  يشكل  القضاء مهف  ك    القضاء  

ا مباا أ ال ااالم فااي القضاااء اسااتق   أصبح لق      ا مسااتقه 
 
 الإنسااان ة   للجراعااة الحضااا    للرفهاا   وعناا ا  ووج اناا  ضااره   فااي  اسخااا

 النضاااااا  مااااان ط  لااااة مساااااه   أخاااا   التااااا  - الح يثااااة المجتر اااااا  فااااي ال  الاااااة لتحق اااا  أ  وتجا بااااا  بشااااه  ال  التاااااا    خاااا   ثبااااا  فقاااا 

ا لتكفااال  الضاااارانا  وتضااا  القضاااا  ة نظرهاااا تطااا    ج لهااااا - ومها تااا  الظلااام قسااا   عاشاااا  شااا    قبااال  مااان والكفاااا    قااا   
 
 ماااان كبهااا ا

 وال هاا ين الإنسااا  لحقاا ق  ال ااال   الإعاا   فااي ومهج  ااا  م اث اا  تشااك ل  فااي اعتراا   مباااد  تضااره  إلاا  وانتهاا     والنزاهااة الح اا  

 المبااااد  بشااا   13/12/85 بتاااا    40/146 والثاااان  29/11/85 بتاااا    40/32  قااام المتحااا   للأمااام ال اماااة الجر  اااة وقاااها    الااا ول ه 

ااا يقااا  التاا  والم ااايه   الضاارانا  القااها ا  هاا   وضاا   وقاا  القضاااء   لسااتق   الأساساا ة  اسااتق   وهااي القضاااء اسااتق   ماا   بهاا

ا وانفصالها القضا  ة السلطة
 
ا ف اا  يك ناا    الاا   بالسااتق   القضااا  يترتاا  وأ  الساالطا    بق ااة عاان دست   ا  عاان البحاا  فااي أحااها  

 .الحق قة

 الاا عاو   فااي الفصاال  وحاا ها تتاا ل  التاا  ال ساات   ة المؤسسااا  ماان مؤسسااة القضاااء يكاا    أ  باا  ل  المباا أ  هاا ا ضاا ء وعل  ل لك      

 الحقاااا ق  حراياااة هاااي  ساااالت  تكااا    الااا   المساااتقل  القاضااا   بخلااا  كف ااال  للقضااااء المؤسسااا ة السااالطة واساااتق   أمامهاااا   المطهوحاااة
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 والماااا ا د التحت ااااة والبن ااااة الماديااااة بالإمكان ااااا  وتزو ااا   اسااااتق ل ة ماااان لاااا  باااا  ل  والااا   الجترااااا ي   التاااا ا    علاااا  والحفااااا  والحه اااا 

 .البشه ة

 يشااه  لاام القضاااء فاسااتق   ال اا     وإقامة الح  لإحقاق شهطا  هرا اللته  والنزاهة الح اد لتحق   شهط القضاء استق   إ    

 مباا أ تقه ااه  مجااهد فاا   لسااتق ل    وضاارانا  وك ااا  حق ق ااة ساالطة للقضاااء يكاان لم وإ  المتقاض     ب  ل ن م يل  القضا  ب  ل ن م

 تجاااو   يه اا  ماان و د  السااتقها   علاا  للرحافظااة السااتق     تحق اا  يكفاال  ل  ال ساات    فااي الم جاا د الاان   علاا  والقتصااا   السااتق  

 حسااا  علاا  ولاا   الشخصاا   نفاا ذهم ت ساا   يهاا و  الاا ين النفاا ذ أصااحا  وخاصااة المجتراا  أفااهاد حقاا ق  بهضاام يقاا   أ  أو  حاا ود 

   .ال  الة مؤسسا  اختصاص

 إلاا  و ااؤد  والت ساا    والسااتل   الظلاام وتجناا  القااان    وساا اد  الس اساا   ل سااتقها   يااؤد  ال  الااة تحق اا  أ  ف اا  شااك ل  ومرااا   

 اقتصاااادية وتنر اااة الجترااااع ه  والسااالم الساااتقها   تحق ااا  إلااا  ياااؤد  كراااا مااا،هم   الضااا فاء وخاصاااة وحه ااااتهم الإنساااا  حقااا ق  حراياااة

 الاا   بلاا هم اتجااا  وولئهاام وحاامهم النااا  علاا  والم ن  ااة النفساا ة ال امااة تا ثه اتااا  لاا  القضاااء اسااتق   عل  الت ك   ف   ل ا سل رة  

 .ال  الة ف   تس د

 محا بااة فااي ف الااة وساا لة واعتب تاا  القضااا  ة الساالطة اسااتق   ت ز ااز  لمباا أ الحاضااه  ال ق  في ال ول ة التنر ة مؤسسا  تنمه  لق    

 يركاااان ل  إذ والس اساااا     القتصااااادية الإصاااا   اسااااترها   دوناااا  ماااان يصاااا   الاااا   والجتراع ااااة القتصااااادية ال  الااااة ت ز ااااز  عباااا   الفقااااه 

 .مستقل  قضاء وج د ب و   ال  الة وتحق   المنا عا  وتس  ة الحق ق  جر   حراية

 للنظااااا  الشااااامل  الإصاااا   ظاااال  فااااي 1999 ساااانة فااااي الجره   ااااة   اااا   أمااااه  أياااان بااااالجزا ه  ال  الااااة قطااااا  سااااايه  الاااا   ال ضاااا  وهاااا      

 القضااا  ة المنظ مااة فااي النظااه  وإعاااد  والبشااه ة   اله كل ااة ج انباا  جر اا  وفااي الطااهق  بشاات  وإصاا ح  ال  الة بقطا  الهترا  بضهو  

 تطب اا  فااي والف ال ااة والشاافاف ة بالنزاهااة تترهااز  ع الااة إلاا  وال صاا    الماا اطن وحه ا  حق ق  حراية في ال ول ة الم ايه   م  يتراش   برا

 .القان   

 بااا ي عاان اسااتق ل ت  مباا أ يجساا  قااان ن  نظااا  ماان لاا  لباا  الحه ااا    وحهاسااة الحقاا ق  حرايااة فااي بهسااالت  القضاء يضطل  وحت     

 يساا   كرااا وحه اااتهم   الأشااخاص حقاا ق  حرايااة تضاارن اسااتق ل ة لتحق اا  يس   ف ن  التامة الستق ل ة يحق  لم وإ  السلطا   

 .الأشخاص حه ا  وحهاسة حق ق  وض  ة حراية في ه فها فتحق  الستق ل ة له    ةف ل  ضرانا  لتجس  

 :التال ة   الإشكال ة   نطه    المنطل    ه ا  من 

 القان  ؟ دولة في ال امة والحه ا  الحق ق  حراية لضرا  القضاء استق ل ة آل ا  هي ما              

 الإنسان  حقوق لحماية ضمانة  الدس تورية المحكمة :الأول المحور

 (الحياد مبدأ الساواة، مبدأ النزاهة، مبدأ) الإنسان حقوق حماية تحقق التي القضاء اس تقلالية مبادئ :الثاني المحور

  العادلة المحاكمة في الحق :الثالث المحور

 . بالحرية الاسة الإجراءات على القضائية الرقابة :الرابع  المحور

 

 

  الحكيمآيات بينات من الذكر  

 النش يد الوطن،  

 ،لتقىال  ةمدير  بطينة مليكة ةكلمة الدكتور 

               09:15-09:00الجلسة الافتتاحية:  
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 الس ياس ية  والعلوم الحقوق كلية عميد كلمة 

 .وطنال ملتقىالإعلان عن الافتتاح الرسمي لل 
 

 
 

 

 

 

 

 ( وادي )ال  كرام محمد الأخضر أ. د  رئيس الجلسة:  

 عنوان الداخلة الؤسسة التدخل

 المحايدة المبادئ وصراع  الحياد مبدأ مقتضيات بين الدستورية  المحكمة ال اد  جام ة   آمنة سلطان    . أ.د 

  الدستوري التعديل في   الإنسان حقوق  حماية في  الجزائرية الدستورية  المحكمة دور تبسة   جام ة   محر  كنا   .  د
 2020 لسنة  الجزائري 

 العادلة  المحاكمة وقواعد  الإداري  الجنائي القانون ه  بسك جام ة   فتحي مح   .  د

   10:15-10:00: مناقشة وإثراء 

 ( الوادي )  غريس جمال : الدكتور  ورشة رئيس ال 

 عنوان الداخلة  الؤسسة  التدخل 

 ط.د ب غها   بكا  

 ي   م سكفال   . د
 جام ة ال اد   

  والحه ا    الإنسا    حق ق   لحراية   ك دا    ال ست   ة   المحكرة   ف ال ة 

 2020  ال ست      الت  يل   ظل   ي ف   الأساس ة 

مح   جل   د.    والتق      الط ق   به    قناعت    بناء   في   القاض     حه ة  جام ة ال اد   

 ط.د ق   حنا  

م لل د. حفناو     
 المحاكرة   قبل   الإنسا    لحق ق   ال ست      التنظ م    ال اد  جام ة  

أحر  المبا ك   عباس     . د  الإنسا    حق ق   عل    وأثه    وال صهنة   التس ه       مست   عل    ال  الة   إص    جام ة ال اد    

 سلخ   لمه    محر  .  د

 د. عثرا  ح   ق 

 د. ال هب  خل فة 

 لقاض   وت ز ز دو   الإيجاب   الت ف   به  مب أ ح اد ا  ال اد  جام ة  

  بن   امحر    ب دانة    د. ط. 

 صالح 

 جهم   محر  الطاهه .  د

 ( مقا نة   د اسة )   ه  الق ان   دست   ة   عل    ة القضا     الهقابة  ل اد  ا جام ة  

  2020      ال ست   الت  يل   بر ج    ال ست   ة   المحكرة   لة تشك    تح ي   بشا  جام ة   مهداس   حرز    . د ط.  

       10:00-09:15الجلسة الأولى: 

     12:15-10:15:  الورشة الأولى 
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 لستق ل تها   ت ز ز  2سط    جام ة   خنا  عب  القاد  .  د ط.  

 كرهش  الهاش   د.  

  كه  فه   ط.د  

 جام ة ال اد  

1جام ة الجزا ه    
 ب أ المشهوع ة دو  المحكرة ال ست   ة في تكهي  م 

 النسا    حق ق   حراية   لت ز ز   ضرانة   القاض     ح اد   مب أ  ل اد  جام ة ا  د. غهيس   جرا  

ص    محر   من .د  

 ال هوس   
 الجزا ه    التشهي    في   حرايت    وضرانا    القاض     ح اد   مب أ  جام ة ال اد  

 ر    فاو  مح د.  ط.  

 نسه ن   ب طبة  ط.د  

ال افي عب  اله اق ط.د    

 و قلة جام ة  

 جام ة الم ية 

 جام ة ال اد  

  السلطة   استق ل ة   عل    ت ثه ها و   للقضاء   الأعل    جل  الم   تشك لة   دست   

 القضا  ة 

 ا  حل اجي عب  الفت   . د

 ي عب  الهؤو  حل اج   . د
 والقتصادية   الس اس ة   الحه ا    حراية   في   ال ست   ة   المحكرة     دو  جام ة ال اد  

 ال اد    جام ة  د. خلفاو  س     
  ال ست      الت  يل   ظل   في   القاض     استق ل ة   عل    التنف  ية   السلطة   ت ثه  

 2020  لسنة 

 ط.د شتح نة من  

 د. بط نة مل كة 
 والحه ا    الحق ق   لحراية   كآل ة   ال ست   ة   ب      ال ف   ال اد    جام ة 

 12:30-12:15: وإثراء   مناقشة 

 ( الوادي )  ماد شريفي ع  الدكتور : ورشة رئيس ال 

 عنوان الداخلة  الؤسسة  التدخل 

جرا  ون  ي   . د  النزاعا  المسلحة   أثناء   في المحاكرة ال ادلة   الح   الجلفة   جام ة  

 2020ضرانا  المحاكرة ال ادلة في ال ست   الجزا ه  لسنة   جام ة ال اد   ط.د ب ن   بن   

حك م تب نة    . د  بسكه    جام ة  
  في  الس اس ة   الأحزا    إنشاء   حه ة   حراية   في   الإدا     القاض     سلطا  

 الجزا ه    التشهي  

 جام ة الطا    د. عائشة عب  الحر   
  المحاكرة   تحق     لضرا    الطب ة   الخب     تق يه   في   الإدا     القاض     سلطا  

 ال ادلة 

 ابهاه م ب عره  .  د ط  

  عب  ال الي حفظ الل   . د

–س سة  جام ة  

 ت ن  

   المس لة   جام ة 

  المحاكرة   ي ف   الح    في   ب     عن   المحاكرة   هاءا  إج   ت ثه    م   

 والإشكال    ا  الضران _ ال ادلة 

 د. حاقة ال هوس   

 ج فه عها     . أ 
 الإنسا    حق ق   لحراية   كآل ة   ال ادلة   المحاكرة  ال اد  جام ة  

     12:15-10:15: الورشة الثانية 
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 (  *****12:45الختام ة  الجلسة  ***** )                                                               

 فه  مجل  قضاء ال اد -قابة ال طن ة للقضا  كلرة الس  :   فاو  محر  مرثل الن                                                      

 الختا (   -)ت و  الت ص ا                                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 محه  عب  الل ط.د  

 د. ص الح محر  اعرا   

 جام ة بجاية 

   ال اد جام ة  
 الأنسا    حق ق   لحراية   أساس ة   رانة كض   عادلة   محاكرة   في   الح  

 بال ب      أحر     اف  ط.د  

   يح او   كه رة   ط.د  

 أد ا  جام ة  

   جام ة و قلة 

  المحاكرة   ضرانا    عل    الحفا    في   ت ون  الإلك   التقاض     نظا    فاعل ة 

 ك  ونا   جا حة   إنتشا    ظل   في   ال ادلة 

 الجزا ه    القان     في   المؤق    الحب    ضرانا   ال اد  جام ة   لزبه  طههاو  ا .  د

 القضاء   استق     ضرانا   ال اد  جام ة   ادق بن عز  الص .  د

 عزو  محر  ط.د  

 ط.د سل رة عط ة 
 الإدا     الضبط   سلطا    أسال     عل    القضا  ة   ابة الهق  جام ة ال اد  

 لجان  و د  ب .  أ 

فه  التجان  ط.د.    

  اد  جام ة ال 

 جام ة و قلة 
 الجزا ه   في   عادلة   محاكرة   في   لح  ا   عل    واثه    المحاكرة   اثناء   المت جم   عرل 

 ل ش ب  مهاد .د  ط 

 أ.د محر  علي 
 نسا  ال   حق ق     وضرا   حراية   في   الجزا ه    القضاء   دو   جام ة أد ا  

 شه ف  عراد د  

 م ل د خه جة د  

   ب   شن    د. 

 جام ة ال اد  
  ال ست      الت  يل   ظل   في   الأساس ة   وحه ات    النسا    حق ق   ضرانا  

-ال ست   ة   ة المحكر -  2020  لسنة   

بلخه    د اجي .  د  

ل ب      الأ هه .  د  

 عثرا    شك رة .  د

 ال ادلة   المحاكرة   مب أ   تحق     في   ب     عن   المهئ    التقاض     آل ة   دو   ال اد     ة جام 

 د. قهيش      قة 

 د. حرايت  صبا  
 ال ادلة   المحاكرة   تحق     في (  ب     عن )   المه  ة   المحادثة   تطب     أثه  ال اد    جام ة 

 12:30-12:15: وإثراء   مناقشة 
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 الصفحة  المتدخل  ة عنوان المداخل 

  لس نة   الجزائري   الدس توري   التعديل  ف   الإنسان   حقوق   حماية   ف   الجزائرية  الدس تورية   المحكمة   دور 

2020 
 10 كنازة محمد د. 

 24 محدة فتحي . د  العادل   المحاكمة   وقواعد   الإداري   الجنائ  القانون 

 المحاكمة   قبل   الإنسان   لحقوق   الدس توري  التنظي 
 قدة حنان .  د ط. 

 حفناوي مدلل د. 
33 

 42 عباسي أحمد البارك . د  الإنسان  حقوق  عل   وأثره   والعصرنة   التس يير  مس توى  عل   العدال  إصلاح 

 الإيجاب  دوره   وتعزيز   القاض  حياد  مبدأ   بي  التوفيق 

 سلخ   لي   محمد . د 

 حويذق   عثمان . د 

 خليفة  الذهب . د 

59 

   ( مقارنة  دراسة )  القواني  دس تورية   عل   القضائية   الرقابة 
 صال   بن  امحمد   بودانة .   د . ط

 الطاهر   محمد   جرمون .  د   
66 

 96 حمزة   مرداسي . د .  ط لاس تقلاليتها  تعزيز  2020  الدس توري   التعديل   بموجب   الدس تورية  المحكمة   تشكيل   تحديث 

 103 غريس   جمال .  د  الانسان   حقوق  حماية   لتعزيز   ضمانة   القاض  حياد  مبدأ 

 الجزائري  التشريع   ف   بعد   عن   المحاكمة  تقنية   نجاعة  مدى 

 محمد  زرفاوي .  د .  ط

 نسرين   بوطبة    د . ط

 الرزاق   عبد  الواف   د . ط

117 

 والحريات   الحقوق   لحماية  كآلية   الدس تورية  بعدم   الدفع 
 من  ش تحونة   د . ط

 مليكة  بطينة . د 
125 

 133 بنور   بونوة   د . ط 2020  لس نة   الجزائري   الدس تور   ف   العادل   المحاكمة   ضمانات 

 143 طهراوي الزبير .  د  الجزائري   القانون   ف   الؤقت  الحبس   ضمانات 

 الإداري  الضبط  سلطات   أساليب   عل   القضائية   الرقابة 
 محمد   عزوي   د . ط

 عطية   سليمة   د . ط
153 

 169 لجنة التوصيات  التوصيات  
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 الرحيم الرحمان الله بسم

م اللهم وصلي مزيده، ويكافئ نعمه يوافي كثيرا حمدا لله الحمد   
ّ
 الله صلى) محمّد سيدنا على وبارك وسل

م
ّ
 .اجمعين وصحبه اله وعلى( عليه وسل

 :بعد أما

 .وبركاته تعالى الله ورحمة عليكم السلام: الإسلام بتحية احييكم      

 الفاضل الكلية عميد: السيد

 المحترمين  العميد ونائبي الحقوق  قسم رئيس: السيد

 الملتقى رئيس: السيد

 للملتقى العلمية اللجنة رئيس: السيد 

  الأزرق الفضاء عبر  الكرام والاستاذات الأساتذة: السادة

 .ومقامه وصفته باسمه كل  بالجميع، أرحب            

: ـب الموسوم الافتراض ي الوطني العلمي الملتقى هذا فعاليات في اليوم معكم أكون  أن الشرف عظيم لي

  "الانسان حقوق  لحماية ضمانة القضاء استقلالية"

 حماية لضمان القضاء استقلالية بآليات الاهتمام واقع من الملتقى هذا إشكالية تنطلق حقيقة؛     

 حماية مبادئ من واسسه ومقوماته جذوره يستمد والذي القانون  دولة في العامة والحريات الحقوق 

 مما لواقع،ا أرض على تجسيدها في دور  من لذلك ومال بحمايته القضاء يشملها والتي الانسان حقوق 

 دور  من ذلك ولما الحريات وحماية والقانون  الحق دولة بناء في الزاوية حجر  يشكل القضاء مرفق جعل

 .الحياة مجالات جميع في والتطور  التنمية عجلة دفع في كبير 

 الهيكلية جوانبه جميع وفي الطرق  بشتى واصلاحه القضاء بمرفق الاهتمام الى الملتقى هذا يهدف لذا   

 حقوق  حماية في الدولية المعايير  مع يتماش ى بما القضائية المنظومة في النظر  إعادة طريق عن والبشرية

 .القانون  تطبيق في والشفافية بالنزاهة تتميز  عدالة الى والوصول  المواطن وحريات

 واللجنة الملتقى لرئيس ي الخالص بشكري  أتوجه ان اسمحولي الكلمة؛ هذه ختام في عليكم اطيل لا  وحتى 

 وطلبة الأساتذة لجميع بالشكر  أتوجه كما فعالياته، لإنجاح قدموها التي المجهودات على العلمية

 لكم تمنياتي مع توصياتهم بتقديم والمساهمة الموضوع هذا لإثراء بمداخلاتهم المشاركين الدكتوراه

 والسداد بالتوفيق

 .وبركاته تعالى الله ورحمة عليكم والسلام

 2022/ 06/ 07 :الوادي في

 

  



2220  جوان   07،  اس تقلالية القضاء ضمانة لحماية حقوق الانسان :  حول   لوطن ا   لتقىال أعمال  9  

 

 

  



2022 

 

072022 10 

 

دور المحكمة الدستورية الجزائرية في حماية حقوق الإنسان في التعديل الدستوري  

 2020الجزائري لسنة 

 

  
  

mohaammed.kenaza@univ-tebeesa.dz                                                      

                            ******* 
 : ملخص 

يلاحظ أن المواد من  2020لأحكام التعديل الدستوري الجزائري لسنة  الدارسمما لاشك فيه أن 

تضمنت مجموعة كبيرة من حقوق الإنسان  2020من التعديل الدستوري الجزائري لسنة  77إلى  34

الدولية المتعلقة  الاتفاقياتو  1948الواردة المنصوص عليها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 

بحقوق الإنسان التي صادقت عليها الجزائر، واستحداث المؤسس الدستوري الجزائري في ذات التعديل 

المحكمة لهيئة قضائية للقضاء الدستوري سماها بنص الدستور ) 2020الدستوري الجزائري لسنة 

التنظيمات المتعلقة مختلف  و  الرقابة على دستورية المعاهدات والقوانين وأعطى لها مهمة (الدستورية

، مما يجعل منها القاض ي العلى والضمانة السامية لمجمل الحقوق التي أقرها الدستور بحقوق الإنسان

  وتنظمها مختلف التشريعات الداخلية منها والخارجية.
 

 ة. حقوق الانسان، التعديل الدستوري، المحكمة الدستورية، الرقابة الدستوري: الكلمات المفتاحية 
 

 : مقــدمـــة 
 

وصيانتها، ومن بين أكثر الانسان بات من الأهمية بمكان وضع ضمانات أساسية لحماية حقوق  لقد

الضمانات أهمية إنشاء محاكم دستورية من بين مهامها الجوهرية حماية هذه الحقوق  وضمان عدم  

 خرقها أو المساس بها بأي شكل من الأشكال.

وتعتبر الجزائر من بين الدول التي و بالإضافة إلى أنها قد تطورت منظومة الحقوق والحريات فيها  

فإنها قد انتهجت نهجا متميزا وذلك  2020ولى إلى غاية التعديل الدستوري لسنة منذ الدساتير الأ 

بتأسيسها لمحكمة دستورية من مهامهما الرقابة القبلية والبعدية على دستورية النصوص القانونية 

والمعاهدات و بالضرورة ضمان الحقوق والحريات الدستورية عن طريق الوقوف ضد أي تجاوز أو مساس 

 بها.

ويشكل موضوع دور المحكمة الدستورية في حماية الحقوق  و الحريات أهمية بالغة  خاصة بعد 

التعديلات العميقة التي مست الدستور من جهة و من جهة أخرى لأهمية هذا الموضوع حتى على الصعيد 

mailto:mohaammed.kenaza@univ-tebeesa.dz
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الدولي  العالمي كون أن الحقوق و الحريات وصيانتها أصبحت عاملا مشتركا بين جميع  أعضاء المجتمع

 وكذا المنظمات الحكومية أو غير حكومية على السواء.

كمة الدستورية الجزائرية  وسنحاول من خلال هذه المداخلة التي إشكاليتها إلى أي مدى يمكن للمح

ماية الحقوق و الحريات الإنسانية، و قد حاولنا و من خلال المنهج الوصفي التحليلي معالجة حضمان و 

رين يتم التطرق في المحور الأول لتطور الحقوق و الحريات في الجزائر وارتباطها هذا الموضوع هي محو 

بمبدأ السمو الدستوري، أما في المحور الثاني فقد تطرقنا إلى آليات حماية المحكمة الدستورية لهذه 

 الحقوق و الحريات المضمونة بموجب الدستور .

 أولا:  

 حقوق الإنسان بمبدأ السمو   ارتباط 

تتنوع مصادر الحقوق و الحريات بين مصادر تاريخية و دينية أو وضعية خارجية منها كالمعاهدات 

والمواثيق الدولية أو داخلية كالنصوص التشريعية و التنظيمية، و بالنظر إلى ما تشغله هذه الحقوق 

بدساتير الدول و أصبحت جزء لا  ارتبطتقد بوصفها ضمانة أساسية و دعامة من دعائم دولة القانون ف

 بمبدأ سمو الدستور . ارتباطهايتجزأ من أي دستور و من ثم 

تعتبر الحقوق و الحريات هي الدعامة الأساسية لدولة القانون لذلك فإن صيانتها ودسترتها أصبحت 

الاعتراف بهذه الحقوق من بين مقومات الدول الديمقراطية الحديثة، وليس كافيا بحال من الأحوال مجرد 

  .أو الانخراط  في المواثيق الدولية

وطالما أن الرقابة الدستورية كانت و لازالت إحدى أليات و ضمانات حماية الدستور فإن هذه 

الحماية بالضرورة  تعد كذلك حماية للحقوق و الحريات التي تضمنها الدستور، الأمر الذي جعل بعض 

دساتيرها الحقوق الاساسية بل إن بعضها وضع ما يشبه وثيقة حقوقية الدول لا تكتفي فقط بتضمين 

بناء و  داخل الدستور و هذا بغرض ضمان حماية أكبر لهذه  الحقوق و تدعيما لمبادئ المشروعية القانونية

 دولة القانون التي لا تقوم يغير الحفاظ على الحقوق و الحريات.

وقد تطورت و توسعت الحقوق في الدساتير الجزائرية منذ أول دستور إلى غاية التعديل الأخير لسنة 

و الذي يعتبر أول دستور جزائري يوسع من دائرة الحقوق و الحريات و يفرد لها أكثر من مادة   2020

 دستورية .

 2020رية قبل تعديل سنة ر الجزائيوسنحاول فيما يلي التعرض لأهم الحقوق التي تناولتها الدسات

 .لتي تضمنها و أضافها هذا التعديلثم تم تناول الحقوق ا

I.    2020المضمونة دستوريا قبل تعديل  الحقوق . 

بحقوق الإنسان  الاعترافو بداية من أول وثيقة دستورية عملت الجزائر على  الاستقلالمنذ 

أخذا بما جاءت به المواثيق الدولية لاسيما وثيقة رياته تأسيسا على الموروث الحضاري و الدين و كذلك حو 

 .1966كذا العهدان الدوليان لسنة  و  1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان سنة 

 .في الدساتير الجزائرية 1و سنتناول فيما يلي التطور التاريخي لحقوق الإنسان 
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 :   1963حقوق الإنسان في دستور   . أ 

  الاستعمار إلا تعبيرا عن الفترة التي جاء فيها بخروج الجزائر من فترة  1963لم يكن دستور سنة 

لذلك فإن أهم الحقوق التي كرسها هي حقوق العدالة و المساواة لاسيما  الاشتراكيللتوجه  انتهاجهاو 

ومجانية  2عملالذي يكرس هذه الحقوق كحق ال الاشتراكي النظام  انتهجتكما  الاجتماعيةالعدالة 

من الدستور على موافقة الجمهورية الجزائرية  11بموجب نص المادة كما نصت  بشكل صريح  و التعليم 

 على الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.

مجموعة من  22المادة  إلى  12وتحت عنوان الحقوق الأساسية في المواد  1963وقد تضمن دستور 

وحرية  الحقوق ذات الأهمية كحق السكن و سرية المراسلات، والمساواة في توزيع الدخل القومي،

التي رية التعبير و الحق النقابي و الحق في الإضراب وهي أهم الحقوق حجمعيات و الصحافة وتأسيس ال

منها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان شدد على أهميتها فضلا عن باقي الحقوق التي تضضمنها الدستور و 

 والذي نص الدستور صراحة على الموافقة عليه.

 : 1976دستور   حقوق الإنسان المضمونة بموجب  . ب 

كخيار و مبدأ دستوري لذلك فإنه قد وطد  الاشتراكي كسابقه على النهج  3 1976دستور  اعتمد

كما ضمن على  4و أكد على حق المساواة  و إلغاء كل أنواع التمييز الاجتماعيةووسع دائرة الحقوق 

حرمة  1976بالوظائف العمومية و من بين الحقوق التي أكد عليها  دستور  التحاقالخصوص المساواة في 

 1976الحياة الخاصة وسرية المراسلات و المواصلات الخاصة بكل اشكالها وحرمة السكن كما أكد دستور 

و بصورة صريحة على تمتع  المواطنين بكامل الحقوق المدنية و السياسية و حق التنقل في أي ناحية من 

 .5اب الوطني  بكل حريةالتر 

كحق  الاجتماعيةأنه فصل في كثير من الحريات والحقوق  1976من اللافت في دستور كما أنه و 

، والحق في الحق في الراحةلحق في الحماية و الأمن والوقاية الصحية و او  العمل والمساواة في الأجر ،

 . 6التعليم، وغيرها من الحقوق 

خاصة لحقوق الأجانب طبقا للقانون مع مراعاة التقاليد كما حماية  1976أورد أيضا دستور  -

منحت الحق في اللجوء السياس ي وأخيرا نص وبشكل صريح على معاقبة القانون لجميع المخالفات المرتكبة 

 .7كل مساس بالسلامة البدنية أو المعنوية للإنسانالحريات و ضد الحقوق و 

الحقوق والحريات ضمانة الرقابة الدستورية  1976من بين أهم الضمانات التي تضمنها دستور و 

عن طريق المجلس الدستوري المكون من قضاة المحكمة العليا من بينهم رئيس المحكمة العليا و كذا ثلاث 

عضو  واحد يعينه رئيس الجمهورية ويتولى المجلس الدستور الفصل في وطني و نواب للمجلس الشعبي ال

 .8شريعية وذلك بطلب من رئيس الجمهورية أو رئيس المجلس الوطنيدستورية القوانين والأوامر الت
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 :   2020و مختلف التعديلات قبل   1989ج. حقوق الإنسان المضمونة بموجب دستور  

 ةيالاجتماعو  الاقتصاديةإن من أهم المراحل الأساسية في تاريخ الجزائر مرحلة الإصلاحات 

والذي كان نقطة تحول  19899إلى غاية صدور دستور  استمرتو 1988والسياسية التي بدأت منذ سنة 

السوق، لذلك فإنه  واقتصادنظام الحزب الواحد  إلى التعددية الحزبية و  الاشتراكي أساسية عن النهج 

السياسية و التي أهمها المبادئ الدستورية لاسيما الحقوق ة الحقوق و كان من اللازم إعادة النظر في منظم

التي تمتد من تاريخ صدور ذات الطابع السياس ي ويمكن ان تقسم هذه المرحلة و  الجمعياتالحق في إنشاء 

إلى ثلاثة محطات  2022ة وهذا قبل التعديل الأخير لسن 2016إلى غاية آخر تعديل سنة  1989دستور 

 .أساسية

 .1989التي جاء بها دستور  الحرياتالحقوق و  -

 .2008إلى سنة  1996سنة الحقوق والحريات التي تضمنها التعديل الدستوري ل -

 .2016دستور  الحريات الأساسية التي تضمنها الحقوق و  -

 . 1989التي تضمنها دستور   الحقوق الإنسانية   (1

 56إلى المادة  28الفصل الرابع من الدستور للحقوق و الحريات من المادة  1989خصص دستور 

أنه تضمن خاصة و وأول ما يمكن ملاحظته أن حيز الحقوق والحريات قد اتبع من خلال هذا الدستور 

هو دستور  1989أن دستور  كون  هذا أمر طبيعير السابقة و يجديدة لم يتم تناولها في الدسات حقوق 

من جهة أخرى  فإن اختيار هذا من جهة و  197610ليس دستور برنامج كما هو الشأن لدستور قانون و 

النهج الديمقراطي يقتض ي بالضرورة الإقرار  وضمان حقوق جديدة تتناسب مع مبادئ الديمقراطية 

 والتعددية الحزبية ضمن إطار الاقتصاد الحر .

 . 1989ومن بين أهم الحقوق التي أضافها دستور سنة 

 .11الاجتماعيةو الثقافية و  والاقتصاديةحق المشاركة في الحياة السياسية  -

عن الحريات ة عن الحقوق الأساسية للإنسان  و حق الدفاع الفردي أو عن طريق الجمعي -

 .12الفردية والجماعية

 . 13الفكري و الفني و العلمي و حقوق التأليف الابتكار حرية  -

 .14حق إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياس يو  والاجتماعحرية التعبير و إنشاء الجمعيات  -

 .15ساعة 48تنظيم  التوقيف للنظر و تحديده بأجل أقصاه  -

 .16حمايتهاو الأملاك الوقفية و أملاك الجمعيات ضمان حق الملكية الخاصة و  -

بموجب المادة و  1989فقد نص دستور  الرقابة الدستورية على هذه الحقوق  أما بالنسبة لضمانة

من بين المستجدات في دستور الدستور و  احتراممنه على تأسيس مجلس دستوري يكلف بالسهر على  153

المعاهدات ستوري في الرقابة على القوانين و المجلس الد اختصاصاتأنه حدد بصفة صريحة  1989

آلية عدم المصادقة بالنسبة أو ب 17آلية هذه الرقابة قبلية بموجب رأي أو بعدية بموجب قرارالتنظيمات و و 

 .18الاتفاقياتللمعاهدات أو 
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 : 2008و    1996الحقوق الإنسانية في التعديلين الدستوريين   (2

من أهم ما تضمنه خيارات و  1989تعديلات العميقة في دستور من ال 1996يعتبر تعديل سنة 

القضاء و ذلك بالفصل بين القضاء العادي  ةازدواجيو إضافية لتدعيم الديمقراطية كالثنائية البرلمانية 

من بين ما تضمنه في إطار الحقوق و الحريات أنه وسع ، كما أنه و والقضاء الإداري و إنشاء محكمة تنازع

من بينها و  1989الحقوق الواردة في دستور  ة بعضكذا إعادة صياغبإضافة حقوق أخرى و  من دائرتها

 20والحق في حرية التجارة و الصناعة 19على الحق في إنشاء أحزاب سياسية بدل جمعيات سياسية النص

 .اقتصاديةحريات وما يتبع ذلك من حقوق و الحر  الاقتصادوهو ما يدعم خيار التوجه نحو 

على  نفس آلية الرقابة  و غير فقط في آلية   1996أما في مجال الرقابة الدستورية فقد أبقى دستور 

في مجال الحقوق و الحريات  هو ما نصت عليه  1996غير أن الجديد الذي تضمنه دستور  21التشكيل

و المواطن والتي  وهو منع أي تعديل دستوري من المساس بالحريات الأساسية و حقوق الإنسان 178المادة 

 .22تضمنها الدستور 

فإن الأول تضمن تعديل فيما يخص إضافة اللغة  200824سنة و  200223أما بالنسبة لتعديل سنة 

نصا جديدا يكرس عمل  2008الامازيغية كلغة وظنية رسمية بينما أضاف التعديل الدستوري لسنة 

 .25بتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتجة للمرأةالدولة على ترقية  الحقوق السياسية  

 . 2016ي  الحقوق و الحريات التي تضمنها التعديل الدستور  (3

من بين التعديلات العميقة التي مست منظومة الحريات  2016يعتبر التعديل الدستوري لسنة 

، أما بالنسبة 73إلى غاية المادة  32ادة الحقوق ووسعت من دائرتها بشكل كبير وذلك بتضمن الفصل المو 

تعزيزا لمبدأ المساواة والحقوق المتفرعة  2016الحقوق التي ركز عليها التعديل الدستوري لسنة للحريات و 

 26عنه لاسيما بإضافة نص يتعلق بدور المؤسسات في ضمان المساواة بين  المواطنين في الحقوق والواجبات

ترقية التناصف بينها إضافة إلى تقرير حقوق المرأة وذلك بتفعيل دورها في مجال التشغيل بالعمل على 

 . 27وبين الرجال في سوق الشغل

في كما أنه وطاقة و قوة حية  باعتبارهمن دور الشباب  2016كما عزز التعديل الدستوري لسنة 

القانون كما أنه فتح  احتراممجال الحريات  الدينية نص صراحة على حرية ممارسة العبادة في ظل 

الحرية  2016من بين الحريات التي ركز عليها التعديل الدستوري لسنة والتجارة  و  الاستثمار المجال لحرية 

الفني و العلمي والحق في الثقافة، حرية البحث الفكري و  الابتكار حرية البحث العلمي وحرية و الأكاديمية 

 حرية الصحافة المكتوبة والسمعية والبصرية.العلمي و 

عزز منظومة الحقوق و أضاف بعض  2016نة وما يمكن إجماله فيما يلي ان التعديل الدستوري س

   28الحقوق التي لم  تنص عليها الدساتير  السابقة مثل الحقوق البيئية.

II.  2020الحقوق الإنسانية المضمونة بموجب تعديل   . 

على حاجة اجتماعية و سياسية و قانونية بل إنه جاء أيضا  بناءا 2020لم يأتي التعديل الدستوري 

في ديباجته بقوله )يعبر الشعب  2020نتيجة لتغييرات وأحداث تاريخية مهمة عبر عنها التعديل الدستور 

عن حرصه لترجمة طموحاته في هذا الدستور بإحداث تحولات اجتماعية و سياسية عميقة من أجل  بناء 
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( وفي  2019فبراير  22ا سلميا من خلال الحراك الشعبي الأصيل الذي  انطلق في جزائر جديدة طالب به

مجال حقوق الإنسان فقد أكدت دباجة الدستور بصورة صريحة على أنه )يعبر الشعب الجزائري عن 

و الاتفاقيات  1948تمسكه بحقوق الإنسان المنصوص عليها في  الإعلان العالمي  لحقوق الإنسان لسنة 

 ة التي صادقت عليها الجزائر (.الدولي

ولقد تكررت في ديباجة الدستور  عبارات  التمسك بالحقوق و الحريات و تعزيزها و هو الأمر الذي  

ظهر جليا من خلال تخصيص باب كامل للحقوق الأساسية و الحريات العامة و الواجبات حيث خصصت 

 29. 77إلى غاية  34ة دستورية من المادة ماد 43في الفصل الاول منه للحقوق الأساسية و الحريات 

لمبدأ أساس ي في ما تعلق بالحقوق و الحريات بموجب  2020وقد أسس التعديل الدستوري لسنة 

منه حيث أنه إضافة إلى إلزام جميع السلطات والهيئات العمومية بالأحكام الدستورية ذات  34)المادة 

الحريات و الضمانات إلا ق  و لى أنه لا يمكن تقييد الحقو الصلة بالحقوق الأساسية و الحريات فإنه نص ع

لا في كل الأحوال بموجب قانون و لأسباب مرتبطة بحفظ النظام العام والأمن و حماية الثوابت الوطنية و

 يمكن أن تمس هذه القيود  بجوهر  الحقوق و الحريات ...(

زيادة على جزائر  و حقوق و ضمانها في اليعتبر هذا النص القانوني بمثابة ارتقاء في مجال صيانة الو 

صياغة بعض  2020فقد أعاد التعديل الدستوري  2016الحقوق التي ضمنها التعديل الدستوري لسنة 

على ممارسة بعض الحقوق مثل حرية  هذه النصوص كما أضاف حقوق أخرى كما ألقى بعض القيود

كما أنه من بين أهم الضمانات   30د التصريحاللتان يمكن ممارستهما بمجر ي و التظاهر السلمو  الاجتماع

 الأساسية في مجال حماية النشاط الجمعوي هو أنها لا تحل إلا عن طريق القضاء ونفس الأمر بالنسبة 

 .32والإذاعة والمواقع والصحف الإلكترونية  31القنوات التلفزيونيةالصحف والنشريات و  لتوقيف نشاطات

ة العمل السياس ي ضمانة عدم حل الأحزاب السياسية إلا بموجب ومن الأهمية بمكان في مجال حري

 .33قرار قضائي

ومة  هذه ظنمن م 2020عزز التعديل الدستوري أما بالنسبة لحقوق الأسرة و المرأة و الطفل فقد 

 الاحتياجاتالفئات المحرومة وذوي الشباب و الحقوق ونفس الأمر بالنسبة للحقوق المتعلقة بفئة 

 .34الخاصة

أما بالنسبة لأهم تعديل متعلق بضمان الحقوق والحريات المدسترة فهو إنشاء محكمة دستورية 

وبالإضافة  إلى الصفة القضائية والتشكيل  185بدلا من المجلس الدستوري  و هذا بموجب نص المادة 

الحريات ويكون ساسية لحماية الحقوق و منة الأ فإن المحكمة الدستورية أصبحت هي الضا المختلف

 25تدخلها فضلا عن آلية الإخطار عن طريق كل من رئيس الجمهورية أو رئيس الحكومة أو أربعين نائبا أو 

فإنه يمكن أيضا إخطار المحكمة الدستورية عن طريق الدفع بعدم  35عضوا من أعضاء مجلس الامة

ما سيأتي بيان ذلك في الحور الثاني ك 36الدستورية بناءا على إحالة من المحكمة العليا أو مجلس الدولة

 من هذه المداخلة .
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 ثانيا:  

 آليات حماية المحكمة الدستورية لحقوق الإنسان 

إن ما يميز المحكمة الدستورية كجهاز قضائي يمثل القضاء الدستوري في الدولة هو أنه لا يتحرك 

 احترام الدستور و  احتراممن تلقاء نفسه بل لابد من آلية قانونية لتفعيله و تحريكه ليفرض رقابته على 

أو تنظيمي أو معاهدة الحقوق  و الحريات  التي ضمنها  الدستور و عدم مخالفتها بموجب أي نص تشريعي 

وأحد الضمانات الأساسية   ةدستورية القوانين من أكمل أنواع الرقاب دولية وتعتبر الرقابة على اتفاقيةأو 

 .37جهة مستقلة باعتبارهاللحقوق و الحريات الفردية فهي تضمن الحياد و الموضوعية 

ما في شكل رقابة قبلية توضع على وهذه الرقابة التي تمارسها المحكمة الدستورية تكون في صورتين إ

النص القانوني أو التنظيمي قبل نفاذه أو في شكل رقابة بعدية تأتي بعد نفاذ النص فتوقف أثره أو تمتع 

 .البعدية و الآليات التي تتم بها تطبيقه و سنتناول فيما يلي الرقابة القبلية و 

I.  :الرقابة القبلية 

مدى مطابقته للدستور قبل ها المحكمة الدستورية على النص و تمارسويقصد بها تلك الرقابة التي 

أن يصير نافذا كما يمكن أن تدخل  أيضا ضمنها رقابة التفسير بأن يلجأ إلى المحكمة الدستورية لتفسير 

عليه يمكن أن تتناول مدى مراعاتها و بعض أحكام الدستور خاصة ما تعلق منها بالحقوق والحريات و 

 ية للمحكمة الدستورية من خلالي آليات الثلاث التالية:الرقابة القبل

 الرقابة عن طريق مطابقة النص بالدستور . -

 الرقابة من خلال التحفظ على النصوص . -

 الرقابة من خلال تفسير بعض أحكام الدستور  -

 الرقابة عن طريق مطابقة النص بالدستور:    . أ 

قبل المصادقة عليها من أهم  تعتبر رقابة مطابقة النصوص القانونية قبل صدورها و المعاهدات

التي تضمن عدم مخالفة الدستور و بالأكيد عدم خرق الحقوق و الحريات التي ضمنها الدستور  ابةالرق

مطابقة نصوص ساس ي للمحكمة الدستورية في النظر في مدى ذلك فقد نص الدستور على الدور الأ ل

 غير أن هذه الرقابة تأخذ صورتين إما أن تكون جوازية أو وجوبية. 38القوانين والمعاهدات للدستور 

 الرقابة الوجوبية:  (1

هذا في ثلاث حالات محددة ابقة النصوص القانونية للدستور و أسس الدستور لوجوبية رقابة مط

 حصرا 

)على أنه يخضع  39فقرة أخيرة 141ة : نص الدستور صراحة بموجب المادالقوانين العضوية ➢

هو ما تور من طرف المحكمة الدستورية( و القانون العضوي قبل إصداره لمراقبة مطابقة الدس

في فقرتها الخامسة يخطر رئيس الجمهورية المحكمة الدستورية  190عليه أيضا المادة  نصت

البرلمان و تفصل المحكمة  وجوبا حول مطابقة القوانين العضوية للدستور بعد أن يصادق عليها

 . 40الدستورية بقرار بشأن النص كله
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: يستوجب على المحكمة الدستورية أن تفصل في مدى مطابقة النظام الداخلي لغرفتي البرلمان   ➢

النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان للدستور وذلك وقف نفس الإجراءات التي تحكم مطابقة 

 القوانين العضوية للدستور .

 : الرقابة الجوازية (2

لم ينص الدستور على وجوب إخضاع بعض النصوص للرقابة الدستورية لكنه ترك ذلك جوازيا 

فقرتها الثانية أنه يمكن إخطار  المحكمة الدستورية  190بالنسبة للجهات المخولة بالإخطار إذ نصت المادة 

ضمانة أساسية  بشأن دستورية المعاهدات قبل التصديق عليها والقوانين قبل إصدارها ويعتبر هذا النص

الدستورية حتى كذا المعاهدات والاتفاقيات ضمن طائلة الرقابة التشريعية و  كونها تضع جميع النصوص

إن كانت جوازية خاصة بعد أن وسع الدستور من دائرة  الإخطار و الذي أصبح من الممكن ممارسته حتى و 

حول فيما إذا لم يتم إخطار المحكمة من طرف نواب البرلمان وأعضاء مجلس الأمة غير أن الإشكال يثور 

الدستورية قبل الصدور فهل ذلك يجعل من النص التشريعي والمعاهدة  محصنا ضد الرقابة الدستورية 

 إذا استثنينا من ذلك رقابة الدفع بعدم الدستورية. 

 :  أثارها آلية رقابة المطابقة و  (3

التنظيمات الداخلية لغرفتي البرلمان و كذا المعاهدات و تكون رقابة مطابقة النصوص التشريعية 

صراحة في الدستور وهي كما  193والاتفاقات الدولية عن طريق الإخطار من الجهات التي حددتها المادة 

 : 41ييل

 رئيس الجمهورية . -

 رئيس مجلس الأمة . -

 ي. نرئيس المجلس الشعبي الوط -

 الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة . -

 نائبا  نواب المجلس الشعبي الوطني .  40 -

 عضوا من أعضاء مجلس الأمة . 25 -

 25 نائبا  و الاقتصار على 40ما يمكن ملاحظته فيما يلي هو أنه لا مبرر من رفع عدد النواب إلى و 

 .ةفقط بالنسبة لنواب مجلس الأم

رأينا هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن ذكر الوزير الأول و الذي هو يمثل رئيس الجمهورية ضمن 

على رئيس أن يقتصر الإخطار عليه و  حكومة واحدة لا مبرر له في ظل وجود رئيس الجمهورية وكان الأولى

 الحكومة في حالة أغلبية برلمانية.

من الدستور فإنه في  198راحة المادة أما بالنسبة لأثار الرقابة الدستورية فقد نصت ص -

عندما يصدر قرار بعدم التصديق عليها و  فإنه لا يتم اتفاقحالة عدم دستورية معاهدة أو 

 دستورية قانون فإنه لا يتم إصداره.

غير أنه يجب الإشارة أن الرقابة قد تكون جزئية أي بالنص على عدم مطابقة جزء من 

 .42مثل في استئصال و بتر الجزء المخالف للدستور النص و هي تقنية لتصويب النص تت
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 الرقابة من خلال التحفظ على النصوص:    . ب 

المجلس الدستوري آلية من أجل بسط رقابته على بعض النصوص التشريعية التي لا يرغب  يتدعا

لا يمس بالحقوق في إلغائها بل الإبقاء عليها مع إعطائها معنى لا يتعارض مع مقتضيات الدستور و 

جلس الحريات الأساسية المضمونة ومن أكثر  الأمثلة حول التحفظات في هذا المجال ما جاء في قرار المو 

المتعلق بمراقبة دستورية الأمر المتضمن القانون العضوي  2021ماي 10مؤرخ في  16الدستوري رقم 

فقرة أخيرة المادة  200فقرة أخيرة والمادة  184بخصوص نص المادة حيث أنه و  43المتعلق بنظام الانتخابات

 يلي: حيث جاء في هذا القرار ما44المتضمن القانون العضوي  للانتخابات 01-21فقرة أخيرة من الأمر  221

على المترشح للمجالس الشعبية البلدية و الولائية  و  أن هذه المواد  تشترط اعتبارا -

المجلس الشعبي الوطني و مجلس  الأمة إلا يكون معروفا لدى العامة بصلته مع  أوساط المال و 

الحر  للناخبين و حسن  الاختيار الأعمال المشبوهة  و تأثيره  بطريقة  مباشرة  أو غير مباشرة على 

 .الانتخابيةسير العملية 

أنه و في هذه الحالة فإن الأحكام التشريعية موضوع الدراسة يكتسبها الغموض  بارااعت -

فقرة  34المبادئ المنصوص عليها في المادة  احترامحيث التطبيق الفعلي أو من حيث  سواء من

 الأخيرة من الدستور.

ه الضمانات التي تقرها و تنص علي استبعادأنه إذا كان قصد المشرع لا يهدف  اعتبارا -

الفقرة  221و  7فقرة  200الفقرة الأخيرة  184من الدستور ففي هذه الحالة فإن المواد  34المادة 

 الأخيرة تعد دستورية شريطة مراعاة هذا التحفظ.

و مما يبدو جليا أن هذا التحفظ لم يعطي أي توضيح مقنع لكيفيات تطبيق النصوص المذكورة 

ع تحفظات تهجها مجلس الدولة قسمها البعض إلى ثلاث أنواوعلى الرغم من أن تقنية التحفظ التي ان

إلا أن التحفظ في حقيقته الأمر  لا مبرر له طالما  أن  45استبداليهحفظات تبناءه و تحفظات مضيقة و 

التي تضمن إعطائه الصياغة الواضحة والمفهومة و تصدي لتعديل النص و المحكمة الدستورية  بإمكانها ال

بمجرد التحفظ خاصة إذا كان  الاكتفاءالحقوق والحريات الواردة فيه بدلا من و عدم مخالفة الدستور 

  200، 224للقرار السالف والمتعلق بنصوص المواد التحفظ نفسه يشوبه الغموض مثلما هو الأمر بالنسبة 

 بالانتخابات. المتعلقمن القانون العضوي  221

 الرقابة من خلال تفسير بعض أحكام الدستور:   . ت 

المحكمة الدستورية بموجب التعديل الدستوري  اختصاصاتمن بين الآليات التي تدعمت بها 

أنها أصبحت المرجع الأساس ي و الأصلي في تفسير أحكام الدستور إذ أنه وفي حالة وقوع أي خلاف  2020

ذا الخلاف حكمة الدستورية بذلك لتصدر رأيا بشأن هحول تفسير حكم أو عدة أحكام دستورية تخطر الم

ويتم إخطار المحكمة الدستورية  46ةنفس الأمر بالنسبة للخلافات التي تحدث بين السلطات الدستوريو 

من الدستور والسابق  193بشأن تفسير أحكام الدستور من طرف نفس الجهات المحددة بموجب المادة 

 الإشارة إليها.
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الإبهام الذي قد يعتري النص ة الغموض و عملية التفسير هو إزال دستورية فيدور المحكمة الو 

 .47الدستوري و الناتج عن عدة أسباب كالصياغة المبهمة أو ضبابية المقصد أو التعارض

على العموم فإن هذا الدور الرقابي المتمثل في  التفسير لا يقل أهمية عن باقي صور الرقابة القبلية و 

غلق المجال أمام التأويل غير الصحيح  والذي قد يمس بالحقوق والحريات المضمونة الأخرى كونه ي

 بموجب الدستور.

II.  :الرقابة البعدية 

رقابة المحكمة الدستورية في الجزائر  هو أن تكون الرقابة سابقة لصدور النص القانوني  صل  في الأ 

والذي يمنع إصداره  إذا كان نصا قانونيا  أو لا يتم التصديق  عليه بالنسبة  للمعاهدات والاتفاقيات غير 

تشريعية  التي يصدرها  رئيس  هذا في حالتين الحالة الأولى ومتعلقة بالأوامر الو أنه  قد تكون الرقابة بعدية 

الجمهورية أو النصوص التنظيمية أما الحالة الثانية فهي متعلقة بالرقابة عن طريق الدفع بعدم 

 لدستورية.ا

 : النصوص التنظيمية الرقابة على دستورية الأوامر التشريعية و  . أ 

 :   التشريعات بأوامر (1

نص الدستور على حالات محددة حصرا يمكن لرئيس الجمهورية أن يشرع فيها بأوامر و من بينها  

حالة التشريع في المسائل المستعجلة عند شغور المجلس الشعبي الوطني أو خلال العطلة البرلمانية في 

ة بشأن هذه الحالة نص الدستور صراحة على أنه يخطر رئيس الجمهورية وجوبا المحكمة الدستوري

 .48دستورية هذه الأوامر على أن تفصل فيها في أجل أقصاه عشرة أيام

 : النصوص التنظيمية  (2

الاساسية للمحكمة الدستورية هو النظر في مدى دستورية النصوص  الاختصاصاتإن من بين 

التنظيمية وذلك عن طريق آلية الإخطار نفسها شأنها شأن القوانين غير أن الفارق الاساس ي أن الإخطار  

بعد أن تصبح نافذة غير أن القانون  قد حدد أجلا  التنظيمية يكون بعد بصدورها و  بالنسبة للنصوص

و في حالة عدم دستوريتها فإنها تصبح  هذه النصوص التنظيمية فاقدة  49من تاريخ نشرها لذلك وهو شهر 

 .50لأثرها وذلك بداية  من تاريخ صدور قرار المحكمة العليا

ويطرح إشكال قانوني في هذه الجزئية وهو ما مصير النصوص غير الدستورية بعد فوات أجل الشهر 

إذا استثنينا الرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية، ونفس الش يء يطرح إشكال بالنسبة للأثار التي 

يات التعامل معها أحدثها سريان القانون خلال الفترة ما قبل  إلغائه من طرف المحكمة الدستورية  وآل

فهل تكتسب  القوة القانونية وتصبح ضمن الحقوق المكتسبة أو أنه يعاد النظر فيها حسب الوضع السائد 

 بعد إلغاء النص التنظيمي الذي كان يحكمها .
 

 : الرقابة عن طريق  الدفع بعدم الدستورية  .ب

ة القــوانين  رقابــة علــى دســتوريتعتبــر مــن أكثــر الضــمانات التــي تعــزز بهــا الدســتور الجزائــري فــي مجــال ال

 51حريات الأفراد الرقابة اللاحقة التي تحرك عن طريــق آليــة الــدفع بعــدم الدســتوريةالتي قد تمس بحقوق و 

 .52من الدستور  195وهي الآلية التي نصت عليها المادة 
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لأول  اعتمدتقد للرقابة الدستورية في الجزائر و ويعتبر الدفع بعدم الدستورية من الآليات الحديثة 

المحدد  16 -18وصدر لتنظيم هذه الآلية القانون العضوي رقم  201853مرة في التعديل الدستوري لسنة 

الدستوري قبل  هو القانون الصادر في ظل المجلسو لشروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية 

أنه سيحدد  على 196قد نص في مادته الذي أنشأ المحكمة الدستورية و و  2020التعديل الحالي لسنة 

الإحالة لمتبعة أمام المحكمة الدستورية وفي ظل عدم صدور ار و كيفيات الإخطقانون عضوي إجراءات و 

والذي وضع شروط  16 -18هذا النص بعد فإن النص الساري المفعول هو القانون العضوي رقم 

 وإجراءات الدفع بعدم الدستورية.

 شروط و إجراءات نظر المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية:  (1

على إحالة من  من الدستور على أن إخطار المحكمة الدستورية يكون بناءا 195نصت المادة 

المحكمة العليا أو مجلس الدولة عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة قضائية أن الحكم 

على أساس ذلك فإن شروط وضوابط نظر المحكمة مي الذي يتوقف عليه مآل النزاع و التشريعي أو التنظي

 : ما يلي ية  الدفع بعدم الدستوريةالدستورية في دستوريه نص ما على أساس آل

من أحد أطراف الدعوى و بالتالي فشرط إثارة الدفع من طرف أحد أطراف  الادعاءأن يكون   .1

 .ى شرط جوهري و أساس ي لقبول الدفعالدعو 

القضائيتين أن تكون الإحالة من طرف المحكمة العليا أو مجلس الدولة و هما هرما الجهتين   .2

 خطار المحكمة الدستورية  عن طريق الإحالة.هما وحدهما  يملكان حق إالعادية و الإدارية و 

حكم تشريعي أو تنظيمي يتوقف عليه مآل النزاع  أن ينص الدفع بعدم الدستورية على  .3

 ينتهك حقوق وحريات يضمنها الدستور.

 أثارها:  بعدم الدستورية و   آجال  الفصل في الموضوع الدفع  (2

ة أشهر من الدستورية تصدر قرارها في أجل أربعمن الدستور على أن المحكمة  135نصت المادة 

تمديد الأجل مرة واحدة  أقصاها أربعة أشهر بناءا على قرار مسبب يبلغ  إلى الجهة تاريخ الإخطار و يمكن 

 القضائية صاحبة الإخطار أي المحكمة العليا أو مجلس الدولة.

لنص القانوني هو أنه دستورية ا من أثار قرار المحكمة الدستورية في حال قبوله و القضاء بعدمو 

 ذلك من  تاريخ الذي يحدده قرار المحكمة الدستورية.يفقد أثره و 

 2021/ 11/ 28من بين القرارات التي صدرت عن المحكمة الدستورية في الجزائر قرار لها صدر في و 

ي مهم وهو حق من قانون الإجراءات المدنية  وذلك حفاظا على مبدأ قانون 33قض ى بعدم دستورية المادة 

أيضا هو حماية المحكمة الدستورية أن ذلك  اعتبرتكما   54دستوري يتمثل في حق التقاض ي على درجتين

من الدستور على عدم تقيد حق الأطراف في  165و  37الذي يقتض ي طبقا لنص المادة لمبدأ  المساواة و 

 33ي الدعوى و بذلك فقد نص المادة الاستئناف في الأحكام المدنية على أساس قيمة الطلبات  المقدمة ف

 أثره  من تاريخ قرار المحكمة الدستورية. 55من قانون الإجراءات المدنية

ذلك بالتأكيد كيد على حقوق الدفاع و ضمانها  و وقد لعبت المحكمة الدستورية دورا مهما في التأ

المتضمن تنظيم مهنة  2013بر أكتو  29المؤرخ في  07-13فقرة أخيرة من القانون  24على دستورية المادة 
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الواردة برة أن حق الدفاع من أهم الحقوق معت 2021/ 11/ 28حيث أكدت في قرارها المؤرخ في  56المحاماة

في الدستور و هذا لارتباطه بمنظومة الحقوق الأخرى المقررة لصالح الإنسان والمواطن كما أنه ضمانة 

 . 57حاكمة العادلةأساسية  لحسن سير العدالة و أصول مقتضيات الم

هو ما يدعم أهمية رقابة اللاحقة عن طريق آلية الدفع بعدم الدستورية والتي نص عليها الدستور و 

 الجزائري كضمانة أساسية للحقوق والحريات المضمونة بموجب الدستور .
 

 : الخاتمة 

تعتبر التجربة الجزائرية في مجال الرقابة الدستورية عموما من التجارب الحديثة لكنها في الوقت 

نفسه قد اتسمت بسرعة التطور وذلك على الخصوص في تطور تشكيل الهيئة القائمة عليها من مجلس 

دستوري مكون من خليط من السلطات الثلاث إلى محكمة دستورية مشكلة تشكيلا يعطي أهمية بالغة 

فة إلى قضاة للخبرة القانونية في مجال القانون الدستوري وذلك بإشراك أساتذة الجامعة في تشكيلتها إضا

المحكمة العليا ومجلس الدولة كما أنه وفي الوقت نفسه فإن آلية عمل المحكمة الدستورية تنوعت بين 

هو ما يعزز دور المحكمة عن طريق الدفع بعدم الدستورية و  ألية الرقابة القبلية و البعدية  خاصة

 الدستورية في الحفاظ على الحقوق والحريات وحمايتها.

 ليه من نتائج من خلال هذه المداخلة يمكن إجماله في الآتي:وما توصلنا إ

تطور منظومة الحقوق والحريات في الجزائر المضمونة بموجب الدستور بداية من أول الدساتير   -

 . 2020الجزائرية والتعديلات وصولا إلى التعديل الدستوري لسنة 

ل دورها في الحفاظ على عدية يفعبذلك بكونها جهة رقابة قبلية و إن هدف المحكمة الدستورية و  -

 الحريات.الحقوق و 

واع المساس بالقواعد الدستورية توسع آلية الإخطار تعطي بدورها دفعا مهما في تدارك جميع أن -

 الحريات الإنسانية.أسها القواعد المتعلقة بالحقوق و على ر و 

كم عليها في الوقت تجربة المحكمة الدستورية في الجزائر تجربة جد قصيرة ولذلك لا يمكن الح -

على الرغم من أن آلية مطابقة النصوص م من صدور بعض القرارات المهمة و الحالي على الرغ

 خاصة القوانين العضوية هي آلية قديمة حتى في ظل المجلس الدستوري.

 وأهم التوصيات التي يمكن الخروج بها ما يلي:  

برقابة الدفع بعدم الدستورية يتناسب مع التعديل الإسراع في إصدار القانون العضوي والمتعلق  -

 .2020الدستوري الأخير لسنة 

جعلها على دستورية النصوص التنظيمية و  إعادة النظر خاصة في الآجال المتعلقة بالرقابة -

 مفتوحة بدلا من أجل شهر واحد.

يمكنهم  المساواة بين أعضاء المجلس الشعبي والوطني ومجلس الأمة في عدد الأعضاء الذين -

 إخطار المحكمة الدستورية لأنه لا يوجد سبب مقنع للتفاضل العددي بينهما.
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حذف الوزير الأول من الأشخاص الذين يمكنهم إخطار المحكمة الدستورية وذلك في ظل وجود 

هذه المكنة  في يد رئيس الجمهورية طالما أننا في هذه الحالة أمام وحدة السلطة لتنفيذية.

 

 : هوامش ال 
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 ملخص: 

إرسااااها تهدف هذه المداخلة إلى المقاربة بين قواعد المحاكمة العادلة و التي سعى القااانون انائااالى إلااى 

مئذ القدم مثل علانيااة انالتاااف وةاالمواة الم احعاااف وافااور وماا اف انخنااومة والااادوا  وون  ااا  القفااا  

يتاا    بموجب اك  ، وبين تبني المش ع للمك ة تدخل الإدارة في ح ض عقوباف على م تكب انا امة وهااو مااا

باااف  ااي ماا  إخاناااي القاضاا ي بالقانون انائالى الإداري و    قف رجل الإدارة مكان القاض ي ويتلط عقو 

انازالاااى ، وبالااااالي  كاااون القاضااا ي قاااد تئااااهة عااا  اااالااياتد مااا  جداااة واكاااون المتااا وة الإداري قاااد تااادخل فاااي 

 عمل القاض ي وبالاالي حقد المته  بانا امة قواعد المحاكمة العادلة وما  لحقد م  ضماناف .

نائا يااة خااااة فااي ااحعاااة التااي  تناال حقد ناأ المشاا ع إلااى انحااد ماا  الاجاا ا  وإ جاااد باادا ل لل اا   ا

سااااا بدل  العقوباااااف انازا ياااااة باااااانازا اف 
 
إلااااى درجاااااة كبياااا ة مااااا  اناتاااااامة وانخ ااااورة علاااااى المجامااااا، لاااااذل  و

الإداراة كالمئا م  ممارسة النشاط وو توقيلمد وو تتليط غ اماف مالية    ئ ااب اهااا القاضاا ي رغاا  ون انااازا  

 .في ااال  ندر م  التل ة القفا ية 

 الكلماف الملماااية: 

 ، سحب الت خيصجزا  إداري، انحد م  الاج ا ، الاحوة ع  الإج ا 
 مقدمة:

يعابااااا  موضااااااوع اناااااازا  الإداري العااااااام ماااااا  وكوااااا  المواضاااااايا إ اااااارة للااااااادة حقدااااااا وقفاااااا  لمتاسااااااد بااااااأه  

 مك تب لدولة القانون انحد ثة وهو مبدو اللمنل بين التل اف .

ونااااد تقابلدااااا  2020ماااا  الدساااااور دعااااد الاعااااد ل اناد ااااد لتاااائة  170كمااااا ون الملاااااا  علااااى نااااص المااااادة 

والااااااذي اااااااذح  مئااااااد عبااااااارة اللمقاااااا ة ااولااااااى و ااااااي     اااااااص القفاااااااة ب ااااااادار  2008ماااااا  دساااااااور  146المااااااادة 

 ى واده.اااكام ، حالملاا  هو  ت لي المش ع ع  حك ة ادور اااكام خااة انازا ية ع  القاض ي انازال

حلو ت ك المش ع هذه اللمق ة لما ومكئد اللاااو  إلااى الاعااد لاف الم اللمااة فااي القااوانين الإج ا يااة التااي تحااد 

 م  الاج ا  .

ان اللاااو  إلااى انحااد ماا  الاجاا ا  وإ جاااد باادا ل لل اا   انائا يااة خااااة فااي ااحعاااة التااي  تناال إلااى 

ساا بدل  العقوباااف انازا يااة بااانازا اف الإداراااة  درجااة كبياا ة ماا  اناتااامة وانخ ااورة علااى المجامااا، لااذل 
 
و
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كالمئا م  ممارسة النشاط وو توقيلمد وو تتليط غ اماف مالية   ئ ب اها القاض ي رغاا  ون انااازا  فااي 

 ااال  جب ون  ندر م  التل ة القفا ية .

 لااااااذل  يعاباااااا  موضااااااوع انااااااازا  الإداري العااااااام ماااااا  وكواااااا  المواضاااااايا إ ااااااارة للااااااادة لمتاسااااااد بااااااأكو  

المواضااايا وهمياااة حقداااا وقفاااا  حااايمو باااأه  مك تاااب لدولاااة القاااانون انحد ثاااة وهاااو مبااادو اللمنااال باااين 

 التل اف .

لااااااذل  ارتأ اااااا  البحااااااا فااااااي حاعليااااااة الإجاااااا ا اف انائا يااااااة الإداراااااااة وتحقيقدااااااا مااااااا كاناااااا  تحققااااااد 

 الإج ا اف انازا ية الإعاياد ة في ضمان المحاكمة العادلة ؟

حليلااي علااى وغلااب عئاااا  المداخلااة ماا  خاالاة تحلياال الئنااوي وماا  وجاال طلاا  مهااى الماائ   الا

 القانونية والآرا  اللمقدية التي تكلم  ع  موضوع القانون انائالى الإداري .

لذل  سافم  المداخلة مجموعة م  المبااا  كون الددف منها الإجابة علااى الإةااكاة التااابب 

 م اد .

 ااوة المبحا  

 انائالى الإداري تأايل حك ة ظدور القانون  

هذه اللمك ة ليت  ولياادة اليااوم وإنمااا تماااد إلااى مادعااد اها ااة انحاا ة العالميااة الثانيااة و اا  اتجداا  

، والااذي مااو قااانون العقوباااف عاا  م اااب تجاا ا  وي حعاال  مااو 1وغلااب الاادوة إلااى الإااالاع ال شاا يعي

إتجااااه ااااد ا  حاااا  بحقاااو  ومناااانا ااحااا اد مماااا ودذ إلاااى ت اااخ  هاااذا القاااانون ، مماااا ودذ إلاااى  شاااأة

 . 2على اعابار القانون انائالى هو الوسيلة ااخي ة  وليت  الوايدة لاوحي  هذه انحما ة

 إلااى انحاال انائااالى فااي مواجدااة ااحعاااة غياا  المشاا وعة إ  إطا حشاال  انحلااوة القانونيااة 
 
لاااأ حاالا   

 تكب .ااخ ذ نظ ا لما  ئ وي على هذا القانون م  ةدة  ت ئاسب ما اللمعل الم  

اهاااااادف تحقيااااااب طلاااااا   لااااااذل  سااااااع  الاااااادوة ااوروبيااااااة  إلااااااى الإساااااااعانة بحلااااااوة قانونيااااااة وغااااااذتها

مجموعة م  الئظ ااف اللمقدية سع  إلى إ جاد الوة بد لة ع  العقوباف انائا ية والتااي لاا  يتاااق  

 اللمقد دعد في تحد د مظمواها .

 حاقوم حك ة القانون انائالى الإداري وساسا على :

 الم لب ااوة: انحد م  الاج ا 

قااانو ى رخاا  ، كمااا نقنااد بااد كااذل  إاهااا   وهااو الاحااوة الاااام عاا  القااانون انائااالى لنااانا نظااام

، حيناااابف اللمعااال مباااااا و    فاااا اي قااااانون  3تجااا ا  سااالوك معاااين علاااى ااقاااال تحااا  وااااف معاااين

وبالااااالي يعاااود ااااالد ، و  نقناااد باااذل  وساااباة الإباااااة ان هاااذه ااخيااا ة تقاااوم علاااى وساااباة محاااددة 

 دحاع الش عي .حقد تكون وم  قانون وو إطن قانون وو متألة م  متا ل ال

وماااااا انحاااااد مااااا  الاجااااا ا  حينااااابف اللمعااااال مباااااااا  نالماااااا  الاجااااا ا  ، مثااااال إل اااااا  جااااا ا   ااخااااالا  

 والإنح اف انانس ي في وغلب ال ش يعاف ااوروبية .
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 4اللم ع ااوة : ناا ج انحد م  الاج ا 

امااااااا إلااااااى إل اااااا  الاجاااااا ا  عاااااا  ساااااالوك معااااااين، حاعاباااااااره مشااااا وعا ماااااا  الئاايااااااة القانونيااااااة    اااااا دي ا -

 قبولد م  الئااية الإجاماعية .

مااااا يعاباااا  ج امااااة فااااي ظاااال همااااان يعاباااا  مشاااا وعا فااااي همااااان رخاااا  ، كااااذل  ساااا اان الاجاااا ا  ماااا  الئاايااااة  -

 المكانية حأغلب ج ا   ااخلا  غي  مج مة في الدوة ال  بية عكو الدوة الإسلامية .

حااوة عاا  الإجاا ا  انائااالى  اا دي إلااى حنل حك ة انحد م  الاج ا  ع  حك تى انحد ماا  العقاااة والا -

 ان  ن اقد في انا ا   الماعلقة بااخلا  في دعض الدوة ااوروبية .

 اللم ع الثا ى : عوامل ظدور حك ة انحد م  الاج ا  :

 تتامف ااح اد في دعض ااحعاة ، إ  ون هذه ااحعاة تبقى متا ائة . -

 سعي المش ع إلى إرضا  الفمي  الإجاماعي . -

 اللم ع الثالا :  تقيي  حك ة انحد م  الاج ا  :

لهاااى تج اماااد  قلااال مااا  عااادم ااتااا ام ااحااا اد لقاااانون العقوبااااف مماااا  -
 
التزا اااد فاااي ارتكااااة هاااذا اللمعااال الم

  لم ض على المش ع م اعاة روي المجاما قبل الاج ا .

لهااي تج امدااا كااالزو  الااذي ت تكااب هوجاااد الزنااا وو تولد لدذ ال ي  حك ة الإناقا -
 
م مم  قاموا بج ا   و

 الإجداض مما يتبب ج ا   وخ ذ دتب هذا الإناقام وبالاالي  فيا الددف م  انحد م  الاج ا  .

 الم لب الثا ى : الاحوة ع  الإج ا  انائالى

إن حكاااا ة الإجاااا ا  انائااااالى وكواااا  اتتاااااعا ماااا  الاااادعوذ انائا يااااة حاااا طا كاناااا  الاااادعوذ انائا يااااة إجاااا ا   

 . 5جئا يا ح ند ليو كل إج ا  جئالى دعوذ جئا ية

حيئنب الإج ا  انائالى على الإج ا اف التي تتبب تح ا  الاادعوذ انائا يااة ، حالمقنااود ماا  الإجاا ا  

 عد إلى انحك  انحا ي بالإدانة .انائالى الإج ا  الذي سي دي اتبا

هاااو كااال وسااايلة توقاااف الماادعاااة انازا ياااة ، وو هاااو كااال وسااايلة لاجئاااب انحكااا   6وماااا الاحاااوة عااا  الإجااا ا 

 بالإدانة، كاام  بانحلم  ، وو النلا، وو العلا  ال بي وو الت بوي .

بقااى اللمعاال ج امااة إ  ون العقوبااة   ت بااب، إ  إطا حشاال   محاااو ف انحااد منهااا حالاحوة عاا  الإجاا ا    

 حا بذل  المة انا امة .
 
 حلا ت

وتعاااااد كئااااادا والو  ااااااف الماحااااادة اام اكياااااة طواتاااااا خبااااا ة واسااااااعماة واساااااا للمكااااا ة الاحاااااوة عااااا  الإجااااا ا  

 انائالى وطل  م  خلاة مانجده م  ت بيقاف عملية منها :

ف علاجياااة و   ت تاااب جدااااه الشااا مة لد اااد سااال ة الااااوبيي والئااااا والاوحياااب وإاالاااة اامااا  إلاااى م ستاااا

 ع  طل  وي ماادعاف جزا ية .

لكاااا  فااااي نظاااا ي اتاااا   كااااون للشاااا مة هااااذا الاااادور  نبهااااي الئظاااا   فااااي تكااااوا  رجاااااة الشاااا مة خااااااة ماااا  

 الئااية القانونية وو الإجاماعية .
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الئيابااة العامااة لمااا لدااا ماا  ساال ة ملا مااة فااي الماا  وعاادم تح ااا  الاادعوذ إمااا لفاا لة انا امااة 

قد يتببد تح ا  الدعوذ وخلل في الئظام العام ، كمااا لدااا اااب إجاا ا  منااانحة فااي  وإما للف ر الذي 

 دعض انا ا   كج ا   الشي  وعدم تتد د الئلمقة .

 القاض ي كذل  لد ع ض النزاع للنلا وو إ داع المته  في م ستة علاجية كمعاناة الإدمان .

 ة وط الاحوة ع  الإج ا  انائالى اللم ع ااوة :

ضااااا لة انخ ااااا  بحياااااا    ا لاااااب محاكماااااة حداااااو غيااااا  ضاااااار بالمنااااالحة العاماااااة كماااااا ون إعتااااا اف  -

 اللماعل ي ني ع  إج ا اف الاحقيب ال بادالى وو النهالى .

ون  اااوح  فااي الئظااام القااانو ى الوسااا ل اناد اادة كباادا ل الاادعوذ بحيااا تاكلماال هااذه الباادا ل  -

 واندما  المذنب ومئا اللماعل متاقبلا م  الإنح اف .بحل النزاع 

 مواحقة اللماعل والمجني عليد مما  دة على وجود علاقة عا لية سابقة وو جوار وو عمل . -

 اللم ع الثا ى : مزا ا الاحوة ع  الإج ا  انائالى

يااااااذ ت لمياااااف العاااااب  عااااا  انادااااااه القفاااااالى للالماااااا   للقفاااااا ا الداماااااة التاااااي  باااااد ل لداااااا إ  ب ئلم -

 العقوبة .

 ال النزاع دعيدا ع  اا   التلبي على المحكوم عليد . -

 تقد   وسا ل مئاسبة تت ع في ال النزاع مما  حقب منلحة المجني عليد المباة ة . -

  فم  ويتدل إعادة ااوضاع إلى ماكان  عليد وتعواض المجني عليد . -

 التوابب . عدم انحك  على اناا ى وتسايل طل  انحك  في ةدادة  -

 اللم ع الثالا : عيوة الاحوة ع  الإج ا  انائالى

إتتااااع متااااااة التااال ة الاقد  اااااة للقاضاااا ي وو وكيااال انامدوراااااة وو رجاااال الشااا مة  اااا دي إلااااى  -

 عدم المتاواة .

 الإعاماد على اعت اف اللماعل مما   دي إلى اعت احد كذبا لاجئب ال  اب القفالى . -

 نائالى مما   دي إلى المتاومة بين ااح اد .إهتزاه الثقة في الئظام ا  -
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 المبحا الثا ى 

 موقف المش ع انازا  ي م  انازا اف الإداراة العامة 

الإداراااة العامااة كااان  بااد ماا  توضاايف ماهيااة  قبل الاع ف على موقااف المشاا ع انازا اا ي ماا  انازا لاا 

 انازا اف الإداراة على الئحو الاالي :

 الم لب ااوة: ماهية انازا اف الإداراة العامة

تبعاااا لماااا للاااازا اف الإدارااااة مااا  وهمياااة فاااي مجااااة القاااانون انائاااالى الإداري ساااأااوة إع اااا  ملمداااوم لاااد 

 وطل  ببيان خنا ند وتمييزه عما يشااهد :

 ع ااوة : ملمدوم انازا اف الإداراة العامةاللم  

درة لااد غياا  القفااا ية  للازا  الإداري مبيعة ردعية كأي جزا  ، ووه  ما  ميزه هااو انادااة الإداراااة المناا 

 وهو ما  فلمى عليد المة الق ار الإداري المئلم د وهو ما قابل انحك  القفالى في اناانب انازالى .

لإدارة اتااااب الشااااكل القااااانو ى   القاااا ار إ ع إرادتهااااا قنااااد إااااادا  والقاااا ار الإداري هااااو إحناااااع جدااااة ا

م كاااز قاااانو ى اهااادف تحقياااب المنااالحة العاماااة ، وانحكاااا  انازالاااى هاااو إساااقاط الااائص القاااانو ى انازالاااى علااااى 

 الواقعة المع وضة م  م ف القاض ي م  وجل اما ة المجاما م  م تكب انا امة .

والقاااا اراف الإداراااااة تئقتاااا  إلااااى قاااا اراف ح د ااااة وتئظيميااااة وإلااااى قاااا اراف كاةاااالمة ومنشاااا ة ، ومااااا انااااازا  

الإداري باعابااااره قااا ارا إدارااااا حداااو  نا اااي إلاااى القااا اراف اللم د اااة التاااي ت اااص حااا دا وو مجماااوع وحااا اد وهاااو باااذل  

   فا ل قابة القفا  .

يااا كالااذي توقعااد انادااة الإداراااة علااى موضاالم ها وو وانااازا  النااادر بقاا ار حاا دي إداري  كااون جاازا  تأد ب

جاازا  تعاقااد ا فااي االااة إخاالاة الماعاقااد بالتزاماتااد الاعاقد ااة، وو جاازا  إداراااا عامااا كالااذي توقعااد الإدارة علااى 

ااحااا اد الااااذ     تاااا ب د  اهااااا وي علاقااااة وظيلميااااة وو تعاقد ااااة ، كال  امااااة وسااااحب التاااا خيص وهااااذا الئااااوع هااااو 

 لإداراة العامة .موضوع انازا اف ا

وامكاا  إع ااا  ملمدااوم للااازا  الإداري بأنااد طلاا  انااازا  طو انخااااية العقابيااة تناادره وتوقعااد ساال ة 

 . 7إداراة عاد ة وو متاقلة بواس ة إج ا اف إداراة ل دع ااحعاة الم اللمة للقوانين واللوا ف

 اللم ع الثا ى : خنا ص انازا اف الإداراة العامة  

 : 8داري م اقا مألوحا لائلميذ القانون ولد معال  تحدده وبالاالي لد خنا ندوابف انازا  الإ 

توقعاااد سااال ة إدارااااة : حيتااااوي ون تكاااون سااال ة وو جداااة إدارااااة تقليد اااة وو هياااأة متااااقلة خاااااة ،  -

 طل  ون انازا  الإداري     تبط ظدوره بظدور  اناان المتاقلة حدو وقدم م  طل  .

انازا  الإداري طو مبيعة ردعية : وهو وال ظدااور كاال جاازا  ، كسااحب رخنااة القيااادة إداراااا دتاابب  -

 القيادة في االة سك  ان الشخص قد   تبب بحاد  يهدد بد التلامة الشخنية للأح اد.

عمومية انااازا  الإداري : وي   بااب علااى جميااا اا ااخاي دون تمييااز ، و  يشاامل ح ااة معيئااة دتاابب  -

 ة خااة ما الإدارة كالعمل وو الاعاقد .علاق
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 اللم ع الثالا : تمييز انازا  الإداري عما يشااهد

ساابب تع اااف انااازا  الإداري بأنااد جاازا  عقاااةى توقعااد ساال ة إداراااة تقليد ااة وو متاااقلة بناادد 

د  ممارستها لتل تها العامة تجاه ااح اد د ض الئظاا  عاا  هااواته  ووعلاقااته  الاعاقد ااة فااي االااة خاا ق

دعاااااض القاااااوانين واللاااااوا ف ، وبئاااااا  علاااااى هاااااذا الاع ااااااف  مكااااا  الاميياااااز باااااين اناااااازا  الإداري وغيااااا ه مااااا  

 : 9انازا اف ااخ ذ 

 انازا  الإداري وانازا  انازالى : -و

اتااااااب المعيااااااار الشااااااكلي حاااااا ن انااااااازا  انازالااااااى توقعااااااد التاااااال ة القفااااااا ية ومااااااا انااااااازا  الإداري 

 حاوقعد التل ة الائلميذ ة .

المعياااااااار الموضااااااوعي حاسااااااا ئادا إلاااااااى معيااااااار المنااااااالحةالمحمية حااااااا طا كاناااااا   اااااااي المقناااااااودة واتااااااب 

بانحما اااااة حاااااانازا  جزالاااااى ، وماااااا إطا كانااااا  المنااااالحة المحمياااااة غيااااا  وساساااااية مااااا  الئااياااااة الإجاماعياااااة 

 حانازا  إداري .

واتاااب معياااار الفااا ر حااا طا كاااان الفااا ر جتااايما كئاااا وماااام اناااازا  انازالاااى وإن كاااان الفااا ر غيااا  

 جتي  كئا ومام انازا  الإداري ، ولاحد د جتامة الف ر ضد  معيار ال ك  المعئوي .

ححتب معيار ال ك  المعئوي إطا كان اللمعل عمد ا حي بب انازا  انازالااى وإن كااان اللمعاال غياا  

 عمدي حي بب انازا  الإداري .

 وابب المعيار الموضوعي وكو  دقة في إظدار ووجد الالم قة بين انازا    .

 انازا  الإداري وانازا  الاأد بي :  -ة

اناااااااازا  الااااااااأد بي هاااااااو جااااااازا  نااااااااتج عااااااا  العلاقاااااااة الوظيلمياااااااة   تكاااااااز ااااااااوة ا ماااااااان الموظاااااااف مااااااا  

 الإماياهاف الوظيلمية وو ت لميظدا وو ا ماند م  الوظيلمة بنلمة م قاة وو اها ية .

هااواته  الوظيلميااة وو بيئما انازا  الإداري  اميز بالعمومية وا بب على اناميا د ض الئظ  عاا  

 انامااه  لدا م  عدمد .

 انازا  الإداري وانازا  الاعاقدي : - 

قاااد تا اااذ الإدارة مااا  العقاااد الإداري وساساااا لاوقياااا اناااازا  الإداري علاااى الماعاقاااد الم اااالف قاااد 

  نل انازا  إلى اللمسخ النهالى للعقد وو الائلميذ على اتابد .

 بيئما انازا  الإداري   ت  بالعمومية حهي وجد الإخالاف بينها وبين انازا  الاعاقدي .

 انازا  الإداري وتدابي   الفبط الإداري : -د

 ااااااداخل اناااااازا ان ماااااا دعفااااادما فاااااي عموميتهماااااا ، وا اللماااااان فاااااي ون اناااااازا  الإداري  وقاااااا علاااااى 

 كعقااااة علاااى هاااذا انخ اااأ ، بيئماااا تااادابي  ا
ل
لفااابط تهااادف إلاااى مئاااا وقاااوع الانااا ف  اااخص إرتكاااب خ اااأ

 . 10الفار الماظا على الئظام العام والاحة العامة والتكيئة العامة
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 الم لب الثا ى : موقف المش ع انازا  ي 

قبااااااال الكااااااالام عااااااا  موقاااااااف المشااااااا ع انازا ااااااا ي مااااااا  ت ياااااااب القاااااااانون انائاااااااالى ،  باااااااد مااااااا  الكااااااالام عااااااا  

ناااااا ف انااااااازا اف انائا يااااااة الإداراااااااة فااااااي انااااااازا اف الاأد بيااااااة  تاااااااراي ماقباااااال انحاااااا ة العالميااااااة الثانيااااااة و اااااا  ا 

قباال حكاا ة اتتاااع ساال ة الإدارة فااي إااادار 
 
والاعاقد ااة وكااان المباا ر فااي طلاا  ال اب ااة بااين ااحاا اد والإدارة ولاا  ت

 جزا اف إعما  بمبدو اللمنل بين التل اف .

ع ي  للإدارة انحااب فااي توقيااا  وةعد انح ة العالمية الثانية وما خللماد م  ر ار إقاناد ة واجاماعية
 
و

جاازا اف علااى دعااض الم اللماااف التااي تهاادف إلااى تحقيااب ااماا  الإقانااادي ماا  وب ههااا ال  امااة الإداراااة وال لااب 

 الإداري وسحب الت خيص وكذا تش يعاف الم ور كسحب ال خنة وحاز الم كبة .

اللمقاااااد دتااااال ة الااااا دع لااااالإدارة ولاااااو فاااااي وضااااايب انحااااادود ، وظدااااا   إتجااااااه  وفاااااي بدا اااااة التااااابعيئاف إعتااااا ف

 ال ش يعاف إلى الاوسا في هذه اللمك ة م  نااياين ا ناين :

 اللم ع ااوة : م  الئااية العفواة :  

و شاااأف ح  تاااا وجدااازة إدارااااة جد ااادة ع  حااا  باللااااان الإدارااااة المتااااقلة ت تااا  بأاهاااا هيااا ف إدارااااة ولداااا 

 القفا ية طاف تشكيل إداري وااماا وعفاؤها بفماناف رجاة القفا .خنا ص الدي ف 

وم  ومثلتها في ح  تا نائة وعماة البوراة ونائااة الشاالماحية والاعدد ااة فااي ق اااع الاااحاحة ومجلااو 

 المئاحتة والمجلو ااعلى للنوتياف والم  ياف في ن ا  الإعلام .

 اللم ع الثا ى : م  الئااية الموضوعية :

تبعا لااادخل الإدارة فااي جميااا اا شاا ة تعااددف انااازا اف التااي   ااوة لدااا ت بيقدااا وباا هف فااي ق اعاااف 

 م اللمة كالم ور والبئا  والا  يط العم ا ى والإتنا ف .

اابة للازا ااا  ااا بالنتا حقااااد لعباااا  الئنااااوي القانونيااااة المورو ااااة دعااااد الإساااااقلاة دورا كبياااا ا فااااي تبنااااي  وما

ا اف الإداراااة العامااة ، بالإضاااحة إلااى الاائ   الإقانااادي الااذي ااال محاال انااازا  المشاا ع انازا اا ي للمكاا ة اناااز 

 انائالى خااة في مجاة الف ا ب وااسعار والم ور .

 ي  جدة 
 
ماا  الدساااور والتااي نناا   146ونقاش اوة دساوراة انازا اف الإداراااة خااااة المااادة وقد و

 الي   اب للإدارة ب ادار مثلدا.وبالا 11على اخاناي القفا  ب ادار اااكام وانازا اف

وبالااذهاة إلااى الئنااوي القانونيااة مااائف انحااب لاالإدارة فااي إاااادار مجموعااة ماا  انااازا اف طاف ال اااادا 

 الإداري كال  اماف وو سحب الت اخيص وو ال لب الإداري وو ق ار الددم .

نااااال إلاااااى المتاااااا  كااااال هاااااذه اناااااازا اف تاعلاااااب بالذماااااة المالياااااة وو انح ماااااان مااااا  دعاااااض الإمايااااااهاف و  ت

 بانح اة .

ومجلااااو الدولااااة رغاااا  عاااادم اعت احااااد الناااا اف باساااااقلالية انااااازا اف الإداراااااة إ  ونااااد لاااا   ئكاااا  لاااالإدارة 

سااال تها فاااي حااا ض جااازا اف إدارااااة ، وبالااااالي حقاااد تبنااا  المشااا ع انازا ااا ي المااائ   اللم  سااا ي مااا  خااالاة إااااداره 

 وو المتاقلة سل ة ات اط جزا اف إداراة . مجموعة م  الئنوي القانونية تمئف للإدارة الاقليد ة
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وباساااااق ا  الئنااااوي القانونيااااة المائاااااا  ة فااااي ال شاااا يا انازا اااا ي ، اناااااد    وجااااد قااااانون جئاااااالى 

إداري بمباد اااااد انخاااااااة كالقاااااانون الإ  اااااالي واالماااااا ى ، حقاااااد مااااائف لااااالإدارة انحاااااب والتااااال ة فاااااي إاااااادار 

 منها :مجموعة م  انازا اف طاف ال ادا الإداري نذك  

ال  امااااف الماليااااة التاااي تقضاااا ي اهااااا دعاااض اللاااااان المتااااقلة خااااااة فااااي مجااااة المئاحتااااة والماااا ور  -

 والبي ة .

 الباة الثالا م  القانون الماعلب دش وط ممارسة اا ش ة الاجاراة . -

 غ اماف المنانحة ومام الف ا ب احعاة تحمل الواف انازالى . -

ونااد  اة  ي موجودة لك  المش ع انازا  ي ل   ابئاها على اعابااار المنادرة الإداراة كعقوبة إدار  -

  منادرة إ  بحك  قفالى .

 سحب الت اخيص ورب دا بمدة همئية كانحب في ممارسة النشاط اللمئدقي.  -

 سحب رخنة قيادة التيارة رغ  ون المش ع عدة عنها في الوق  انحالي . -

 ال لب الإداري . -

   البئا  دون رخنة م  ر يو المجلو الشعبي البلدي .ق ار الددم الئاتج ع -

 خاتمة:ان

فاااي رخااا  هاااذه المداخلاااة تجااادر الإةاااارة إلاااى ون المشااا ع انازا ااا ي لااا    بنااا  حكااا ة القاااانون انائاااالى 

الإداري كقاااانون متاااااقل لااااد واكاماااد ومبااااادؤه إ  ون انااااازا اف الإداراااااة موجاااودة وم بقااااة واتجااااد لدااااا 

الإضاااحة اااد ثا نظاا ا لللما اادة التااي  جئ هااا المجامااا فااي الإساا اع فااي الإقاناااي ماا  م تكااب انا امااة ، ب

إلاااى العا اااد الماااالي الاااذي تجئياااد انخزائاااة باااد  مااا  إنلماااا  مالداااا علاااى دعااااوذ فاااي واااالدا دتاااي ة وو دعااااوذ 

  حامل اللمنل ح ها بأاكام تقض ي بال  اماف .

كمااا ون اللما اادة تشاامل و فااا م  تكااب اللمعاال فااي عاادم تسااايل مااا قااام بااد ماا  وحعاااة م اللمااة فااي 

 صحيلمة التوابب القفا ية .

ح غ  خ و  القانون انائالى الإداري ع  قواعد المحاكمة انازا ية الاقليد ة إ  وند  بب واد 

انحلوة التي  مك  اللاو  إل ها لاوقيا انازا اف .

 : دوامش ال 
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التنظيم الدستوري لحقوق الإنسان قبل المحاكمة
 

  

guedda-hanae@univ-eloued.dz  

maitre.medellel@gmail.com

                            ******* 
   ملخص: 

تناقش هذه المداخلة موضوع الحقوق التي يضمنها الدستور للمتهم خلال مرحلة التحقيق الجزائي،        

حيث يكتس ي هذا الموضوع أهمية بالغة تتجلى في حماية الدستور للمتهم من تعسف جهات التحقيق، 

ى مصاف وضمن له مجموعة من الحقوق تم النص عليها في صلب الدستور، وهو ما يجعلها ترقى إل

القواعد الدستورية الراسخة وتخول لصاحبها ممارسة آلية الدفع بعدم الدستورية إذا رأى بأن النصوص 

 المطبقة عليه تمس بحقوقه وحرياته التي يضمنها الدستور، وهو ما يشكل حماية ثنائية لحقوق المتهم. 

 الكلمات المفتاحية: 

الدفع بعدم -الرقابة الدستورية السابقة  – الابتدائيالتحقيق -التحريات الأولية  – المتهمحقوق 

 الدستورية 

   مقدمة: 

تمر الدعوى العمومية قبل إحالتها لجهات الحكم بمرحلة مهمة وحاسمة تتمثل في مرحلة التحقيق 

الجزائي، حيث يتم فيها تمحيص الأدلة من أجل القبض على الجناة والتحقيق معهم، ونظرا لما تتسم به 

ذه الإجراءات من خطورة على حقوق الإنسان، فقد تولاها المؤسس الدستوري بالتنظيم في نصوص ه

الدستور، وخصص لها عددا من المواد حدد فيها الضمانات الأساسية التي ينبغي مراعاتها من طرف جهات 

 التحقيق، وأحال تنظيمها وإمكانية تقييدها للقانون.

مو على باقي القوانين، وهذا السمو لن تكون له أي قيمة قانونية فمن المعلوم أن قواعد الدستور تس 

إلا بتحقيق نظام الرقابة على دستورية القوانين والتنظيمات، من قبل هيئة يحددها الدستور، تسهر على 

 مطابقة التشريعات والتنظيمات مع الدستور.

توري لتحل محله وقد اختص المؤسس الدستوري الجزائري هذه المهمة سابقا للمجلس الدس

 . 2020المحكمة الدستورية، بعد التعديل الدستوري لسنة 

mailto:guedda-hanae@univ-eloued.dz
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وتمثل الرقابة على دستورية القوانين أهم الضمانات الأساسية لحماية الحقوق والحريات العامة 

التي كفلها النص الدستوري من أجل تكريس النظام الديمقراطي، وتجسيد دولة القانون، وتعد  والفردية,

بذلك الرقابة على دستورية القوانين ضمانة للحقوق الحريات من جهة، وتكريس للشرعية الدستورية من 

 جهة أخرى .

ي في التعديل ومن أجل تعزيز حماية الحقوق والحريات، فقد اعترف المؤسس الدستوري الجزائر 

نه من الدفاع 2020، وبعده التعديل الدستوري لسنة  2016الدستوري لسنة 
ّ
، للمواطن بحق جديد يمك

عن حقوقه وحرياته الدستورية، وذلك عن طريق آلية الدفع بعدم الدستورية في نزاع معروض أمام 

رة الإجراءات المتخذه فيه على القضاء، ويمكنه أيضا إثارة هذا الدفع أثناء التحقيق الجزائي، وذلك لخطو 

حقوق الإنسان. وبذلك يساهم المواطن في الدفاع عن حقوقه وحرياته، ومن ناحية أخرى يساهم في تنقية 

 النظام القانوني من القوانين المخالفة للدستور.

وتتمحور إشكالية الدراسة حول الضمانات التي كفلها المؤسس الدستوري الجزائري للمتهم، 

 التي تكفل حماية هذه الحقوق، وعليه نطرح الإشكال التالي : والآليات

كيف نظم المؤسس الدستوري الجزائري الحقوق والحريات قبل المحاكمة؟ وماهي الضمانات التي 

 كفلها للمتابع جزائيا خلال هذه المرحلة؟

ل تحليل مواد باتباع المنهج الوصفي التحليلي وذلك من خلاالإجابة على الإشكال المطروح  وسنحاول 

الحقوق التي ضمنا المؤسس الدستوري للمشتبه فيه أو للمتهم خلال مرحلة  على الدستور التي تنص

التحقيق الجزائي، والرقابة الدستورية التي تمارسها المحكمة الدستورية على النصوص التشريعية 

ا يجعلها محلا للرقابة الجزائية التي قد تتضمن تقييدا للحقوق والحريات التي يضمنها الدستور مم

مبحثين نتناول في المبحث الأول منهما تناول الموضوع  من خلال  وسيتم السابقة أو الرقابة اللاحقة، 

لرقابة على دستورية ، أما المبحث الثاني سنتعرض فيه لالحقوق المضمونة دستوريا للمشتبه فيه وللمتهم

 .النصوص الجزائية

   الأول المبحث  

 المضمونة دستوريا للمشتبه فيه وللمتهم الحقوق  

ميز المشرع الجزائري بين مصطلح المشتبه فيه ومصطلح المتهم، وأطلق هذا الأخير على كل من وجهت 

له النيابة العامة التهمة، سواء بتقديم طلب لقاض ي التحقيق تطلب فيه فتح تحقيق ضده أو رفعت ضده 

أما مصطلح المشتبه فيه فيطلق عادة على من تباشر ضده دعوى أمام المحكمة في الجنح والمخالفات، 

 الشرطة القضائية إجراءات البحث والتحري لقيام شبهات حول مساهمته في ارتكاب الجريمة.

وتبدوا أهمية التمييز بين المشتبه فيه والمتهم في الحقوق المضمونة دستوريا وقانونيا لكل منهما والتي 

نص عليها الدستور الجزائري في الفصل الأول من الباب الثاني المعنون بالحقوق الأساسية الحريات العامة 

 وسنوضح ذلك تباعا من خلال ما يلي:
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 المطلب الأول: الحقوق الدستورية للمشتبه فيه أثناء مرحلة التحريات الأولية  

يسبق تحريك الدعوى العمومية مرحلة شبه قضائية تهدف إلى البحث والتحري عن الجرائم 

والكشف عن مرتكبيها وجمع المعلومات عنها، بهدف تهيئة القضية وتقديمها للنيابة العامة باعتبارها جهة 

الإشراف على جهاز الضبط القضائي، حيث تتصرف النيابة العامة على ضوء النتائج المتوصل رة و االإد

 إليها في هذه المرحلة وذلك بإعمال سلطتها بين تحريك الدعوى العمومية وبين الأمر بحفظها.

ويقوم الاختصاص العادي لضباط الشرطة القضائية على مهمة البحث والتحري عن الجرائم 

، 1انون العقوبات وجمع الأدلة عنها والبحث عن مرتكبيها مادام لم يبدأ فيها تحقيق قضائيالمقررة في ق

 وهو ما يجعلها إجراءات لا تتعرض للحقوق والحريات ولا تقيدها. 

ضباط الشرطة القضائية في هذه المرحلة مباشرة بعض الإجراءات القانون لخول إلا أنه استثناء ي  

ت التحقيق، ويستمدون هذه السلطة إما استنادا لحالة التلبس بالجريمة، التي تعتبر من اختصاص جها

 وإما أنها تستمد من الإنابة القضائية.

ومن هذه الإجراءات ما يقرره القانون بناء على ما تقتضيه ضرورة البحث والتحري كالإيقاف، ومنها 

تفتيش، وسنوضح فيما يلي الحقوق ما يقرره القانون للضابط رغم طبيعتها القضائية كالتوقيف للنظر وال

 التي ضمنها الدستور للمشتبه فيه وأحال للمشرع تنظيمها في قانون الإجراءات الجزائية:

عدم جواز المتابعة والإيقاف والاحتجاز: حيث تنطوي هذه الإجراءات على مساس كبير بالحرية -1

من التعديل الدستوري لسنة  44ادة الفردية مما دفع بالمؤسس الدستوري إلى النص عليها تباعا في الم

، واعتبرها إجراءات استثنائية لا يجوز اتخاذها إلا في ضمن الشروط المحددة بالقانون، وطبقا 2020

 للأشكال التي نص عليها، ويجب إعلام كل شخص موقوف بأسباب توقيفه.

 تحديد ضوابط التوقيف للنظر: -2

بوقف شخص ووضعه في مركز الشرطة أو الدرك يمكن لضابط الشرطة القضائية أن يأمر   

الوطني لمدة محددة كلما دعت مقتضيات التحقيق إلى ذلك، ويمارس هذا الإجراء إما في حالة التلبس 

، ويخضع التوقيف للنظر في كلتا  3، أو عند ممارسة الضابط اختصاصه في البحث التمهيدي2بالجريمة

من التعديل  45وق المشتبه فيه المضمونة دستوريا بنص المادة الحالتين إلى نفس القيود حفاظا على حق

 ، ونلخصها فيما يلي:2020الدستوري لسنة 

تحديد مدة التوقيف للنظر: لقد حدد المؤسس الدستوري الجزائري مدة التوقيف للنظر بـثمان  -

أحالت للقانون ( ساعة، ولا يمكن تمديدها كأصل عام، إلا أن هذه المادة تضمنت استثناء و 48وأربعين)

 تحديد شروط التمديد.

حق الموقوف للنظر في الاتصال بأسرته: يملك الشخص الموقوف للنظر حق الاتصال بأسرته  -

فورا، وقد استعمل المؤسس الدستوري مصطلح الفورية للدلالة على ضرورة تمكينه من الاتصال بأحد 

 أقاربه بوضع تحت تصرفه كل وسيلة التي تمكنه من ذلك.



 

 

072022 36 

 

حق الدفاع: وذلك بإعلام الموقوف للنظر بحقه في الاتصال بمحاميه، إلا أنه يمكن ضمان  -

 استثناء للقاض ي أن يحد من هذا الحق في إطار ظروف استثنائية ينص عليها القانون.

المراقبة الطبية: يقرر الدستور وجوب خضوع الموقوف للنظر لفحص طبي إذا طلب ذلك، على  -

كل الحالات، وهو ما من شأنه الكشف عن أي ممارسات قد يتعرض لها  أن يعلم بهذه الإمكانية في

الموقوف للنظر كوسائل الإكراه أو التعذيب، هذا ما يتعلق بالمشتبه فيه البالغ، أما بالنسبة للقصر 

 فالخضوع للفحص الطبي إجباري حتى لو لم يطلب ذلك.

 : 4الحق في حماية الحياة الخاصة وسرية المراسلات والاتصالات -3

يمكن المساس بالحق في حماية الحياة الخاصة للإنسان وكذا شرفه، أو مراقبة الاتصالات أو  لا 

ضبط المراسلات إلا بناء على أمر معلل من السلطة القضائية، ويشترط للمساس بحرمة الاتصالات 

 . 5فائدة في إظهار الحقيقة بشأن الجريمة الجاري التحقيق فيهاوالمراسلات أن يكون لذلك 

إلا أن ممارسة ضابط الشرطة القضائية لهذا الاختصاص قد قيده المشرع الجزائري بعدة شروط 

من قانون الإجراءات الجزائية، إذ يتعين عليه  10مكرر  65إلى  5مكرر  65وضوابط نصت عليها المواد من 

ن مكتوب من طرف وكيل الجمهورية المختص يتضمن كل العناصر التي تسمح أولا الحصول على إذ

بالتعرف على الاتصالات المطلوب التقاطها وتحديد الجريمة التي تبرر اللجوء إلى هذه التدابير، وحدد المدة 

القصوى لإجرائه بأربعة أشهر قابلة للتجديد ضمن نفس الشروط الشكلية والزمنية، ويحرر ضابط 

 . 6القضائية محضرا بذلك الشرطة 

، 7ضمان حرمة المسكن: تضمن الدولة حرمة المسكن، فلا يمكن تفتيشه إلا بمقتض ى القانون  -4

والتفتيش هو البحث في مستودع السر عن أدلة تفيد إثبات جريمة قد وقعت فعلا  أو نسبتها إلى متهم 

الإنسان وبحرمة حياته الخاصة، لذلك فقد معين، وهو من أكثر إجراءات التحقيق الابتدائي مساسا بحق 

أحاطه المؤسس الدستوري والمشرع الجزائري بجملة من الضمانات تهدف إلى الموازنة بين مصلحة المجتمع 

في توقيع العقاب وحقوق الفرد وحرياته الأساسية، ويتميز التفتيش في مرحلة التحريات الأولية بأنه يستند 

ن للضابط مباشرته، وأن تكون الجريمة جناية أو جنحة معاقب عليها إلى التلبس بالجريمة حتى يمك

م قانون الإجراءات الجزائية أي أن تكون هناك  55و 41بعقوبة الحبس مدة تتجاوز شهرين طبقا للمادتين 

جريمة قد وقعت فعلا حتى يمكن مباشرة التفتيش، ولا يكفي أن تكون محتملة الوقوع، كما يمكن أن 

شرطة القضائية التفتيش بناء على إنابة قضائية، وفي كلتا الحالتين يخضع النوعين من يمارس ضباط ال

 التفتيش لأحكام مشتركة من حيث الشروط والضمانات التي يتطلبها القانون.

من التعديل  48وقد أضفى المؤسس الدستوري الجزائري حماية خاصة على المسكن فتنص المادة 

 لدولة عدم انتهاك حرمة المسكن" تضمن ا 2020الدستوري لسنة 

 فلا تفتيش إلا بمقتض ى القانون وفي إطار احترامه

 ولا تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عن السلطة القضائية المختصة ".
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وسنوضح فيما يلي القيود والشروط التي يجب على ضابط الشرطة القضائية الالتزام بها عند 

 القيام بعملية التفتيش:

يش ضابط الشرطة القضائية: يجب أن يجري التفتيش من يحمل صفة ضابط أن يباشر التفت- 

من قانون الإجراءات الجزائية وهو ما تضمنته صراحة المادة  15الشرطة القضائية وفق ما تحدده المادة 

من نفس القانون، حيث لم تخول أعوان الضبط القضائي الانتقال لمساكن الأشخاص المشتبه فيهم  44

يش، ويجوز لهذا الأخير مساعدة ضابط الشرطة القضائية في عملية التفتيش وبحضوره لإجراء التفت

 وإشرافه، ولا يمكنه ممارسته بصفة مستقلة وإلا وقع باطلا.

حصول الضابط على إذن من السلطة القضائية المختصة: إذا شاهد ضابط الشرطة القضائية -

كان ارتكاب الجريمة شاهد آثار تستدعي تفتيش مسكن الجريمة المتلبس بها أو أبلغ عنها، وبعد معاينة م

المشتبه فيه، فلا يجوز له المبادرة بدخول المسكن أو تفتيشه إلا بعد الحصول على إذن مكتوب صادر عن 

 السلطة القضائية المختصة، المتمثلة في وكيل الجمهورية في الجرائم المتلبس بها.

تفتيش بنفسه بسبب ظروف القضية وطبيعتها قد لا وإذا لم يتمكن قاض ي التحقيق من مباشرة ال

تسمح للمحقق القيام بكافة الإجراءات لوحده، فيمكنه إنابة أحد ضباط الشرطة القضائية  لمباشرة 

ن هذا الأخير من الإذن المكتوب المتضمن الترخيص بإجراء عملية التفتيش
ّ
 .  8التفتيش على أن يمك

نا: أضفى المؤسس الدستوري حماية خاصة على المسكن، وتجسد التفتيش في الميعاد المقرر قانو  -

ذلك أيضا في قانون الإجراءات الجزائية الذي نص على وجوب دخول المساكن وتفتيشها في ميقات قانوني 

منه بنصها:" لا يجوز البدء في تفتيش المساكن أو معاينتها قبل الساعة الخامسة  1/ 47محدد في المادة 

الخامسة مساء ". وهو ما يضفي حماية خاصة على المنازل أثناء الليل ولا يجوز الخروج صباحا، ولا بعد 

 على هذا الميقات إلا في بعض الجرائم المحددة بنصوص القانون.

يجب أن تتم عملية التفتيش بحضور المشتبه فيه  حضور صاحب المسكن عملية التفتيش:-

وفي حالة عدم حضور صاحب المسكن أو من ينيبه  صاحب المسكن، وإذا تعذر ذلك فبحضور من ينيبه،

 . 9يعين الضابط شاهدين من غير الموظفين الخاضعين لسلطته

 . الحقوق الدستورية للمتهم أثناء مرحلة التحقيق الابتدائي   المطلب الثاني:

وكذا الحبس المؤقت،  الابتدائيالتفتيش أثناء التحقيق نظم المشرع في قانون الإجراءات الجزائية 

وقد نص عليهما الدستور وأخضعهما لقيود وضوابط يجب مراعاتها قبل اتخاذ قرار تفتيش مسكن المتهم 

 أو حبسه مؤقتا من قبل قاض ي التحقيق:

من قانون الإجراءات الجزائية، فإنه  79التفتيش من قبل قاض ي التحقيق: استنادا لنص المادة  -1

ل إلى مسكن المتهم لإجراء التفتيش بنفسه، بشرط إخطار وكيل الجمهورية يجوز لقاض ي التحقيق الانتقا

 الذي يمكنه مرافقته، ويصحب قاض ي التحقيق بكاتب التحقيق، 

ويقوم قاض ي التحقيق بتحرير أمر بالانتقال للتفتيش على أن يكون هذا الأمر مسببا أي يتضمن 

بررة للتفتيش والتي أصدر أمره بناء عليها، وهو ما يعد العناصر التي استخلص منها توافر الدلائل الكافية الم

 .10ضمانا لتوافر العناصر الواقعية التي تفيد توافر سبب التفتيش
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الحبس المؤقت: يقصد بالحبس المؤقت وضع المتهم في المؤسسة العقابية، والذي يمكن أن يمتد  -2

نهائي وبات ضده، وهو أخطر إجراء من خلال كامل مرحلة التحقيق الابتدائي إلى غاية صدور حكم 

 .11إجراءات التحقيق القضائي لما له من مساس بحرية المتهم قبل ثبوت الجرم في حقه

فهو إجراء يسلب بموجبه قاض ي التحقيق حرية المتهم بجناية أو جنحة معاقب عليها بالحبس، 

 12للتمديد وفقا لما يقرره القانون بإيداعه المؤسسة العقابية بناء على مذكرة إيداع لمدة محددة قابلة 

، وهو ما أكده أيضا قانون الإجراءات  13لذلك جعله المؤسس الدستوري الجزائري إجراء استثنائيا

  ، وأحال الدستور للقانون تحديد أسبابه ومدته وشروط تمديده. 1/ 123الجزائية في المادة 

 المبحث الثاني 

 الجزائية الرقابة على دستورية النصوص  

حفاظا من المؤسس الدستوري على الحقوق والحريات فقد نص عليها في الدستور، وأحال تنظيمها 

للمشرع باعتباره ممثل الشعب، وأخضع هذه القوانين التي تسنها السلطة التشريعية للرقابة على 

دستورية، وقد الدستورية كحماية إضافية للحقوق والحريات، تمارس هذه الرقابة من قبل المحكمة ال

تكون رقابة سابقة عن صدور القانون، كما قد تكون رقابة لاحقة عن طريق آلية الدفع بعدم الدستورية، 

 وسنوضح ذلك من خلال الآتي:

   الرقابة السابقة على دستورية النصوص الجزائيةالمطلب الأول:  

طة التشريعية حيث حدد الدستور الجزائري في نصوصه اختصاصات السلطات الثلاث، ومنها السل

حدد اختصاصها والمجالات التي تشرع فيها على سبيل الحصر، ومن ضمن القواعد التي يشرع فيها البرلمان 

منها، فقواعد  7من الدستور في البند  139بقانون عادي قواعد الإجراءات الجزائية وهو ما تؤكده المادة 

هو مبدأ الانفراد التشريعي للبرلمان، وهو مبدأ يلزم الاختصاص من النظام العام، ويترتب عليها مبدأ مهم و 

تعلق منها بالحقوق  المشرع بالتدخل لتنظيم المسائل التي أحالها إليه الدستور، ومن ضمن هذه المسائل ما

  يفرض تدخل و  ،للدستور  ةا أو تقييدها، وإلا عد ذلك مخالفوالحريات، فلا يمكن للمشرع الانتقاص منه

 المحكمة الدستورية لتقرر مدى مطابقة العمل التشريعي للدستور.

فإحالة تنظيم النصوص الجزائية للقانون، يأتي انطلاقا من المبدأ المتعارف عليه، وهو كون السلطة 

 
أ
لى بتنظيم الحقوق والحريات و  التشريعية تنفرد بصفة تمثيل الشعب والتعبير عن إرادته، ومن ثما فهي الأ

العامة، ولا يتصور أن تصدر نصوص قانونية تتضمن تعدي على حقوق الإنسان، لا سيما أثناء التحريات 

 حيث أن المشتبه فيه أو المتهم لم تثبت في حقه الجريمة بحكم قضائي بات.أو التحقيق الابتدائي الأولية 

دستوري في حرصه جه المطلوب، ليبرز دور القاض ي الالدور المنوط به على الو المشرع لا يؤدي وقد 

 ، تدعيما منه لحماية الحقوق والحريات. على جودة القانون 

إلا أن الدستور الجزائري لم يعطي للمحكمة الدستورية إمكانية التدخل التلقائي لمراقبة 

التشريعات المشوبة بعدم الدستورية، وإنما تتدخل بناء على إخطار من احدى الجهات التي حددها 
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ف الدستور على سبيل الحصر، وأعطاها صلاحية إخطار المحكمة الدستورية إذا رأت بأن القانون مخال

 للدستور.

فالرقابة الدستورية السابقة على التشريعات ومن بينها النصوص الجزائية تمارس من قبل الجهات 

، وتتمثل في: رئيس الجمهورية، رئيس مجلس 2020من التعديل الدستوري لسنة  193المحددة في المادة 

لحالة، كما يمكن إخطارها الأمة، رئيس المجلس الشعبي الوطني، الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب ا

 ( عضوا في مجلس الأمة.25( نائبا في المجلس الشعبي الوطني أو خمس وعشرون) 40من قبل أربعين )

، 14حيث يمكن للجهات المذكورة إخطار المحكمة الدستورية حول دستورية القوانين قبل إصدارها

دأ من المبادئ الدستورية، فإنها إذا رأت بأن نصا قانونيا يخالف أحد نصوص الدستور، أو يخالف مب

توجه رسالة إخطار تطالب فيها المحكمة الدستورية بمراقبة مطابقة النص محل الإخطار للدستور، وهو 

 ما يشكل حماية إضافية للحقوق والحريات.

 النصوص الجزائية الرقابة اللاحقة على دستورية المطلب الثاني:  

ة القوانين في آلية الدفع بعدم الدستورية، وقد تم يتجسد نظام الرقابة اللاحقة على دستوري

، وهو ما يعزز حقوق وحريات 2016دراجها في المنظومة القانونية الجزائرية في التعديل الدستوري لسنة إ

نه من المشاركة في الدفاع عن حقوقه وحرياته التي يضمنها الدستور.
ّ
 المواطن، ويمك

، حيث أعطى للمتقاض ي إمكانية إثارة الدفع بعدم 2020وهو ما أكده التعديل الدستوري لسنة 

النزاع يمس  علىالدستورية، وذلك إذا رأى بأن الحكم التشريعي أو التنظيمي الذي سيطبقه القاض ي 

 .15بحقوقه وحرياته التي يضمنها الدستور 

إثارته أثناء وإثارة الدفع بعدم الدستورية لا تقتصر على مرحلة المحاكمة فحسب بل يمكن للمتهم 

الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق  16/ 18من القانون  3/ 2التحقيق الجزائي وهو ما نصت عليه المادة 

 الدفع بعدم الدستورية.

ونظرا لخطورة إجراءات المتابعة الجزائية قبل المحاكمة، ومساسها بحقوق الإنسان وحرياته، فقد 

عارضتين هما مصلحة المجتمع في توقيع العقاب حتى حاول المشرع من خلالها التوفيق بين مصلحتين مت

 يسود الأمن، ومصلحة المتهم المتابع واحتمال براءته من التهم المنسوبة إليه.

وعليه يمكن للمشتبه فيه أو للمتهم أو محاموهم إذا ادعو بأن إجراء من إجراءات التحقيق يمس 

دستورية أمام غرفة الاتهام التي تفصل فوارا حقا أو حرية يضمنها الدستور، أن يثيروا الدفع بعدم ال

 .16وبقرار مسبب في إرسال الدفع بعدم الدستورية إلى المحكمة العليا

وبذلك يكون المؤسس الدستوري الجزائري قد سعى لحماية حقوق الإنسان قبل المحاكمة ونص 

تهم وسيلة تمكنه من الدفاع عليها في الدستور مع الضمانات التي كفلها، كما وضع بيد المشتبه فيه أو الم

 عن حقوقه الدستورية إذا رأى بأن انتهاكا قد طالها.
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 الخاتمة: 

ومن خلال ما سبق تظهر جليا الحماية الخاصة التي أولاها المؤسس الدستوري الجزائري للمشبه 

بادئ العامة فيه وللمتهم، وأورد الحقوق التي يتمتعون بها خلال المتابعة الجزائية، وحدد في نصوصه الم

التي لا يمكن للضبطية القضائية أو لجهات التحقيق تجاوزها، وأحال للقانون تنظيم المسائل الأخرى، وقد 

 توصلنا من خلال هذه المداخلة إلى النتائج التالية:

نص الدستور صراحة على حقوق المشتبه فيه وحقوق المتهم أثناء المتابعة الجزائية، فنظم   -1

اكن، والحبس المؤقت، باعتبارها إجراءات تتخذ قبل المحاكمة، وتمس سالتوقيف للنظر، وتفتيش الم

 بمبدأ البراءة المفترضة قبل صدور الحكم بالإدانة.

الجزائية، باعتباره المعبر عن إرادة الشعب، وتحقيقا الإحالة للمشرع لتنظيم قواعد الإجراءات  -2

 لمبدأ الشرعية الجنائية الإجرائية.

تنظيم المشرع للحقوق والحريات لا يمنع من احتمال الانتقاض منها أو تقييدها، لذلك أخضع   -3

عمل المؤسس الدستوري النصوص القانونية للرقابة التي تمارسها المحكمة الدستورية ضمانا لمطابقة ال

 التشريعي مع الدستور.

تخضع النصوص القانونية للرقابة السابقة على الدستورية قبل صدورها بناء على إخطار من  -4

 احدى الجهات التي يحددها الدستور حصرا.

اعترف للمشتبه فيه الجزائري إذا أفلت القانون من الرقابة السابقة، فإن المؤسس الدستوري  -5

أو للمتهم بإمكانية إثارة الدفع بعدم دستورية أي إجراء يتخذ في حقهم وادعوا مساسه بحقوقهم وحرياتهم 

 .التي يضمنها الدستور 

 

 : هوامش ال 
 

 .المتضمن قانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم 1966يونيو  08المؤرخ في  155-66 رقممن الأمر  12/3المادة  1
 .المعدل والمتمم المتضمن قانون الإجراءات الجزائية 155-66 رقممن الأمر  51نظمه المشرع الجزائري في المادة  2
 .من نفس الأمر 65طبقا لنص المادة  3
اســتفتاء أول ، يتعلــق بإصــدار التعــديل الدســتوري، المصــادق عليــه فــي 2020ديســمبر  30المــؤرخ فــي  442 – 20المرسوم الرئاســ ي رقــم  47المادة  4

 .2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ: 82، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2020نوفمبر 
، دار الثقافــة للنشــر والتوزيــع، الطبعــة الأولــى، دراسـة مقارنـة –التحقيـق الابتـدائي فـي قـانون أصـول المحاكمـات الجزائيـة حســن الجوخــدار،  5

 .201، ص.2008الأردن(،عمان )
 المتضمن قانون الإجراءات الجزائية. 66/155من الأمر  9مكرر  65و 7مكرر  65أنظر المواد  6
 ، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري.2020ديسمبر  30المؤرخ في  442 – 20المرسوم الرئاس ي رقم من  48المادة  7
مجلــة تصــدر عــن جامعــة بــن يوســف بــن خــدة  ،1حوليــات جامعــة الجزائــر التحقيــق "، بن زايد سليمة،"تفتيش المســاكن كــإجراء مــن إجــراءات  8

 .131، ص. 4، العدد 31الجزائر، المجلد 
 المتضمن قانون الإجراءات الجزائية. 66/155من الأمر  45المادة  9

 .131بن زايد سليمة، المرجع السابق، ص.  10
 .317، ص.2018، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، القانون الجزائري أصول الإجراءات الجزائية في محمد حزيط،  11
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، مجلــة تصــدر عــن المركــز الجــامعي بالنعامــة، مجلــة القــانون والعلــوم السياســية مكــي بــن ســرحان ، "الحــبس المؤقــت وأثــره علــى مبــدأ البــراءة"، 12

 .589، ص.2018، جوان 2المجلد الرابع، العدد 
 ، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري.2020ديسمبر  30المؤرخ في  442 – 20المرسوم الرئاس ي رقم من  44/3المادة  13
 من نفس المرسوم الرئاس ي. 2/  190المادة  14
 من نفس المرسوم الرئاس ي.  195المادة  15
ــم  7المـــادة  16 ــانون العضـــوي رقـ ــبتمبر  2المـــؤرخ فـــي  16-18مـــن القـ ــتورية. الجريـــدة ، يحـــدد شـــروط وك2018سـ ــات تطبيـــق الـــدفع بعـــدم الدسـ يفيـ

 .2018سبتمبر  05، الصادرة بتاريخ: 54الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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 على حقوق الإنسانإصلاح العدالة على مستوى التسيير والعصرنة وأثره 

 

abbassielmoubarek@gmail.com                            

   ******* 

   ملخص: 

وعليه أصبح موضوع اصلاح ، يعتبر القضاء في الجزائر الأساس القانوني الذي تقوم عليه العدالة

الجوهرية لدى الحكومة الجزائرية، حيث تمكن قطاع  الاهتماماتالخدمة القضائية وكذا تحديثه من 

-15لاسيما بعد صدور القانون رقم    والاتصالالعدالة من تحقيق قفزة نوعية باعتماد تكنولوجيات الإعلام  

ت إلكترونية في المجال القضائي مكنت المواطن من تقنيا  استخدامالمتعلق بعصرنة العدالة، الذي أتاح    03

الإدارة الإلكترونية لقطاع العدالة  الاستفادة من عدة خدمات قضائية عن بعد، لاسيما بعد التحول نحو 

من أجل تحسين الخدمة العمومية والقضائية، بغية الوصول للنجاعة التي تتميز بتقديم أحسن الخدمات 

 .لفةفي وقت وجيز وبأقل جهد وتك

 العصرنة. حقوق الانسان. القضاء العدالة. الإدارة الالكترونية.  الكلمات المفتاحية: 

   مقدمة: 

يعتبر القضاء في الجزائر الأساس القانوني الذي تقوم عليه العدالة، حيث أصبح الحديث عن مزايا 

القضائية يثير جدل المواطنين يوميا بسبب البطء في  الاختلالاتومساوئ العدالة الجزائرية من خلال 

ة الجزائرية إلى الإصلاح الخدمات القضائية، ببعد المسافة والتعقيد في الإجراءات، ولهذا خضع قطاع العدال

 .في جميع هياكله ومؤسساته لمسايرة التحول والتطور الذي شهده العالم 1999منذ سنة 

الجوهرية لدى الحكومة   الاهتماماتوعليه أصبح موضوع اصلاح الخدمة القضائية وكذا تحديثه من  

لاسيما   والاتصاليات الإعلام  الجزائرية، حيث تمكن قطاع العدالة من تحقيق قفزة نوعية باعتماد تكنولوج

تقنيات إلكترونية في المجال  استخدامالمتعلق بعصرنة العدالة، الذي أتاح  03-15بعد صدور القانون رقم 

الإدارة  القضائي مكنت المواطن من الاستفادة من عدة خدمات قضائية عن بعد، لاسيما بعد التحول نحو 

لخدمة العمومية والقضائية، بغية الوصول للنجاعة التي الإلكترونية لقطاع العدالة من أجل تحسين ا

 .تتميز بتقديم أحسن الخدمات في وقت وجيز وبأقل جهد وتكلفة
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هذه الدراسة من حيث أن هذا الموضوع يتناول الجانب الخدماتي  اختيار ومن هنا تكمن أسباب 

ة الجزائر في مجال العصرنة للخدمة القضائية وجانب من الإصلاح الإداري لقطاع العدالة، ويعرض تجرب

 التي تعد نموذج عملي في مجال تحديث الإدارة القضائية وجودتها، وعليه نطرح الإشكالية التالية:

 ما مدى مواكبة إصلاحات العدالة لعملية العصرنة؟ وما أثر ذلك على الأمن القضائي؟

 هذه الإشكالية عدة تساؤلات أهمها: وتتفرع عن

 ؟1999التي قامت بها أجهزة العدالة بعد سنة  ما هو واقع الإصلاحات ➢

 وما هو واقع انجازات العصرنة في قطاع العدالة؟ وما أثر ذلك على الأمن القضائي؟ ➢

للإجابة على هذه الإشكالية تم الاعتماد على المنهج الوصفي والنظري اللذان يحددان الأطر القانونية 

رنة مرفق العدالة، الذي ينصب أساسا حول تقديم خدمات والتشريعية التي يقوم عليها برنامج إصلاح وعص

أفضل للمواطن والمتقاض ي بتحسين مرفق القضاء، وإدراج التكنولوجيات الحديثة في القطاع من أجل 

 .المواطنينتحقيق السرعة في تقديم الخدمة العمومية والرقي إلى مستوى تطلعات 

سنتطرق في المبحث الأول إلى الإطار المفاهيمي لإصلاح وعليه تم تقسيم البحث إلى مبحثين، حيث 

 .العدالة على مستوى التسيير، ثم في المبحث الثاني الانجازات المحققة في مجال عصرنة قطاع العدالة

 أهداف البحث: 

 :يهدف البحث إلى تحقيق جملة من الأهداف يمكن تلخيصها في النقاط الآتية

 الإداري وما يرتبط به.تقديم إطار نظري لمفهوم الإصلاح  -

 التعرف على تجربة الجزائر في مجال الإصلاح الإداري وبالتحديد تجربة مرفق العدالة -

تسليط الضوء على خصوصية النظام الإداري الجزائري وتمييزه عن باقي الأنظمة الأخرى مما يسمح  -

 . النظام ابالوصول إلى فهم تصور عمل هذ

 :أهمية البحث 

البحث في كونه يتناول موضوع الإصلاح الإداري في الجزائر، وتحديدا إصلاح مرفق تكمن أهمية 

القضاء الذي يتميز بخصوصية وتأثير كبيرين على حياة الأفراد والمنظمات والدولة بشكل عام، فهو يساهم 

قوة  في تحقيق العدل وسيادة القانون ودفع عجلة التنمية في البلاد، فإقامة العدل في المجتمع يعكس

وسيادة الدولة واستقرارها وأساس بقائها واستمرارها، وغيابه مدعاة للفوض ى وانتشار الظلم والفساد وإهدار 

للحقوق العامة، ومن هنا تظهر أهمية الإصلاح الذي يكون نتيجة طبيعية للتغيرات المستمرة والمتسارعة في 

ي بفشل الجهاز الإداري وفساده تارة أخرى، بيئة النظام تارة وضرورة ملحة عند ظهور بوادر ومؤشرات توح

فالإصلاح الإداري لمرفق القضاء إذن هو الطريق الصحيح للارتقاء بمستوى الأداء في كل المنظمات والأجهزة 

 . الحكومية لأنه يقض ي على كل معوقات التنمية ويشيع حالة من الرضا عند الأفراد والجماعات والمنظمات
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 الإطار المفاهيمي لإصلاح العدالة على مستوى التسيير المبحث الأول:  

ن مفهوم إصلاح العدالة الذي يقوم على فكرة تقييم الجهاز القضائي وإدخال تعديلات عليه تكفل إ

تحسين أداء العدالة. وإن هذه الإصلاحات تشمل جميع جوانب العدالة، سواء تعلق الأمر بالمنظومة 

نظيم القضائي القائم، أو حتى المهن المتصلة بسير مرفق العدالة. وقد تناول التشريعية المنظمة لها، أو الت

 .هذا المبحث مسألة إصلاح العدالة والتجربة الجزائرية في مجال إصلاح العدالة وتقييم هذه الإصلاحات

 إصلاح العدالة في الجزائر المطلب الأول:  

ع الشامل لإرساء دولة القانون، باعتباره إن إصلاح العدالة الذي دخل حيز الخدمة يساهم في المشرو 

 للجميع وضمانًا لحقوق الأفراد وحرياتهم، ولكي تقوم بهذا الدور على الوجه الكامل 
ً
أولوية وطنية. حماية

والمطلوب وبما يتسق مع الأحكام الدستورية والقانونية، فإنه يتعين أن يتركز عملها على مبادئ الشرعية 

 .1يتحلى القاض ي بهذه المبادئ ويحترمهاوالمساواة والحياد، وأن 

 الفرع الأول: إطار مسار إصلاح العدالة: 

حيث تم تنصيب »اللجنة  1999إن الشروع في مسار إصلاح العدالة يعود تاريخه إلى شهر أكتوبر 

الوطنية لإصلاح العدالة«، التي تمثلت مهمتها في إعداد تشخيص دقيق للوضعية واقتراح تدابير وأعمال 

على المساهمة في مناسبة لإرساء قواعد نظام قضائي صلب وفعال، قادر على الاستجابة لتطلعات المواطن و 

بناء دولة القانون، والهدف من وراء ذلك تصالح المواطن مع مؤسسات بلاده وخاصة استرجاع ثقته في 

العدالة، وعليه فإنه، مباشرة بعد تقديم نتائج وتوصيات اللجنة الوطنية لإصلاح العدالة، أي بعد سبعة 

الة في برنامج الحكومة. وبناء على ما ورد في أشهر من تنصيبها، تم إعداد وإدراج مشروع طموح لإصلاح العد

مجموعة من التدابير  اتخاذتقرير اللجنة الوطنية لإصلاح العدالة فقد تم اعتماد طريقة تدرجية في 

 2الاستعجالية، وبرمجة سلسلة أخرى من المشاريع على المديين المتوسط والطويل. 

 في عملية الإصلاح   الفرع الثاني: أهم المقترحات والتدابير المستعجلة 

إن التدابير الاستعجالية قد اقترحت إما بغرض الاستجابة للمتطلبات الملحة للمجتمع أو بسبب 

خصوصيتها وهي بهذا المعنى قد سهلت الشروع في إنجاز مشاريع هامة مندرجة في سياق الإصلاح وهكذا فقد 

صلاح. وبالإضافة إلى التدابير الاستعجالية تمت تهيئة الموارد البشرية للتكفل بالتحولات التي يقتضيها الإ 

 :يمكن حصر أهم المشاريع المتخذة في المحاور الآتية

 .مراجعة المنظومة التشريعية •

 .تنمية الموارد البشرية •

 .عصرنة العدالة •

 .إصلاح السجون  •
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 التشريعية:  المطلب الثاني: مراجعة المنظومة  

المجال، في تكييف التشريع الوطني مع المقاييس العالمية وعلى تتمثل الأهداف المتوخاة في هذا 

الخصوص تبني المعايير الدولية في مجال حقوق الإنسان، ومطابقة التشريع الوطني مع الالتزامات الدولية 

 .لبلادنا، وتكييفه مع مقتضيات التطور الاقتصادي والاجتماعي

عة التشريع عن طريق التكفـل في مرحلة أولى وقد ظهر جليا ضرورة اعتماد منهج تدريجي في مراج

 3.بالمسائل ذات الطابع الاستعجالي وإعداد نصوص أخرى مرحليا

 ومة التشريعية ظ الفرع الأول: مراحل مراجعة المن 

 :المرحلة الأولى 

واستقلاليــة القضاء تضمنت مراجعة المنظومة القانونية المتعلقة بتأطير الحريات والحقوق الأساسيـة  

وتحسين أداء الجهاز القضائي، بما يسمح تقريب العدالة من المواطن وجعلها أكثر نجاعة وسرعة، وتم في 

 :هذا الإطار تعديل القوانين التالية

يونيو  08المؤرخ في  156/ 66يعدل ويتمم الأمر  2019ديسمبر  18المؤرخ في  10-19قانون رقم  -1

 للجهود التي تبذلها الدولة  ( 78الإجراءات الجزائية )جريدة رسمية عدد: المتضمن قانون  1966
ً
مواصلة

لحماية المال العام، تم تعزيز وتدعيم الإطار القانوني لمكافحة الإجرام والفساد عن طريق إلغاء الأحكام ذات 

إلغاء الأحكام التي الآثار السلبية على تحريك الدعوى العمومية وممارستها من قبل النيابة العامة وكذا 

 على أداء الشرطة القضائية وعملها
ً
 .فرضت قيودا

 1966يونيو    08المؤرخ في    155/  66يعدل ويتمم الأمر    2016يونيو    22المؤرخ في    02-16قانون رقم    -2

جاء لدعم الترسانة القانونية في مجال مكافحة الإرهاب،  ( 37المتضمن قانون العقوبات )جريدة رسمية عدد:  

نه يسمح للجزائر بالإنضمام إلى الجهود التي تبذلها المجموعة الدولية في مجال مكافحة الإرهاب الذي كو 

أصبح يشكل تهديدا على الأمن والاستقرار في العالم. وكذا يعزز وسائل مكافحة الإرهاب من خلال تجريم 

 .ويمنع تمويل هذه الأفعال ظاهرة المقاتلين الذين ينتقلون الى دول أخرى بغرض ارتكاب أعمال إرهابية

 :قانون الإجراءات المدنية -3

 .2008فيفري  25مؤرخ في  09-08تم تعديل قانون الإجراءات المدنية والإدارية بموجب قانون رقم  •

 .تم إخضاع الغلق الإداري للقضاء الإداري الاستعجالي  -

 :القانون المتعلق بالمساعدة القضائية -4

التعديل في تسهيل اللجوء إلى العدالة للمعوزين وتكفل الدولة بدفع أتعاب المحامي تمثل الهدف من  

 4 .الذي يعين في هذا الإطار
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 :المرحلة الثانية 

إن مراجعة التشريع تستهدف أساسا إلى تكريس أهم المبادئ التي تقوم عليها دولة الحق والقانون 

 :والمتمثلة فيما يلي

 :التشريعي المتعلق بالحقوق والحرياتتعزيز الإطار  -1

حظيت مسألة تعزيز الحقوق والحريات بمكانة خاصة في برنامج إصلاح العدالة، تجسدت في تعديل 

 :الإطار التشريعي لممارسة هذه الحقوق وتمثلت أهم التعديلات فيما يلي

 .مراقبة مدى ملائمة التوقيف للنظر من قبل وكيل الجمهورية •

 .الموقوف للنظر بحقوقه إعلام الشخص •

 .التأكيد على الطابع الإجباري للفحص الطبي إذا طلبه الموقوف للنظر •

 .تهيئة الأماكن المخصصة للتوقيف للنظر •

 .زيارة وكيل الجمهورية لأماكن التوقيف للنظر •

 .تعزيز قرينة البراءة بتأكيد مبدأ التحري عن أدلة الاتهام وأدلة النفي •

 .إلزامية تسبيب أوامر الوضع في الحبس المؤقتالنص على  •

 .توسيع حق استئناف أوامر قاض ي التحقيق الخاصة بالوضع في الحبس المؤقت والرقابة القضائية •

 .تقليص مواعيد الطعون المتعلقة بالحبس المؤقت والرقابة القضائية •

 .النص على إمكانية استدعاء موكلي الأطراف شفاهة •

 .لخطأ القضائي والحبس المؤقت غير المبررالتعويض عن ا •

 .تسهيل اللجوء للعدالة للمعوزين من خلال تعديل قانون المساعدة القضائية •

 .إدراج جرائم التعذيب والتحرش الجنس ي في قانون العقوبات •

 .إقرار مبدأ عدم تقادم بعض الجنايات والجنح الخطيرة •

 .محامي بمساعدة موكله أمام وكيل الجمهوريةتعزيز حقوق الدفاع عن طريق الترخيص لل •

 .ضمان إلزامية الدفاع للحدث •

النص على بدأ سريان التقادم بالنسبة للجرائم التي يكون ضحيتها حدثا ابتداء من بلوغه سن  •

 .الرشد

 5.تشديد العقوبة في بعض الجرائم عندما تكون الضحية من الفئات الضعيفة كالمعوقين والمسنين •

 :مجال تقريب العدالة من المواطن يف -2
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 .في هذا الإطار، تم إعداد عدة قوانين تتعلق لاسيما بالتنظيم القضائي والإجراءات المدنية والإدارية

 :إعادة النظر في التنظيم القضائي –

 11-05واستبداله بالقانون العضوي رقم  1965تم إلغاء قانون التنظيم القضائي الذي يعود لسنة 

، الذي كرس مبدأ ازدواجية القضاء المنصوص عليه دستوريا وحدد كيفيات 2005جويلية  17في المؤرخ 

تنظيم وسير الجهات القضائية وتم الاحتفاظ بمبدأ التقاض ي على درجتين ومبدأ الفصل بقاض ي فرد على 

د تشكيلة مستوى الدرجة الأولى والفصل بتشكيلة جماعية على مستوى الجهات القضائية الأخرى وتم تحدي

 .كل جهة قضائية وكيفيات عملها

 :المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2008/ 02/  25المؤرخ في  09/ 08قانون رقم  –

أعيد النظر كلية في شكل ومضمون قانون الإجراءات المدنية، وذلك من خلال تتبع مسار الدعوى 

الجهات القضائية إلى غاية صدور الحكم الفاصل في النزاع  المدنية ابتداء من رفعها ثم سيرها ومتابعتها أمام  

وتنفيذه، وتبسيط إجراءات التقاض ي بجعلها أكثر مرونة ووضوحا، وأقل تكاليف وذات مصداقية لإرساء 

عدالة فعالة تضمن الفصل في النزاعات في آجال معقولة في ظل احترام حقوق الدفاع، والوجاهية في 

 .التقاض ي

قانون المبادئ الأساسية التي تقوم عليها قواعد العدالة والإنصاف وهي المبادئ كما يجسد هذا ال

المكرسة في الدستور والمواثيق الدولية التي صادقت عليها الجزائر، في مجال حماية حقوق الأشخاص في 

دد هذا التقاض ي، لاسيما الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، ويح

القانون، الإجراءات المتبعة أمام الجهات القضائية العادية والجهات القضائية الإدارية ويتضمن أحكاما 

تتعلق بالطرق البديلة لتسوية النزاعات عن طريق الصلح والوساطة وتسهيل اللجوء إلى التحكيم الداخلي 

 .والدولي

وتم وضع الآليات الضرورية لتطبيقه، لاسيما  2009فبراير  25دخل هذا القانون حيز التطبيق في 

 .إعداد المرسوم التنفيذي الذي يحدد كيفيات تعيين الوسيط القضائي

 :مطابقة التشريع مع الواقع الاجتماعي والاقتصادي  -3

لقد تم تعديل عدة قوانين لاسيما قانون الأسرة وقانون الجنسية وقانون المساعدة القضائية كما 

دل بمراجعة القوانين الأساسية التي تحكم المعاملات المدنية والتجارية ويتعلق الأمر بالقانون بادرت وزارة الع

 6.المدني والقانون التجاري 

 : الفرع الثاني: أهم التعديلات التي قامت بها وزارة العدل 

 :تعديل قانون الأسرة    - 1

بتنصيب لجنة وطنية لمراجعة قانون الأسرة، خلصت إلى  2003أكتوبر  26قامت وزارة العدل بتاريخ 

جريدة  2005/ 02/  27المؤرخ في  01-05اقتراح التعديلات التي أدخلت على هذا القانون بموجب الأمر رقم 
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التعديلات الأساسية ،و التي تتعلق بأحكام الزواج والطلاق والنسب والولاية، حيث مست 15رسمية عدد 

مراجعة شروط وأركان عقد الزواج وإقرار حقوق والتزامات متبادلة بين الزوجين والتضييق من مجال 

اللجوء إلى تعدد الزوجات والنظام القانوني لأملاك الزوجين، والنص على إمكانية اعتماد الطرق العلمية 

للمحضون، بالإضافة إلى عدة أحكام إجرائية  الحديثة لإثبات النسب، وإلزام المطلق بتوفير سكن ملائم

أهمها جعل النيابة العامة طرفا أصليا في جميع الدعاوى التي ترمي إلى تطبيق قانون الأسرة، وإعطاء رئيس 

 .المحكمة صلاحية الفصل على وجه الاستعجال في كل ما يتعلق بالنفقة والحضانة والزيارة والمسكن

بتحديد  31جريدة رسمية عدد  2006ماي  11المؤرخ في  154-06 كما جاء المرسوم التنفيذي رقم

 1984يونيو سنة  09المؤرخ في  11-84مكرر من القانون رقم  7شروط وكيفيات تطبيق أحكام المادة 

 .المتضمن قانون الأسرة

 :تعديل قانون الجنسية    - 2

المعدل للأمر رقم  2005فري في 27المؤرخ في  01-05تتعلق جملة التعديلات التي جاء بها الأمر رقم 

 :المتضمن قانون الجنسية الجزائرية فيما يلي 1970ديسمبر  15المؤرخ في  70-86

 .اعتماد معيار النسب للأم في تمتع أولادها بالجنسية الجزائرية الأصلية •

 .عدم امتداد أثر التجريد من الجنسية الجزائرية إلى الزوج والأولاد القصر •

 .سية الجزائرية بالنسبة للولد المولود من أب مجهول وأم جزائريةحل مشكلة إثبات الجن •

 .اعتماد سن الرشد المنصوص عليه في القانون المدني على غرار القوانين الأخرى  •

 7 .اعتبار النيابة العامة طرفا أصليا في جميع الدعاوى المتعلقة بالجنسية •

 العدالة   المبحث الثاني: الانجازات المحققة في مجال عصرنة قطاع 

يهدف برنامج العصرنة إلى الرقي بالعمل القضائي، وذلك من خلال توفير كل الوسائل التقنية للقضاة 

والمحامين ومساعدي العدالة لأداء مهامهم على أكمل وجه وتقديم خدمة عمومية أفضل للمتقاضين، خدمة 

تشريعية تضمن لها الحجية القانونية، تراعي خصوصية وحساسية المعطيات القضائية وتستند إلى نصوص  

 بالإضافة إلى وجود قيادة إدارية تعنى بمتابعة تقديم هذه الخدمة بصفة مستمرة.

 المطلب الأول: آليات عصرنة قطاع العدالة 

قامت وزارة العدل باستحداث هيئة على مستواها تتكفل بعصرنة القطاع وهي "المديرية العامة 

تهدف الى الرقي بمستوى العدالة الى مصاف الدول   ،وتشريعية وتقنية  ةتنظيمي  تاأليلعصرنة العدالة " عبر  

 ويمكن تلخيص هذه الآليات كما يلي: التي قطعت أشواط معتبرة في مجال العصرنة.، المتقدمة
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   :الفرع الأول: الآلية التنظيمية 

برنامج الإصلاح والوصول إلى عدالة في متناول المواطن بأكثر فعالية   بإنجاز تهدف هذه الأخيرة للتكفل  

وسرعة وتمنح للقاض ي ومختلف الشركاء )محامين، محضرين قضائيين، إدارات عمومية ....الخ( كل الوسائل 

التقنية لإتمام مهامهم على أحسن وجه، كما وتعكس هذه المديرية الإرادة الحقيقية لقيادة برنامج إصلاح 

، حيث " صرنة قطاع العدالة، وقد تمكنت المديرية من تحقيق جملة من النتائج التي تحسب لصالحهاوع

أخذت على عاتقها عصرنة النظام القضائي من حيث تنظيمه وسيره الداخلي وعلاقاته مع المحيط الوطني 

ية تنظيم العدالة بهذه الصفة بما يلي: اقتراح الأعمال والوسائل الضرورية من أجل ترق والدولي وتكلف

 وعصرنتها ومتابعة انجاز ذلك.

 ضمان ضبط مقاييس الإجراءات والوثائق والمستندات المستعملة في الجهات القضائية وفي الإدارة. •

 8ضمان ترقية استعمال أداة الإعلام الآلي وتكنولوجيات الإعلام والاتصال. •

 : الفرع الثاني: الآلية التشريعية 

وفي إطار تعميم وتكثيف استخدام تكنولوجيات الإعلام والاتصال في مرفق القضاء، شرعت وزارة 

العدل في وضع إطار تشريعي جديد خاص بعصرنة قطاع العدالة وهو بمثابة سند قانوني لتحسين الخدمات 

مة العمومية في مجال القضاء ) القضاء على ثقل وتيرة معالجة الملفات وتحقيق السرعة في تقديم الخد

عليه(، ولا يتحقق ذلك إلا من خلال عصرنة أساليب التسيير   العبءوتعزيز ثقة المواطن في العدالة وتخفيف  

وتحديث الإجراءات القضائية باستعمال أمثل للمعلوماتية والتكنولوجيات الرقمية الحديثة في استخراج 

انب إدراج خدمات أخرى تستعين بتكنولوجيات كل الوثائق الخاصة بقطاع العدالة عن طريق الانترنت إلى ج

الإعلام والاتصال كالتبليغات والإخطارات وتبادل العرائض وإرسال الوثائق والتسخيرات والأوامر القضائية 

بطرق الكترونية وعديد الخدمات القضائية الأخرى، الأمر الذي يرقى ل تطلعات المواطنين وكذا المحامين 

 قي الشركاء من إدارات عمومية وهيئات نظامية.والمحضرين القضائيين وبا

الموافق لأول فبراير  1436ربيع الثاني عام  11المؤرخ في  03 15ولقد دعم هذا البرنامج بقانون رقم / 

يتعلق بعصرنة العدالة وهو قانون يسمح باستعمال تكنولوجيات الإعلام والاتصال في مجال  2015سنة 

 9 مادة وخمسة فصول تشمل أساسا 19ذي تم المصادقة عليه القضاء، ويتضمن هذا القانون ال

الفصل الثاني "المنظومة  الفصل الأول "أحكام عامة "حددت الهدف من قانون عصرنة العدالة.

المعلوماتية المركزية لوزارة العدل والإشهاد على صحة الوثائق الالكترونية: "وضع منظومة معلوماتية مركزية 

جة الآلية والآنية للمعطيات الشخصية لجمهور المواطنين خاصة فيما يتعلق بشهادة لوزارة العدل للمعال

الجنسية وصحيفة السوابق القضائية مع ضمان الحماية التقنية لهذه المعطيات، وإدراج تقنية التصديق 

الجهات الالكتروني على الوثائق والمحررات القضائية التي تسلمها وزارة العدل والمؤسسات التابعة لها و 

الفصل الثالث "إرسال الوثائق والإجراءات القضائية بالطريق الإلكتروني "تبليغ وإرسال الوثائق  القضائية.
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الفصل الرابع   والمحررات القضائية والمستندات بطريقة الكترونية والاستغناء التدريجي عن الدعائم الورقية.

الفصل الخامس "أحكام جزائية" تجريم  "الإجراءات القضائية"استعمال المحادثة المرئية عن بعد أثناء 

 10الاستعمال غير القانوني للتوقيع الالكتروني.

 : الفرع الثالث: الآلية التقنية 

إن إدخال التكنولوجيات الحديثة واستعمالها في قطاع العدالة تم بمراعاة خصوصية وحساسية 

م مرفق الع
ّ
تم   دالة في صلاحية حفظها أو تسليمها أو إصدارها وهو مابعض المعطيات والمعلومات التي يتحك

الحرص عليه باستعمال وسائل تقنية حديثة، تكفل أكبر قدر من أمن المعلومات، وأعلى مستوى من الإتقان 

 11من خلال إدخال أنظمة معلوماتية على درجة عالية من الدقة تضمن أمن المعلومات.

 الشبكة القطاعية لوزارة العدل:  -1

عاة لخصوصية وحساسية المعطيات والمعلومات التي يتم تداولها في قطاع العدالة، قامت وزارة مرا

العدل بإنشاء شبكة قطاعية مشكلة من شبكات محلية داخلية على مستوى كل الجهات القضائية تضمن 

، الإنترانتالاتصال الالكتروني والتبادل الفوري والمؤمن للمعطيات بين مختلف مصالح القطاع وفق نظام 

حيث تم ربط كل الجهات القضائية والمؤسسات العقابية ببعضها البعض إضافة إلى المحكمة العليا ومجلس 

الدولة وقد شرع في وضع الشبكات المحلية على مستوى موقعين تجريبيين هما مجلس قضاء الجزائر ووهران 

دعمت كل الجهات القضائية وكذا ت 2006وتوسعت بعد ذلك إلى المواقع المتبقية وفي سنة  2004سنة 

المؤسسات العقابية بشبكات محلية كما تم توسيع ربط هذه الشبكات المحلية الخاصة بالمحاكم،  المحكمة 

وأخيرا في إطار التعاون مع اللجنة الأوروبية تم الربط   2007العليا، مجلس الدولة بالإدارة المركزية منذ بداية  

موازاة مع الشبكة الخطية  VSATة وتعمل بالأقمار الصناعية بتقنية بشبكة موازية تسمى شبكة النجد

 2009.12وتسمح بالاتصال بأي شخص كان من أي موقع للإدلاء بشهادته وانتهى المشروع سنة 

 انجاز أرضية خدمات الأنترنت:  -2

الأرضية تم تزويد قطاع العدالة بأرضية للدخول لعالم الانترنت ذات نوعية رفيعة وهي    2003في سنة  

التي تسمح بإيواء وضمان تسيير ذاتي للاتصالات الالكترونية وتعميم وصول المعلومة لكل موظفي العدالة 

 من أجل تلبية الأهداف الخاصة بالإدارة والهيئات القضائية وكل المؤسسات المعنية وتأوي هذه الأرضية:

 :نت على العنوان التاليموقع الواب المركزي )وزارة العدل( المطلع عليه عبر الانتر  -1

: http://www.mjustice.dz    وكان يصدر باللغة الفرنسية ويهدف إلى   2003تم إنشاؤه في أواخر نوفمبر

إعلام المواطنين بكل نشاطات وزارة العدل وتنظيم القطاع ومهامه وبرامجه والخدمات التي يقدمها لعامة 

خاصة بعد استحداث مديرية العصرنة التي وضعت  ،وقد عرف هذا الأخير العديد من التحيينات .الناس

ا إصلاح الخدمة العمومية، وبعد ذلك تحول موقع وزارة العدل إلى موقع لتقديم كل الخدمات هفي اهتمام

وذلك من خلال تخصيص فضاء لكل خدمة أو انجاز أو مستجدة جديدة   ،في مجال العدالة وتطبيق القوانين
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داية بتزويد جمهور المواطنين بمعلومات قانونية حول قضايا مهمة وكانت الب .خاصة بقطاع العدالة

 . كالمساعدة القضائية، الكفالة، رد الاعتبار، طلب العفو، شؤون المحبوسين، الحصول على الجنسية ....الخ

ومع استحداث تقنية التوقيع والتصديق الالكترونيين أصبح بإمكان المواطن الحصول على العديد من 

وذلك من خلال البوابة    http://www.mjustice.dz بعد انطلاقا من الموقع الالكتروني المركزي   الخدمات عن

 الالكترونية لوزارة العدل.

 واقع الواب للمجالس القضائية:م -2

ولم تكتفي الوزارة بإنشاء الموقع الالكتروني المركزي بل سعت إلى توسيع الاستفادة من تقنيات الإعلام 

بإنشاء المواقع الالكترونية تدريجيا للجهات القضائية والمحكمة  2005والاتصال حيث بدأت الوزارة سنة 

مركز البحوث القانونية   وإدمانها وكذاالعليا ومجلس الدولة بالإضافة إلى الديوان الوطني لمكافحة المخدرات  

لمجلس قضائي ما عدا مجلس قضاء تيسمسيلت الذي  موقع واب 47ي وجد  2016والقضائية وفي سنة 

، وتتكفل هذه المواقع بتقديم معلومات حول نشاطات هذه المجالس 2017تأخر تدشينه لغاية سنة 

 القضائية.

كم التابعة لها وجميع مديريات الإدارة المركزية بعناوين ولقد استفادت جميع المجالس القضائية والمحا

اسم الجهة   @dz.mjustice الكترونية للاستفادة من خدمات البريد الالكتروني وعناوينها أخذت الشكل الآتي:

 C– 13القضائية

 شخصنة شريحة الإمضاء الإلكتروني:  مركز - 3

تكنولوجيات الإعلام والاتصال، تم إنشاء مركز مواصلة لمسار عصرنة مرفق العدالة باستعمال 

بغرض تبادل الوثائق عبر الطرق  2014سبتمبر  13لشخصنة شرائح التوقيع الالكتروني وذلك بتاريخ 

الالكترونية وإمكانية الاستغناء عن الدعائم الورقية، ويضطلع هذا المركز الذي يتوفر على تجهيزات ومعدات 

 :تيةعصرية بالمهام الأساسية الآ

 تسجيل أعوان وزارة العدل. •

شخصنة مفاتيح المتدخلين )قضاة، أعوان الضبط ...الخ( في النظام المعلوماتي وضمان المراقبة  •

 النوعية للبطاقة الالكترونية التي تحتوي على شريحة التوقيع الالكتروني.

 التكفل بإرسال المفاتيح المشخصة نحو مختلف الجهات القضائية •

 كز الشخصنة وقواعد بياناتهتسيير أنظمة مر  •

 .14القيام بعمليات التكوين والمرافقة لفائدة المستعملين •
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 المطلب الثاني: النتائج الفعلية والانجازات المحققة في برنامج عصرنة العدالة 

أسفر برنامج عصرنة العدالة عن تحولات ملموسة في القطاع، تحولات بدأ القضاة والمتقاضين 

لتمسون ثمارها ونتائجها، وأصبحت الخدمة القضائية تتسم بالسرعة والفعالية ومساعدي العدالة ي

والشفافية وذلك من خلال تطوير أنظمة آلية للتسيير الداخلي تساعد على اتخاذ القرارات ورسم 

 .15الاستراتيجيات إلى جانب تطوير أنظمة أخرى تستهدف مباشرة تحسين الخدمة العمومية

انجاز وتطوير أنظمة آلية في مجال التسيير الإداري والمساعدة على اتخاذ القرار وعلى رسم  الفرع الأول:  

 الاستراتيجيات 

تعتبر عملية اتخاذ القرار من أهم جوانب العمل الإداري، فهي تسعى إلى اختيار الحل الأنسب للمشكلة 

شد القرارات المتخذة، وفي هذا الإطار وذلك باختيار بديل من البدائل المتاحة، وتؤثر المعلومة على سلامة ور 

 يلي رصد لأهمها:  تم تصميم العديد من الأنظمة المعلوماتية المساعدة على اتخاذ القرار بمرفق العدالة وفي ما

 الجدول التحليلي:  -1

واستلمت الطبعة الأولى  2003هو نظام مساعد على اتخاذ القرار تم الشروع في إعداده في ديسمبر 

ويعتبر بالنسبة للمسيرين وسيلة للتنظيم العقلاني للقطاع حيث يوفر مؤشرات تحليلية   2004منه في فيفري  

للتطورات الحاصلة في القطاع وقراءة حقيقية وشاملة لمختلف المعطيات المتعلقة بالهياكل القضائية 

ينة حول الموارد )الجهات القضائية والمؤسسات العقابية ( والوسائل المادية والمالية ومعلومات دقيقة ومح

البشرية والمالية وحجم النشاط القضائي وطبيعة ونوعية الجرائم المقترفة والمعطيات الإحصائية لرسم 

  الاستراتيجيات المستقبلية وبذلك فهو يشكل أداة تسمح بتقييم مدى انجاز أهداف السياسة العامة للقطاع
16. 

 الخريطة القضائية:  -2

كأداة مساعدة   2005لقرار ورسم السياسات وهو مشروع انطلق سنة  هو نظام آلي يساعد على اتخاذ ا

في عمليات إنشاء جهات قضائية، تكوين وتوزيع القضاة، بناء على التشخيص المقدم في الجدول التحليلي 

 يلي: لمعطيات النشاط وحجمه وهذه الآلية تمكن من تحقيق ما

توزيع الموارد البشرية، من القضاة وموظفي أمانة الضبط والأعوان المتخصصين توزيعا عقلانيا على  •

 . الجهات القضائية

تمكين المجلس الأعلى للقضاء من إعداد مخطط الحركة السنوية للقضاة في آجال قصيرة  •

 وبموضوعية.

التوزيع الجغرافي للهياكل  ضبط وتحديد الاحتياجات الجديدة للقطاع من الموارد البشرية وكذا •

 حسب مقاييس علمية تضمن تغطية قضائية عادلة. العقابية(القضائية )الجهات القضائية والمؤسسات 
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وقد انتهت المرحلة الأولى من انجاز الشطر الخاص بالقضاة وموظفي كتابة الضبط واستلم المشروع 

فة الاحتياجات من القضاة والموظفين على واعتماد ا عليه صار بالإمكان معر  2006خلال شهر جوان سنة 

 17مستوى جميع الجهات القضائية. 

 نظام تسيير الموارد البشرية:  -3

يشكل نظام تسيير الموارد البشرية أداة لتطوير وعصرنة أساليب تسيير المسار المهني للقضاة وسائر 

نتقال بوظيفة تسيير الموارد موظفي قطاع العدالة من أمناء ضبط وموظفي الأسلاك المشتركة فهو يسمح بالا 

 البشرية من تسيير كلاسيكي قائم على التوثيق والكتابة إلى مرحلة التسيير الآلي وهو بذلك يساهم في:

 حسن تسير الموارد البشرية بالجهات القضائية. •

 التحكم في ملفات القضاة والموظفين •

 المهني للقضاة وموظفي قطاع العدالة.المساعدة على اتخاذ القرارات المتعلقة بتسيير المسار  •

 18للقطاع.إعطاء إحصائيات دقيقة لاستغلالها في التخطيط وفي تطوير الموارد البشرية  •

 في الإجراءات القضائية:  ADNاستعمال البصمة الوراثية  -4

شرعت وزارة   ،استجابة للتطورات التي يشهدها العالم في استعمال الوسائل العلمية في مجال الإثبات

تسمح بحفظ جميع  ،العدل في إنشاء ووضع حيز الخدمة قاعدة معطيات خاصة بالبصمة الوراثية

الخاصة بالمشتبه فيهم والأشخاص  ،البصمات الوراثية المتحصل عليها من تحليل العينات البيولوجية

 ؛ويتهمبهيمكنهم الإدلاء  وكذا الأشخاص الذين لا  ،المتوفين ومجهولي الهوية وضحايا الإجرام والمفقودين

واستعمالها في الإجراءات القضائية تسهيلا لعمل  .بسبب مرض أو حادث أو خلل في قواهم العقلية وغيرهم

القضاة في مجال البحث والتحري وكل الأجهزة الرسمية الأخرى، ولتأطير هذه العملية ومنحها الحجية 

متعلق باستعمال البصمة الوراثية في الإجراءات   16/03القانونية قامت الوزارة بصياغة قانون رقم 

ويضمن عدم التعسف   ،وهو بمثابة سند قانوني يحدد قواعد وآليات استعمال البصمة الوراثية  ،القضائية

من جهة  ،م الخاصةتهوهذا حماية لكرامة الأفراد وحرمة حيا ،في اللجوء إليها دونما ضرورة تستدعي ذلك

من وحماية المجتمع من الإجرام بمختلف أشكاله، ويسمح هذا القانون ومن جهة أخرى ضرورة حفظ الأ 

بإثراء المنظومة التشريعية الجزائرية وتكييفها مع المعايير الدولية ويعد بذلك أول نص قانوني تتم صياغته 

منذ 18منذ الاستقلال وجاء لسد الفراغ القانوني الموجود في هذا المجال بالرغم من استخدام هذه التقنية  

 فصول جاءت كما يلي: 05مادة و 20ويضم القانون "سنوات 

" أحكام عامة" بين الهدف من القانون، ويحدد المصطلحات البصمة الوراثية،   الفصل الأول  ➢

 . الحمض النووي، التحليل الوراثي، العينات البيولوجية

 ""شروط وكيفيات استعمال البصمة الوراثية الفصل الثاني ➢
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صلحة المركزية للبصمات الوراثية" إنشاء مصلحة مركزية للبصمات "الم الفصل الثالث ➢

 الوراثية بوزارة العدل يديرها قاض تساعده خلية تقنية.

"أحكام جزائية" تجريم إفشاء المعطيات المسجلة في القاعدة الوطنية  الفصل الرابع ➢

 19راض غير تلك المنصوص عليها.للبصمات الوراثية واستعمال العينات البيولوجية أو البصمات الوراثية لأغ

 الفرع الثاني: انجاز وتطوير أنظمة آلية تساهم بصفة مباشرة في تحسين الخدمة العمومية 

جنة الوطنية لإصلاح العدالة منذ تنصيبها إلى تشخيص أوضاع القطاع واقتراح ما يجب 
ّ
سعت الل

إصلاحه لإرساء نظام قضائي يساهم في بناء دولة الحق والقانون ويسمح بتقريب العدالة من المواطن لدرء 

افات والأزمنة، وفي الفجوة التي ظهرت بين الطرفين منذ سنوات ولا يتأتى ذلك إلا من خلال اختصار المس 

هذا الإطار تم تطوير العديد من الأنظمة المعلوماتية والآلية التي تهدف لتحسين وتمتين روابط الثقة بين 

 .والمواطنالإدارة 

 : نظام التسيير والمتابعة الآلية للملف القضائي -1

عدالة بالجزائر يعتبر النظام الآلي لتسيير الملف القضائي مكسبا حقيقيا في مجال إصلاح وعصرنة ال

حيث ترتكز عليه العديد من الخدمات الالكترونية الأخرى، وهو عبارة عن تطبيقة )برنامج معلوماتي ( 

ترجمت العمل القضائي إلى آليات الكترونية تمكن من التحكم في الملف القضائي )مدني، جزائي، إداري ( 

اتها سواء محكمة، مجلس، المحكمة العليا ومتابعته آليا منذ دخوله إلى الهيئات القضائية بمختلف درج

كمحكمة رقابة وكذا المحاكم الإدارية التي يكون فيها النزاع ذا طابع إداري إلى غاية صدور الحكم أو القرار 

ويتم العمل بهذا النظام في عدد قليل من الدول، وقد عرف هذا الأخير العديد من التحيينات والتغييرات 

وذلك تماشيا والتعديلات في بعض القوانين وإلغاء البعض الآخر،  2017ى غاية إل 2005منذ إنشائه سنة 

إضافة إلى تجنب بعض النقائص والثغرات التي تظهر أثناء ممارسة العمل القضائي، ولقد توج هذا النظام 

 :20الذي هو في تطور مستمر بتقديم العديد من الخدمات العمومية يمكن رصدها كما يلي

موجود على مستوى جميع الجهات القضائية ويمكن المواطنين والمحامين من  الالكتروني:الشباك  •

الاطلاع على مسار الملف القضائي آنيا وآليا دون أن يكلفهم ذلك عناء التنقل لمكاتب أمناء الضبط ويسمح 

وقت قياس ي بتسجيل العرائض فضلا عن طلب وسحب كل الوثائق الضرورية من أحكام وقرارات .....الخ في  

كما يسمح بتسجيل الطعون بالنقض عن بعد على القضايا المطروحة أمام المحكمة العليا ويتكفل بذوي 

 . بهم الاحتياجات الخاصة من خلال تخصيص فضاء خاص

يهدف إلى تقريب العدالة من المواطن والتخفيف من عبئ التنقل إلى الجهات  مآل الملف القضائي:  •

ن المتقاض ي أو وكيله المحامي من معرفة مآل قضيته  2010القضائية، تم في سنة 
ّ
استحداث نافذة تمك

وتتبع مسار الإجراءات المتخذة   الأطراف()حفظ الملف، المداولة والنظر، مؤجلة، تم الفصل فيها، في استماع  
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ة بخصوصها وذلك من خلال التقدم والحصول على اسم المستخدم وكلمة المرور الصادرة من الجهة القضائي

 . المجدولة لقضيته

وهي عبارة عن تقنية جديدة تسمح للمتقاضين بتتبع مآل قضاياهم بواسطة : SMS التبليغ عبر  •

الاستدعاء وتبليغ المتقاضين "رسائل نصية قصيرة عبر الهاتف المحمول، كما تمكن المحاكم من إرسال 

ذه الخدمة بتبسيط الإجراءات الإدارية الكترونيا دون الحاجة إلى إرسالها عبر البريد العادي وبذلك تسمح ه

وبتوفير نفقات التبليغ وتسهيل وصول المعلومة القضائية في وقت قياس ي، وللإشارة فإن هذا الإجراء الجديد 

هو أمر اختياري يتم اللجوء إليه في حالة واحدة وهي تأكيد المتقاض ي لهذه الخدمة بعد تلقيه لرسالة قصيرة 

 21من طرف المحكمة

بالإضافة إلى ما سبق يسمح هذا النظام بالتبادل الالكتروني لإبلاغ الملفات الجزائية بين قضاة النيابة 

 ،ويسمح أيضا بالحصول على إحصائيات محينة ودقيقة حول تطور النشاط القضائي ،وقضاة التحقيق

ش عن بعد وتصبح وهو ما يضفي الشفافية والموضوعية على العمل القضائي، كما يوفر إمكانية التفتي

المسائلة والمتابعة والرقابة على أعمال القضاة ووكلاء الجمهورية ممكنة، وقد كسب هذا النظام رهان 

السرعة في الأداء القضائي وتقدمت نسبة تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية سنويا وتقلصت مدة الفصل 

 في المحاكم والمجالس القضائية.

مارس 06 تحيينا آخرها بتاريخ  12عرفت هذه التطبيقة  2016ارس إلى غاية م 2015ومنذ مارس 

 22ومن بين هذه التحيينات:  2016

والمتعلق بتسيير شهادة الجنسية، بحيث يتم إرسال  2015جوان  21التحيين الثالث المؤرخ في  •

لإضفاء السرعة الملفات الممسوحة ضوئيا إلى قاعدة المعطيات الوطنية لشهادة الجنسية، بصفة أوتوماتيكية  

 في معالجة هذه الملفات.

المتعلق بسحب النسخ العادية للقرارات الصادرة عن  2015أكتوبر  12التحيين السادس المؤرخ في  •

المحكمة العليا ومجلس الدولة الموقعة الكترونيا من الس القضائية بالنسبة لقرارات المحكمة العليا، ومن 

 جلس الدولة.المحاكم الإدارية بالنسبة لقرارات م

يتعلق بالربط الآلي لقاعدة معطيات إدارة السجون  2015ديسمبر  10التحيين الثامن المؤرخ في  •

بقاعدة معطيات صحيفة السوابق القضائية لتمكين النظام الآلي لصحيفة السوابق القضائية من رد 

ريع الجزائي وذلك بصفة الاعتبار القانوني للأشخاص الذين تتوفر فيهم الشروط المنصوص عليها في التش 

 أوتوماتيكية.

 لنظام الآلي لصحيفة السوابق القضائية: ا   - 2

يعتبر النظام الآلي لصحيفة السوابق القضائية بمثابة قفزة نوعية في مجال عصرنة قطاع العدالة 

 02للمواطن والصحيفة رقم  03لأنه يقدم خدمة عمومية هامة تتمثل في تسليم الصحيفة رقم  بالجزائر،
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لإدارات العمومية، ويعتبر هذا النظام وليد المركز الوطني لصحيفة السوابق القضائية الذي تم استلامه ل

وربطه آليا بجميع الهيئات القضائية لتمكين المواطن من الحصول على صحيفة  2004فيفري  06بتاريخ 

، وقد تم تطوير هذا السوابق القضائية من أي محكمة عبر التراب الوطني بغض النظر عن مكان ميلاده

ليشمل المواطنين المولودين في الخارج وتمكينهم من سحب هذه الوثيقة من أي   2005النظام في شهر نوفمبر  

 فأصبح النظام يسمح بالمعالجة الآلية لملفات رد  2006جهة قضائية داخل التراب الوطني، أما في سنة

فادوا من رد الاعتبار بقوة القانون من استخراج الاعتبار بقوة القانون أي بإمكان الأشخاص الذين است

صحيفة سوابق قضائية بيضاء في التاريخ الذي حدده القانون دون انتظار طلب المعني، ونظرا لاستخدام 

قواعد معطيات مركزية لتدعيم العمل عن بعد للأنظمة الآلية على غرار نظام صحيفة السوابق القضائية 

ط المصالح الدبلوماسية أو القنصلية التابعة لوزارة الشؤون الخارجية وشهادة الجنسية وبعدما تم رب

بواجهة البحث الأوتوماتيكي في قاعدتي المعطيات الخاصة بصحيفة السوابق القضائية وشهادة الجنسية 

 وبفضل تقنية التوقيع الالكتروني تم توفير العديد من الخدمات يمكن رصدها كما يلي :

في وقت قياس ي وعلى مستوى أي جهة  (03استخراج صحيفة السوابق القضائية )القسيمة رقم  •

 قضائية.

لصحيفة السوابق القضائية عبر البريد الالكتروني   (2إمكانية طلب الإدارات العمومية )للقسيمة رقم •

 .2014مارس  20لوزارة العدل وذلك ابتداء من تاريخ 

شهادة الجنسية ممضاتين الكترونيا  ( أو 03)القسيمة رقم  استخراج صحيفة السوابق القضائية •

 .2015فيفري  25عبر الانترنت ابتداء من تاريخ 

تمكين الجالية الوطنية بالخارج والأجانب ممن سبق لهم الإقامة بالجزائر من استخراج )القسيمة  •

مثليات الدبلوماسية أو ( لصحيفة السوابق القضائية أو شهادة الجنسية ممضاة الكترونيا عبر الم03رقم 

عبر ثلاث مواقع نموذجية باريس، برشلونة، تونس  2015ماي  20القنصلية بالخارج ابتداء من تاريخ 

 2015. جويلية 20من تاريخ  وتعميمها ابتداء

لصحيفة السوابق القضائية ممضاة  03تمكين جاليتنا المقيمة بالخارج من سحب القسيمة رقم  •

 .2015أكتوبر  30من تاريخ  ابتداءت الكترونيا عبر الانترن

بالإضافة إلى الخدمات السابقة يسمح هذا النظام أيضا بالمعالجة السريعة لملفات المحبوسين  •

وتزويد قاعدة المعطيات الخاصة بالضبطية القضائية بالمعلومات الضرورية، " ولكي يستفيد المواطن من 

لقضائية وشهادة الجنسية عبر الانترنت ما عليه إلا الخدمات السابقة خاصة استخراج صحيفة السوابق ا

التقدم إلى أي جهة قضائية لطلب هذه الوثائق ليتم إعلامه من طرف أمين الضبط بإمكانية سحب 

الوثيقتين المذكورتين مستقبلا عن طريق الانترنت دون عناء التنقل إلى الجهة القضائية وذلك شريطة خلو 

فارغة( وان يكون سبق تسجيله ضمن قاعدة المعطيات الخاصة  03رقم  الصحيفة من أية إدانة )صحيفة
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بالجنسية، بعد التأكد من صحة هذه الشروط، يقوم أمين الضبط المكلف بهذه المهمة على مستوى المكتب 

بهوية الشخص المعني، بما فيها رقم هاتفه  المخصص لذلك بملأ استمارة معلومات تتضمن البيانات المتعلقة

بحيث يمنح له وبصفة سرية وصل يحتوي على اسم المستخدم وكلمة السر يحتفظ به بغية  النقال،

 23استعماله كمفتاح للولوج إلى الشبكة الداخلية .

 خاتمــــة: 

بانطلاق أكبر ورشة إصلاح منذ الاستقلال، حيث  2000تميز قطاع العدالة في الجزائر منذ سنة 

وات والجهود لإعادة الاعتبار لمرفق القضاء وبناء دولة الحق اتخذت الدولة الجزائرية جملة من الخط

والقانون وحماية الحريات الفردية والجماعية، حيث عرف هذا الأخير حركة متنامية ومتكاملة الخطى ليس 

فقط في مجال عصرنة القطاع وتوظيف التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال وإنما في كل المجالات، 

الة الجزائرية بفضل سياسة الإصلاح أشواطا هامة في مجال مراجعة المنظومة التشريعية حيث قطعت العد

الوطنية استجابة للمتطلبات الداخلية وتجسيدا للالتزامات الدولية حيث أثريت هذه الأخيرة بنصوص جديد 

ما تم تعديل جاءت لتسد الفراغ القانوني الناتج عن تطور الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ك

العديد من القوانين كقانون الإجراءات الجزائية والمدنية، القانون التجاري، قانون الأسرة وقانون الجنسية 

وتمكين الطفل من اكتساب الجنسية عن طريق الأم وهو انجاز هام وفريد من نوعه في البلدان العربية 

بهياكل  ومقرات حديثة تتلاءم وطبيعة العمل ومكانة هيكل القضاء  والإسلامية، هذا وقد تم تدعيم القطاع

بالمجتمع، كما وضعت الوزارة ضمن اهتماما تحسين وترقية المستوى العلمي للقائمين على القطاع  من 

قضاة وموظفي العدالة ومساعديها ضمانا للسير الحسن لمرفق العدالة وتحقيقا للفعالية والنوعية في تقديم 

لقضائية دون إغفال الجهود المبذولة في أنسنة المؤسسات العقابية وذلك بإصلاح نظام السجون الخدمة ا

وفق معايير تسمح بإعادة تأهيل المساجين وإدماجهم في المجتمع ، وقد تمكن القطاع بذلك من تحويل 

ل الكفاءات البرامج والمشاريع إلى واقع ملموس بالرغم من جسامة التحديات وذلك بفضل توظيف واستغلا

الجزائرية العاملة بالقطاع والمساهمة في سيره وتنظيمه والتي أثبتت قدرات  على قيادة التغيير والتطوير إذا 

أتيحت لها الفرصة، وحسب العارفين بدواليب العمل القضائي وكذا المواطنين فان آثار الإصلاح الشامل 

نت الخدمة القضائية وتميزت بالسرعة للقطاع كانت واضحة وملموسة ولا يمكن إنكارها حيث تحس 

والشفافية والجودة والنوعية كما تيسرت سبل اللجوء إلى القضاء وأصبحت هذه الإصلاحات تستجيب 

تدريجيا وطموح المواطن الجزائري في عدالة قوية ومحايدة ومنصفة، وتم تفعيل دور القضاء وضمان 

في الآجال المعقولة وتقلصت مدة الفصل في المحاكم مصداقيته من خلال تحقيق مبدأ الفصل في النزاعات   

 والمجالس القضائية.
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 التوفيق بين مبدأ حياد القاضي وتعزيز دوره الإيجابي

  

selkh-mohammedlamine@univ-eloued.dz

  
atmane-houideg@univ-eloued.dz                                        
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   ملخص: 

 ااه ةلااام     ةلت فيااب ناابد محاام  لياالي ةلعلياادو   الإياالإ ي  خ ة   اال  نتناال ف  ااه ااااخ ة مةضواا  م  اا   

 .نل تحل خ من  سس ةستعلالي  ةلعضلء  كاة  ملن  من  ملنلت لمل   لع ق ةلانسلد
، لياا   د ةلعليدو مولإم  ه باض  ن ة  ةلعضل ل نللعيلم نم   إ  ل   نمل   حه تخويااع  اان ةد يااليلأد 

ماااام  إمةلنياااا  ضوااااب ةلتاااا ة د ناااابد محاااام  لياااالي ةلعلياااادو   يلمااااع ناااام   إ  اااال    ااااه ةلاااام    إ   دج فيماااال   ااااهنااااال

 يشةل ااة ة حم   كبزة  سلسي  من  كلئلإ ة حلكم  ةلاليل   يالإ  لع ق ةلانسلد  ه ااة ة  لف.

 ةلةوملت ة فتللي : 

 ااااملنلت لمل اااا  لعاااا ق ةلانساااالدض محاااام  لياااالي ةلعلياااادوض ةلاااام    ةلعضاااالئي ض ةسااااتعلالي  ةلعضاااالءض 

 ةلم   ة   ل   لوعليدو  ه ةلم   .

 معمم :

مااان نااابد ة حاااليق ةلساااو تحعاااب ةساااتعلالي  ةلعضااالء ة تاوعااا  نحعااا ق ةلانسااالد محااام  ليااالي ةلعليااادو،   اااه 

 ااملن  لومتعل اابد تافوهاال لهاا  ةلنراا ة ةلتشااةياي  ة عل ناا  ماان ضاالاف ةلاانص  وت اال   لا    اا  ةلضااملنلت 

 عيعهل ثلنيل.ةلافيو  نتح

إلا  د ةلعلياادو مواالإم  ااه باااض  ناا ة  ةلعضاال ل نللعيااالم ناام   إ  اال   نماال  اا حه تخويااع  اان ةد يااالي، لأد 

ةد يلي  ه ماناالخ ةلااالم ااا  ةتخاال  م  اام سااوفو    ماال ياااةق نللامتناال   اان ةلعياالم باماال إ  اال    اام  فهاا  منااع 

    د  حا   ه طوحاالت ةدخراا م ي د  د ةلتخ ه  ن ةد يلي، فللعليدو من لي  ة حم  مولإم  نم نظة ةلم 

  خةج  ن ل كعل مة  لم .
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لياااا  ن اااام  د ةلعلياااادو  اااام  حااااا  نناااامي ضحبااااي ماااان توعاااالء نفسااااع     عاااا م نتحعيااااب  ضاااال       خااااةج 

لومال ن  ة يمةني     يابد  ضراال   ةمتماالوه ي د طوااح ماان  لاام ةدخراا م، كماال  نااع مواالإم ناا مةةء ةلراال   ااه 

  ضل ل ةلطلاق  ةدخو .

 امياااا  ااااااة ة   اااا    ااااه ماااام  إمةلنياااا  ضوااااب ةلتاااا ة د ناااابد محاااام  لياااالي ةلعلياااادو   يلمااااع ناااام     تظهااااة 

إ  ل    ه ةلاام    إ  يشااةل ااااة ة حاام   كباازة  سلسااي  ماان  كاالئلإ ة حلكماا  ةلاليلاا   يااالإ  لعاا ق ةلانساالد  ااه 

 ااة ة  لف.  

لوعليااادو  اااه ةلااام      ااا  محااام  ليااالي مااان انااال نطاااةة ة تاااةللي  ةلتلليااا : مااال مااام  تااا ثبي ةلااام   ة   ااال   

 ةلعليدو  مل ةناةلسهل     لع ق ةلانسلد        سهل ةد ب  ه محلكم   ليل   ع م ب ل  لض محل م؟

 للإملن   ن التع ة تةللي  نعتية ةدخط  ةلتللي :

 مفه م ليلي ةلعليدو. -1

  سلس ليلي ةلعليدو. -2

   ة م  ملد ليلي ةلعليدو. -3

 ليلي ةلعليدو. ةلاستثنلءةت ةل ة ية     محم  -4

 ةلت فيب نبد محم  ليلي ةلعليدو   الإيلإ ي  خ ة   ل   د سن سبي ةلامةل .  -5

 مفه م ليلي ةلعليدو:   -1

تؤكاام كاال ةلتشااةيالت ة عل ناا  ةسااتعلالي  ةلعضاالة  ااه  يةء مهاالمه ،  لااان ااااخ ةلاسااتعلالي  لا  ا ااو  د 

مااةةءةت  ةلضااملنلت نل  االف  إ اا  ةنااع  فرل ةلعليدو  ه ةلنزة  لسح  ا ةئع، نل ا  مولإم نم م    ماان ة  

 عااااا    ااااا   لتعاااااع ةلالتااااازةم نلد يااااالي ت ااااالخ ةدخرااااا م. إ   اااااة  بااااااض ةلفعاااااع  د انااااال  فاااااةق نااااابد  ااااامم ةلتحباااااز 

 ةد ياالي، فااللتحبز يا ااو   ااا ق ةلعلياادو إ اا  ملنااح طاااةق  تفضاايوع   اا  ضراامع  اااااة  تناال   ماا  ة   ااا  ي  

ح  وياااع ةد ااام مااان لةياا  ةدخرااا م  اااه ة ثحااالت ي د تميباااز  معتضاايلت ةلامةلااا ،  مااال  ااامم ةلتااازةم ةد ياالي فيتيتااا 

   1نبد ضر    ضة.

 يبي  ليلي ةلعليدو  ه ةلتعيم نمل  ممع ةدخر م من  يل ، كماال لا  حااب لااع ناا   لاالف ماان ةلألاا ةف  د 

يساااتنم إ ااا   يلااا  لرااال  وت ااال محلتاااةة نطة اااع ةدخلعااا  ي د  وااا  ةدخرااا م كل ال نااا  ةلساااو تااات  ي د لضااا   

ةلناااااازة ،    ةلاسااااااتنلي إ اااااا  يلياااااال  ممااااااع ضراااااا  ي د  واااااا  ة ضااااااة نااااااع  ي د منحااااااع فةعاااااا  منل شااااااتع     طااااااةةق 

 ةلاستنلي إ   يليل لرل  ويع من  ضي  ةضة .

 يعرم نلد يلي  د  عترة ي   ةلعليدو   اا  توعاا  ةلأيلاا  ماان  طااةةق ةلاام     إ طلق اال ةلعاا ة ة عااة ة 

  ااام ةنتعاااام اااااة ةلااااة   لأناااع  ااااؤي   2 عااام م  فااال سااااوحيل، لهااال  اااه ةلعاااالن د  ةد لا يسااالا   ااااه ممااا  ةلأيلاااا    د

للخوط نبد محم  ليلي ةلعليدو  سوحيتع لأد ةلعليدو لا  عم مات ق ةلأ م   ه ةلم    ناال لااع معاامة  مااابد 

مااان ةد ةيااا   اااه ةلاثحااالت  ةد يااالي لا يا اااو ةلساااوحي ، كمااال  د ساااوحي  ةلعليااادو  اااه ةد عيعااا   اااه  ماااة  باااي م مااا ي 

 3م  ةلاثحلت  تمت  بسوط  ماين   ه ةلاثحلت  ل  كلنت محم ية  لان ل تنف  ةلسوحي .فللعليدو  ه ممي   نظ
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 ة عر ي نلد يلي   ضاال  د ةلعلياادو  عاام م  اام    مةكاالإ سااوفو ماان  طااةةق ةدخراا م  لساا  لا تتحاامف 

ة ةةكااالإ نااا د  راااح  ةلعليااادو ضرااامل  اااه ةلنااازة  ة ااااة ض  وياااع نمااال  اااؤثة   ااا    د ةلأمااا  ،  يختااال مااااع مبااازةد 

 ةلامةل   ه  مخ  يربي طةفل منضمل يسلنم ضرمل     لسلي ة ضة.  

كمااااال  د ةلعليااااادو بشاااااة   ة ااااا  لةااااال ةلتااااا ثبيةت لاااااالم   اااااح  د  ةااااا د لاماااااع مح يااااال   ااااا  مااااال  عمماااااع 

ةدخراا م مااان  يلااا      د ي  خ ساااوحيل  اااه اااااخ ةد للااا  نل عل نااا  مااا  ي   ةدخرااا م ةلاااا  ياتباااي إ  لنيااال،  ياااة  

 م ضةج     محم  ةد يلي  ه  االن د ة مااةةءةت ة منياا   ة ية ياا  ةدجم اام  4ةدجلإةئة  باض ةلفعهلء  د ة شة  

     د ااة ة حم  مام ف نااع  ااه  شااةيالت كاال ةلاام ف لياا  ساام  لوعلياادو ن  االية تايياام ةلناازة  إ ة      د 

 5ةلتاييم ةلا   ممع ةدخر م  بي ملائ .

  سس ةد يلي:   -2

ي ةلنز ااااا  ةلفةي اااا  ةلساااااو  اتبااااي ةدخرااااا م  كمنل  اااا  ضلعااااا  نااااابد  نطوااااب محااااام  ةد ياااالي ةلعليااااادو ماااان تااااا ثب

ةلأطاااااةةق  محااااام   د ةلااااام    موااااام للخرااااا م ،  يللتااااال ه لا  حاااااب لوعليااااادو  د  تااااامضل فت ااااال إلا نللعااااام  ةلااااالا م 

لتنظيمت اال،  يمااان ةلعاا ف ناا د  ااا   ساالس د ياالي ةلعلياادو ااا   اامم ةلتعاا  فيااع، لااالم  مااح ةلتزةمااع ةد ياالي، 

يااالي  اااه ة ثحااالت ة ااامن  تظهاااة  اااه ساااوحي  ي  خ فيمااال  تاواااب ن يلااا  ةدخرااا م    إتملمهااال      ناااة  مظااالاة اااااة ةد 

 إلضل ال، فيتي   لم كوع للأطةةق كمل  تي  له  تحم م محل ةلنزة .

إلا  د محااااام  ليااااالي ةلعليااااادو لااااا  يساااااتمة  اااااه ممااااا يخ كمااااال نشااااا   اااااه نمة ااااا  ةلأماااااة ليااااا  نااااام ت عااااالاليلت 

ةلعليااادو تتسااا  نللتااام يب   ااا  لسااالي اااااة ة حااام ،  لعااام سااال مت  ااامة   ةمااال   ااا  تطااا ية ة ثحااالت  اااه ة ااا ةي 

ت اا  ة  تماا  ة مني ،      إ االية ةلنظااة  ااه محاام  لياالي ةلعلياادو، فن اام ةت لااالت لم تاا   اتبااي  د ةدخراا م  

كةااال  مةتحطااا  نل رااال   ةلالمااا ،  مااان ثااا  لا نااام مااان إ  ااالي نااا   مااان ةلتاااال د نااابد ةدخرااا م  ةلعليااادو، لسااا  

  ة د ةد ا  ةلرلي   ه ةلم      ةي إ   ةلامةل . 

ففااااا  ةلعااااالن د ةلفةناااااادو  ةوااااام  ليااااادو نااااا مةةءةت ت يتااااا  ةلااااام    ة منيااااا   يتمتااااا  نرااااالاليلت  ةساااااا  

ليف  ثاالئب ةدخراا م،  يف  االت  ،  ساامل  ة حاالمبد،  ت م اام ةلأماال  تمم اامال تمانااع ماان  ساايبي ةلاام    كتحاا 

 6 نم ةلا تضلء،  سمل  ةلأطةةق ....... ةدخ.

   ة م  ملد ليلي ةلعليدو:   -3

  اا  ة شااة  ةدجلإةئاااة  م م  اا  ماان ةلع ة ااام لضااملد لياالي ةلعليااادو من اال ماال  تاواااب نللعلياادو نفساااع 

 ن لع  لا   نللم     ه لم  ةت ل   ه:  من ل مل  تاوب ن طةةق ةلم     من ل م

  ل مة ةلتنحه   ي ةلعضلة. -  

لعاام لاامي ة شااة  ةدجلإةئااة   ااه  االن د ة مااةةءةت ة منياا   ة ية ياا   كاااة  ااه  االن د ة مااةةءةت ةدجلإةئياا  

ةد اااللات  ةلأساااحلي ةلساااو إ ة تااا ةفةت  اااه ةلعليااادو تنحااا   ااان نظاااة ةلعضاااي  إمااال نعااا ة ةلعااالن د    نطواااح مااان    

فللعليدو متلا لا  رل  لونظة  ه  ضي   ة د   مع م كلا لألم  طةةفهاال     ماا ي  ةةناا   7ةلم   ،ضر   ه 

   مرااالاةة نااابد ةلعليااادو      مااااع  يااابد  لااام ةدخرااا م  ااااه ةلااام    ماااتلا   ااام لاااامي  لن نااال ة ماااةةءةت التااااع 

 ةد للات.
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فتااااةيس ة شاااة   حااام  تنحاااه     ي ةلعليااادو مااان توعااالء نفساااع    نطواااح مااان  لااام ةدخرااا م  اااه ةلااام    

للأسحلي ةلسااو ماان تاا س ل ة ساالس نحياالي ةلعلياادو  متاال  ااملن  لاسااتعلالي  ةلعضاالء  لمل اا  د عاا ق ة نساالد 

  ه محلكم   ليل .  

  ل مة ةمتنل  لا  ةلعليدو باومع. -ي 

نناالء لامااع   اا   يلاا       اال    ومهاال ضاال ج م وااس لامااع،   عراام نااالم  ماا ي ةمتناال  ةلعلياادو  اان

  اان   اال   ةلناازة   عااوت ةليااع ضاالاق ةلطةيعاا  ةلسااو   ااح  د تراال إليااع ب اال ماان ضاالاف ةدخراا م، كاا د  ةاا د 

 م تلام لليث ة ة          مةيم   تل، إ  لا      لااع  د ياتماام   اا  مشاالامةتع    ساامل ع لحناالء ةد ااا  

 8تلامة لا لامل فت ل.  وت ل، نل لع  د  ة د 

لياا   ااة  باااض ةلفعااع  د مناا  ةلعلياادو ماان ةلعضاالء باومااع ةلنخماادو لاايس متفة اال  اان محاام  لياالي 

ةلعليااادو نااال اااا  ةلنتي ااا  ة تيتحااا    ااا  لاااب ةدخرااا م  اااه منل شااا     يليااال  عااامم  اااه ةلعضاااي ،  اااه لااابد  اااة  

ة عمماا   ااه ةلاام     إنماال  تاا  ح  ملنااح رضااة  د ااااة ة ناا  لا  تاا  ح ماان محاام  لااب ةدخراا م  ااه منل شاا  ةلأيلاا 

ماان  د ماال تاالامخ ةلعلياادو    ماال سااماع مماال  تراال ن  اال   ةلعضااي  ساا ق  ااؤثة لتماال  ااه تعاام ة ةلعلياادو ناال 

 م يشل ااة ةلتعم ة  ا  نالم  رل   د  ة د تلامة لا  ل يل  ااه ةلاام     إلا  اام  ل اايل  تاالامة  ااه رد 

    9 ةلم.

اوماااااع ةلنخمااااادو ياااااام  اااااملن  لومتعل ااااابد مااااان ميااااال مبااااازةد ليااااا   د ةلتااااازةم ةلعليااااادو باااااامم ةد اااااا  ب

ةلااااامف، ةلامااااة ةلااااا   ااااؤثة   اااا  محاااام  لياااالي ةلعلياااادو، كماااال  د لااااا  ةلعلياااادو ة تماااالية   اااا   ومااااع ةلنخماااادو 

  اواااع  ح اااو لاماااع   ااا  مايااال  هخمااادو  اااه لااابد  ناااع مطللاااح نينلئاااع   ااا  مايااال  م  ااا وه متمتااال  اااه ةلأيلااا  

 10ة اة     ويع  ثنلء ةدجوس .

  ل مة لضة تمضل ةلعليدو  ه سبي ةلم     ت مت هل -ما

إد  ل ااااامة لضاااااة تااااامضل ةلعليااااادو  اااااه سااااابي ةلااااام     اااااه فاااااة  مااااان محااااام  ة سااااال ةة نااااابد ةدخرااااا م  مااااالم 

ةلعااالن د  ةلاااا  ياتباااي لاااب يسااات      محاااع محااام  ةلاااامف، لااااة  ماااح   ااا  ةلعليااادو  د  ةااا د محل ااامة في ااال 

 طةق ي د ة ضة. طةةق ةلم        مسلف   ةلمة ي د  د  ميل إ   

فلساااااتعلالي  ةلعضااااالء لا  ا اااااو ةلانفرااااالف ةلاضااااا    ااااان ةلساااااوط  ةلتنفيا ااااا  فحساااااح نااااال  عرااااام ناااااع 

ةلاسااتعلاف ةلاا  يف  ةلااا   ضااف    اا  ةلعضاالء ة راامة ي  فيتحااة  ماان كاال ةلعياا ي إلا  ياا ي ةلاانص ةلعاالن ن  

  معتضيلت ةلامف  ةلانرلق ةلسو تتحرن نضملنلت ةد يلي.

 ية     محم  ليلي ةلعليدو. ةلاستثنلءةت ةل ة    -4

اناااال  م م  اااا  ماااان ةلاسااااتثنلءةت ةلسااااو  خااااةج ب اااال ةلعلياااادو  اااان محاااام  لياااالي ةلعلياااادو   ااااه ةسااااتثنلءةت 

متاوعااا  نللنظااالم ةلاااالم، إ   ت ماااح   ااا  ةلعليااادو ةلتااامضل مااان توعااالء نفساااع  اااه ة سااالئل ةلساااو تماااس نللنظااالم 

  لة  حم  ةد يلي.ةلالم  ة يةي ةلالم  لس   ل  ل   ثيخ  طةةق ةدخر م  ي د مةة
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ماان ناابد ةلأماا   ةلسااو   اا   فت اال لوعلياادو ةلتخ ااه  اان ةد ياالي ااا  ت ميااع ةليماابد ة تمماا  لألاام ةدخراا م 

مااان  مااال إتمااالم يليااال نااال ص،  ياااالم فااا د ةلعليااادو  تااامضل  اااه عااان   سااايو  لفلئااامة مااان كااالد يليواااع نل رااال 

   11    محم  ليلي ةلعليدو.ليتخ   نالم  ن ليليخ  يتمضل بشةل إ  ل    ه ةدخر م  فهو ةستثنلء 

ماان ناابد ة ساالئل ةلسااو  خااةج فت اال ةلعلياادو  اان ليااليخ  ااه  ماا ي  ياالم ااااة ةلأضبااي نمحل لاا  ةلراال   ااه 

 ضااال ل ةلطااالاق  ةدخوااا ، ليااا   لااالإم ة شاااة  ةلعليااادو ةلعيااالم نمحااال لتبد لورااال    ااا  ةلأ ااال  حااال ةلفرااال  اااه 

، كماال  د ةلعلياادو مواالإم  ااه باااض ةلعضاال ل ي اال   ةلطاالاق  ةدخواا  نماال يشااةل ضااة ج  اان محاام  لياالي ةلعلياادو

ناالللج ء إ اا   ااال ةدخبااية متاال  ضاال ل ةد جااة  ةلتااا يض  اان ةلا ااةة  ةدجسااملني  ةلنلمماا   اان لاا ةيث ة ااة   

  بيااااال ماااان ة ساااالئل ةلسااااو لا  مااااان لوعلياااادو ةلفراااال فت اااال ي د ةلاسااااتالن  ن ااااال ةدخبااااية،   اااا   د ةدخبااااية  ااااه 

  لتحعيب محمة ةلامف  ةلانرلق  مح ةللج ء إلت ل. ةلأعل م ة ي  لان  د سن سبي ةلامةل 

من نبد ة سلئل ةلسو      فت ل لوعليدو ةدخة ج  اان ةد ياالي إلاالإةم  لاام ةدخراا م ن يضاالف ماان  ااة   د 

 ااا  ةسااتثنلء رضااة   اا  محاام  لياالي ةلعلياادو  ضاالق  12إيضللااع مفياام د ساان ساابي ةلامةلاا       هاال  ةد عيعاا ،

 إ   ةلاتبي من ةلاستثنلءةت ةلسو  عتضت ل محم  لسن سبي ةلامةل .

 ةلت فيب نبد محم  ليلي ةلعليدو   الإيلإ ي  خ ة   ل   د سن سبي ةلامةل .   -5

ة   اال   ماان من نبد ة سلئل ةلسو ساا   فت اال ة شااة  إ اا  ةلت فيااب ناابد محاام  لياالي ةلعلياادو   الإياالإ ي  خ 

 ماااال لساااان ساااابي ةلامةلاااا   لمل اااا  لعاااا ق ةلانساااالد  ااااه محلكماااا   ليلاااا  ااااا  ساااامحع لوعلياااادو ناااا د  اااا مة  لاااام 

ةدخرااا م ن يضااالف مااان  اااة   د إيضللاااع مفيااام د سااان سااابي ةلامةلااا       هااال  ةد عيعااا ، إ  لا  اااال ض  اااه اااااخ 

 د   مااع ةلاام    إ اا  مساال ال ةد للاا  ناابد لياالي ةلعلياادو إ ةء م  اا   ةدخراا م    طةةفهاال  ياابد إ  لنيلتااع  ااه 

 ةلص ي  لس   حوغ ب ل مةلو  ةلفرل فت ل نللسة   ة طو ي .

من نبد ة سلئل ةلسو ساا   فت اال ة شااة  إ اا  ةلت فيااب ناابد محاام  لياالي ةلعلياادو   الإياالإ ي  خ ة   اال   ماان 

ناا د  ماال لساان ساابي ةلامةلاا   لمل اا  لعاا ق ةلانساالد  ااه محلكماا   ليلاا  ااا  ساامحع لعلياادو تااؤ د ةلأسااةة 

 اااا مة  ااااه إطاااال  ةلتحعيااااب نتاياااابد مساااال مة ةمتمل ياااا     طحيااااح ضحبااااي    ةللجاااا ء إ اااا    اااا  مراااال   مختراااا   ااااه 

  ااه  ساالئل مساال مة لومحاماا  يااالإ  ب اال ي  ااال  ييسااة لهاال سااييل ةلفراال  ااه  13ة   اا   بضااةض ةلاستشاال ة،

  ةلتعةيااة ة ااام ماان طااةق ةلم     ليس لهل ت ثبي     ليلي ةلعليدو لن ةلعليدو مولإم ناا د  طواا  ةلأطااةةق   اا 

 ة سل م ةلامتملوه    ةلطحيح ةدخحبي... كمل  منحه   ملا لتعم   طوح إمةةء تحعيب مضلي.

من نبد ة سلئل ةلسو س   فت ل ة شة  إ   ةلت فيب نبد محاام  لياالي ةلعلياادو   الإياالإ ي  خ ة   اال   ماان  

ااا  ةلاالإةم ةلعلياادو ناا د  عاا م نمحاال لات  ماال لساان ساابي ةلامةلاا   لمل اا  لعاا ق ةلانساالد  ااه محلكماا   ليلاا  

لوراال   ااه  ضاال ل ةلطاالاق  ةدخواا    د تةاا د  ااه موساا  سااةي  لياا  ةد ااااة ة مااةةء ياتبااي  ةمااح إمةة اا    اا  

ة حام  من مهاا   ة فللااع   ااال ماان ةد ااا  مايحاال بايااح ةدخطاا   ااه تطحيااب ةلعاالن د،  ااا  ةلتاازةم إ  اال   ماان 

ةي  اااااةض ةلرااااال    ااااا  ةدخرااااا م  ةنمااااال   اااااح  وياااااع ة للطااااا  مهاااا  ثلنيااااا  نحيااااا   د ةلعليااااادو لا  اتفااااا  نم ااااا 

ن ساااحلي ةلنااازة    د لا   ااااه مهااامة    اااالي ساااحل فضاااهل   اااا   ماااع  ةياااادو كلفااا  ةلأطاااةةق  ينهااااو ةلنااازة ،  يحعااااح 

ةدجهاام ة حاااا ف مااان طاااةق ةلعليااادو لورااال  مااان مساالئل ة   ااا   ةلساااو لا تخضااا  لة لنااا  ة حامااا  ةلاويااال، كمااال 



 

 

072022 64 

 

  ثللتااااا  نحياااا   د مميااااا  ةلااااام     ماااااان ةد تةاااا د محااااال لو سااااالط  نااااال  د  نااااع  عاااااح  ةلتااااازةم  لماااال مااااان مهااااا 

ةلتااااااام ل ةلأضبااااااي لعاااااالن د ة مااااااةةءةت ة منياااااا   ة ية ياااااا   لاااااالإم ةلعلياااااادو ةلت اااااال   باااااااةض ةلناااااازة  مسااااااحعل   اااااا  

   14ةل سلط    ه ةللإةمي  للأطةةق.

 ةدخلتم :

ةلعلياااادو  نااااممل  اااالإ  ي  خ  ااااه ةلأضبااااي  مانناااال ةلعاااا ف ناااالد ة شااااة  ةدجلإةئااااة  لاااا   تخاااال  اااان محاااام  لياااالي 

ة   ل    ه ةلم   ، لأد ااة ةلتالإيلإ لا  مس نمحم  ةد يلي إد ل  نعل ةنع ماالء لت كياامخ، فهاااة ةلتالإياالإ لاام   

ةلعلياادو ة   اال   كاالد د ساان ساابي ةلامةلاا   ة حلكماا  ةلاليلاا   سااة   ةلفراال  ااه ةلعضاال ل محل لاا  لو عاا ف 

 إ   ةد عيع .

 ممل سحب نست تب مل   ه:

لي ةلعلياااادو لا يا ااااو ناااا   لاااالف ماااان ةلالاااا ف ةتخاااال خ م  اااام سااااوفو  ااااه ةلاااام    ناااال ةد  ااااه باااااض إد لياااا 

ةلألياالد   ح ااه  ويااع ةلتاامضل ة   اال   ماان ةماال تحعيااب محاام  لساان ساابي ةلامةلاا   تحعيااب ة حلكماا  ةلاليلاا  

  كاة  الإيلإ لع ق ةلانسلد  ه محلكم   ليل .

   لوعلياادو  ااه م االلات  ضااة  إ االفي  نماال لا  تناال     ويع نعتية  د  ع م ة شة  نتالإيلإ ةلم   ة   اال

 م  محم  ليلي ةلعليدو   مم ة سلس ن سس ة حلكم  ةلاليل   لب ةلانسلد  ه  لم.

 : ه ةمش ةل 
 

ةد م تاااا  لوطحل اااا   ةل شااااة  ةلت  ياااا ، مرااااة،  ةلت ل ياااا ، ةدجاااالإء ةلتاااالن ، ية  ةلطحل اااا   محماااام  حاااام ةلوطياااام،  اااالن د ة ثحاااالت  ااااه ة اااا ةي ة منياااا  1

 34، ة 1992
 .31، ة 1956 حم ةد ا  ف ية، م س    ةلاثحلت  ه ة  ةي ة مني   ةلت ل ي   ةلشة ي ، ةدجلإء ةلا ف، ية  ة طح  لت ة سلام ، مرة،  2

 .25، ة 2003لحنلد،  ت فيب لسن فةج،   ة م ةلاثحلت  ه ة  ةي ة مني   ةلت ل ي ، م ش  ةت ةد وفو ةد ع  ي ،
 مللم نل م  حم الله ة شل ح ، سوط  ةلعليدو  ه ةلاثحلت ة اامن    اا   اا ء ةلتشااةي  ةلأ يناا ، ماااكةة ملمسااتبي  ااه ةلعاالن د، ملمااا  رف ةلحياات، 3

 .08، ة 2009-2008ةلأ يد، 
ةت ة منيااا   ة ية يااا  ة اااامف  ة اااتم ، ةدجةيااامة ، ة تضااامن  ااالن د ة ماااةةء25/02/2008، ة اااؤ ي  اااه: 09-08مااان ةلعااالن د   ااا :  29تااانص ة ااالية  4

،     مل   ه: " ايم ةلعليدو ةل  ل    ةلترةفلت محل ةلنزة  ةلتاييم ةلعلن ن  ةلصاا ي  ي د ةلتعياام نتايياام 2008لسن   21ةلةسمي   مي: 

 ةدخر م".
 .68، ة 2009، ةدجلإةئة،  ةم   حم ةلةلمن نةيل ة، تةة  لن د ة مةةءةت ة مني   ة ية ي ، م ش  ةت بضمةي  5
د مااي   ليخااا ، ي   ةلعليااادو ة اامن   اااه ةلاثحااالت  ااه  ااا ء  ااالن د ة مااةةءةت ة منيااا   ة ية يااا  ةدجم اام، معااالف م شااا    ااه م وااا  يفااالتة ةلسيلسااا   6

 .196، ة 2011، 05 ةلعلن د، ملما   لعم  مةيلة    و ، ةلامي 
ماان  االن د ة مااةةءةت ةدجلإةئياا ، ةلراالي   566إ اا   554ة منياا   ة ية ياا ،  كاااة ة اا ةي ماان: ماان  االن د ة مااةةءةت  247إ اا   241 ةماا  ة اا ةي ماان:  7

، 48، ة تضاااامن  اااالن د ة مااااةةءةت ةدجلإةئياااا  ة ااااامف  ة ااااتم ، ةدجةياااامة ةلةساااامي   اااامي: 08/06/1966، ة ااااؤ ي  ااااه: 155-66نمعتضااااد  ةلأمااااة   اااا : 

 .10/06/1966نتل يخ: 
ماان  االن د ة مااةةءةت ةدجلإةئياا  ةلسااو نراات   اا   نااع: " لا يساا ق لوعلياادو  د  ح ااو  ااةة خ إلا  212ياا  ماان ة االية: ااااة ماال نراات  ويااع ةلفعااةة ةلتلن 8

     ةلأيل  ة عمم  لع  ه ماةض ة ةةفالت  ةلسو لروت ة نل ش  فت ل لض  يل  ملمع".
 18:00،     ةلسل  : 10/04/2022محم  ليلي ةلعليدو، معلف م ش    ه م   : لملة ةد ب لومحلملة، تل يخ ةللإيل ة:  9

https://jordan-lawyer.com/2021/09/19/impartiality-of-the-judiciary/ 
، م وااا  ةلححااا ث ةلاوميااا   ةلم ةسااالت ة سااالامي ، -ي ةسااا  فعهيااا   لن نيااا -نللطياااح فلطمااا ، ليااالي ةلعليااادو  اااه  ااال محااام  ةساااتعلالي  ةلعضااالء  10

 .306، ة 2017م ةد ، 02، ةلامي 09، ة  وم 1ملما  ةدجلإةئة 
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 محم  ليلي ةلعليدو، مةم  سلنب. 11
 من  لن د ة مةةءةت ة مني   ة ية ي . 201 ةم  ة لية:  12
 من  لن د ة مةةءةت ة مني   ة ية ي . 425 ةم  ة لية:  13
، ةدجةياامة 12/07/2022، ة ااؤ ي  ااه: 13-22ماان  االن د ة مااةةءةت ة منياا   ة ية ياا  ة ااامف  ة ااتم  نم مااح ةلعاالن د   اا :  534 ةماا  ة االية:  14

 .17/07/2022، نتل يخ: 48ةلةسمي   مي: 
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 )دراسة مقارنة( الرقابة القضائية على دستورية القوانين

                                   Hbb1974djelfa@gmail.com

   

                                                                          

tahar.djermoun@gmail.com 

*******
 ملخص 

المساس تعتبر القواعد القانونية شريانا حساسا للأفراد داخل المجتمع، فلا يمكن بأي حال 

بمشروعيتها أو مصداقيتها شكلا كانت أو موضوعا، لما تكتسيه من أهمية في تنظيمهم وتأطيرهم، وتبيان 

حقوقهم وحرياتهم، بداية من الدستور الأسمى وصولا إلى القوانين التي هي أدنى منه، وسبل حماية 

الرقابة القضائية، فلذلك تم القوانين الدستورية متمثلة في الرقابة على دستورية القوانين، وبالأخص 

اختيار الموضوع لما له من أهمية كضمان وتكريس لمبدأ المشروعية وسيادة القانون وضمانا ولو نسبيا 

  لحقوق الأفراد وحرياتهم أمام السلطة التشريعية والتنفيذية.

ة، ونظريات إن موضوع الرقابة القضائية ممثلا في المحكمة الدستورية، يقوم على فلسفة قانوني    

باعتبارها ضمان وحماية للحقوق والحريات،  تطورت عبر التاريخ عند نشأتها، لتصل إلى المفهوم الحديث،

فتناولها الفقهاء والشراح القانونيون، بكثير من الجدية والصرامة، لما لها من تأثير مباشر على الأفراد 

 .داخل الدولة

                               : الكلمات المفتاحية 

الحقوق والحريات ــ الدعوى الأصلية ــ الرقابة السياسية ــ المحكمة الدستورية ــ الولايات المتحدة الأمريكية ــ 

 جمهورية مصر العربية      

 مقدمة 

ة الدستور هو القانون الأعلى في المجتمع باعتباره مجموعة القواعد القانونية التي تنظم شكل الدول

ونظام الحكم فيها وتبيان السلطات العامة واختصاصاتها والعلاقة فيما بينها إضافة إلى تحديده لحقوق 

mailto:Hbb1974djelfa@gmail.com
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الأفراد وحرياتهم والوسائل المقررة لحمايتها سواء تواجدت هذه القواعد في الدستور بمفهومه الشكلي أو 

 عرفية.في أي مصدر من مصادر القانون الدستوري حتى ولو كانت قواعد قانونية 

وينظر إلى الدستور باعتباره الأب أو المصدر الأعلى لسائر القواعد والقوانين والأنظمة الإدارية 

والقانونية الموجودة في الدولة، ومعنى هذا أن سلامة القوانين والقرارات ومدى ملاءمتها واحترامها في داخل 

ته، وتنظيماته وما يشتمل عليه من المجتمع تعتمد أساسا على مدى قوة وصلابة وملاءمة الدستور ذا

 .(1)ضمانات وأنظمة

ويحتل بذلك مكانة تميزه وتسمو به عن بقية القواعد القانونية ونكون بذلك أمام أهم مبدأ وهو 

مبدأ السمو ويقصد به المكانة الخاصة التي يتمتع بها الدستور والتي تسمح له بأن يعلو على بقية القواعد 

لموضوعية، والدستور لا القانونية الأخرى بحيث تكون هذه الأخيرة خاضعة له من الناحيتين الشكلية وا

 (.2)يتمتع بالسمو إلا إذا كان جامدا

إن الخضوع للقانون معناه الإلتزام به سواء من قبل المحكومين أو الحكام وسواء كان تشريعا 

دستوريا، أو تشريعا عاديا، أو تشريعا فرعيا، ولكن ليست كلها في مرتبة واحدة بل يأتي الدستور في المرتبة 

التشريع العادي ثم التشريع الفرعي وحماية الدستور تقتض ي خضوع كل التشريعات والأحكام الأولى ويليه 

 الأدنى منه لسلطاته وعدم مخالفته، ولا يأتي هذا إلا بإيجاد هيئة للرقابة على دستورية القوانين.

عن إما أن لا يؤخذ بفكرة الرقابة أو أن يسكت الدستور  والأمر لا يخرج عن إحدى حالات ثلاث:

النص على إنشاء هيئة معنية للرقابة، أو ينص على إنشاء هيئة سياسية، أو هيئة قضائية سواء كانت 

رقابة سابقة أو لاحقة لصدور القانون كما أن الرقابة قد تمتد إلى كافة نصوص الدستور أو إلى بعضها 

 .(3)فقط 

ون الضمانة الفعالة لحماية ومنه فإن الرقابة على دستورية القوانين إنما وجدت من أجل أن تك

الحقوق والحريات داخل المجتمع، فضلا على أنها تكرس مبدأ الشرعية، وتحقيق سيادة القانون والعدالة 

الاجتماعية بين أفراده، كلما كانت أقرب منها للصرامة والصلابة بعيدا عن الأهواء والتجاذبات السياسية 

، ولا يتأتى ذلك إلا بضرورة تحقيق مبدأ لا يقل أهمية والمصالح الشخصية على حساب المصلحة العامة

 عن مبدأ سمو الدستور، ألا وهو مبدأ الفصل بين السلطات، سواء أكان فصلا مطلقا أم مرنا.

"وتتلخص الفكرة الأساسية التي يقوم عليها مبدأ الفصل بين السلطات في ضرورة توزيع وظائف  

والقضائية على هيئات منفصلة ومتساوية تستقل كل منها عن الحكم الرئيسية: التشريعية والتنفيذية 

الأخرى في مباشرة وظيفتها حتى لا تتركز السلطة في يد واحدة فتسيئ استعمالها وتستبد بالمحكومين 

 (4) استبدادا ينتهي بالقضاء على حياة الأفراد وحقوقهم."
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و الفصل بين ثلاث سلطات ويقصد بمبدأ الفصل بين السلطات وفق التصور الحديث لمونتسيكي

أساسية في النظام السياس ي الديمقراطي، وتوزيع وظائف الدولة القانونية الثلاث التشريعية والتنفيذية 

والقضائية على هذه السلطات الثلاث، وتتولى كل سلطة منها وظائفها بمعزل عن السلطتين الأخريين، إلا 

بدأ أن تعمل كل سلطة بمعزل تام عن السلطتين أن ذلك لا يعني بأي حال من الأحوال وفق هذا الم

 .(5)الأخريين، ولكن لكل سلطة الحق في مراقبة أداء السلطتين الأخريين في حدود ما يقرره القانون 

  مما تقدم نطرح الإشكالية الرئيسية التالية: 

القوانين ومدى تجسيد  كيف نظم المشرع الأمريكي وكذا المصري الرقابة القضائية على دستورية 

 استقلالية القضاء وتكريسه لحماية الحقوق والحريات؟ 

ومنه اقترحنا الخطة التالية : بتقسيم البحث إلى محورين أحدهما نتناول فيه ماهية الرقابة على 

المتحدة يه الرقابة القضائية على دستورية القوانين في الولايات 6دستورية القوانين والثاني ندرس ف

 الأمريكية وجمهورية مصر العربية ومنه إلى الخاتمة

 الأول: ماهية الرقابة القضائية على دستورية القوانين   المحور 

من المقومات الأساسية للدولة القانونية قيام رقابة قضائية فعالة على أعمال الهيئات الحاكمة في 

الجزاء القانوني على مخالفة أي من الهيئات  الدولة ) التشريعية والتنفيذية ( فبهذه الرقابة يتجسد

الحاكمة للقواعد المنظمة لنشاطها، فالقضاء بما يتمتع به من استقلال وحصانة يكون هو الركن الركين 

للذود عن الحريات العامة والحقوق الفردية، وذلك من خلال بسط رقابته على دستورية القوانين التي 

 .(7)مطابقة النص التشريعي للنص الدستوري  تسنها الهيئة التشريعية عن طريق

تعتبر الرقابة على دستورية القوانين ضمانا ناجعا لاحترام الدستور ومبدأ السمو فيه على مختلف 

 القواعد القانونية الأخرى، فقد تكون رقابة سياسية، أو رقابة قضائية. 

" فقد ظهرت البادرة الأولى للرقابة السياسية على دستورية القوانين في فرنسا على يد الفقيه سييز 

(Sieyes)  الذي طالب بإنشاء هيئة سياسية تكون مهمتها إلغاء القوانين المخالفة للدستور، وغرضه في ذلك

هو حماية الدستور من الاعتداء على أحكامه من قبل السلطة، وتسمى الرقابة الدستورية بالسياسية 

ين لأحكام عندما تتولى جهة لا تتمتع بأي صفة قضائية مهمة فحص أو التحقق من مدى مطابقة القوان

الدستور، أو عندما يغلب الطابع السياس ي على أعضاء الهيئة التي تمارس الرقابة، وهذه الرقابة منها ما 

هو سابق على صدور القانون وتسمى الرقابة السابقة، ومنها ما هو لاحق على صدور القانون وتسمى 

 .(8)لاحقة" 
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ورية القوانين والتي هي نوع من أنواع ولقد وجهت انتقادات كبيرة للرقابة السياسية على دست

الرقابة التي وجدت لحماية القواعد الدستورية، والتي توكل إلى هيئة سياسية، وقد يكون دورها أحيانا 

استشاريا، وغالبا ما تكون رقابة وقائية قبل صدور القانون، لتحول دون اصداره حينما يكون مخالفا 

 هاء القانون الدستوري تتمثل في: للدستور، وفحوى هذه الانتقادات من فق

ــ إن هذا النوع من الرقابة يعتبر اعتداء على الإرادة العامة للشعب والمعبر عنها من قبل السلطة 

 التشريعية، فليس من المعقول إقامة رقابة على هذه الإرادة من هيئة غير نيابية.

 شكيلها.ــ إن الهيئة السياسية قد تنحاز إلى السلطة التي ساهمت في ت

ــ إنها عادة ما تكون وسيلة وقائية فقط، أي أنها تحرك قبل إصدار القانون وليس بعده وقد يوكل 

أمر تحريكها إلى أشخاص محددين، وقد لا يتم هذا الأمر إلا إذا كانت لهم مصلحة في ذلك، ويحرم من 

 .(9)نطاقها الأفراد لأنه ليس لهم مصلحة في تحريكها 

 مفهوم الرقابة القضائية على دستورية القوانين  : أولا  

إن الرقابة القضائية على دستورية القوانين مرت بعدة مراحل في نشأتها وكينونتها القانونية انطلاقا 

من الانتقادات التي وجهت للنوع الأول وهو الرقابة السياسية، حيث كانت لها مبرراتها القانونية في ذلك، 

البديل الذي قد يحقق في نظرهم الحماية والضمانة القانونية للحقوق والحريات، من جهة، من حيث أنها 

ومن جهة أخرى الاختصاص القانوني للقضاة في هذا المجال، وإسناد هذا الحق لهم في الحماية لقواعد 

 الدستور.

بالتحقق من  ونادى الفقهاء بضرورة إسناد تلك المهمة إلى هيئة قضائية مما يسمح للقاض ي حينها

 مدى مطابقة أو موافقة هذا القانون لأحكام الدستور إلى جانب دوره المهم في تطبيقه.

إن الرقابة القضائية لدستورية القوانين هي عملية ذات طبيعة قانونية خاصة، يقوم بها قاض 

مهمته مهمة قانونية، هي التحقق من تطابق واتفاق القانون الصادر من السلطة التشريعية مع قواعد 

التي رسمها له وأحكام الدستور، والتعرف على ما إذا كان البرلمان المنوط به التشريع قد إلتزم الحدود 

 (10) الدستور أو جاوزها وخرج على نطاقها.

إن المنطلق السليم في الرقابة على دستورية القوانين ذات الطبيعة القانونية الواضحة يحتم علينا 

اللجوء إلى أولئك الذين تتوفر فيهم الملكة والمؤهل القانوني لتطبيقه وإيجاد الحلول للمشاكل التي تعترض 

د هنا القاض ي والذي تلقى تكوينا قانونيا سليما معمقا ويقارب الدقة وقوة الملاحظة تطبيقه، ونقص

وسرعة البديهة القانونية، وصفاته التي يتحلى بها في مهمته التي لا تكون إلا بها، ومثال ذلك الحياد 

 طات.والنزاهة والإستقلالية، وهذه الأخيرة لها ما يقال عنها حينما نذكر مبدأ الفصل بين السل
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وتعرف الرقابة القضائية بأنها تقوم على أساس إصدار حكم قضائي بمدى توافق تشريع معين مع 

دستور الدولة الذي يتسم بالسمو، ومعرفة ما إذا كانت تلك التشريعات قد خالفت الدستور سواء أكانت 

ية يتوافر فيها هذه المخالفة صريحة أو ضمنية، لذلك فمن المنطق أن تتولى تلك الرقابة هيئة قضائ

الإعداد القانوني لأعضائها، بالإضافة إلى ضمانات الحياد والاستقلال وكفالة حق القاض ي لضمان احترام 

 .(11) الدستور 

وتقوم الرقابة القضائية على دستورية القوانين على مبدأين هامين هما: مبدأ سمو الدستور ومبدأ 

 تدرج القوانين.

القانون الوضعي الأسمى والأعلى في الدولة بالنسبة لمختلف  المقصود من ذلك أن الدستور هو 

القوانين الأخرى السائدة فيها، وهذا يعني أن جميع الأفراد وكل المؤسسات والهيئات في الدولة، مهما كانت 

وبالتالي الحكام والمحكومين على حد سواء، يجب أن يخضعوا ويلتزموا بأحكامه وأن يعملوا على  طبيعتها،

ه وأن كل النصوص القانونية مهما كانت طبيعتها ودرجتها، لا يجب أن تكون مخالفة له، تحت احترام

 .(12) طائلة عدم مشروعيتها

بينا أن الدستور هو القانون الأسمى في الدولة وهذا يعني أنه يحتل المرتبة الأولى في قوانين الدولة 

ذلك يتحقق تطبيق مبدأ الشرعية الذي يعني تقيد التي عليها الإلتزام والتقيد بما ورد فيه من أحكام، وب

وخضوع الحكام والمحكومين لقواعد القانون والعمل بموجبها، كما يعني التقيد بمبدأ تدرج القواعد 

القانونية، حيث يخضع التشريع الأدنى للتشريع الأعلى منه درجة وبالتالي لا يجوز أن يتعارض قانون عادي 

يصح أن يتعارض تشريع فرعي صدر من السلطة التنفيذية مع تشريعي عادي مع أحكام الدستور، كما لا 

 .(13)أو دستوري 

 مميزات الرقابة القضائية على دستورية القوانين  -1

تتميز الرقابة القضائية على الرقابة السياسية بأن القضاء )المحاكم بمختلف درجاتها( هي التي 

بأنها رقابة لاحقة على صدور القانون، حيث تراقب دستورية القانون تمارس هذه الرقابة كما تتميز أيضا 

بعد انفاذه وسريان مفعوله و أثناء تطبيقه، وهكذا فإن الرقابة القضائية على دستورية القانون هي عمل 

هدفه التأكيد من تطابق القانون مع أحكام الدستور والتأكد فيما إذا كانت السلطة التشريعية قد 

د اختصاصها في هذا المجال أو تجاوزته، ولهذا فإن مهمة القاض ي عند النظر في أي نزاع التزمت جدو 

يعرض أمامه، لا يقتصر على مجرد تحديد القانون الواجب التطبيق وإنما تهتم أيضا بالتأكيد من مدى 

 .(14)مطابقة هذا القانون لأحكام الدستور 
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جد إلا إذا نص عليها الدستور نفسه و حدد شروط ــ الرقابة القضائية على دستورية القوانين لا تو 

 .ممارستها بالنسبة للمدعين

ــوهي من اختصاص جهة قضائية معينة يحددها الدستور )مثل أن ينش ئ مجلس دستوريا أو يحول 

 .هذا الاختصاص إلى المحكمة العليا في الدولة(

 .ترفع أمامهاــ لا تقوم هذه الجهة القضائية بالرقابة إلا بناء على دعوى 

ــ تكون الرقابة سابقة إذا كانت مقصورة على سلطات عليا في الدولة، أو لاحقة إذا امتدت إلى 

 .الأفراد، وتكون محددة زمنيا )الرقابة( بعد صدور القانون تحقيق لاستقرار المعاملات القانونية

القانون حين يكون مطابقا  ــ المحكمة قد تلغي القانون كليا أو جزئيا، أو ترفض الدعوى وتبقى على

 .للدستور 

إذا حكمت بإلغائه، فإن أثر الإلغاء يسري على الماض ي والمستقبل، ولا يترتب عن ذلك القانون أي  -

 .أثر، كما يمس الحكم الجميع، سواء كانوا أفراد أو سلطات مهما كانت طبيعتها

 .عراق، الكويت، مصر، السودانسويسرا، ألمانيا، إيطاليا، النمسا وبلدان عربية الومثال ذلك: 

إن القائمين على الرقابة القضائية هم أحد القائمين على تطبيق القانون نظرا لاحتكاكهم 

بالمشكلات التي يثيرها القانون، إضافة على أن القضاة هم الأعلم بالقانون نظرا لقيامهم بدراسته بتعمق 

ي معين او مصلحة معينة، إضافة على أنها أكثر من غيرهم، وهي تضمن الحيدة ضد فكرة التحيز لرأ

مجردة عن أي هوى أو ميول، وتسمح الرقابة القضائية على دستورية القوانين بأن يتم عرض المشكلة 

القانونية التي يثيرها النص القانوني والتي تعد مخالفة للدستور من خلال إحدى الأنواع والتي سنذكرها 

لاحقة مما يجعلها مميزة في أن الحكم يكون عقب القيام بتجربة النص  لاحقا، وغالبا ما تكون هذه الرقابة

 القانوني على أرض الواقع. 

 الانتقادات التي وجهت للرقابة القضائية على دستورية القوانين   -2

. قيل إنها تؤدي إلى حكومة خضعت الرقابة القضائية لدستورية القوانين لبعض الإنتقادات

القضاة، لأنها تنقل القرار الأعلى إلى هؤلاء، آخذة إياه من البرلمان والحكومة هذا الإعتراض ليس صحيحا 

إذا التزم القضاة بتطبيق النصوص الدستورية الواضحة نسبيا . ولكن إذا ذهب القضاة بعيدا، فيمكنهم 

قيل أيضا إن الرقابة على دستورية القوانين، توجه باتجاه بالتأكيد أن يلعبوا دورا تشريعيا حقيقيا، 

محافظ، إذ أن غالبية القضاة ينزعون طبيعيا لهذا الإتجاه من حيث ثقافتهم القانونية، وعقليتهم، 

والطبقات الإجتماعية التي ينبثقون منها، ومن حيث مهمتهم بالذات لا يسع إبعاد هذا الإعتراض كليا، 

 .(15)ولكن لا يجب تضخيمه 
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إن فعالية وأهمية الرقابة القضائية ونجاحها، كل ذلك مرهون ومرتبط في الواقع مرتبط بمدى 

إستقلالية وكفاءة الجهاز القضائي في الدولة، وهذه مسألة نسبية ومن الصعب تحقيقها في مختلف 

 .(16) البلدان بنفس الكيفية

 ثانيا: أساليب الرقابة القضائية على دستورية القوانين  

نظرا لما تقدم ذكره حول تمتع السلطة القضائية من مؤهلات قانونية، وضمانات الحيدة والنزاهة 

والإستقلالية دون غيرها من حيث مجالها القانوني والتمتع بالخبرة والتعمق في مجال العلوم القانونية، 

قها مع قواعده، وفرضها فإنها بذلك تكون مؤهلة للقيام بدور الرقابة على دستورية القوانين ومدى تطاب

 للإحترام الصارم للدستور.

"اختلفت طرق الرقابة القضائية على دستورية القوانين، بحيث انقسمت الدول بصددها إلى 

قسمين أحدهما اعتنق منهجا رقابيا على الدستورية يؤدي إلى إلغاء النص القانوني المخالف للدستور 

ول )بالدول الآخذة بأسلوب الدعوى الأصلية في الرقابة على والمقض ي بعدم دستوريته وقد عرفت هذه الد

الدستورية( على حين اتبع القسم الثاني من الدول رقابة الامتناع عن تطبيق القانون غير الدستوري دون 

(17)إلغائه وهي الدول التي تم تصنيفها تحت اسم الدول الآخذة بأسلوب الدفع الفرعي"
. 

يمكن تقسيم هذه الأساليب حسب الآثار المترتبة عليها إلى نوعين هما: رقابة الإلغاء وتكون إلا أنه 

 برفع دعوى أو بطريقة رقابة الإمتناع أي الدفع بعدم الدستورية.

 الرقابة القضائية على دستورية القوانين عن طريق الإلغاء   -1

الحق( دعوى يطالب فيها بإلغاء قانون "ومعناه أن يرفع صاحب الشأن )الذي منح له الدستور هذا 

 ما لمخالفته الدستور.

ورقابة الإلغاء قد تكون سابقة على صدور القانون إذا أشترط عرضها على هيئة قضائية معينة 

للتحقق من مدى مطابقتها للدستور، وعادة ما يوكل أمر تحريك هذه الرقابة إلى بعض الهيئات العامة 

 .(18)المصلحة " دون الأفراد وذلك لانعدام 

 Contrôle Par Void" يقصد برقابة الإلغاء أو كما تسمى أحيانا بالرقابة عن طريق الدعوى الأصلية 

action  قيام صاحب الشأن الذي يمكن أن يتضرر من القانون بالطعن به أمام المحكمة المختصة ابتداء

ودون أن ينتظر تطبيق القانون عليه طالبا من تلك المحكمة الحكم بإلغاء ذلك القانون لمخالفته أحكام 

الطاعن قامت  الدستور، فإذا تبين للمحكمة المختصة بالرقابة على دستورية القوانين صحة ما يدعيه

بإلغائه، وأعدمته من الوجود، أما إذا تبين للمحكمة غير ذلك فإنها تقض ي برفض الدعوى ويبقى القانون 

 . (19)مطبقا وساري المفعول "
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" تتمثل هذه الطريقة في قيام صاحب الشأن،الذي يتضرر من القانون برفع دعوى أمام محكمة 

خالف لأحكام الدستور فإذا ثبت للمحكمة عدم دستورية مختصة يطلب منها الحكم بإبطال القانون الم

القانون أصدرت حكما بإبطاله ويكون لهذا الحكم أثر رجعي،أو بالنسبة للمستقبل فقط بحسب ما تقرره 

 .(20)نصوص الدستور في هذا الشأن

ا، " ومما يجب لفت الإنتباه إليه أن الرقابة القضائية عن طريق الدعوى ونظرا لحساسية مواضيعه

فإن غالبية الدساتير التي تأخذ بهذا النظام تحدد جهة محددة للنظر فيها ولا تدع الأمر لكل المحاكم في 

البلاد، لأن نظر القاض ي المختص في الدعوى يترتب عليه إما الحكم بمطابقة القانون للدستور، وإما 

في الحكم الذي يحوز الحجية مخالفته لأحكامه وبالتالي إلغاؤه نهائيا دون أن يكون لأي أحد الطعن 

 .(21) المطلقة"

 مميزات الرقابة القضائية عن طريق الإلغاء  -أ 

تتميز هذه الطريقة بأنها هجومية أي أنها تعطي الحق للمخاطبين بالقانون غير الدستوري أن يبادروا 

 عليهم.إلى الطعن في هذا القانون والمطالبة بإلغائه دون انتظار لتطبيق القانون 

كما تؤدي هذه الطريقة إلى حل مشاكل الدستورية بالنسبة لقانون ما مرة واحدة وبصورة حاسمة 

وجذرية، فالحكم بعم دستورية قانون ما يقض ي إلى بطلانه وإلغائه في مواجهة الكافة وإلزام جميع محاكم 

 .(22)وهيئات الدولة بعدم تطبيقه بحيث لا تثور مشكلة دستورية مرة أخرى 

ظرا لنتائج هذه الطريقة والتي تكون ذات تأثير قوي وحساسية النتائج المترتبة عليها فإنه يتوجب ون

على الدول بإسناد هذه الرقابة إلى محكمة قضائية واحدة وذلك لتوحيد قضاء الدستورية، بحيث تكون 

الرقابة فلا  لها ولوحدها دون غيرها من المحاكم الفضل في دستورية القوانين بحيث تتحقق مركزية

تمارس هذه الرقابة من عدة محاكم بل تتركز في يد محكمة واحدة ولا تتحقق إلا بإحدى الأسلوبين إما 

بجعل الاختصاص للمحكمة العليا في النظام القضائي العادي أو بجعل الاختصاص لمحكمة دستورية 

 متخصصة.

للدستور بأنها دعوى  وبالرغم مما توصف به الدعوى الأصلية لإلغاء القانون المخالف

( تمييزا لها عن الدعوى الشخصية لأنها موجهة ضد القانون ذاته، فإن (unproces objectifموضوعية

الحق في رفعها لا يكون لجميع الأفراد دون قيد وإلا كانت دعوى أصلية بحتة. بل يجب أن يتوفر في رافع 

حتمل ذلك فيما لو طبق عليه، وللحكم هذه الدعوى شرط المصلحة، أي ان يكون قد أصابه ضرر أو ي

الذي تصدره المحكمة بإلغاء القانون أو رفض الدعوى حجية مطلقة، ويسري على الكافة بلا استثناء، 

ويتمتع بنفس القوة التي يتمتع بها التشريع العادي ولا يجوز أن يثار موضوع الدعوى من جديد أمام أي 
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جوز اللجوء إلى مثل هذا الأسلوب في الرقابة على دستورية محكمة أخرى في المستقبل وبناء عليه لا ي

 .(23)القوانين إلا بناء على نص صريح في الدستور يحدد المحكمة المختصة بهذا الدور والنتائج المترتبة عليه"

 عيوب الرقابة عن طريق الإلغاء   -ب 

يترتب عليها من إلغاء القانون لعل من بين الانتقادات التي وجهت لهذا الأسلوب من الرقابة هو ما 

ِّع تجاه القضاء، 
المخالف للدستور، باعتباره معدوما سواء بأثر رجعي أو مباشر، قد تثير حساسية المشر 

لمواكبة المتطلبات والتي تطور يوما بعد يوم  بحجة أنه يعرقل التطورات التي تريد سلطة التشريع إحداثها

 بناء على حاجات الأفراد والمجتمع.

الإلغاء تفترض وجود نص دستوري صريح يجيز ممارسة الرقابة الدستورية كما يحدد إن طريقة 

المحكمة المختصة في ذلك وتحديد المدة القانونية لمراجعة المحكمة فيها، وهذه الطريقة تزول بزوال 

 الدستور او تعديله، بعكس الدفع بعم الدستورية.

جعل لهذه الهيئة قوة ضخمة للسلطات العامة الأخرى في "إن تركيز الرقابة في يد هيئة واحدة، ي

 الدولة ونبني على ذلك أحد احتمالين: 

أن تحاول المحكمة اجتنابا لاصطدام بالهيئات العامة في الدولة وعلى الأخص بالسلطة التشريعية، 

وبحيث تصبح  فتتهاون المحكمة في أداء مهمتها بحيث لا تكون هناك رقابة جدية على دستورية القوانين،

الضمانات المقررة للحقوق والحريات في ظل هذا الاحتمال مجرد ضمانات نظرية لا نصيب لها من 

 .(24)الواقع

وهنا يصبح تهاونا من قبل الهيئة الرقابية أما السلطة التشريعية فتتجرد تدريجيا من المهمة 

 الأساسية التي وجدت من أجلها.

الأول، وهو أن تسرف المحكمة في بسط رقابتها على أنشطة الأجهزة وهو على نقيض الاحتمال  

الأخرى، وعلى الأخص على الأعمال الصادرة عن السلطة التشريعية، وهنا يكمن الخطر المتمثل في ضرورة 

حدوث الصدام بين المحكمة المكلفة بالرقابة، وبين سائر الأجهزة الأخرى، وقد يؤدي هذا الصدام إلى 

رع إزالة العقبات التي تعترض طريقه، في سبيل ما يرمي إليه من أهداف اجتماعية محاولة المش 

واقتصادية، فيعمد المشرع في هذه الأحوال إما إلى تعديل نظام الرقابة أو إلى إلغائها كلية ليزيل من طريقه 

ي الحر، وعلى كافة العقبات التي كانت تعترضه، ولا شك أن هذا الحل يمثل الخطر على النظام الديمقراط 

 .(25)فكرة خضوع الحكام للقانون 

وهناك من يرى بأن القاض ي يمس بمبدأ الفصل بين السلطات من خلال إلغائه النص القانوني 

الصادر عن السلطة التشريعية ممثلا قي نواب البرلمان والذين بدورهم يمثلون الأمة حيث يراه مخالفا 
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بين لقواعد الدستور، مما يتداخل والسلطات الأخرى إلا أنه وبالمقابل يرى البعض فكرة الفصل 

السلطات إنما هي أمر نسبي لا مطلق وتنتقد على تسميتها بالدعوى الأصلية لأن مصطلح الدعوى يفيد 

بذاته أنها دعوى أصلية وإنما أرادوا التفرقة بين الدفع والدعوى لا بين الدعوى الفرعية والدعوى 

 الأصلية.

 الرقابة القضائية عن طريق الدفع ) رقابة الإمتناع(   -2

رقابة بعد إصدار القانون وتمارس بواسطة الدفع لا الدعوى، ويكون هذا في صورة أو تتم هذه ال

حالة وجود نزاع معروض على القضاء، فيدفع أحد الخصوم بعدم دستورية القانون المراد تطبيقه على 

هذا النزاع وهنا يقوم القاض ي المعروض عليه النزاع بفحص دستوريته فإذا تحقق من عدم دستورية 

نون يمتنع عن تطبيقه ولا يقوم بإلغائه وهذا لا يمنع تطبيق القاض ي لنفس القانون في حالات أخرى، القا

(26)وعلى كل حال فإن القانون يظل قائما إلى أن يلغى بقانون آخر
. 

 le contrôleأو كما تسمى أحيانا بالرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية)  " يقصد برقابة الإمتناع

par voie d'inconstitutionalite امتناع المحكمة عن تطبيق القانون المخالف للدستور بناء على دفع )

ى يقدمه صاحب المصلحة أو بمبادرة منها، في قضية منظورة أمامها إعمالا بتغليب حكم القانون الأعلى عل

 حكم القانون الأدنى في سلم التدرج الهرمي للنظام القانوني في الدولة.

وبناءً عليه فإن رقابة الامتناع أو رقابة الدفع بعدم الدستورية تفترض بدء أن يكون هناك دعوى 

منظورة أمام المحكمة أيا كانت طبيعة هذه الدعوى مدنية أو جنائية أو إدارية بهدف الحصول على حق 

طريق تطبيق القانون، فيدفع صاحب الشأن بعدم دستورية ذلك القانون المخالف للدستور،  معين عن

 .(27)بهدف منع المحكمة من تطبيقه في الدعوى المنظورة أمامها "

لكي تضمن رقابة دستورية القوانين حماية الحريات يجب أتن يتمكن المواطنون من ممارستها، مما 

رسها جهاز له صفة محكمة. يمكن تصور منظومتين: إما أن يقدم الموطنين يؤدي إلى رقابة قضائية، أي يما

طلباتهم أمام محكمة خاصة، مكلفة حصريا بمراقبة دستورية القوانين: هذه هي المنظومة الألمانية 

والإيطالية للمحكمة الدستورية. أو يمكن للمواطنين طلب ذلك من المحاكم العادية عبر الدفع بعدم 

دما توشك المحكمة التي يتقاضون أمامها في قضية أخرى، أن تطبق عليهم هذا القانون. الدستورية عن

فالقانون لا يطبق في هذه القضية، لكنه يبقى معمولا به نظريا، هذه المنظومة الأخيرة هي منظومة 

 الولايات المتحدة الأمريكية حيث المحكمة العليا تضمن رقابة فعالة لدستورية القوانين عن طريق

 .(28)استئناف قرارات المحاكم العادية
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 مميزات الرقابة عن طريق الدفع )رقابة الامتناع(  -أ 

 " مزايا رقابة الدفع أو الامتناع أنها:

 سهلة المنال ولا تكلف نفقات •

 أن الرقابة على دستورية القانون تمارس من قبل القاض ي المتخصص لا من قبل هيئة سياسية  •

 أن هذه الطريقة ليست مقيدة بمدة معينة •

 .(29)نظرا لأن هذه الرقابة غير مستمدة من الدستور فتظل قائمة حتى ولو سقط الدستور" •

 الإلغاء الأصلية:ومن خصائص ومميزات الدفع بعدم الدستورية بخلاف دعوى 

/ " إن الدعوى المرفوعة أمام القاض ي لا تتعلق بالرقابة على دستورية القوانين ذاتها بل هي قائمة 1

بين أطرافها لأسباب أخرى مختلفة، وإنما تثار ونطرح مسألة مدى دستورية قانون معين قد يطبق على 

 ضد القانون. هذا النزاع بصفة عارضة أو استثنائية فقط فهي إذن ليست دعوى 

/ القاض ي لا يتعرض إلى بحث مسألة دستورية، أو عدم دستورية قانون إلا إذا دفع أحد أطراف 2

الخصومة بذلك من أجل الدفاع عن نفسه ولاستبعاد تطبيق القانون، ولذا فإن القاض ي لا يثير هذه 

(30)صومة " المسألة من تلقاء نفسه، لأن الدفع هو أحد وسائل الدفاع لطرف من أطراف الخ
. 

/ إن أساس هذه الرقابة أساس مبدأ تدرج القوانين والذي هو مبدأ عام من مبادئ القانون، إذ 3

 تخضع فيه القواعد الدنيا للقواعد السفلى.

 عيوب رقابة الدفع بعدم الدستورية    -ب  

الأحكام المرتبطة " ولقد أخذ على طريقة الرقابة بطريق الدفع الفرعي أنها تؤدي إلى تضارب 

بتطبيقها فبسبب الاعتراف للمحاكم بكافة أنواعها ودرجاتها بسلطة رقابة الدستورية، من المتصور أن 

تقدر محكمة عدم دستورية قانون، وترى محكمة أخرى عكس ذلك، وربما ذات المحكمة في نزاع آخر 

 .(31) مختلف"

الأسلوبين ومنه يمكن ابراز بعض عيوب  ومن خلال الفرع الثالث وفيه نتطرق إلى المقارنة بين

 الرقابة عن طريق الدفع بعدم دستورية القوانين. 

 مقارنة بين رقابة الإلغاء ورقابة الامتناع:  -ج 

تتميز رقابة الإلغاء " بأنها هجومية أي أنها تعطي الحق للمخاطبين بالقانون غير الدستوري أن 

 .(32)لغائه دون انتظار لتطبيق القانون عليهم "يبادروا إلى الطعن في القانون والمطالبة بإ
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في حين تتميز رقابة الامتناع " بأنها دفاعية على خلاف الرقابة بطريق الدعوى الأصلية، حيث لا 

يمكن لذوي الشأن مهاجمة القانون فور إصداره وإنما تثار مسالة الدستورية بمناسبة قضية ما معروضة 

 .(33)تطبيق القانون موضع النزاع فيدفع صاحب الشأن بعدم الدستورية "على المحكم يراد منها 

" في حالة الرقابة عن طريق الدعوى، فإن صاحب الشأن يبادر بدعوى يطلب فيها إلغاء القانون، 

 بعكس طريقة الدفع التي لا تحدث إلا عندما يطبق القانون وبالتالي يمس مركزا قانونيا للمعني.

حالة الدفع إذا اتضح له بأن القانون غير دستوري يتمثل في الامتناع فقط عن إن دور القاض ي في 

تطبيقه، وبالتالي يظل القانون قائما، كما يمكن تطبيقه في حالات أخرى بينما في حالة الإلغاء أو الدعوى 

 . (34)ى"فإن دور القاض ي يمتد إلى إلغاء القانون المخالف للدستور وبالتالي لا يجوز العمل به مرة أخر 

الأصلية( تختص محكمة واحدة في الدولة بالنظر في دستورية القوانين،  في طريقة الإلغاء ) الدعوى 

سواء كانت هذه المحكمة هي المحكمة العليا في النظام القضائي المطبق في الدولة أم كانت محكمة 

دستورية أنشئت خصيصا للقيام بهذه المهمة، أما في طريقة الامتناع ) الدفع بعدم الدستورية( فإن جميع 

على اختلاف أنواعها ودرجاتها في النظام القضائي تختص بالنظر في الدفع المقدم بعدم  المحاكم

 .(35)الدستورية

" يكون للحكم الصادر عن الدفع حجية نسبية، أي يقتصر أثره على أطراف النزاع المعروض على 

 القضاء، أما في حالة الإلغاء فتكون له حجية عامة أي مطلقة وبالنسبة للكافة.

متناع القاض ي عن تطبيق القانون المخالف للدستور لا يمس مبدأ الفصل بين السلطات إن ا

بعكس الدعوى الأصلية أو الإلغاء تختص بالنظر في رقابة دستورية القوانين في الدعوى محكمة واحدة في 

 .(36) الدولة، أما في رقابة الدفع فإن هذا الاختصاص يكون للمحاكم على جميع درجاتها"

ارسة الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية، وما يترتب عليها من إلغاء القانون المخالف إن مم

للدستور، واعتباره كأن لم يكن سواء بأثر رجعي أو مباشر، قد يثير حساسية المشرع تجاه القضاء، بحجة 

العصر، في  أنه يعرقل التطورات التي تريد سلطة التشريع إحداثها عن طريق القوانين بما يواكب متطلبات

نجد أن ممارسة هذه الرقابة عن طريق الدفع بعد الدستورية لا تثير حساسية سلطة التشريع، ولا تؤدي 

إلى حدوث تصادم بينها وبين المحاكم القضائية، لأن هذه الأخيرة لا تتدخل في عمل السلطة التشريعية، ولا 

 (37) قه فقط"تقوم بإلغاء القانون المخالف للدستور، بل إنها تمتنع تطبي
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المحور الثاني: الرقابة القضائية على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الأمريكية  

 وجمهورية مصر العربية 

إذا كانت الرقابة القضائية على دستورية القوانين قد تميزت عن غيرها بالفكرة الثابتة التي لم تجد 

اختلافا كبيرا عليها من طرف الفقهاء، وأنها اعتبرت الوسيلة الأنجع في الوقت الراهن على الأقل، رغم 

تها أمام الجهات القضائية بعض الانتقادات فإننا أمام تحديات تطبيقها العملي في الواقع ومدى فعالي

 المختصة التي أنشئت من أجلها، وآثار هذه الأخيرة التي تترتب على أحكامها.

ومن أجل التطرق إلى ما سلف ذكره ببعض من الشرح والتحليل والمقارنة، فإننا لجأنا في هذا 

ات المتحدة الفصل إلى مبحثين، أحدهما يخص الرقابة القضائية على دستورية القوانين في الولاي

الأمريكية، والثاني يخص الرقابة القضائية على دستورية القوانين في جمهورية مصر العربية، معتمدين في 

ذلك على أحدث التعديلات في القوانين التي تخص المحاكم الموكل إليها هذا النوع من الرقابة، ومن خلال 

كمة الاتحادية العليا في الولايات المتحدة الأمريكية المبحث الثاني أدرجنا مطلبا نبين فيه المقارنة بين المح

 والمحكمة الدستورية العليا في جمهورية مصر العربية

 أولا: مفهوم الرقابة القضائية على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الأمريكية 

الحق لكل  تذهب دساتير بعض الدول التي تتبنى فكرة الرقابة على دستورية القوانين إلى إعطاء

أنواع المحاكم في القيام بهذا النوع من الرقابة، بحيث تستطيع المحكمة في السلم القضائي مهما كانت 

درجتها أن تنظر في دستورية القوانين، ومن أمثلة ذلك النظام الدستوري الأمريكي، فلا تختص المحكمة 

ورية القوانين، وإنما تملك هذه السلطة العليا في هذا النظام، كما يتوهم الكثيرون، بنظر الطعن في دست

في الولايات المتحدة الأمريكية جميع الجهات القضائية على اختلاف درجاتها سواء في الولايات المختلفة أو 

، ومرد ذلك أن هذه المحاكم لا ترى في الرقابة إلا جزء طبيعيا من وظيفتها الأصلية في في الحكومة المركزية

 .(38)منازعاتهم نظر خصومات الأفراد و 

حقيقة أن الدستور لم يمنح المحاكم حق الرقابة القضائية على التشريع صراحة، لكنه لا يوجد 

شك بأن المؤسسين قصدوا إيجاد مثل هذه السلطة، بهذه الكلمات عبر الفلاسفة السياسيون الأمريكان 

 الولايات المتحدة الأمريكية.عن إيمانهم بحق القضاء في الرقابة على دستورية القوانين في 

وإذا كان القضاء الأمريكي قد قرر لنفسه حق الرقابة على دستورية القوانين عن طريق الإمتناع عن 

تطبيق القانون المخالف للدستور، فإن هذا القرار قد تأثر بظروف ومراحل متعددة عاصرت تطور النظام 

 .(39)القانوني بشكل خاص والنظام الدستوري بشكل عام
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ببحث دستورية أي قانون تقوم  1786-1776لم تقم المحاكم الأمريكية في فترة إعلان الاستقلال 

وقبل إنشاء المحكمة الاتحادية العليا، أثير  1786بتطبيقه على المنازعات المنظورة أمامها إلا أنه وفي عام 

، وبعد بحث المحكمة في هذا الدفع Rode Islandالقوانين أمام محكمة في ولاية دفع بعدم دستورية أحد

 Northامتنعت عن تطبيق القانون المدفوع بعدم دستوريته، ثم تلا هذا الحكم حكم آخر من محكمة 

Carolin  (40)قض ى بعدم دستورية أحد القوانين. 

الأمريكية، إذ إن النشأة الأولى للرقابة القضائية على دستورية القوانين كانت في الولايات المتحدة 

أنها تعتبر أول دولة أخذت بهذا النظام، حيث فرضت هذه الرقابة نفسها على الواقع القانوني للولايات 

المتحدة الأمريكية بفضل جهود المحكمة العليا، بالرغم من أن الدستور الأمريكي لا ينص على أن المحاكم 

 لها الحق في الرقابة على دستورية القوانين.

، ثم إلى قضية " بايار " ضد " سنجلتون " 1786قضية " تريف " ضد " ويدن " سنة حيث بدأت ب

، وصولا إلى الحكم الشهير في قضية القاض ي " ماربوريي " ضد وزير الداخلية " ماديسون " 1787سنة 

، ليدرس بعدها في كل مؤلفات وأبحاث 1853آنذاك، والذي أصدرته المحكمة الاتحادية العليا سنة 

 ن الدستوري، لأنه بذلك رسم قاعدة الرقابة القضائية على دستورية القوانين. القانو 

 صور الرقابة القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية   -1

إن الرقابة القضائية على دستورية القوانين عن طريق الدفع بعدم الدستورية أو رقابة الامتناع في 

تعتبر مهدها ومنشؤها، إنما احتلت المكانة الأولى من بين أنواع وصور الولايات المتحدة الأمريكية، والتي 

الرقابة القضائية الأخرى، حيث توجد صور أخرى للرقابة القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية نذكرها 

 فيما يأتي:

 رقابة الدفع بعدم الدستورية   -أ 

اء الأمريكي حتى قبل إنشاء المحكمة وهذه الصورة هي أول وأقدم صور الرقابة التي عرفها القض

العليا، ثم ترسخت أسسها واتضحت ببدء المحكمة العليا لعملها في الفصل في المنازعات وتعرضها 

لدستورية بعض القوانين وامتناعها عن تطبيق ما هو غير دستوري، وخاصة تلك القوانين المتعلقة 

 .(41)المتحدة الأمريكيةبحقوق وحريات المواطنين، بل والأفراد في الولايات 

أول قضية تعرضت فيها المحكمة  Marbury versus Madisonوتعتبر قضية ماربوري ضد ماديسون 

والحكم ببطلان القانون المخالف  1789الاتحادية العليا لموضوع دستورية القوانين منذ إنشائها عام 

 للدستور.
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أصدرت المحكمة الاتحادية العليا حكما من أهم أحكامها السياسية والدستورية  1803ففي عام 

وانين، وبررت حكمها هذا بأنه إذا كان من واجب يتضمن إقرارا للمحاكم بسلطة بحث دستورية الق

القاض ي تطبيق القانون فإن عليه التحقق أولا من وجود القانون المراد تطبيقه، وهذا الوجود منوط 

 بموافقته لأحكام الدستور.

 ــ الجهة القضائية المختصة بالنظر في الدفع بعدم الدستورية  

مثلا هاما وفريدا بصدد هذا النوع من المراقبة، وتثار عدم " وتقدم لنا الولايات المتحدة الأمريكية 

مطابقة القانون المراد تطبيقه مع دستور الولاية أو الدستور الفدرالي، من طرف أي مواطن، وأمام جميع 

المحاكم: العادية والفدرالية، أما على صعيد الفدرالية فتعد المحكمة العليا أعلى هيئة قضائية تتولى النظر 

طعون المقدمة ضد قرارات بقية المحاكم التي توجد، بطبيعة الحال، في مرتبة أدنى منها، فهي لم تنشأ في ال

للنظر بصفة خاصة في دستورية القوانين التي لم يتطرق لها واضعو الدستور، ومع ذلك فقد استقرت 

. أما 1803سنة  صلاحياتها في هذا المجال بمقتض ى أعراف وسوابق قضائية، فجذور المراقبة تعود إلى

: بعد حروب الانفصال، والتعديلات التي عرفها دستور الولايات 1860استقرارها فقد تم بعد سنة 

المتحدة، وخول للكونغريس أمر تطبيقها بمقتض ى قوانين، ومع ذلك فيمكن أن نقول بأن المحكمة العليا 

، فكلنا يعرف أن الفصل تستمد مشروعية صلاحياتها لا بمقتض ى الأعراف فقط، بل من نص دستوري 

السادس من الدستور ينص على أن الدستور هو القانون الأسمى للدولة، ويؤكد سمو القوانين الصادرة 

 .(42)عن الكونغريس بالنسبة لقوانين الولايات" 

يتفق الفقهاء على أن تكريس طريق الدفع بعدم الدستورية يؤدي إلى بروز دور جهات أخرى في إطار 

 .(43) دستورية القوانين الرقابة على

 ــ المحاكم الاتحادية ومحاكم الولايات  

"وبعد فإن الحديث عن الرقابة القضائية على أعمال السلطة التشريعية في الولايات المتحدة 

أو المحاكم الاتحادية على مشروعية  Supreme courtالأمريكية لا يقتصر على رقابة المحكمة العليا 

لأمريكية( وإنما ينصرف القوانين التي يصدرها الكونغرس الأمريكي ) البرلمان الاتحادية في الولايات المتحدة ا

 أيضا إلى جميع المحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتها.

رقابتها على التشريعات الاتحادية التي  Federal courtsفمن جهة أولى تباشر المحاكم الاتحادية

الاتحادي ( وكذلك التشريعات المحلية التي تصدرها برلمانات  يصدرها البرلمان الاتحادي ) الكونغرس

الولايات سواء كانت عادية أو دستورية وفحص مطابقتها للدستور الاتحادي بالولايات المتحدة؛ ومن جهة 

أخرى تباشر محاكم الولايات رقابتها الدستورية على التشريعات الصادرة عن برلمانات هذه الولايات 
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ة هذه القوانين لأحكام دستور الولاية بشكل خاص والدستور الاتحادي بشكل عام" وفحص مدى مراعا

(44). 

 ــ تشكيل المحكمة العليا في الولايات المتحدة الأمريكية 

وتتألف المحكمة العليا من تسعة أعضاء يعينهم رئيس الولايات المتحدة الأمريكية بموافقة مجلس 

الشيوخ وتتخذ قراراتها بالأغلبية، وهناك من يرى في طريقة التسمية هاته وسيلة لضمان ولاء القضاة 

السابق نيكسون قد ضد الرئيس  1974يناير  24للرئيس، ومع ذلك فنعرف أن قرار المحكمة العليا بتاريخ 

اتخذ بثمانية أصوات مقابل لا ش يء مع أن الرئيس نيكسون سمى أربعة من أعضاء المحكمة وقد لعبت 

المحكمة العليا في الثلاثينات دورا فعالا في معارضة السياسة الاقتصادية للرئيس فرونكلينروزفيلت، فبين 

ورية القوانين الاقتصادية الفيدرالية أصدرت المحكمة إحدى عشر قرارا بعدم دست 1936و 1935سنتي 

(45) 

وصف البعض هذه الفترة بحكومة القضاة، إلا أن البعض يرى في هذا الوصف مبالغة، في حين 

 ليرفضه تماما. 1981وما بعد  1974يذهب البعض إلى مقارنته بدور المجلس الدستوري في فرنسا سنة 

بعض الرؤساء السابقين كما أشرنا آنفا إن معارضة المحكمة العليا لبعض سياسات وقرارات 

يجعلنا نتساءل " هل هناك وسيلة لتلافي معارضة المحكمة العليا ؟ نذكر في هذا المجال بأن الرئيس 

عضوا،  15إلى  9روزفلت فكر في إصلاح هذه المحكمة وفي تعديل تشكيلها، وذلك برفع عدد أعضائها من 

ه ولتوجهاته، ولكنه استغل موت عضوين من أعضائها، الش يء الذي يمكنه تشكيل أغلبية موالية ل

واستقالة آخرين لمواجهة معارضة المحكمة عن طريق تعيين أعضاء جدد، إن هذه الوسيلة، أي تعيين 

أعضاء جدد في حالة شغور منصب في هذه المحكمة استعملها جميع الرؤساء للتأثير على توجهات 

يتورع عن استعمال حريته بمجرد تسميته، في التعبير عن آرائه المحكمة، ومع ذلك، فإن العديد منهم لا 

 .(46)التي تكون أحيانا معارضة لما كان يهدفه الرئيس من هذه التسمية " 

 شروط قبول الطعن بعدم الدستورية عن طريق الدفع -

رية وفي كل الأحوال فإن حق المحاكم في الولايات المتحدة الأمريكية في مباشرة رقابتها على دستو 

مقيد بضرورة أن يكون هناك دعوى منظورة أمام المحكمة يثار من خلالها الدفع بعدم دستورية  القوانين 

، وبالتالي لا يجوز كما أسلفنا سابقا إقامة دعوى أصلية أمام تلك المحاكم للحكم القانون المراد تطبيقه 

رية القانون المراد تطبيقه على بعدم لدستورية قانون، وإنما الذي يجري هو الدفع الفرعي بعدم دستو 

بل يشترط كذلك أن يتوفر شرط المصلحة لدى الدافع بعدم دستورية  القضية المنظورة أمام المحكمة، 

 (47) القانون 
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 ـ الأمر القضائي بالمنع  

الأمر القضائي بالمنع هو صورة قضائية تتضمن نهيا صريخا توجهه المحكمة إلى جهة ما لمنعها من 

عين لأنه مخالف للدستور، ويتم ذلك بناء على طلب من صاحب المصلحة الذي يستشعر تنفيذ قانون م

وقوع ضرر معين إذا ما طبق عليه قانون مخالف للدستور، لذلك فإن الأمر القضائي بالمنع هو وقائي 

prtective .  وفي هذه الحالة يجب على الموظف المعني بالمنع تنفيذ الأمر الصادر إليه من المحكمة، وإلا عد

 .Contempt of courtمرتكبا لجريمة تسمى جريمة احتقار المحكمة 

بمقتض ى نص دستوري صريح، وإنما كانت نشأته نشأة  injunctionولم ينشأ الأمر القضائي بالمنع 

ونظام Common Lawطور النظام القضائي الأمريكي المتأثر بمبادئ القانون العام قضائية ذاتية مرتبطة بت

 .Equity(48)العدالة

 وتنقسم أوامر المنع إلى:

 أوامر المنع المؤقتة تصدر من طرف المحكمة خلال نظرها لدعوى أمامها -  

 أوامر المنع الدائمة وتصدرها المحكمة بناء على دعوى مباشرة ترفع أمامها  - 

ويعتقد الشراح الأمريكيون أن الإطار العام لمشروعية هذه الأوامر يقوم على نص الفقرة الثانية من 

المادة الثالثة من الدستور " السلطة القضائية تمتد إلى جميع القضايا القانونية و المتعلقة بالإنصاف، 

 والتي ترتبط بهذا الدستور، وقوانين الولايات المتحدة، 

 . (49)والمعاهدات"

 ـ الحكم التقريري 

وبمقتض ى هذه الطريقة يستطيع الفرد أن يلجأ إلى المحكمة يطلب منها إصدار حكم يقرر مدى 

دستورية قانون معين يراد تطبيقه عليه، وفي هذه الحالة يجب على الجهة المخولة بتطبيق القانون التريث 

قانون، فإذا حكمت المحكمة بدستورية في تنفيذ القانون إلى أن يصدر حكم يقرر مدى دستورية ذلك ال

ذلك القانون قامت الجهة المسؤولة بتطبيقه وتنفيذ الإجراءات المطلوبة، أما إذا حكمت المحكمة لعدم 

 .(50)دستوريته فإنه لا يجوز تطبيقه وتلتزم الجهة المعنية بذلك الحكم

أثره إلا على صاحبة أو مما يكتس ي هذا النوع السالف الذكر الحجية النسبية، ليكون انعكاس 

 يستفاد منه.

عرف النظام الأمريكي إلى جانب الدفع بعدم الدستورية، وأوامر المنع، طريقا ثالثا للطعن في 

دستورية القوانين، وهو طريق الإلتجاء إلى الدعوى المعروفة بدعوى تقرير الحقوق أو ما يسمى في الولايات 

 .DeclarationJudgmenالمتحدة بـ " الأحكام التقريرية " 
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وأسلوب الحكم التقريري يتميز بسهولته وسرعته، وهو يفترض أن القانون بدأ إجراءات تنفيذه على  

أحد الأفراد، فقام هذا الفرد بالاعتراض على تنفيذه أمام الموظف المختص بحجة عدم دستوريته، 

لى المحكمة ويستتبع ذلك الاعتراض أن يتوقف الموظف عن تنفيذا هذا القانون، وهكذا يلجأ المواطن إ

طالبا منها حكما تقريريا بعدم دستورية القانون المراد تطبيقه عليه، وعلى ضوء الحكم الصادر من 

المحكمة يستمر الموظف المختص في تنفيذ القانون )وذلك في حال قضت بدستورية القانون( أو يمتنع عن 

 .(51) تنفيذه ) إذا قضت بعدم دستوريته (

ن بين الأساليب الأخرى، إذ أنه يعطي المحكمة قوة تمكنها من إعلان يعد هذا الأسلوب الأفضل م

 رأيها بالموافقة للدستورية أو المخالفة.

 ثانيا : الرقابة القضائية في جمهورية مصر العربية 

أقرت بالرقابة على دستورية القوانين، بدء من قانون  1879إن الدساتير المصرية التي تعاقبت منذ 

، ليليه قانون المحكمة الدستورية العليا رقم 1971و دستور سنة 1970( لعام 66المحكمة العليا رقم )

مارس  30الصادر في  ، والإعلان الدستوري 2019لسنة  78المعدل والمتمم بالقانون رقم  1979( لسنة 48)

 .2019، وآخرها التعديل الدستوري الصادر في افريل 2012من دستور سنة  175وصولا إلى المادة  2011

 المحكمة الدستورية العليا في مصر    -1

دستور المصري كان صريحا في إقراره للرقابة القضائية على دستورية كما ذكرنا آنفا، إن ال

ازا يختص بهذا النوع من الرقابة دون غيره من الأجهزة القضائية، ألا وهي القوانين، ولأجل ذلك أنشأ جه

 المحكمة الدستورية العليا .

 تشكيل المحكمة الدستورية العليا   -أ 

تؤلف المحكمة الدستورية العليا من رئيس وعدد كاف من الأعضاء وتصدر أحكامها وقراراتها من 

رئيس الجمهورية، أو أقدم أعضاء المحكمة والذين يتم  سبعة أعضاء، ويرأس جلساتها رئيسها الذي يعينه

 تعيينهم بقرار من رئيس الجمهورية بعد أخذ رأي المجلس الأعلى للهيئات القضائية.

وجميع أعضاء هذه المحكمة من رجال القانون المتمرسين وذوي الخبرة العميقة والواسعة في 

ا فيمن يعين عضوا في هذه المحكمة أن تتوافر فيه القانون، حيث اشترط قانون المحكمة الدستورية العلي

الشروط العامة اللازمة لتولي القضاء طبقا لأحكام قانون السلطة القضائية، وأن لا تقل سنه عن خمس 

 وأربعين سنة ميلادية ويكون اختياره من بين الفئات التالية:

 

 



 

 

072022 84 

 

 ــ أعضاء المحكمة العليا1

الحاليين والسابقين ممن أمضوا في وظيفة مستشار أو ما يعادلها ــ أعضاء الهيئات القضائية 2

 خمس سنوات متصلة على الأقل. 

ــ أساتذة القانون الحاليين والسابقين في الجامعات المصرية ممن أمضوا في وظيفة أستاذ ثماني 3

 سنوات متصلة على الأقل.

رية العليا عشر سنوات متصلة على ــ المحامين الذين اشتغلوا أمام محكمة النقض والمحكمة الإدا4

(52) الأقل
. 

إن الدستور المصري كان واضحا في تبني رقابة دستورية القوانين عن طريق محكمة دستورية، 

والتي تنص على ما  1971من دستور  175ونص بصريح العبارة على الرقابة القضائية لهذا الجهاز والمادة 

الدستورية العليا دون غيرها الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح..."، يلي " تتولى المحكمة 

: " تتألف المحكمة من 03في نص المادة  1979لسنة  48كما أكد الطبيعة القضائية لهذا الجهاز قانون 

قانون من نفس ال 05أعضاء " وتنص المادة  07رئيس وعدد كاف من أعضاء، تصدر أحكامها وقراراتها من 

عدد أعضاء المحكمة على الأقل من بين أعضاء الهيئات القضائية " نلاحظ من  3/ 2" يشترط أن يكون 

خلال هذه النصوص أن تسمية الجهاز وتحديد نوعية الرقابة، وتشكيله الذي يكون من الأجهزة القضائية 

ائية لعمل أعضائه بل كلها الموجودة في الدولة، كل هذه النقاط لا تترك مجالا للشك حول الطبيعة القض

(53)تؤكد عليها"
.

 

يختار رئيس الجمهورية رئيس المحكمة الدستورية العليا من بين أقدم خمسة نواب لرئيس 

المحكمة، ويعين رئيس الجمهورية نائب رئيس المحكمة من بين إثنين ترشح أحدهما الجمعية العامة 

ثلثا نواب رئيس المحكمة على الأقل من بين أعضاء للمحكمة ويرشح الآخر رئيس المحكمة. ويجب أن يكون 

 .(54)الهيئات القضائية، على أن تكون الأولوية في التعيين لأعضاء هيئة المفوضين بالمحكمة "

 كما حددت المادة السادسة من هذا القانون كيفية أداء اليمين بالنسبة لأعضائها.

 الجمعية العامة للمحكمة  -

الخاص بالمحكمة على ما يلي:" تؤلف الجمعية العامة للمحكمة  78القانون تنص المادة السابعة من 

 من جميع أعضائها ".

تختص الجمعية العامة بالإضافة إلى ما نص عليه في هذا القانون بالنظر في المسائل المتعلقة بنظام 

 المحكمة وأمورها الداخلية وتوزيع الأعمال بين أعضائها وجميع الشؤون الخاصة بهم.
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يجوز لها أن تفوض رئيس المحكمة أو لجنة من أعضائها في بعض ما يدخل في اختصاصاتها. ويجب و 

 أخذ رأيها في مشروعات القوانين المتعلقة بالمحكمة.

تجتمع الجمعية العامة بدعوة من رئيس المحكمة أو بناء على طلب ثلث عدد أعضائها ولا يكون 

، ويرأس الجمعية رئيس المحكمة أو من يقوم مقامه. ويكون انعقادها صحيحا إلا بحضور أغلبية الأعضاء

 التصويت علانية ما لم تقرر الجمعية أن يكون سرا.

وتصدر الجمعية قراراتها بالأغلبية المطلقة لأصوات الحاضرين، وإذا تساوت الأصوات يرجح رأي 

 الجانب الذي منه الرئيس مالم يكن التصويت سرا فيعتبر الاقتراح مرفوضا.

 .(55)ثبت محاضر أعمال الجمعية العامة في سجل يوقعه رئيس الجمعية وأمين عام المحكمة وت

 لجنة الشؤون الوقتية    -   

تؤلف بقرار من الجمعية العامة لجنة الشؤون الوقتية برئاسة رئيس المحكمة وعضوية إثنين أو أكثر 

 .(56)من الأعضاء تتولى اختصاصات الجمعية العامة في المسائل العاجلة أثناء العطلة القضائية للمحكمة

 هيئة المفوضين   -  

 ــ تشكيلة هيئة المفوضين : 

 عدد كاف من المستشارين والمستشارين المساعدين.تؤلف هيئة المفوضين من رئيس و 

ويحل محل الرئيس عند غيابه الأقدم من أعضائها، ويتولى رئيس الهيئة تنظيم العمل بها والإشراف 

 . (57)عليها 

 ــ شروط اختيار أعضاء هيئة المفوضين 

( 4المحكمة في المادة )يشترط فيمن يعين رئيسا لهيئة المفوضين ذات الشروط المقررة لتعيين أعضاء 

 من هذا القانون.

ويشترط فيمن يعين مستشارا أو مستشارا مساعدا بالهيئة ذات الشروط المقررة في قانون السلطة 

القضائية لتعيين أقرانهم من المستشارين بمحاكم الاستئناف أو الرؤساء بالمحاكم الابتدائية على حسب 

 الأحوال.

ر من رئيس الجمهورية بناء على ترشيح رئيس المحكمة وبعد أخذ ويعين رئيس وأعضاء الهيئة بقرا

 رأي الجمعية العامة.

ويكون التعيين في وظيفة رئيس الهيئة والمستشارين بها بطريق الترقية من الوظيفة التي تسبقها 

 مباشرة.
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ين الأولى ومع ذلك يجوز أن يعين رأسا في هذه الوظائف من تتوفر فيه الشروط المشار إليها في الفقرت

 والثانية من هذه المادة.

ولرئيس المحكمة ندب أعضاء من الهيئات القضائية للعمل بهيئة المفوضين ممن تنطبق عليهم 

أحكام الفقرة الثانية، وذلك بعد أخذ رأي الجمعية العامة وطبقا للإجراءات المنصوص عليها في قانون 

 .(58)الهيئة التي ينتمون إليها

من هذا القانون على كيفية أداء اليمين فيما أشارت الأخرى على أن  24و 23كما نصت المادتان 

أعضاء الهيئة ورئيسها غير قابلين للعزل، وعدم جواز نقلهم إلى وظائف أخرى إلا بموافقتهم، كما تسري 

جميع الضمانات والحقوق والواجبات والتقاعد وإجازاتهم والمنازعات المتعلقة بترقياتهم ومرتباتهم 

منه  13كافآتهم ومعاشاتهم، وجميع المستحقين عنهم للأحكام المقررة لأعضاء المحكمة، دون المادة وم

 المتعلقة بالندب أو الإعارة بالهيئات الدولية أو الدول الأجنبية.

 اختصاصات المحكمة الدستورية العليا    -  ب

 تختص المحكمة الدستورية العليا دون غيرها بما يأتي: 

 الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح.-

الفصل في تنازع الاختصاص بتعيين الجهة المختصة من بين جهات القضاء أو الهيئات ذات -

ل أحدهما عن الاختصاص القضائي، وذلك إذا رفعت الدعوى عن موضوع واحد أمام جهتين منها ولم تتخ

 نظرها أو تخلت كلتاهما عنها.

الفصل في النزاع الذي يقوم بشأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضين صادر أحدهما من أي جهة  -

 .(59) من جهات القضاء أو هيئة ذات اختصاص قضائي والآخر من جهة أخرى منها

السلطة التشريعية والقرارات المحكمة الدستورية العليا تفسير نصوص القوانين الصادرة من  تتولى

بقوانين الصادرة من رئيس الجمهورية وفقا لأحكام الدستور وذلك إذا أثارت خلافا في التطبيق وكان لها 

 .(60)من الأهمية ما يقتض ي توحيد تفسيرها

للمحكمة أن في جميع الحالات أن تقض ي بعدم دستورية أي نص في قانون أو لائحة يعرض  يجوز 

لها بمناسبة ممارسة اختصاصاتها ويتصل بالنزاع المطروح عليها وذلك بعد إتباع الإجراءات المقررة 

(61)لتحضير الدعاوى الدستورية
. 

 الإجراءات المتعلقة برفع الدعوى الدستورية   -ج  

 تتولى المحكمة الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح على الوجه التالي: 
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)أ(إذا تراءى لإحدى المحاكم أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي أثناء نظر إحدى الدعاوى عدم 

لى دستورية نص في قانون أو لائحة لازم للفصل في النزاع، أوقفت الدعوى وأحالت الأوراق بغير رسوم إ

 المحكمة الدستورية العليا للفصل في المسألة الدستورية.

)ب( إذا دفع أحد الخصوم أثناء نظر دعوى أمام إحدى المحاكم أو الهيئات ذات الاختصاص 

القضائي بعدم دستورية نص في قانون أو لائحة ورأت المحكمة أو الهيئة أن الدفع جدي أجلت نظر 

ا لا يجاوز ثلاثة أشهر لرفع الدعوى بذلك أمام المحكمة الدستورية الدعوى وحددت لمن أثار الدفع ميعاد

(62) العليا، فإذا لم ترفع الدعوى في الميعاد اعتبر الدفع كأن لم يكن
. 

 ومنها نستطيع أن نميز ثلاثة أنواع من الطلب بالدفع بعدم الدستورية وهي: 

 المادة سالفة الذكر.ــ الإحالة من محكمة الموضوع وهذا بناء على الفقرة )أ( من 

 ــ الرقابة بطريقة الدفع من الأفراد: وهذا ما جاء في الفقرة )ب( من نص المادة أعلاه.

ما القانون رقم  27ــ التصدي عن طريق المحكمة الدستورية العليا وهو ما أشرنا إليه من خلا المادة 

 الخاص بالمحكمة الدستورية العليا. 78

 الدستورية العليا وما يترتب عليها أحكام وقرارات المحكمة   -د 

ينص هذا القانون على الأحكام والقرارات الصادرة عن المحكمة الدستورية العليا وما تتمتع به من 

المعدل والمتمم  2019لسنة  78قوة قانونية أرستها النصوص الصريحة في الدستور ومن خلال القانون 

الدعاوى الدستورية وقراراتها بالتفسير ملزمة لجميع  ، فإن أحكام المحكمة في1998لسنة  168للقانون 

 سلطات الدولة وللكافة.

وتنشر الأحكام والقرارات المشار ليها في الفقرة السابقة في الجريدة الرسمية ويغير مصروفات خلال 

 خمسة عشر يوما على الأكثر من تاريخ صدورها.

على الحكم بعدم دستورية نص في قانون أو لائحة عدم جواز تطبيقه من اليوم التالي لنشر  ويترتب

الحكم ما لم يحدد الحكم لذلك تاريخا آخر، على أن الحكم بعدم دستورية نص ضريبي لا يكون له في 

ية هذا جميع الأحوال إلا أثر مباشر، وذلك دون إخلال باستفادة المدعي من الحكم الصادر بعدم دستور 

 النص.

فإذا كان الحكم بعدم الدستورية متعلقا بنص جنائي تعتبر الأحكام التي صدرت بالإدانة استنادا إلى 

ذلك النص كأن لم تكن، ويقوم رئيس هيئة المقوضين بتبليغ النائب العام بالحكم فور النطق به لإجراء 

 .(63)مقتضاه

 لقة بتنفيذ الأحكام القرارات الصادرة منها.تفصل المحكمة دون غيرها في كافة المنازعات المتع
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وتسري على هذه المنازعات الأحكام المقررة في قانون المرافعات المدنية والتجارية بما لا يتعارض 

 وطبيعة اختصاص المحكمة والأوضاع المقررة أمامها.

(64)المنازعة ولا يترتب على رفع المنازعة وقف التنفيذ ما لم تأمر المحكمة بذلك حتى الفصل في 
.

 

تسري على الأحكام والقرارات الصادرة من المحكمة فيما لم يرد به نص في هذا القانون القواعد 

 .(65) المقررة في قانون المرافعات المدنية والتجارية بما لا يعارض وطبيعة تلك الأحكام والقرارات

الولايات المتحدة الأمريكية والمحكمة الدستورية العليا  ثالثا: مقارنة بين المحكمة الاتحادية العليا في 

 في مصر 

مما سبق التطرق إليه في المحكمتين في كلا البلدين فإننا نستطيع أن نميز بينهما من خلال النشأة 

 وطريقة فرض المشروعية والآثار المترتبة على أحكامهما.

 من حيث المنشأ  -1

 1803ها الأسبقية في نشأة هذا النوع من الرقابة إذ بدأت منذ إن الولايات المتحدة الأمريكية كانت ل

ولم تكن بالنص الصريح وإنما من خلال شرح الفقرة الثانية من المادة الثالثة من دستورها، ومن خلال 

القضايا التي تدخلت فيها هذه المحكمة لتجعل لنفسها مكانة قانونية وصلت إلى حد الانتقاد بأنها حومة 

 فرضت قوتها وحجيتها القانونية أمام السلطة التشريعية والتنفيذية. قضاة ومنها

( : " أن محاكمنا لهي بمثابة 1924-1856يقول الرئيس الأمريكي السابق " توماس وودرو ويلسون )

نقطة الارتكاز في نظام الولايات المتحدة الدستوري، ذلك النظام الذي ينفرد وجده بتلك الميزة. إذ ينقص 

الدستورية الأخرى ذلك الاتزان التام بين أجزائها المختلفة ويعوزها ذلك اليقين والثبات في الأنظمة 

أعمالها لأنه ينقصها المعونة والإرشاد اللذان تلقاهما من محاكم ذات سلطة تامة وكلمة محترمة، وأنه لمن 

الفرد من أن يعبث بها الأمور الأولية المعروفة أنه للمحافظة على الضوابط الدستورية ولصيانة حرية 

عابث، ولحفظ وظائف أقسام الحكومة واستقلالها في أعمالها الموكلة إليها يجب وجود هيئة غير سياسية 

 .(66)يمكن أن تحكم بدون تحيز في الأمور التي تقدم إليها"

، 1971من دستور  175بينما المحكمة الدستورية العليا في مصر فكانت نشأتها من خلال المادة  

الذي يخص هذه المحكمة من حيث المواد القانونية لتشكيلها واختصاصاتها  1979سنة  48منه القانون و 

من  175وهيئاتها وغيرها. وكانت نشأة الرقابة القضائية بنص صريح من خلال المادة سالفة الذكر ) المادة 

 (.1971دستور 
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 السوابق القضائية وسلطة التفسير   -2

كانت سببا في إيجاد المحكمة لنفسها وجودا لأنه يعتبر من صميم عملها إن السابقة القضائية 

واختصاصاتها، إذ أنها في كل قضية، تجد نفسها الحامي والضامن للحقوق والحريات، كما رأينا سابقا في 

، وقضية " 1787، وقضية " بايار" ضد " سنجلتون " سنة 1786قضية " تريف " ضد " ويدن " سنة 

، وصولا إلى فرض نفسها من خلال شرحها للفقرة الثانية من 1853" ماديسون " سنة ماربوري " ضد 

 المادة الثالثة من دستور الولايات المتحدة الأمريكية.

وفي التجربة الدستورية المصرية ثراء في الإنتاج القضائي الدستوري فإذا كان للأفراد دور ولمحكمة 

كمة الدستورية العليا ذاتها دور مهم، من خلال توسعها في الموضوع دور في تفعيل الرقابة، فإن للمح

استعمال رخصة التصدي بتفسير النص المنظم لها تفسيرا واسعا بما يؤدي إلى التخفيف من شروطها، 

بالعدول عن موقفها من اشتراط أن يكون اتصالها بالنزاع المطروح أمامها مستمرا، أو يكون قد تم موافقا 

اق الشرعية الدستورية، وحتى يكون التصدي بالإضافة إلى الإحالة والدفع مكملا للقانون توسيعا لنط

بالفعل لدائرة الحماية الدستورية للحق في التقاض ي. ويتعين ـــ على المحكمة كذلك ــ حتى توسع من نطاق 

تقتصر  رقابتها للدستورية على مراعاة الطابع العيني للخصومة الدستورية، ولأن مهمة الأفراد يجب أن

على مجرد تحريك الطعن فقط، وإنما اشتراط الإستمرارية، وذلك لاتصال الطعن الدستوري الوثيق 

بالنظام العام والشرعية الدستورية العليا دائما حامية للشرعية وخير سياج لحريات الأفراد وصمام 

 . (67)الأمان لهذا البلد

 كية من ثلاث هيئات تشريعية وتنفيذية وقضائية.تتشكل الهيئات المركزية في الولايات المتحدة الأمري

إن السلطة القضائية المركزية أسندت إلى المحكمة العليا الفدرالية التي تقوم بدور أساس ي في تفسير 

أحكام الدستور والفصل في المنازعات التي تثور بين الولايات والحكومة المركزية أو المنازعات التي تثور بين 

ما أنها تقوم بمهمة مراقبة مدى احترام الدستور والقوانين والأحكام الصادرة عنها من الولايات ذاتها، ك

 قبل المحاكم الموجودة على مستوى الولايات وتعمل على توحيد الاتجاه القضائي.

والذي تجب ملاحظته أن هذه المؤسسة لعبت دورا هاما في تفسير أحكام الدستور، بعد الحرب 

 .(68) يتماش ى والتطور ومقتضيات العصر التي فرضت على الدولة الحديثة العالمية الثانية، بما

المتضمن اختيار  2019لسنة 78وبالنظر إلى نص المادة الخامسة من الفصل الأول من القانون رقم 

رئيس الجمهورية وتعيينه لرئيس المحكمة الدستورية العليا ونائبه، فإننا نقرأ من خلالها ما يدعو للقلق 

كام الصادرة منها من خلال تدخل رئيس الجمهورية في التعيين والذي بدوره يمس بمدى مصداقية الأح

إضافة إلى الثلث المتبقي الذي لا يكون من القضاة، وبالمقارنة ما تطرقنا إليه من خلال تسمية أعضاء 
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المحكمة الاتحادية العليا من طرف رئيس الولايات المتحدة الأمريكية والأحكام الصادرة عن هذه الأخيرة، 

قة للمحكمة، بفضل أحكام القضاة المتتالية والتي إلا أنها كانت عكس الانتقادات حيث أعطت مكانة مرمو 

وصلت أحيانا إلى رفض سياسات بعض الحكام الذين تداولوا على السلطة في الولايات المتحدة الأمريكية، 

كما  1936، و1935، والرئيس السابق فونكلين روزفيلت سنتي 1974مثل ما حدث للرئيس نيكسون سنة 

 أشرنا إليه في السابق.

ابة القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية تبنت صورة الدفع الفرعي بعدم الدستورية في إن الرق

رقابتهما لدستورية القوانين إما بنص دستوري صريح يجيز مباشرة هذا النوع من الرقابة مثل دستور 

، أو 1979لسنة  48المعدل والمتمم للقانون  2019لسنة78والقانون  1971جمهورية مصر العربية لسنة 

بدون وجود نص دستوري صريح مثل الولايات المتحدة الأمريكية وشرح القوانين للفقرة الثانية من المادة 

 الثالثة من دستورها.

إلا أنه لا يوجد اختلاف من حيث وجود نص صريح لأن السابقة القضائية كانت هي الأساس من 

الأمريكية والأحكام الصادرة منها، وذلك لأنها حلال ما عرض عليها ومثال ذلك محاكم الولايات المتحدة 

اعتبرتها من صميم مهامها من حيث التحقيق أو التطبيق، لوجود القانونيين بها، والذين يتميزون بالحيدة 

 والنزاهة والصرامة والدراية والعلم العميق في القانون.

ومنه فإن القضاء من خلال أجهزته القضائية استطاع أن يكون شريكا أساسيا من حيث مدى 

 تطبيق وتوافق القوانين مع الدستور، وذلك كله من أجل ضمان وحماية حقوق الأفراد وحرياتهم. 

  الخاتمة

ومـــن خـــلال دراســـتنا هاتـــه نجـــد أنـــه لا يتـــأتى الطـــابع الـــديمقراطي لأي دولـــة كانـــت إلا إذا كفلـــت حقـــوق 

وحريـــات أفرادهـــا، مـــن خـــلال نظـــام دســـتوري، يرتكـــز علـــى مبـــادئ أساســـية وجهـــاز رقـــابي نزيـــه، يمتـــاز بالحيـــدة 

التشــريعية والتنفيذيــة، والإستقلالية، فالقضاء يتيح للأفراد الدفاع عن حقــوقهم وحريــاتهم أمــام الســلطتين 

 كلما اقتض ى الأمر.

تعنى بالهدف الأساس ي من خلال وضع القواعد  تبنت الدول فكرة الرقابة القضائية كنظرية ثابتة،

الدستورية وهو ضمان حقوق الأفراد وحرياتهم داخل الدولة، تكريسا منها لمبدأ سمو الدستور والفصل 

لرقابة السياسية التي أثبتت فشلها في تحقيق تلك الحماية بين السلطات وتدرج القوانين، بعيدا عن ا

 والضمانة.

ــاكم القضـــاء الدســـتوري ومثـــال  ــة للتعـــاون بـــين محـ وتعـــدت ذلـــك إلـــى تأســـيس اتحـــادات دوليـــة واقليميـ

 ذلك الاتحاد الدولي للقضاء الدستوري، اتحاد المجالس والمحاكم الدستورية العربية.
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العملـــــــــي، وفقـــــــــا لقواعـــــــــد قانونيـــــــــة وإجـــــــــراءات حـــــــــددها  ووضـــــــــعت لـــــــــذلك أســـــــــاليب وصـــــــــور لتطبيقهـــــــــا

 القانونيون، لتكون في إطار محكم ومنظم.

ولعـــل مـــا تطرقنـــا إليـــه كثيـــرا مـــا جانـــب الواقـــع بعكـــس الانتقـــادات التـــي وجهـــت لهـــذا النـــوع مـــن الرقابـــة 

لا يمكنــه القضائية على دستورية القوانين، لأننا وببساطة أمام قانون وضــعي ونســبي لا مطلــق، ومــن وضــعه 

 التجرد من طبيعته الإنسانية فالكمال لله وحده سبحانه.

" فالقواعد الدستورية ذات طبيعة سياسية أصلا لأنها تتعلق بممارسة السلطة، فالقواعد 

 .(69)الدستورية توجه للحكام وليس لغيرهم"

لدستور والتعدي إلا أن الرقابة القضائية على دستورية القوانين تبقى الأسلوب الأنجع في حماية ا

على سموه وتدرج قوانينه، وتحقيق الغايات التي وجد من أجلها، في انتظار ما سيصل إليه الفقهاء 

والقانونيون في دراساتهم وأبحاثهم عن البدائل وفقا للتطور المتسارع للأحداث العالمية، ومستجدات 

 العصر، والتي ما تفتؤ تفرض نفسها على الواقع القانوني المعيش.

 وفي الأخير يمكن بلورة ما قمنا بدراسته من خلال ما سبق فيما يلي:

 النتائج   -أولا 

ــ إن الرقابة القضائية على دستورية القوانين افتكت مشروعيتها من خلال قيام المحاكم بواجبها 1

الذي هو من صلب تخصصها، والذي يرتكز أساسا على العلم بمجال القانون، والحيدة والنزاهة 

 والإستقلالية.

سمو الدستور أو  ــ إن الرقابة القضائية قامت على مبادئ دستورية ثابتة وهامة، سواء مبدأ2

الفصل بين السلطات أو التدرج في القوانين، إذ أنها تراعي في كل قضية تعرض عليها مدى توافقها أو 

 مخالفتها لهذه المبادئ، والتي تجعل من الدستور الأسمى والأعلى أمام القوانين الأخرى التي هي أدنى منه.

ه في أغلب الدول، من حيث الآثار المترتبة ــ للرقابة القضائية نوعان حسب التقسيم الذي أحذ ب3

عليها وهما: رقابة الإلغاء وتدعى الدعوى الأصلية وتكون برفع دعوى، أو بطريقة رقابة الإمتناع أي الدفع 

 وتسمى أيضا بالدفع الفرعي . بعدم الدستورية

تقادات، إلا أنهما ــ لكل من النوعين السابقين للرقابة القضائية على دستورية القوانين مميزات وان4

 تبقيان الصورتين الأساسيتين في مجال هذا النوع من الرقابة.

 ــ بعض الدول لجأت إلى الدمج بينهما، فأخذت بالنوعين، دون الإخلال بطبيعتهما القانونية 5

ــ لا تمتلك الهيئة القضائية الموكل إليها الرقابة على دستورية القوانين أن تفحص دستورية 6

من تلقاء نفسها، بل يجب رفع النزاع أمامها حول تلك القضية للنظر في دستورية القانون محل  القوانين
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النزاع، ويكون ذلك من طرف كل ذي مصلحة سواء أكانوا أفرادا أم هيئات، وهناك من يقتصرها على 

 بعض الهيئات دون الأفراد.

الولايات المتحدة الأمريكية بالدور البناء في ــ قامت المحكمة الإتحادية العليا ومحاكم الولايات في 7

ترسيخ معالم الرقابة القضائية لدستورية القوانين، ومنه المحاكم في الدول التي تبنت هذا النهج من 

 الرقابة على دستورية القوانين ومثال ذلك المحكمة الدستورية العليا في جمهورية مصر العربية.

قابة دستورية، وكل بها مجموعة من القضاة وعلماء القانون ومما سبق ذكره نجد أنفسنا أمام ر 

من خلال نظام رقابي قضائي محكم، ومدجج بالمواد القانونية، والطاقة البشرية لذلك، من أجل تحقيق 

الحماية والضمانة لإنصاف الأفراد وصون كرامتهم وحرياتهم داخل الدولة، في إطار القانون ومبادئ 

 شأنه وتحافظ عليه. الدستور، التي ترفع من

 ثانيا: الاقتراحات 

 من خلال النتائج التي توصلنا إليها في دراستنا هذه فإنه يمكننا أن نقترح ما يلي:

ــ محاولة إيجاد آلية جديدة وأكثر صرامة لتكريس مبدأ الفصل بين السلطات، لأنه الأساس من 1

حيث التداخل الحاصل بين المشرع والمنفذ ومن يراقب هذه العملية، فنسبية الرقابة القضائية على 

خصوصا في دستورية القوانين في كل مرة ماهي إلا دليل على ذلك وقد يشوبها نوعا من اللاموضوعية، 

 تعيين قضاة المحاكم العليا والأعضاء الآخرين.

ــ حصر دور المكونات السياسية في الدولة من أحزاب ومنظمات وجمعيات أمام كل ما هو 2

 دستوري، حتى لا نكون أمام رقابة قضائية صورية، بينما نحن نمارس رقابة سياسية.

اقيل والمطبات، سياسية كانت أو قانونية، إن ــ إن نشأة الدساتير في الدول تمر بمجموعة من العر 3

لم نقل المبادئ العامة التي ترتكز عليها القواعد الدستورية، فلذلك يجب الحرص على تفادي وضع دساتير 

عرجاء، ملغمة من بدايتها، لكيلا تكون لها انعكاسات في الواقع مستقبلا، مما يؤدي بنا إلى تلاش ي أو تميع 

ية، وبالتالي ما وجدناه من خلال التطبيق العملي للرقابة القضائية على دستورية دور المؤسسات الدستور 

 القوانين.

ــة الربانيـــة 4 ــا ارتقـــت بفضـــل ممارســـتها لقـــوانين لا تخـــرج عـــن إطـــار العدالـ ــارة الإســـلامية إنمـ ـــ إن الحضـ ــ

ـ ــ  التــي ارتضــاها المــولى عــز وجــل لعبــاده، والشــريعة الإســلامية التــي جــاء بهــا نبــي الرحمــة ـــ صــلى ع عليــه وســلم ــ

ومــا نرمــي إليــه هــو أخلقــة العمــل بشــتى أنواعــه، التشــريعي والتنفيــذي والقضــائي، ولا يكــون ذلــك إلا بالصــدق 

والأمانــة والعــدل والمســاواة وكــل ذلــك مــن صــفات رســولنا الأكــرم عليــه أفضــل الصــلاة والســلام. فمــا أحوجنــا 

ر عليـــه مـــن ســـبقنا مـــن خيـــرة علمـــاء الإســـلام. ومثـــال ذلـــك إلـــى العـــودة إلـــى نهجنـــا الحقيقـــي، وطريقنـــا الـــذي ســـا
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ــز  ــر بـــن الخطـــاب وحفيـــده عمـــر بـــن عبـــد العزيـ صـــحابة رســـول ع صـــلى ع عليـــه وســـلم، كعـــدل الفـــاروق عمـ

 رض ي ع عنهما.
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******* 
 ملخص:

هززززلد اسةرالززززد أهززززص حاززززة حهززززه االززززلاا  اسوززززل زززززال نةززززا اس  ززززة   اسةلزززز  ر  ا   ا زززز   س زززز د ركزززز   

، واسزززززززززل  الزززززززززز تةر ة  زؤززززززززززة متت ززززززززززد للزززززززززز  ر د ك  ل زززززززززد للزززززززززز  ر د م زززززززززز   د    ززززززززززا س    زززززززززز  2020

اسةلزززز  ر ،  ب ززززا ةرزززز اس اا زززز اي اسةلزززز  ر وطززززؤط لززززم  اة ل ززززا  و  ززززا  اس زززز  ا  اس   م ززززد، و ززززة 

   ززززد مززززت االززززلاا  لزززز ال مززززا ع  زززز  ماةززززا ةا  ا زززز  اس رزززز    زززز    ززززار ع  مزززز   صززززلما اة لزززز  اسةلزززز  ر  ة

 ملمح ع ت  تةا وكلا ع ة ة ش و  اس ر  د فيةا ة ا  ر ت ال  لس تةا.

ززد:  ززا  اة  اا ز اس ظزززاي اس زززا   و س  رززز ،  ،2020اةتت زززد اسةلززز  ر د، اس  زززة   اسةلززز  ر  اسب  ز

 .است ت  د، ش و  اس ر  د

 م ةمد:

ة  اس  ززة   اسةلزز  ر  حمرزز   ا   ا زز   زز  ة ززال و لززلد  ززه  أززالا ه ب ززد م ل ززاذةا اسةلزز  ر د،  ل ست زز 

مت ززد زة ززةا أ فتةززا اس   سززد اسةلزز  ر د ا   ا   ززد،  ظزز ا سةلززلاا  ا   ه  ززد  2020س  ززا ح مززت  زز ف    

ل لأزززا ه لوسزززد اسوزززل لزززاه    ززز   تززز م  مؤزززالا و ززز ه اس ةاسزززد اسةلززز  ر د، واسوزززل شزززب      زززد   أ زززد ارلزززا

اس زززا  س وا ا  ززززا ، ب لزززز  ا ةالزززز تةار م ل زززد م زززز   د ح  زززز  أ يةززززا  ززز  لزززز   اسزززز ص ع زززز  د  اةتت ززززد 

 اسةل  ر د  ملم تةا الألال د ط اس اا  اي اسةل  ر وطؤط   ا  اس   ا  اس   م د.

د  زز  اة  زز  رغه ع  م  ال   ال ع   د اسلم ئد اسةل  ر د اة   د ب    د اس  اةد اسةل  ر د واة  ث 

اسةلززززز  ر  لزززززاة ا، ومزززززا لزززززااؤة مزززززت  أزززززالا اس ظززززز   ززززز    ك ؤزززززد ها زززززة اسلم ئزززززد، بلززززز  ا ةالززززز تةار متت زززززد 

 لل  ر د  خ  ا  ب  اةا وش و  اس ر  د فيةا،  ب حس لسك سه س م  مت  ؤ  تةا ب ب  ةارز.

ا خار زززززززد ع ززززززز  ة هزززززززلد اسةرالزززززززد حه  تةزززززززا مزززززززت  زززززززلل اةبا زززززززد اسوزززززززل  ت  لمزززززززا اةتت زززززززد اسةلززززززز  ر د  ززززززز  

 اة ل ا  د س  ظاي اسةل  ر  ا   ا    ومةى   ف  اسر ا ا  اسلزمد بل  لس تةا ب ل  ا اس ر  د ماةا.

وأ  ة فإس هززلد اسةرالززد ذةززةت  يززص ع زز  ط اسرزز ل أهززص اا ززار اس ززا   و اةزز ظه س  تت ززد اسةلزز  ر د 

فزززد مزززةى  ززز  م د أهزززص ابلززز  لس د  ززز  زا  ةزززا اس رززز   لززز ال مزززت ا زززا  ب  اةزززا حو شززز و  اس رززز  د فيةزززا ة   

 اس ظ   د سلما.
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وأهززززززص هززززززلا الألززززززاو حمت  ززززززا است ززززززاول ازززززز ل ك   ززززززد   ظزززززز ه اة لزززززز  اسةلزززززز  ر  ع ززززززت  د اةتت ززززززد 

؟ وك ززا لززاهه لسززك  زز  ع   زز  الزز  لس تةا مززت اس اا ززد 2020اسةلزز  ر د ة  ززز  اس  ززة   اسةلزز  ر  س زز د

 اس ر  د؟

اأ  ززة ا أهززص اةزز صف اس لزز و اس ت  هزز  مززت حززز     ززاس   ززا  وسةزاةززد أهززص هززلد ااشززباس د اة  واززد 

م ار زززد ةاةتت زززد اسةلززز  ر د  2016است زززاةة واب ززز لت ةزززمس اة  ززز  اسةلززز  ر   ززز  ظززز  ع زززة   اسةلززز  ر  

، ولسزززززززك مزززززززت  زززززززلل  ت  ززززززز  اس صززززززز   اسةلززززززز  ر د واة رززززززز  د سة زززززززار 2020ا ززززززز  اس  زززززززة   اسةلززززززز  ر  

 اس ا   و س  تت د اسةل  ر د.

الأول  تززة ا  بزز  ت  اةؤتززاحلالزز مس، ا ززا   اوس ززا  زز   مؤتثززمس  ا ة    ه هززلد اسةرالززد  يززص و ة  

اةتت ززززد اسةلزززز  ر د واسززززل       ززززا مززززت  لسززززة  يززززص   ك ؤتةززززا مززززت اس اا ززززد اس رزززز  د وكززززلا ع ززززة ة شزززز و  

 اس ر  د فيةا م ار د ةاة    اسةل  ر  لاة ا.

حابززاي اس رزز  د  زز  اةتت ززد اسةلزز  ر د وك ززا ا  تزز  اسثززا و  يززص  ززةأ ه  اةؤتززا زز  اززمس      ززا  زز  

  تة ة مةا اس لمةا وكلا   اف  ز  د مت اسر ا ا  أهص ال  لس تةا.

 الأول اةؤتا  

  تة ا  ب  ت اةتت د اسةل  ر د 

، مززت 2020ل ت     ق    هلا اةتزز ر، س  تت ززد اسةلزز  ر د أهززص طزز ل اس  ززة   اسةلزز  ر  س زز د 

(، وكززززززلا أزززززز ع اس زززززز و  اة    ززززززد ب رزززززز  د اةتت ززززززد فزززززز   حول اس رزززززز  د، مززززززت  ززززززلل ع ززززززت  تةا  اس اا ززززززد 

(، كززززز  لسزززززك ةاة ار زززززد مزززززل ا  ا ززززز  اس رززززز   س    ززززز  اسةلززززز  ر   ززززز  ظززززز  اس  زززززة   فززززز    زززززا واسةلززززز  ر د  

 .2016اسةل  ر  س  د 

 : ابل  لس د اسن   د ست ت  د اةتت د اسةل  ر داس    الأول 

  ت ززب  اةتت ززد اسةلزز  ر د مزززت ، أهززص ح ززة 12020مززت اس  ززة   اسةلزز  ر  س زز د  186اةززالا  صزز  

،  ل س   زززززز   تة ززززززة 2،وهزززززز    ززززز  اس ززززززةل اسززززززل   ت ززززززب  م زززززة اة  زززززز  اسةلزززززز  ر  ( أرزززززز ا...  12ا نزززززل أ زززززز   

اة لزززززززز  اسةلزززززززز  ر  س ززززززززةل حأرززززززززال اةتت ززززززززد اسةلزززززززز  ر د، طزززززززز ا د  زززززززز  اززززززززة لاذةززززززززا بلزززززززز  لس د اةتت ززززززززد 

ر د أهززص  ززلت ا اززاب  اسوززل س ززت  فيةززا اة لزز  اسةلزز  ر  أززت  تة ززة حأرززال ا  لمززد اسوززل   زز يص اسةلزز   

.غم  حس اب  لت ة اةا كززاس وااززاا مززت ا ززا اس بزز  ت، ا ززا ورل  ع ززت  د 3اس  اةد أهص لل  ر د اس  ا مس

س  ث زززز  ةززززمس اةتت ززززد اسةلزززز  ر د مخ   ززززد أززززت ع ززززت  د اة  زززز  اسةلزززز  ر ، اسززززل  كززززاس س تزززز    از ززززا  زززز  ا

 .4اس   ا  اسثلر

( حأرززززال م ث ززززمس أززززت 04اازززز  ؤ اة لزززز  اسةلزززز  ر  طزززز ت ع ززززت  د اةتت ززززد اسةلزززز  ر د ة ر  ززززد  

اس زز  د اس    ل ززد،  خ ززارهه وم  ززاةه ر ززي  ا   لم ر ززد، مززت ة ززاةه ر ززي  اةتت ززد اسةلزز  ر د، اسززل   ؤ زز  

  كززاس متززةلا  زز  اس  ززة   اسةلزز  ر  لزز  ة م ااززا  زز  ااسززد ع ززاو  أززةل الألزز ا ، وهزز    زز  اس ززةل اسززل

.وسلسك اافؤ اة ل  اسةلزز  ر  أهززص  صززي  ر ززي  ا   لم ر ززد اسثاةزز   زز  ع  ززمس   ززا حأرززال 2016س  د 
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.  ب حس اة لزز  اسةلزز  ر    ازززل  زز  5اةتت ززد اسةلزز  ر د، س ؤ زز  اس   مزز   زز  رلززه ملمززح است ززت  د وااززاا

 سةل  ر د مت ةمس الأأرال اسل  س  اةه.ع  مس ر ي  ا   لم ر د س ا   ر ي  اةتت د ا

 س ع  زززمس ر ززززي  ا   لم ر ززززد سززز  ي  اةتت ززززد اسةلزززز  ر د،  تززز و ه    ززززة أهززززص ها زززة الأ مزززز ا، اسوززززل ب 

  تاةزززا ةت ززز    ك ؤتةزززا ا ااس زززد حس  ززز ل  لورهزززا  ززز  ا ا زززد اسةلززز  ر،  لفزززا س   ززز ل  اس    ززز ل اسزززل   ززز ه 

مزززت للزز  ر  ززز     118ةت ززز  اس  زز ا الأ مزز ا مزززت اس صزز   ا  خززار ر ززي  اةتت زززد اسةلزز  ر د و ا ؤزززة ف ززة

 .6، مت  ؤ  حأرائةا ب    حس  ب س مت ةمس اةخ صمس    اس ا  س، سر اس است الا وا خ  ا2014س  د 

(،  ن خؤززة 01، فززإس أرزز  وااززة  2020مززت اس  ززة   اسةلزز  ر   186ا   اس   ا اسثا  د مززت اةززالا 

(  ن خؤززة م  زز  اسةوسززد مززت ةززمس حأرززا ة، وأهززص اسزز غه 01حأرززائةا، وأرزز  وااززة  اةتت ززد اس   ززا مززت ةززمس 

مززت اأ  ززال اة لزز  اسةلزز  ر  لألزز  ر اب  خززار ةززةل اس   ززمس،  ب حس اس اطزز اس م   ززاس ةتتززه م صزز ة ا 

، م زززا س ززة ع  ي ززا طززز   ا، و بزز س ةزززلسك اة لزز  اسةلزز  ر   زززة   ززص   ث ززز  7مززت  زز ت ر زززي  ا   لم ر ززد

 رزززا  د م ار زززد مزززل اس  ث ززز  اسزززل  كزززاس م صززز   أ  زززة حمزززاي اة  ززز  اسةلززز  ر  واةتزززةل ةززز ر ل اس ززز  د اس

 .(  راا م ال د ةمس م    اسةوسد واةتت د اس   ا04 

( حأرززال،  ن خؤزز س ةززاب   ا  مززت ةززمس حلززا لا اس ززا  س 06ك ززا  ززه  ززةأ ه اةتت ززد اسةلزز  ر د ب زز د  

 ،8 تززةل ر ززي  ا   لم ر ززد     ززد ا  خززانةه أززت    زز  اس  ظزز ه اسةل  ر  ومت  ؤ  حلا لا اس ا  س اس اي،

واسل  س        اة لا ززة     ززةا بلزز  لس د اةتت ززد اسةلزز  ر د   ززاد ر ززي  ا   لم ر ززد.  زز  اززمس  ززه   صززال 

اس زززز  د است زززز م  د مززززت اس  ث زززز  طزززز ت ع ززززت  د اةتت ززززد اسةلزززز  ر د، واسوززززل كا زززز  م زززز را طزززز ت ع ززززت  د 

 ( حأرال   ث  س اس  ةاس ةاة ال د ةمس اس  ف مس.04  د  اة    اسةل  ر  ة ر 

ومزززززززت حزززززززز   ب زززززززال ع  زززززززمس وا  خزززززززار حأرزززززززال اةتت زززززززد اسةلززززززز  ر د أزززززززت ب ززززززز  اس ززززززز ةا  اسوزززززززل ذةزززززززةل 

الزز  لس تةه اة  ؤ ززد حلالزززا ةاسصزز اأا  اس  الززز د، ف ززة وطززل اة لززز  اسةلزز  ر  ز  زززد مززت اس ززز و ، 

 ال  لس تةه.مت حز   ةأ ه وط اس 

 : ع ة ة ش و  اس ر  د ط ت اةتت د اسةل  ر داس    اسثا و

، أهززص شزز و  زة ززةا 2020مززت اس  ززة   اسةلزز  ر   187 ززص اة لزز  اسةلزز  ر  مززت  ززلل اةززالا 

س ززززز ي  اس رززززز  د  ززززز  اةتت زززززد اسةلززززز  ر د، ب ززززز  اس ظززززز  أزززززت     زززززد  ززززز ي  اس رززززز  د، ا زززززا سزززززه  تزززززت ها زززززة 

ة  زز  اسةلزز  ر  ةزز    است   ززد، ةااطززافد  يززص  تة ززة شزز و   الززد فزز  ت اس  و  م   سد    حأرززال ا

    يص ر الد اةتت د اسةل  ر د.

 : اس  و  اس امد س  ي  أر  د اةتت د اسةل  ر دحوب

أهززص ز  ززد مززت اس زز و  اس اززز    اف هززا  زز  أرزز   2020مززت اس  ززة   اسةلزز  ر   187 صزز  اةززالا 

   واة  ث د   :اةتت د اسةل  ر د أهص ل    ا اص

 : ة  غ اس ت اس ا    د 1

( لزز د كام ززد  زز ي 50س زز     زز  ع  ززمس اس رزز  حو ا  خاةززة، ة  غززة اس ززت اس ا    ززد اةتززةلا ةخ  ززمس  

اب  خززار حو اس   ززمس، ونزز  لززت م   سززد   زز  ا، ةاأ ؤارهززا  نبزز ه مززل شزز   ا خ زز ا  زز  اس ززا  س ةززةا ب   زز  
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لززز  اسةلززز  ر   بززز س ةزززلسك  زززة رفزززل مزززت شززز   اس زززت اسزززل  كزززاس ( أ ززز  ت لززز د، وأ  زززة فزززإس اة  20أزززت  

 ( ل د.40، وه  حر  مس  184ة  ز  اةالا  2016م  را    اس  ة   اسةل  ر  س  د 

 : ا خ  ا اس ا    د واست الا 2

 ظ ا س ؤ  د اةلماي ةاةتت ززد اسةلزز  ر د، واسوززل ع   زز  مززت لزز  ه  خصززص اس ززا  س اسةلزز  ر ، ف ززة 

  ر  ش و ا       ةاست الا وا خ زز ا واس خصززص، واسوززل ع   زز   زز  اززة لاذةززا لأامززد مززت ف ع اة ل  اسةل

لأزززا ه ابلززز  لس د،   ززز ع فززز  ت   ززز يص أ   زززد اس   زززمس حو اب  خزززار اصززز ها  ززز  اس خؤزززد، هزززلا و زززة حلزززؤح 

ظزز   ،  زز  اززمس كززاس  زز  9لزز د  زز  اس ززا  س  20شزز   ا خ زز ا ةاسن ززؤد لأأرززال اةتت ززد اسةلزز  ر د ب   زز  أززت 

زززز   زززز  أ زززز ا   2016اس  ززززة   اسةلزززز  ر  س زززز د  . ك ززززا حطززززات اة لزززز  اسةلزززز  ر  10( لزززز د15متززززةلا ةز

شزز    ت  هزز    ثزز   زز  شزز   ابلزز  الا مززت  بزز  ت  زز  اس ززا  س اسةلزز  ر ، وسززاس ز    يززص اة لزز ي اس  ا ززز ل 

د اسةلزز  ر د، اةتةل س  و  وك   ا  ا  خار حلا لا اس ا  س اسةل  ر  حأرال  زز  اةتت زز  304-21ر ه 

  زززززةد  زززززة  زززززص أهزززززص وزززززز ر حس  بززززز س اة  يزززززا ب  خزززززار حأرزززززال اةتت زززززد اسةلززززز  ر د حلززززز الا  ززززز  اس زززززا  س 

( ل  ا  أهص الأ زز ، وسززة م ززاه ا  أ   ززد  زز  هززلا اة ززال، ف ززالا أززت  زز ف  هززلا 05اسةل  ر  ةةا      

 مس اس    ل د واس را  د.اس    والت  ال ها ة اةةا ةاسن ؤد سؤ  د الأأرال اة ث مس أت اس    

 : اس   ل ةا ا  ق اةة  د واس  ال د وحب  ب س متب ي أ  ة ب   سد لاسؤد سلا  د3

 ع     هلد الأاباي مت اس  اأة اس امد      ي  مث  هلد اةلماي. 

 : أةي اب   ال  يص ا ر ل ا  ل4

ؤ   زز  
 
، س   زز  غمزز  2016اس  ززة   اسةلزز  ر  هلا اس    ا  ة ة واسل  سه  تت م ص   أ  ة مت  

متزززةل ب زززب  ل  ززز ، فلمززز  اة صززز ل ةزززة ح  زززال ع  زززمس اس رززز  حو ا  خاةزززة حو أزززةي اب   زززال لأ  اززز ر ل ا ززز ل 

، وس زز  11 زز ال ا ززاا اس ززخص، حي ح ززة أ   ززا ا  ظززار مززا لي زز   أ ززة اس ظززاي اسززةا ه  س  تت ززد اسةلزز  ر د

 ززةد اة زز   ةخصزز   اس زز و  اس اززز    ف هززا  زز  أرزز  ا ازز  الأ  زز  هزز  اأ  ززال   زز  ااززز ال اسززل  اأ 

اس   د اس    د اة زز   د سل  خاةززا ، واسوززل مززت ة اةززا أززةي اب خزز ا   زز  ازز ر ل ا زز ل م ززل   زز  لزز  ا  

، و ؤ ززز  هزززلا اس ززز   ع   ززز  بلزززتؤ ال  ززز ار وحأرزززال اس  ةزززاس س   ث ززز  لا ززز  أرززز  د اةتت زززد 12أهزززص الأ ززز 

 اسةل  ر د.  

 ة  ي  اةتت د اسةل  ر د : ش و   الد ا  ا

ةااطززززافد  يززززص اس زززز و  اس اززززز    ف هززززا  زززز  أرزززز  اةتت ززززد اسةلزززز  ر د،    ززززمس أهززززص ر ززززي  اةتت ززززد 

، ةالزز ا ال شزز   اس ززت، ونزز  13اسةل  ر د حس    ف  أهص اس  و  اة   سد س  ي  م ص  ر ززي  ا   لم ر ززد 

ظزززز  نةززززا ر ززززي  اةتت ززززد اسةلزززز  ر د  زززز  شزززز و  اززززةلها اسةلزززز  ر لأول مزززز ا، وهزززز  مززززا    زززز  اةبا ززززد اسوززززل  ت

اس ظاي اسةل  ر  ا   ا    مت  لل اةلماي اة  ةا  س ة،  الززد ف  ززا     زز  ة  س ززة م صزز  ر ززي  اسةوسززد 

،غمزز  ح ززة كززاس مززت الأويززص حس 14   ااسد ا      ال  اسد ر ي  ا   لم ر د حو وفا ة ب   ر ر الززد م  زز  الأمززد

اس ززز و  اة   سزززد س ززز ي  م صززز  ر زززي  ا   لم ر زززد  ززز  مزززت   ززز يص  س ززز    اة لززز  اسةلززز  ر  طززز ورا  ززز ف  

م صززززز  ر زززززي  م  ززززز  الأمزززززد، لأ زززززة الأ ززززز ر س ززززز ي  ر الزززززد اسةوسزززززد ، ززززز  ااسزززززد الززززز  اسد ر زززززي  ا   لم ر زززززد حو 

 .15وفا ة
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 اسثا و   اةؤتا 

  ةأ ه حاباي اس ر  د ط اس بل  لس د اةتت د اسةل  ر د 

اسةلززززز  ر د ز  زززززد مزززززت اسرززززز اةط اس ا    زززززد،    تززززز ر اززززز ل مزززززةا  تتزززززه اس رززززز  د طززززز ت اةتت زززززد 

(،  زززه اس  ززز ق  يزززص اسرززز ا ا  اةت لزززد ة  زززز  اس  زززة   اسةلززز  ر  فززز   حول اس رززز  د، وم ززز سد   ة زززةها  

 (.ف    ا والأ م ، سر اس ال  لس د اةتت د اسةل  ر د مت اس اا د اس ر  د  

 د اسةل  ر د: حاباي اس لمةا أهص م   ى اةتت اس    الأول 

لزز تاول ع زز  ط اسرززز ل أهززص حابزززاي اس لمززةا، مزززت  ززلل مززةا اس رززز  د سبزز  مزززت اسزز  ي  والأأرزززال، 

 وكلا م  سد اس  ة ة اس ص و س ت ت  د.

 :  تة ة مةا اس ر  دحوب

مززززززةا اس رزززززز  د ةاةتت ززززززد  2020اززززززةل اة لزززززز  اسةلزززززز  ر  مززززززت  ززززززلل اس  ززززززة   اسةلزززززز  ر  س زززززز د 

، و بزز س ةززلسك  ززة   ززص ماةززا م ار ززد ة ززةا اس رزز  د  زز  16م   اة د س   ة ة( ل  ا  غ06اسةل  ر د ب  د  

، و خص هززلد اةززةا كزز  مززت 17( ل  ا 08ةث ا  د   2016اة    اسةل  ر ، اسول اةلها ع ة   اسةل  ر 

ر ي  اةتت د اسةل  ر د والأأرال،  ل س مس ر ي  ا   لم ر د ر ي  اةتت د اسةل  ر د س   ا وااززةا غمزز  

 س   ة ة، و ب س ةلسك غم  م نل ةاس  ة ة ا   ئو س ت ت  د.  اة د

 : اس  ة ة اس ص و ا  ا

،  ؤ زز   18 زز  ا  ظززار لززةور اس ظززاي اسززةا ه  س  تت ززد اسةلزز  ر د س تة ززة شزز و  وك   ززا  اس  ة ززة

( لززز  ا  ةاسن زززؤد س صزززا 03 تة زززة مزززةا اس لمزززةا ةاةتت زززد اسةلززز  ر د مزززل اس  ة زززة ا   ئزززو  ززز  كززز   زززلر  

أززةل الأأرززال، س ززاهه  زز  الزز  لس د حأرززال اةتت ززد اسةلزز  ر د، ف ززةي  اة  ززد اس رزز  س  زز ل  ب  لا ف ززة 

، س زززة 19 ح مزززت اس رززز شززز   مزززت شززز و  اس رززز  د حو ة  زززز   لس مزززت اةتت زززد اسةلززز  ر د، حو   زززازل لززز  

ة ثاةززد طزز ا د ا    ززد بلزز  لس د اس رزز ، وم ززة اةتت ززد اسةلزز  ر د، ك ززا حس اس  ة ززة اس صزز و س أرززال 

اةتت ززد اسةلزز  ر د مززت شزز  ة ا ا ززار أهززص الزز   ار تةا و ززةأ  لما ةت ززالا  زة ززةا   فززل مززت م زز  ى حلال 

 .20أ  لما اس  ا و

 حأرال اةتت د اسةل  ر د : ط ا ا  ال  لس د و  اهداس    اسثا و

ة ارلززززد وظ  ززززد اةتت ززززد اسةلزززز  ر د  ززززص اة لزززز  اسةلزززز  ر  أهززززص اس ة ززززة مززززت اسرزززز ا ا ، واسوززززل 

   ت ة مت حلال ملمامة ةال  لس د.

 : حلال اس  مسحوب

  ل  حأرززال اةتت ززد اسةلزز  ر د ة  زز ل ع   ززاةه، و ؤزز  مؤاشزز ا ملمززاملمه، اس  ززمس حمززاي اسزز  ي  الأول 

، ةززةب مززت ر ززي  ا   لم ر ززد  لفززا 2020مززت ع ززة   اسةلزز  ر   189لزز  ر د وفزز   ززص اةززالا س  تت ززد اسة

،وسزززززززلسك  بززززززز س اة لززززززز  21س    ززززززز  اسةلززززززز  ر ، اسزززززززل   ززززززز ل  حأرزززززززا ة اس  زززززززمس حمزززززززاي ر زززززززي  ا   لم ر زززززززد

اسةلزززز  ر   ززززة مزززز ح اة  ززززة مززززت ابلزززز  لس د س  تت ززززد اسةلزززز  ر د   ززززاد ر ززززي  ا   لم ر ززززد، ةااطززززافد  يزززززص 
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أهززص اسا اهززد وا ا ززار أهززص اس زز  اةنززل وأززةي اب ت ززاز س أرززال،  اه ززك أززت ع   زز   ا الززلمه ةث زز   اس  ك ززة

 الأما د اة  اا أهص أا  لمه.

 : ااب  اس  ا   ا  ا

، أهززص غزز ار اسةلززا م  اس ززاة د اسوززل  ؤنزز   ظززاي اة  زز  22حكززة اة لزز  اسةلزز  ر   زز  اس  ززة   الأ مزز 

ح اس  ا   ةمس أر  د اةتت د اسةل  ر د وسمس ح ززد وظ  ززد حو ح   ب  ززا اسةل  ر ، أهص ط ورا اا  اي مؤة

حو ملم زززد ح ززز ى، حو   زززا  ن ززز  حو ملم زززد اززز ا، مزززت شززز مةا اس ززز  م  أهزززص حلال ملمامزززة، حو  رزززارر اةصزززا ا اس امزززد 

 ةاةصا ا اس خص د س  ر ، ةااطافد  يص اس   غ اس اي لألال اةلماي ا ا الد اة ك د سلمه.

 از د اس ؤ  د اس ا    د  اصا د أر  اةتت د اسةل  ر د: ازلو  اسثا

    ززززززل حأرززززززال اةتت ززززززد اسةلززززززز  ر د ةا اصززززززا د أززززززت الأأ ززززززال اة  ؤ زززززززد ة  ارلززززززد ملمززززززاملمه ة  زززززززز  

واسوززل سززه  2020اسةلزز  ر، ا ززا ع   زز  طزز ا د م تلمززا اة لزز  اسةلزز  ر  طزز ت اس  ززة   اسةلزز  ر  س زز د 

ةااطززافد  يززص ا اصززا د اس رززا  د طززة اة اب ززا  اس رززا  د ب زز   الأأ ززال غمزز   تززت م صزز   أ يةززا لززاة ا، 

، 23اة  ؤ ززد ة  ارلززد ملمززاملمه،  ب ةت ززازل لزز  ح مززت اس رزز  أززت ا اصززا د حو ةززإلس مززت اةتت ززد اسةلزز  ر د

وسلسك  ب س اة ل  اسةل  ر   ة م ح ال  لس د حك زز  س  تت ززد اسةلزز  ر د م ار ززد ةززاة    اسةلزز  ر  

   ه لما س   اي ةاةلماي اة   د نةا. م ا

 زززز ل  اس  زززز  ةا اصززززا د اس رززززا  د  يززززص لأززززه الزززز  لس د اةتت ززززد اسةلزززز  ر د، هززززلد الأ مزززز ا اسوزززززل   ل

  تت حأرائةا مت اس  اي ةاس ظا ا اسلمامد اة   د نةه، وأ  ززة فززاس ا اصززا د ع   زز  ام  ززازا م  ؤ ززا ة ظ  ززد 

 24اةتت د وسي  ة أرائةا. 

 خا  دا 

ةاس ة ززة مززت م  مززا  اة  زز   2020ة اازز  ؤ اة لزز  اسةلزز  ر   زز  اس  ززة   اسةلزز  ر  س زز د س زز 

اسةلززز  ر  طززز ت اةتت زززد اسةلززز  ر د، ب لززز  ا  ززز  زا ززز  مزززت است زززت  د وشززز و  اس رززز  د ستزززت هزززلا سزززه 

    ة مت  ل ال ب   اس   م ا  ل ال   ك اسول م زز  ا  ا زز  است ززت ه ، ة   زز ص أززةل حأرززال اس زز  د 

ا  د، والتؤ ال اس   د است  م  د مت اس  ث   لا   أر  د اةتت د اسةلزز  ر د، واأ  ززال اب  زز ا  اس ر

 ززز   صزززا ع زززت  تةا، مزززت ةزززمس حلزززا لا اس زززا  س اسةلززز  ر  ومزززت  ززز ت حلزززا لا اس زززا  س اس زززاي، حو   زززك اسوزززل 

اسةلززز  ر د وكزززلا  لأ ززز  طززز ا ا  ابلززز  لس د و    ززز  ابمززز  ةاأ  زززال ا اصزززا د اة لوززززد لأأرزززال اةتت زززد

  ل ززززززد اس  زززززززمس حمززززززاي اسززززززز  ي  الأول س  تت ززززززد اسةلززززززز  ر د أزززززز ع ر زززززززي  ا   لم ر ززززززد كززززززز  لسززززززك ايزززززززص زا ززززززز  

 اسر ا ا  اسول كا   م  را حما اة    اسةل  ر  لاة ا  

 وأ  ة     د ما  ه :

ومززت  زز ت  أالا اس ظ         د ا   ار ر ي  اةتت د اسةل  ر د، أهص حس  بزز س ا  خاةززة مززت ةززمس  -

الأأرززال، والززتؤ ال     ززد ع  ي ززة مززت  زز ت ر ززي  ا   لم ر ززد، بلززتؤ ال  ؤ   ززة  س ززة، وطزز اس الزز  لس د 

 اةتت د اسةل  ر د.
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 أززززالا ابأ ؤززززار س  زززز ازس اس ززززةل  ةززززمس اس زززز  ا  اسززززثلر  زززز  ع ززززت  د اةتت ززززد اسةلزززز  ر د، ة   زززز ص  -

(، أرزز  02 زز  د است زز م  د ب رزز  ت ا  ززمس  (، و  ث زز  اس02أةل حأرال اس زز  د اس    ل ززد  يززص أرزز  ت  

 .أت ك  غ فد

 : لم امش اس 
 

    زز  ةإلززةار اس  ززة   اسةلزز  ر  اةصززالق أ  ززة  زز  الزز   ال حول  زز ف    لزز د  2020لس زز    30مزز رف  زز   442-20اة لزز ي اس  ا زز ل ر ززه  - 1

 .2020لس     30، اسصالر ة ار خ 82،   ر أةل 2020
، اسصززالر ة  ززز  اس ززا  س 2016  س زز د مززت اس  ززة   اسةلزز  ر  183( أرزز ا... ، ح ظزز  اةززالا 12   ب س اة  زز  اسةلزز  ر  مززت ا نززل أ زز    - 2

 .2016مارو 07، م رف    14،   ر أةل 2016مارو06اة رف     01-16ر ه:
، م  ززد اس  زز ي اس ا    ززد وابز  اأ ززد، اة  ززة 2020غ  ززو حا ززت،  زز الا  زز  ع ززت  د اةتت ززد اسةلزز  ر د  زز  ظزز  اس  ززة   اسةلزز  ر  س زز د - 3

 .566،  2020ا خام ، اس ةل اس ابل، 
(، م  زززززد اسةرالزززززا  2020أ مززززز  لززززز ال، اس ظزززززاي اس زززززا   و س  تت زززززد اسةلززززز  ر د  ززززز  ا   ا ززززز    ززززز الا  ززززز  حابزززززاي اس  زززززة   اسةلززززز  ر  س ززززز د  - 4
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 مبدأ حياد القاضي ضمانة لتعزيز حماية حقوق الإنسان 

 

  

ghressi83@gmail.com                                                             

                         ******* 
  ملخص:

وتعزيييز حلاا يي  حياد القاض ي من أهم المبادئ التييي م مصيياه ملضييا لسييلاا  اقييتق   القسييا  مبدأ يعتبر 

حقيييالا امن،يييا   وهييياا ي  القاضييي ي  نيييا  حياد يييا يصيييد الازييي  رييين القسيييا ا وم  ص يييا  ي   ييي   مييين أ ييي   

 وي كم بصا ا يلى الاقائع المقدم  أمامه.الخزام  

وهيييياا مييييا رعيييي  العييييي صعال الارييييعي  لم يييي ه يلييييى اقيييي اا هيييياا المبييييدأ ريييين دقييييالم رها وقاا يلضييييا  وهييييا مييييا 

ائييييي   مييييين يييييي   الدقيييييالم ر المتعاقبييييي   وأقييييي ل أ سيييييا رييييين القيييييا ا  ايقا ييييي ي المتع ييييي  ك قيييييه أ سيييييا الميييييي   ال ز 

 بايتباال  كا  رلاا   اقتق   القسا  ومن ثم رلاا   لم قي  الد  رن المجتلاع.  2004بالقسا  قص  

 الن لاال الماتاحي :

 مبدأ الحياد  القاض ي  السلاا ال  حقالا امن،ا   العي صع ال زائ   

  مقدم :

إ  مبدأ حياد القسا  ها مبدأ ر وا  ومط اب بيدة  رن البد  لسلاا  لم قييي   العداليي  والمقزيياد 

 ماقييع الم ا ييد بيي   الخزييا  ريين المييإا  الييا  يعيي ا أمامييه إ  إ ييه   بيي  ل قسييا  
لم
بييه أ   نييا  القاضيي ي متويياا

 ين أ      من أ  ا  المإا 
لم
 وم،تغ  وبعيدا

لم
 . أ   نا  م ا دا

أ أقا يي ي لت قييي  العداليي  والعييد  ريين المجتلاييع ..أ  أ   نييا  القاضيي ي يلييى المصزيي  وحييياد القسييا  مبييد

 يليييييى 
لم
 وم  ص ييييا  لطييييي   ميييين   رييييين الخزييييام  وينيييييا  دااقييييته وحكلايييييه ريييين اليييييديا  التييييي أماميييييه بصييييا ا

لم
حياد ييييا

 .الاقائع التي  داقها بغض الصظ  ين أشخاه الخزام 

مصييياه ملضيييا لسيييلاا  اقيييتق   القسيييا  ولم قيييي   فلابيييدأ حيييياد القاضييي ي يعتبييير مييين أهيييم المبيييادئ التيييي م 

العييد  بيي   المتقاريي    ولييالأ  قييا  بييي  مبييدأ  الحييياد والقسييا  الم،ييتق  ورهييا  لعلا يي  واحييدة  فيي  حييياد 

  .ل قاض ي إم إ ا كا  م،تق  اقتق م وظيايا وشخزيا

لضيييييا الميييييي   وقيييييد ح تيييييت العيييييي صعال الاريييييعي  يليييييى لمكييييي صن هييييياا المبيييييدأ رييييين دقيييييالم رها وقاا يلضيييييا  وم

قيييه رييين القيييا ا   المتع ييي  بالقيييا ا   11-04ال زائييي   اليييا  أقييي ل رييين العد يييد مييين الدقيييالم ر المتعاقبييي   وكييياا ك  

ايقا يييييي ي ل قسييييييا   با ريييييياف  إنييييييى مييييييا لمسييييييلاصته القيييييياا    ا ر ائييييييي  المتلا  يييييي  ريييييين قييييييا ا  ا ريييييي ا ال المد ييييييي  

 .الحي ال  دو  الم،اس بهوال زائي  من لمطبيقال يلا ي  تضد  إنى لمك صن هاا المبدأ و 
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فالقساة المإها  أصييحاب العييد  والقييائلاا  ب،يييادة القييا ا   هييم ميين  تالييا  وظيايي  القسييا   

ا أحنييييييامهم  يلأضييييييا يصيييييياا  الحقيقيييييي   وهييييييم ي يييييير ميييييين   ييييييي  ايميييييين  حيييييييو   كلاييييييا  بيييييي   الصيييييياس فتصايييييي،

 .والطلاي يص  ب   الصاس وي ققا  ايمن وامقتق اا رن المجتلاع

ميين ييي   هييال الدااقيي   ت،يي يى السييا  يلييى مبييدأ حييياد القاضيي ي كيحييد اكييائز  وي يييه قيييحاو  

مبيييدأ اقيييتق   القسيييا   و ليييأ مييين يييي   لمقيييد م قييي ا ة ل صزييياه العيييي صعي  التيييي لمسيييلاصت لمكييي صن 

هييياا المبيييدأ  وكييياا ميييا ريييا ل بيييه مييين ريييلاا ال لمكاييي  حلاا ييي  هييياا المبيييدأ قزيييد لم قيييي  حيييياد القاضييي ي  

 .ن المجتلاعومن ثم ب،ى العد  والعدال  ر

  :وي يه  ط ح ا شنالي  ال ئي،ي  لهالمه المداي  

،يياهم مبيدأ حيياد القاضيي ي ودوال رين تعزييز حلاا يي  حقيالا ا ن،ييا   - إنييى أ  ميد   لاكين أ  يم

  بايتباال كسلاا   فعال  لهال الحقالا؟

 :وللإراب  ين هال امشنالي  لمم لمق،يم هالمه المداي   إنى مب    

  ا  اا المااهيميالمب و ايو : 

 المب و ال اني: مبدأ حياد القاض ي ودوال رن تعزيز حقالا ا ن،ا 

 

 ايو  المب و  

 ا  اا المااهيمي 

قيييييتم التطيييي لا ريييين هيييياا المب ييييو المعصييييا  بام يييياا المايييياهيمي إنييييى ماهييييا  مبييييدأ حييييياد القاضيييي ي ريييين 

 المط ب ايو   ثم لم د د ماها  حقالا ا ن،ا  من ي   المط ب ال اني.

 ماها  مبدأ حياد القاض يالمط ب ايو : 

   قيب   رن هاا المط ب المقزاد بلابدأ حياد القاض ي  ثم لم د د  طالا هاا المبدأ. 

 أوم: المقزاد بلابدأ حياد القاض ي 

يعتبيير مبييدأ حييياد القاضيي ي ميين ايميياا ايقاقييي  وال اه ييي  لت قييي  العداليي   والمقزيياد ب ييياد 

أو م كز ق بي من أ  ا  الخزام   حتى م لمعبد  الم اكييز بييي   زييب  القاض ي ها أ   قف رن ماقف 

القاضيييي ي يزييييلاا ريييين المييييإا  المعيييي وا ي يييييه  بلاييييا  يييي ث  ريييين قدالمييييه يلييييى ق ييييب ايميييياا ويوتيييي  معييييه م ييييإا  

 .1العدال  رن  دل  ويز ر   فا م،ا دا لخزم يلى ح،اب الآي 

 ميين كغ رل فها الخ    ومتا   امقتقام  فيه لماترا ومهلاا ويدله   زاهته رن بالغ مهلاا والقاض ي

 ي ييه الصيياس  أغ ييب يييادة لهييا  يياين لييدوافع الاالمييي  ومزييالحه الشخزييي  بلايالييه ل تيييث  ي ريي  البييي 

 المزييلح  مييع العاا ييف لم ييأ لمتيييث  أو المزييال  هييال لمتعييااا وقييد ومزييالحه  ياا اييه لييه ميي  هم بييي 

القاضيييي ي أ   ا ييييص الاقييييائع ف زييييا دقيقييييا  وم  لاييييي  إنييييى   وبالتييييانن فعلييييى 2حلاا تضييييا مصييييه المط يييياب

مع امالميييييه الشخزيييييي  رييييين الماريييييا  المصظييييياا أماميييييه  وهييييياا حتيييييى م  ييييي د  قييييين الظييييين بمإاهييييي  القاضييييي ي 

 وحيادل.
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ومبييييييدأ حييييييياد القاضيييييي ي  قزييييييد بييييييه أ سييييييا أ  م  نييييييا  ل قاضيييييي ي أ  لمزييييييااال م،ييييييبق  حييييييا  القسييييييي  

 .3المع ور  ي يه ل از  فيضا

 ريين مزييلح  لمنا  لييه وأم ي يه المع وا المإا  حا   م،بق  أاا  ل قاض ي  نا   أم اادلم القسا  وحياد

 أ  ا ن،ييا  ب قييالا  المعصييي  ايمييم المت ييدة ل صيي  األ الزييدد هيياا وريين القسييي    ظيي  إليضييا   تهييي التييي الصعيجيي 

  يي    قييبي  ي،يي أ أم وي يييه أمامييه  المعيي وا ييين المارييا  م،ييبق  أاا  أ يي  القاضيي ي  ظهيي  أم يعنييي الحييياد

 .4آي      يلى     مزلح 

ويقزيييد ب يييياد القاضييي ي أ سيييا أ   نيييا  القاضييي ي يصيييد الصظييي  رييين اليييديا  مت ييي اا مييين رلاييييع المييي ث ال 

ييييدا حكييييم القييييا ا   فيازيييي  ريييين الم،ييييائ  المع وريييي  ي يييييه بصا،ييييه دو  لم  ييييإ أو لميييييث ر أو إغيييي ا  أو رييييغا  أو 

 .5مباش  من أ  ره  كا ت  وي  قبب كا تضد د أو لمدي  مباش  أو غ ر 

والمييي   ال زائيي   أدال كييالأ أهلاييي  إقيي اا هيياا المبييدأ والييا  يعتبيير ميين أهييم اكييائز اقييتق   القسييا   

  1963فعال ييه رييلان رلا يي  ميين الصزيياه الدقييتااي  والقا ا ييي   فقييد أقيي ل رلايييع الدقييالم ر مصييا دقييتاا 

  مك قييا لمبييدأ 20206ميين دقييتاا  163  فنييا   ييص المييادة هيياا المبييدأ 2020حتييى آييي  تعييد   دقييتاا  قييص  

اقييييتق لي  القسييييا  والييييا  ميييين ي لييييه  كيييي س رييييلاصيا مبييييدأ حييييياد القاضيييي ي  وصعكيييين بييييالأ ماقييييف المييييي   

الدقتاا  الا      ريين حييياد القاضيي ي أميي ا  بيعيييا م  مييا ل علايي  القسييائي فهييا ميين ماربييال يلايي  القاضيي ي 

ا  يلااا باريا  رن هيياا اليييي  أ  الحييياد م   تيياو إنييى  زيياه قا ا ييي  واقال  العدال   وكلاا  قا  ايقت

 .7لتيكيدل ولمق ي ل

  قييد ا ايي د ييين غ ييرل ميين الدقييالم ر  حيييو 2020غ يير أ  الم حيي  ريين التعييد   الدقييتاا  ايي يير ل،ييص  

ة  جيييد أ  الميييي   قيييد حييياو  لمق يييي  مبيييدأ حيييياد القاضييي ي بيييين  أكصييير ورييياح  وهيييا ميييا ن،عيييياه مييين  يييص المييياد

لميييي   اقتزيييي لما يلييييى ّ  واليييي  2016ميييين دقييييتاا  156والمييييادة  1996ميييين دقييييتاا  138والتييييي لمقاب هييييا المييييااد  163

مييين دقيييتاا  163الييصص بيييي  ال،يي ط  القسيييائي  م،ييتق   ولملايييااس ريين إ ييياا القييا ا   ليسييييف ريين  يييص المييادة 

 يبااة "القاض ي م،تق   م  وسع إم ل قا ا ". 2020

  حيييو  ييص ريين 2020يلييى هيياا المبييدأ ميين ييي   التعييد   الدقييتاا   والمييي   ال زائيي   قييد أكييد أ سييا

مصييه يلييى أ :"  لاتصييع القاضيي ي ييين كيي  مييا  ويي  بااربييال امقييتق لي  والمإاهيي   وي تييإ   01الاقيي ة  173المييادة 

يو  مييي ة واريييب لم اييي  القاضييي ي كسيييلاا    ةبااريييب اليييت ا "  وينيييا  بيييالأ الميييي   الدقيييتاا  قيييد دقيييتر 

هاا الاارب قييد ق  ييه المييي   ال زائيي   ب ييياد القاضيي ي واقييتق له ميين ييي   الييصص  ل لاتقاض ي  يات  وأ 

والتييي رييا  فيضييا:"  8المتسييلان القييا ا  ايقا يي ي ل قسييا  11-04ميين القييا ا  العسييا  اقييم  07ي يييه ريين المييادة 

يليييييى القاضييييي ي أ    تيييييإ  رييييين كيييييي  الظييييي و   بااريييييب اليييييت ا   والمقييييييا  اليييييي ضال وال،ييييي اكال الماقييييي  ب يييييييادل 

اقييييتق له"  وينييييا  بييييالأ المييييي   ال زائيييي   قييييد أكييييد يلييييى ريييي واة التييييإا . القاضيييي ي ريييين كيييي  الظيييي و  بالمقييييا  و 

 الي ضال وامبتعاد ين ك  ما من شي ه أ   لان ب يادل واقتغ له  ب يو  صسبى رن ق اكه ولمز فالمه.

ليييأ مييين يييي   ولقيييد كييي س الميييي   ال زائييي   أ سيييا فكييي ة هييياا المبيييدأ رييين قيييا ا  ا رييي ا ال ال زائيييي  و 

  حييييو ا ا الملييي  ل لايييتضم ميييا يييييأ رييين ييييد  امنا يييي  5669إنيييى  554امنا يييي  اد القسييياة  بقيييا يحنيييا  الميييااد 

 ا زافه من     القاض ي له الح  رن   ب تعايسه بقاا آي . 
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 ثا يا: لم د د  طالا مبدأ حياد القاض ي 

لماريييد هصيييال ث ثييي  ميييااهب قيييد حيييددل  طيييالا مبيييدأ حيييياد القاضييي ي والتيييي ي،يييتطيع أ   ل يييي إنيييى 

 :  10أحدها يصد الصظ  رن الخزام   وهال المااهب متلا    رن ما  لن

 الماهب الح  أو المط  : -1

ومسيييييلاا  هييييياا المييييياهب أ   نيييييا  ل قاضييييي ي ماقيييييف ا جيييييابي رييييين الميييييإا   حييييييو  لاكصيييييه أ   قيييييا  

قييييتكلاا  مييييا  قييييص ميييين م تييييا  ايدليييي   وا سيييياح الغييييامض ملضييييا حتييييى ي،ييييتطيع بتاريييييه الخزييييا   وا

 الاز  رن الديا .

 الماهب القا اني أو المقيد: -2

ومقتضييي ى هييياا المييياهب  ويييالف ميييا  هيييب إلييييه المييياهب ال،ييياب   حييييو أ  ماقيييف القاضييي ي فييييه 

الخزييا  دو  ق بيا م سا  فدوا القاض ي رن هاا الماهب  قف يصد حد اقت   ايدليي  امثبييال ميين 

الحزا  يلى لمدي  أو لماريه مصه  ثم  قا  بتقييم لم ييأ ايدليي  وفقييا لمييا هييا م ييدد قا ا ييا  فيي  ا ورييد 

أ يييه دليييي   اقزيييا أو غامسيييا فييي    ييي  ليييه رييين   يييب اقيييتكلااله أو لما،ييي رل  بييي   تاقيييف يصيييد حيييد لمقيييد   

 قيلا  الدلي  كلاا ها ووفقا للحال  المقدم  من الخزا .  

  الماهب الموت ى:-3

 بقيييا لهيييياا الميييياهب فيييي   القاضيييي ي  نييييا  لييييه ماقعييييا وقييييطيا بيييي   ال،يييي بي  وام جابييييي   إم أ ييييه م 

 نيييا  وقيييطيا بيييالمعنى الح رييين بييي   لايييي  بعيييض الثييي ي  إنيييى ام جابيييي   حييييو  نيييا  ل قاضييي ي الح يييي  رييين 

التييي لم د ييد يييى قيي ر الييديا   ولييه أ   ارييه الخزييا  إنييى اقييتكلاا  أدلييتضم التييي  ضييا  قييص  ولما،يي ر 

  ضا غلااا أو لبن.

وميييا  قييي ال هييياا المييياهب م  تقيييا ع أو  تعيييااا ميييع وريييع بعيييض القيييياد يليييى القاضييي ي  كلايييا هيييا 

الحيييا  رييين لم د يييد أدلييي  م يييددة ومعيصييي   جيييب أ  م  يييييا القاضييي ي بغ رهيييا  ومعيييا  ر لمقيييييم لم يييأ ايدلييي  

لمقييييد القاضيي ي بييين  التييي  جييب يلييى القاضيي ي املتييإا   ضييا م ييددة وفقييا ل قييا ا   حيييو أ ييه م  جييب 

كاميييي  ييييين لمقيييييد   ايدليييي  والاقييييا  يليييييى القيلايييي  القا ا ييييي  لنييييي  دلييييي   بيييي   جيييييب مص ييييه م،يييياح  وليييييا 

م دودة من الح ي   و لأ حتى ي،تطيع أ  ي،تاضيي  حقيقيي  ايميي  ريين الييديا   ويييتلاكن ميين اتييداا 

 حكم فات  رن مارايها.   

 المط ب ال اني: ماها  حقالا ا ن،ا 

ميين أهييم المبييادئ ايقاقييي  واليييغ  الييياغ  بال ،ييب  لنيي  دوليي  إ  ا ن،ييا  إ  حلاا يي  حقييالا 

 زيييت ي يضيييا رييي  المااثيييي  الدوليييي  وكييياا الدقيييالم ر  ياتييي  ال زائييي  التيييي لمصاولتضيييا يبييير رلاييييع دقيييالم رها 

اليييييا   ظلاهييييا رييييين البيييياب ال ييييياني لم ييييت يصييييياا   2020المتعاقبيييي  وتييييام إنيييييى التعييييد   الدقيييييتاا  ل،ييييص  

حقيييييييييالا ايقاقيييييييييي  والح ييييييييييال العامييييييييي  والااربيييييييييال  والازييييييييي  ايو  المعصيييييييييا  بيييييييييالحقالا ايقاقيييييييييي  ال

  وي يييييه ك هييييا  زييييت يلييييى وريييياب احتييييرا  الحقييييالا والح يييييال 77إنييييى  34والح يييييال العاميييي  المييييااد ميييين 

  قيتم التط لا رن هاا المط ب إنى مسلاا  حقالا ا ن،ا   ثم آليال حلاا   هال الحقالا.
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 لا ا ن،ا أوم: مسلاا  حقا 

ت،يييييييتلاد الحقيييييييالا أقاقيييييييها القييييييييا اني مييييييين الدقيييييييتاا والمااثييييييييي  الدوليييييييي  حييييييييو رييييييييا  رييييييين  يييييييص المييييييييادة 

ايونييى ميين ا ييي   العييالمي لحقييالا ا ن،ييا : " الييد رلايييع الصيياس أحيي اا مع،يياوين ريين الك اميي  والحقييالا وقييد 

 .11وهباا يق  ورلا را وي يضم أ  يعام  بعسهم بعسا ب وح ا يا "

: "كييييي  المييييياا ص   بيييييي  2020ل،يييييص   مييييين التعيييييد   الدقيييييتاا   37الميييييادة  ت ي ييييييه زييييي ميييييا  ىبا رييييياف  إنييييي 

قااقي  أمييا  القييا ا  ولهييم الحيي  ريين حلاا يي  مع،يياوي  وم  لاكيين أ   عصييا  بييي  لملاي ييإ يعيياد قييببه إنييى الدوليي   

 أو الع لا  أو ال  ن  أو رن أ  ش   أو ظ   آي   شخص ي أو ارتلااعن".

  يف حقالا ا ن،ا   ثم أ اا  هال الحقالا كلاا  لن: وي يه قيتم الط لا إنى تع

 تع يف حقالا ا ن،ا :-1

 :حقالا ا ن،ا  من المصظاا الدوننتع يف  -أ

يييادة مييا يعيي   البيياح ا  ريين حقييالا ا ن،ييا  بيلأضييا مجلااييي  الحقييالا التييي  تلاتييع  ضييا ا ن،ييا  باتيياه 

هيييياا التع ييييييف  جييييد قيييييصدل فيلاييييا  زيييييت ي يييييه الميييييادة ايونييييى مييييين ا ييييي   العيييييالمي لحقييييالا ا ن،يييييا    إن،ييييا ا

وهييم قييد وهبيياا العقيي  والارييدا  وي يييضم   بقالها:"  الد رلايع الصاس أح ااا ومع،يياوين ريين الك اميي  والحقييالا 

 .أ  يعام اا بعسهم البعض ب وح ا يا "

 :حقالا ا ن،ا  رن التزاا ا ق مي -ب

ا قييييي   مصيييييا أابعييييي  ييييييي  ق  يييييا حقيييييالا امن،ييييا  رييييين شيييييلاا  ويلاييييي   وأحا هيييييا بسيييييلاا ال كافيييييي  شيييي   

 .12لحلاا تضا  وتاغ مجتلاعه يلى أتا  ومبادئ لملاكن لهال الحقالا ولمديلاها

ن،ييا  ي يايي  ريين ا  حيييو رعيي    يييز وريي   االا ريين  ظ لمييه إنييى ا ن،ييا  ايتقييادا قيي    صط يي  ميين ف
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حيياكم  أو قيي ااا تيياداا ييين قيي ط  م  ييي  أو إ  حقييالا ا ن،ييا  ريين ا قيي   لي،ييت مص يي  ميين م ييأ أو 

مصظلايي  دولييي   وإ لاييا قيين حقييالا م زميي  ب كييم مزييداها ا لهييي  م لمقبيي  الحييا  وم ال  يي  وم التعطييي   وم 

 .16ي،لا  باميتدا  ي يضا  وم  جا  التصا   يلضا

  الييييي صع  ا قيييي مي  رييييا ل بلاقاتييييد واضييييح  ميييين أريييي  حلاا يييي  النييييا  وريييين مقدمتييييه حلاا يييي  وإ زييييا

  فهييال الحقييالا التييي ق اهييا ا قيي   17ا ن،ا  ولم  ي ل من الظ م وكالأ لماري  حقاقه التي ك مييه    ضييا

 تعتبر قن المدي  الصحي   قام  مجتلاع إق مي حقيقي.
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تعيييددل التعييياايف حيييا  حقيييالا  لكييين التع ييييف الغاليييب هيييا أ  حقيييالا ا ن،يييا  قييين مجلاايييي  

ف هييييا بال ،ييييب  إنييييى يلاييييا  ايشييييخاه  وريييين أ  مجتلاييييع دو  أ  امحتيارييييال أو المطالييييب التييييي   ييييز  لماا

لملاي إ بيييلضم  قيياا  ميتبييااال ال يي ن أو الصييا  أو ال ييا  أو العقيييدة ال،ياقييي  أو ايتيي  الييا ني أو ي  

 .18ايتباا آي 

 :19لمزصف الحقالا إنى ما  لن: أ اا  الحقالا  -2

  :الحقالا المد ي  وال،ياقي  -أ

 الم لمبط  بالح يال وتيلا  الحقالا التالي :قن لم أ الحقالا 

الحيي  ريين   حلاا   ميين التعييا ب والت يي ا ميين العباد يي الح  رن   الح  رن الحياة والح ي  وايمن

ريييين  امشييييترالوح ييييي    والتع يييييم الميييييااك  ال،ياقييييي  وح ييييي  اليييي أ  والتعب يييير والتاك يييير والسييييلا ر والييييد ن

   ح ي  التصق   حلاا   الم،كن والم اق ل وغ رها....ال لاعيال والتجلاعال

  وامرتلاايي  وال قافي : امقتزاد  الحقالا  -ب

العلايييي  وريييين الترقييييي   الحيييي  ريييين السييييلاا   ولمتسييييلان الح ييييي  الصقابييييي   حيييي  امريييي اب  الحيييي  ريييين

امرتلااعن  الح  رن التناين  الح  رن المعيي  الم ترم   الح  ريين التربييي  وال قافيي   الحيي  ريين ال يا يي  

 الصحي .

 الحقالا البيئي  والتصلااي   -و

ييي  ال قافييي  وال،ياقييي  لاوحيي  التص  وتيييلا  حيي  العيييي ريين بي يي   ظيايي  ومزييا   ميين التييدم ر

 .   وامقتزاد

 ثا يا: آليال حلاا   حقالا ا ن،ا  رن ال زائ  

والح يييال   الحقييالا  يلييى المتجيي د بالصصمن ي   الدقالم ر المتعاقب   ال زائ    المي    كتفَ  لم

 التصايييا ح ييإ ورييعها ورييلاا والح يييال  الحقالا  هال ب لاا   المتع ق  السلاا ال من مجلااي  أداو ب 

 .20إر ائي  أو م ق،المي   السلاا ال هال كا ت قاا لم 

 الحقالا: لحلاا   الم ق،المي  الآليال-1

 :إنى لمصق،م والتي 

  ا ن،ييا  لحقييالا  الييا ني ج ن: كييالمال لاهاايي  لي ئين الخاريع  امقعييااي  الم ق،يال-أ

 ومناف ته. الا،اد من ل اقا   الا صي  والهي     ل يباب يلىاي  والمج ن

 وامرتلاييياعن  أو  امقتزييياد   اليييا ني كيييالمج ن :للحناميي  الخارييع  امقعيييااي  الم ق،ييال-ب

 والتكصالاجن. الع مي ل ب و الا ني المج ن

  :رن المتلا   و الحقالا:  لحلاا   ا ر ائي  الآليال-2

  الحقالا: لحلاا   الم،ت دث  القسائي  السلاا ال-أ

 :ملضا  اك  السلاا ال من مجلااي  وقن
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 المتع قيي  السييلاا ال ميين مجلااييي  دقييترة إنييى إريياف  ال زائييي   المييااد ريين دارتيي   يلييى التقاضيي ي إقيي اا

  بلاصاقييب  لهييا  تع رييا   قييد التييي السييغا  ميين الم ييام   حلاا يي  ورييلاا   واقييتق لهم القسيياة  زاهيي  بسييلاا 

 ... القسائي  حنا اي  يع ق  من ك   رد العقاب  وإق اا  مهامهم دا همأ

   :ا يطاا -ب

  حيييو غ فتييي يوائيسيي  ال لاهااييي  ائييين يلييى لمقتزيي  كا ييت التييي ا يطيياا دائيي ة لماقيييع   ييي  ييين و لييأ

 إقيي اا إنييى إريياف   ميي اي  مج يين ميين يسيياا 30 أو الييا ني  اليييعبي المج يين ريين  ائبييا 50لماقييع ا يطيياا لييييلا  

 . 21الدقتااي  بعد  الدفع   ي  ين أرصبيا  أو كا  و صيا معصايا  أو كا   بيعيا شخص لن  الح  هاا

 المب و ال اني 

 مبدأ حياد القاض ي ودوال رن تعزيز حلاا   حقالا امن،ا  

يعيييييد مبيييييدأ حيييييياد القاضييييي ي مييييين المبيييييادئ العامييييي  وايقاقيييييي  رييييين العلاييييي  القسيييييائي  حييييييو  جيييييب يليييييى  

العييي صعال القاض ي أ   قف  ال الم،اف  ب   الخزا   وم  ص ا  لخزييم مييلضم دو  الآييي   وهيياا مييا أق لمييه 

المقاا يي  وأكدلمييه ريين   زاتييها القا ا ييي  ومبادةضييا ايقاقييي   ورع تييه اك ييإة ميين اكييائز القسييا   وح تييت يلييى 

ورييييع السييييلاا ال النافييييي  لتكيييي صن هيييياا المبييييدأ بغيييي ا لم قييييي  حييييياد القاضيييي ي وميييين ثييييم ب،ييييى العداليييي  يلييييى 

القاضيييي ي التييييي لمكيييي س حلاا يييي    وي يييييه قيييييتم التطيييي لا ريييين هيييياا المب يييو إنييييى رييييلاا ال حييييياد 22العلاييي  القسييييائي

 حقالا ا ن،ا  رن المط ب ايو   ثم إنى أقاس لمق ي  رلاا   الحياد من ي   المط ب ال اني.

 المط ب ايو : رلاا ال حياد القاض ي التي لمك س حلاا   حقالا ا ن،ا  

 حييياد بلاظهيي  السييلاا ال لمتع يي  من مجلااي  ورعت يلى غ اا المي   ال زائ    الدو   تي صعال أغ ب

 أ  يلايي  مزاوليي  القاضيي ي ميين ب بعيياد بعسييها لمتع يي  السييلاا ال الحياد  وهييال بلاظه  ظهاال أر  القاض ي  من

 أدبييي   ويتع يي  أو مزييال  ماد يي  يلضييا لمتالييد يلا ييه أو ريين لميي ث  أ   لاكيين ي قيي  إقاميي  ميين قسييائي  لمصعييه غ يير

  زاهيي  ريين اليييأ يلييى لمبعييو قييد ظيي و   ضييا لم يييى القسييا ا يصييدما بعييض ريين الازيي  ييين ب بعييادل الآييي  الييبعض

  وي يه قيتم رن هاا المط ب التط لا إنى رلاا ال حياد القاضيي ي  والمتلا  يي  23المع   ل صظ  فيضا القاض ي  لأ

 رن الآتي:

 أوم: رلاا   اد القاض ي ولمص يته 

حيييييو  ييييص المييييي   ال زائيييي   يلييييى مجلااييييي  ميييين الحييييامل  لاكيييين فيضييييا ل لاتقاريييي   اد القاضيييي ي ييييين  

الصظ  رن الديا   دفعييا ل ييي ض  التييي قييد لم يييى بالييدياة المط وحيي  يلييى القاضيي ي والتييي ميين شيييلأضا أ  لمقيييض 

مبييييدأ الحييييياد والعيييييكيأ فيييييه  وح تييييا مصييييه يلييييى ح،يييين قيييييا  القاضيييي ي باظياتييييه ويييييد  لميييييث  دوال بظيييي و  

 لمبعدل ين مقتسيال العدال .

مييين  245إنييى  241وإر ا المييه ريين الميييااد هيياا وقييد  ظيييم المييي   ال زائيي   أقيييباب اد القاضيي ي وم،يييايدل 

مييين  241قيييا ا  ا رييي ا ال ا داايييي  والمد يييي   وقيييد ريييا ل هيييال الحيييامل يليييى قيييبي  الحزييي  رييين  يييص الميييادة 

  وقيين ثلاييا  حييامل  لاكيين إرلاالهييا ريين الصقييا  24المتسييلان قييا ا  ا ريي ا ال المد ييي  وا دااييي  09-08القييا ا  

 التالي :
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 المزلح  رن المإا . -

لزيي   بالخزييا  والتييي لمتع يي  بع قيي  الق ابيي  أو المزيياه ة  وي قيي  المد ا ييي  والخزييام   أو ا -

 العداوة البيص  أو الزداق  الحلايلا  وي ق  الخدم .

إ ا قب  ل قاض ي أ  أدنى بيهادلمه رن المإا   أو كا  ملا   قا ا يا يحييد الخزييا  ريين المييإا  أو  -

 قب  له  لأ.

مييين  246إنييى أبعييد ميين  لييأ حيي   أورييب يلييى القاضيي ي ريين  ييص المييادة وييياهب المييي   ال زائيي   

أييييي ل  أ   214 ايييين القييييا ا   والييييا  يع ييييم بي ييييه ريييين ورييييعي  لمجع ييييه قيييياب  ل يييي د بلااهييييا   ييييص المييييادة 

  قد    با ل ئين ال ه  القسائي  التابع لها بغ ا اقعبداله.

مصييييه بي ييييه:"  557المييييادة كلاييييا لمسييييلان قييييا ا  ا ريييي ا ال ال زائييييي  امحنييييا   ا،ييييها حيييييو  زييييت  

ميين  ايين القييا ا   554 جا    ب ال د من را ب المتضم أو كيي  يزييم ريين الييديا "  كلاييا  زييت المييادة 

 يلى ما  لن:"  جا    ب اد أ  قاا من قساة الحكم" من را ب المتضم أو ك  يزم رن الديا .

ريياد ق ابيي  أو ن،ييب ال،ييالا  اليياك  ايقييباب التييي  يي د فيضييا القاضيي ي كا  554كلاييا يييددل المييادة  

أو مزاه ة ب   القاض ي أو  وره وب   أحييد   ريين القسييي   وكييي  لمارييد مزييلح  ل قاضيي ي أو  ورييه أو 

لمن كا  وتيا ي يه رن المإا   أو إ ا كا  بيصه وب   أحد الخزا  يداوة أو تييداق   أو كييا  م كلاييا أو 

 م اميا أو أدنى بيقااله كياهد يلى وقائع الديا .

ي إ ا كيييا  قيييد  ظييي  رييين القسيييي  بزييياته كقاضييي ي لم قيييي  وهيييا ميييا  زيييت ي ييييه كلايييا  ييي د القاضييي  

 من لا.إ.و. 260المادة 

و ييييادة رييين ريييلاا  حيييياد القاضييي ي  تعييي   ي ييييه رييين حيييا  ورييياد مزيييال  يحيييد أفييي اد يائ تيييه إنيييى  

الدارييي  ال ا يييي  مييين الق ابييي  بيييدائ ة ايتزييياه ال هييي  القسيييائي  التيييي يعلاييي   ضيييا أ   وطييي  بيييالأ و يييي  

توييا يصييد امقتسييا  كيي  التييداب ر ال  ميي  لسيييلاا  ح،يين قيي ر العداليي   وهيياا مييا  زييت ي ييييه العييد  لي

 .2004من القا ا  ايقا  ي ل قسا   22المادة 

وي ييييه فييي   ميييص  القيييا ا  ال زائييي   حييي  اد القاضييي ي ل لايييتضم ولييياو  كييي  مزيييلح   إ ا ميييا لمبييي    

ا   لييييه  وهييييا حيييي  ميييين حقاقييييه لهييييم أ  ريييين القاضيييي ي قييييببا ميييين ايقييييباب التييييي لملايييين ب يييييادل يعتبيييير رييييلا

 .25ايقاقي  الم لمبط  ب   التقاض ي  وتا ا وايا   لمبدأ الحياد

وال ييد   با شييااة هصييا أ  المييي   ال زائيي   قييد حزيي  أقييباب لمصلايين القاضيي ي ريين حييامل م ييدد   

م  جا  التاقع فيضا  حيو أ ه من المتزيياا أ    يين القاضيي ي ب يي و ميين الصظيي  ريين دييياة قائلايي  لد ييه 

 ييير ايقيييباب الميياكااة آ ايييا  ايمييي  الييا  ي،ت ،ييين مييين المييي   أ   جعييي  مييين أميي  التصلاييين رييين هيييال ميين غ

الحالييي  رييياا   متيييرول لسيييلا ر القاضييي ي واوح الم،ييي ولي  بالحييييدة والتجييي د لد يييه  يليييى أ  تع ييي  اغبييي  

أدا   القاض ي رن التصلان بق اا ال ه  القسائي  التييابع لهييا  وهيياا حتييى م  توييا ميين التصلايين وقييي   لعييد 

 .26القاض ي لااربه رن  ظ  الديا  
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 ثا يا: رلاا   يسا  القاض ي ل قا ا  

إ  مييين أهيييم ريييلاا ال لمج،ييييد مبيييدأ حيييياد القاضييي ي رييين الميييإا   هيييا مبيييدأ يسيييايه ل قيييا ا . وهيييا ميييا  

بصزيييها: " القاضييي ي م،يييتق  م  163مييين يييي   الميييادة  2020ك قيييه الميييي   ال زائييي   رييين التعيييد   الدقيييتاا  

ميييييين  147  والميييييادة 2016مييييين التعيييييد   الدقيييييتاا   165 ا "  وقييييين ميييييا  زيييييت ي ييييييه الميييييادة  وسيييييع إم ل قيييييا

 .1996دقتاا 

ويقزييد بلابييدأ يسييا  القاضيي ي ل قييا ا   أ  القاضيي ي  ازيي  ريين المييإا  وفيي  مييا  لا يييه ي يييه القييا ا   

 م غ ر  فيقع يلى يالمقه وارب لمطبي  القا ا .

القاض ي ل قا ا  وبالتانن حلاا   حقييالا الخزييا  وحلاا يي  إ  هاا المبدأ يين  أهم رلاا ال لمطبي   

الح يييييال ميييين أهيييياا  القاضيييي ي وياا اييييه يصييييد الازيييي  ريييين القسييييي   أو لميييييث ل بلاعتقدالمييييه الاك ييييي  أو الصظييييا  

 .27ال،يا  ي ال،ائد رن دولته  أو غ رها من العاام  الداي ي  أو الخااري  التي قد لم ث  يلى يلا ه القسائي

الميييي   ال زائييي   قيييد لماطييين لم يييت ريييغى ال،ييي ط  الحاكلاييي  ف،ييياهم رييين وريييع حيييد لح يييي  ويبيييدو أ   

القاض ي  و لأ ين   ي  إلزامه بالح ه يلى حلاا   المزييلح  العاميي  ل لاجتلاييع  وقيين  عيجيي  حتلاييي  ل غبيي  

 .28ال، ط  رن اقتعلاا  القسا  لت قي  ايهدا  الم،ط ة من     ال، ط  الحاكلا 

يييييييد  يسيييييييا  قاضيييييي ي الحكيييييييم قييييييا  ل قييييييا ا   ايييييييي يسييييييايه ل ،ييييييي ط  ويترلمييييييب ييييييين إقييييييي اا قايييييييدة  

التدايجيييي   فهيييا  تيييانى الازييي  رييين المصا ييييال المع ورييي  ي ييييه وهيييا يليييى يييي   أيسيييا  الصيابييي  العامييي  اليييا ن 

 وسييع كيي  مييلضم ل ئي،ييه المباشيي   ويوسييعا  رلايعييا  شيي ا  و ييي  العييد   ا،ييه  وك  ييرا مييا ت،ييتعلا  هييال 

 ى العلا  القسائي.التبعي  من أر  التيث ر يل

 الخااري  حلاا   القاض ي من التيث رالرلاا   : ثال ا

وكيييياا الحلاا يييي  ميييين كيييي    ميييين لميييييث ر اليييي أ  العييييا تييييه إنييييى را ييييب إبعييييادل ييييين التيييييث رال الشخزييييي  وحلاا 

التعيييايض يييين السييي ا المباشييي  الصا ييي ء إ ا تعييي ا لثييي ي  مييين التضد يييدال أو ا ها يييال أو  أشييينا  ا ها ييي  و رييين

اميتيييييدا ال و م  نيييييا  القاضييييي ي م،ييييي وم إم يليييييى يط يييييه الشخصييييي ي و م لمقيييييا  هيييييال الم،ييييي ولي  إم بيييييديا  

 .29الدول  هاال را  التي لملاااق

لخاارييي  أ  م  وسييع القسييياة اقييتق لي  القسييا  لمتج،ييد ميين ييي   إبعييادل ييين الميي ث ال اف          

ريين يلا هييم ي يي  رهيي  أو قيي طا   إ لاييا  نييا  يلا هييم يالزييا ريين لميياان الحيي  والعييد  يارييعا لمييا  لا يييه القييا ا  

 والسلا ر وهاا م  تيتى ما لم  ق ل القا ا . 

بصزييها: " لم مييي الدوليي   172ريين المييادة  2020ريين التعييد   الدقييتاا  ولقييد لمييم لمج،يييد حلاا يي  القاضيي ي 

رييين  2016التعيييد   الدقيييتاا   ولمجع يييه رييين مصيييي  يييين امحتيييياو"  وهيييال الحلاا ييي    يييص ي يضيييا أ سيييا القاضييي ي

القاض ي م مي من ك  أشنا  السغا  والتدي ل والمصيياواال التييي قييد لمسيي  بيييدا  مهلاتييه  ": مصه 166المادة 

 ."أو لملان  زاه  حكلاه 

التييييث ر المتلا ييي  رييين الييي أ  العيييا  بعيييد ام اتييياح امقتزييياد  وال،يا ييي ي يييي   القسيييا   اييييا آيييي ا مييين و  

واليييا   ييي ث  قييي با يليييى   يقيييي  حييي  المصا ييييال المط وحييي  أميييا  القسييييا   وياتييي  رييين الميييااد ال زائيييي   فت يييي  

 .30الم اكلا  م   بااقط  الصحف م   الم اكلا  بااقط  ال هال القسائي  المتوزز 
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قييائ  ا ييي   ميين شييي ه لقييد حيي ه المييي   ال زائيي   يلييى يييد  إثييااة أ  لمييدي  ميين  يي   و     

التيث ر يلى القاض ي رن أ  مارا   صظ  فيه رن أ  م ح   ميين م احيي  التقاضيي ي فاييي م ح يي  الت قييي  

 . لاصع إنيا  أو ني  مع امال من شيلأضا الم،اس ب، ي  الت قي  والب و القسائي

ر يلايي  ولقد ت  ح المي   ال زائ   بلاصييع التييداي  والعييياصي ريين م احيي  التقاضيي ي وايتبااهييا  

 .31لم ث  يلى القاض ي أثصا  ق ر الديا  

وصعتبيير المييي   تيي ي ا ريين هيياا اليييي   إ   جيي   لمييدي  ا ييي   ريين العلايي  القسييائي  قيياا  أثصييا  

  ملاييا يعنييي معييه ارتصيياب القاضيي ي 32الت قييي  أو يصييد  ظيي  ريين الييديا  أو بعييد تييدوا الحكييم القسييائي

 العا  بلاا قد  لان بلاج يال القسي .ل را  ايي   ويد  التق ب إنى ال أ  

وأي ييرا بعييد إتيييداا الحكييم القسيييائي لمجيي    هييال التزييي فال والتييدي ل إ ا كيييا  الغيي ا ملضيييا  

إ  التق يييي  مييين شيييي  ايحنييييا  القسيييائي   فيجيييب الم افظيييي  يليييى حيييياد القسييييا  مييين أ  ا  ييي ا  أو لم  يييي 

ي  ب اقييييييا  قاايييييييد فكيييييي   أو شخصيييييي ي أو يقائييييييد  فالقاضيييييي ي  جييييييب أ  يع ييييييا ييييييين ياا اييييييه الشخزيييييي 

 مارعي .

 اابعا: رلاا   ابعاد القاض ي ين ملاااق  أ  نيا  قيا  ي أو لمجاا  

 إبعاد القاض ي ين ملاااق  ال يا  ال،يا  ي:-1

فقد  ص المي   ال زائ   يلى حظ  ملاااق  القاض ي ي  نيا  قيا  ي أو ا تلاييا  حزبييي  ضييدد 

المتسيييييييلان القيييييييا ا   11-04العسيييييييا  مييييييين القيييييييا ا   14اقيييييييتق ليته وحيدلميييييييه  فجيييييييا  رييييييين  يييييييص الميييييييادة 

ايقا ييي ي ل قسيييا  بي يييه:"   ظييي  يليييى القاضييي ي ام تلايييا  إنيييى أ  حيييزب قيا ييي ي  ويلاصيييع ي ييييه كييي  نييييا  

قيا  ي"  كلاا قض ى المي   ال زائ   بي  وظيايي  القسييا  لمعصييارى ومباشيي ة أ   يابيي  ا توابييي  قياقييي  

ن القا ا  يلى  لأ بقالييه:" لمعصييارى مهصيي  من  ا 15يلى الم،تا  الم لن والا ني  حيو أكد رن المادة 

 القاض ي مع ملاااق  أ    ياب  ا توابي  قياقي ".

ومييا ميين شييأ أ  ا تلاييا  القسيياة إنييى أحييزاب قياقييي   ترلمييب ي يييه مييا  ترلمييب ميين موييا   شييد دة  

لم ث  يلى مبدأ حياد القاضيي ي واقييتق له  وينييا  بييالأ المييي   ال زائيي   قييد أح،يين تييصعا حيي   حظيي  

ضييي ي ملاااقييي  أ  ا تلايييا  قيا ييي ي  مييين شيييي ه أ   اليييد يصيييد القاضييي ي أ  لم  يييإ ومييييامل لمجعييي  يليييى القا

مصييييه مارييييع شيييي ض  واتضييييا  مهلاييييا كييييا  يييييادم وماريييياييا  غ يييير أ صييييا  يييي   أ  هييييال الم،يييييل  وإ  كييييا  ميييين 

السيييي وا  لمصظيلاهييييا ريييين  زيييياه قا ا ييييي   إم ألأضييييا أدلا ميييين  لييييأ لنالأضييييا م،يييييل  لميييي لمبى باكيييي  القاضيييي ي 

ا يييه ان،يييا ا  ييي ث  ويتييييث   فلاييين المتزييياا أ   نيييا  ل قاضييي ي مييييامل وا تلايييا ال قياقيييي  ومعتقدالميييه لن

قب  لماليه مصزبه القسائي  ايم  الا  قد  جع  مصه اهيص  لهييا  ولمبقييى بييالأ م،يييل  حييياد القاضيي ي 

لم لمبى بلاد  إداال القاض ي لح م الم، ولي  وايما   الم قاة يلى يالمقييه  ولم كيلاييه لسييلا رل ومعييا  رل 

 شخزي  ل قتق لي  والحيدة.ال

 إبعاد القاض ي ين ملاااق  أ  مهص  أو وظيا  لمدا اب ا أو مزال  ماد  :-2

المتسيييييييلان القيييييييا ا  ايقا ييييييي ي  11-04مييييييين القيييييييا ا   17مصيييييييع الميييييييي   ال زائييييييي   بلااريييييييب الميييييييادة 

ل قسا  يلى القاضيي ي ملاااقيي  أ يي  وظيايي  أييي   يلاامييي  كا ييت أ  ياتيي  لمييدا اب ييا  م،ييت صيا ريين  لييأ 
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ملاااقييييي  التع ييييييم والتنييييياين   يطيييييا  ف تييييي  ل قسييييياة ل لاييييييااك  بوبيييييراتضم القسيييييائي  والقا ا يييييي  رييييين مجيييييا  

 التع يم والتناين.  

ميين  ايين القييا ا  ومهلاييا كييا  ورييعه القييا اني   18كلاا مصييع المييي   القاضيي ي كييالأ  بقييا لييصص المييادة 

ال  مهلاييا  كيين  أ  تييين  يائقييا ميين أ   لات ييأ ريين م ق،يي   بصا،ييه أو بااقييط  الغ يير لم ييت أ يي  ت،ييلاي   مزيي 

 ل لالاااق  الطبيعي  لمهامه  أو لملان باقتق لي  القسا  بزا  يام .

قييييييض مييييين مبيييييدأ حيييييياد القاضيييي ي  فقيييييد أقييييي  كيييييالأ الميييييي   ال زائييييي   وبلااريييييب 
م
ودا ا ي  شيييي ض  قيييييد لم

ئي  التييي ال،ييالف اليياك   حظيي  يلايي  القاضيي ي بال هيي  القسييا 11-04ميين القييا ا   19الاق ة ايونييى ميين المييادة 

  ارد بدائ ة ايتزاتها مكتب  وره الا   لاااس مهص  الم اماة.  

بتقييد م لمزيي ي  إنييى و ييي  العييد   إ ا كييا   وو القاضيي ي  19كلاييا ألزمييه  بقييا ل اقيي ة ال ا ييي  ميين المييادة 

توييا بيييي   لييأ التييداب ر ال  ميي  للحايياو يلييى اقييتق لي  القسييا  وك اميي    لاييااس نيييا ا ياتييا  ييدا اب ييا  ليم

 هص .الم

مييين  21وح تيييا مييين الميييي   وتيييا ا لمبيييدأ حيييياد القاضييي ي أكصييير   جيييدل كيييالأ   ظييي   بقيييا ليييصص الميييادة 

ال،ييالف اليياك   أ  تعييي   لقيياا ريين دائيي ة ايتزيياه م كلايي  أو مج يين قسييائي قييب  ليييه  11-04القييا ا  

قسييا  مييدة أ  شييغ  فيضلاييا وظيايي  يلاامييي  أو ياتيي   أو مييااس بزيياته م اميييا أو رييابطا يلااميييا إم بعييد إ 

 يلان قصاال يلى ايق .

ميييين  ايييين القييييا ا   حيييييو ألييييز  المييييي    22كلاييييا لمظهيييي  هييييال الحلاا يييي  كييييالأ  ميييين ييييي    ييييص المييييادة 

وطيي  و ييي  العييد  ليتوييا يصييد امقتسييا  كيي  التييداب ر ال  ميي  لسييلاا  ح،يين قيي ر العداليي   ريين  القاضيي ي بييي   م

يتزيييياه حيييا  ورييياد مزييييال  ماد ييي  محيييد أفيييي اد يائ ييي  القاضييي ي حتييييى الدارييي  ال ا يييي  ميييين الق ابييي  بيييدائ ة ا

 ال ه  القسائي  التي يعلا   ضا.      

والحكلاييي  مييين حظييي  هيييال الملاااقيييال ولمقيييييدل بال ،يييب  ل قاضييي ي  كالأضيييا ملاااقيييال لمجعييي  مييين القاضييي ي 

 بتعيييييد باكييييي ل يييييين يلاييييي  القسيييييا  وتييييييعت  هصيييييه  وتعيييييي  لما غيييييه ل لاهيييييا  الماك ييييي  ليييييه كقييييياا  كلايييييا أ  هيييييال 

مييين شيييأ قيييينا  لهيييا ايثييي  البيييالغ يليييى مبيييدأ حييييادل  الملاااقيييال والمزيييال   يييصجم يلضيييا ي قيييال ومعيييام ل  ميييا

 واقتق ليته إ ا ما ثاا  زا  بييلأضا أمامه.  

 المط ب ال اني: أقاس لمق ي  رلاا   الحياد

 ي  ريين اقييتقامته  اليييأ أو القاضيي ي  زاهيي  ريين الطعيين لييين القسييا  حيييادة رييلاا   لمق ييي  أقيياس أ  

 ييين القاضيي ي ع ييز مظصيي  ايقيياس هييا وإ لاييا مصزييبه  ريين بالبقييا  رييد  ا  نييا   م  زاهتييه ريين المييينال القاضيي ي

 حلاا   ها السلاا ال هال من فالهد  ثم فيضا  ومن الخزا  أحد را ب إنى مي  بغ ر معيص  قسي  رن الحكم

 .33وال لاهاا  الخزا  أما  به القاض ي  ويظه  به  ت لى أ   جب الا   الحيدة مظه 

 امتضييا  والت قييي  وظييائف بيي   الازيي  ال زائييي  الخزييام  ريين ل قسييا  الناميي  الحييياد وياتييرا 

 الم اكلايي  لمقييا  قيي ط  بيصلاييا المييتضم  رييد لمااف هييا مييد   ولمقييد   ايدليي  رلاييع الت قييي  فاظيايي  والم اكلايي  

 بيي   اقييتق   أ  اليييأ  ريين حاليي  با دا يي  ولمقض ي ال صائي  الديا   رن والاز  المط ق  الحقيق  ين بالب و
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 وم اوليي  اييطييا  كيييف وبالتييانن رهيي  أييي    لمباش ها التي ل علاا  ره  ك   اقاب   سلان الاظائف لم أ

 لمتعيي ا الح ييي  كييا   الشخزي   الح ي  لحلاا   القسا  رامن مبدأ مع  تا  ما وهاا العياب  لمااد  

 .34واحدة ل ه  المط   ل تقد   لم كها الملاكن غ ر فلان ال صائي  إر ا ال الخزام  رن ال ،يم للخط 

 وأ   تايي غ الييي ض   ميياا ن ييين بصا،ييه  صييي   أ  شيياغ ه يلييى  ايي ا القسييا  مصزييب كييا  ف لاييا 

 ل عز   يد  القاب ي  ل قاض ي رلاا  يلى يادة لمج    الدو   فا  العد  م إا  القسا  بيد وكا  لعلا ه 

 .35قامي  منا   القاض ي من م كز يلى لمسايه يلاا فس  مجزي   م لمبال ل قساة لموزص وكاا

 خالملا :ال

ا ن،ييا    حقييالا  حلاا يي  لتعزيييز  رييلاا   القاض ي حياد من ي   هالمه المداي   الماقام  بلابدأ

 تليي  أ  المييي   قييد لمصيياو  أحنييا  مبييدأ حييياد القاضيي ي  بيي  يزييص لهييا  زاتييا دقييتااي  وقا ا ييي  

م،يييييتق   لمسيييييلاصت املتإاميييييال التيييييي لمقيييييع يليييييى يييييييالم  القاضييييي ي يصيييييد ملاااقيييييته لعلا يييييه لم قيقيييييا ل عييييييد  

 والم،اواة وح تا يلى مزال  المتقار   وحلاا   لحقاقهم. 

 إليضا وقن:وي يه قصبر  أهم الصتائج المتات  

اقييتق   القاضيي ي ييين ال،يي طت   العييي صعي  والتصايا يي  ريين الدوليي  وتييا  ك امتييه ب يييو م  -1

 تعييييد   ي يييييه أو  ضييييدد بامقييييتقال   إ ا أتييييدا حكلاييييا م   ضيييي ي ال،يييي طال العاميييي   قيييين رييييلاا   لزييييال  

المتقاريييييي   قبيييييي  أ  لمنييييييا  لزييييييال  القاضيييييي ي  فلايييييين ي لهييييييا   زيييييي ا  يلييييييى حكييييييم ييييييياد  بعيييييييدا ييييييين 

 غ اا وايهاا .اي 

 جييب يلييى القاضيي ي أ   نييا  مع،ييل  بالمعيياا  الع لاييي  والعلا ييي  التييي لملاكصييه ميين أدا  مهامييه -2

 بكاا ة يالي .  

حيييييياد القاضييييي ي واقيييييتق له لييييين  ت قييييي  إم بارييييياد هي ييييي  قسيييييائي  ي ييييييا  ل يييييي إليضيييييا القسييييياة  -3

 .ل دفا  ين مزالحهم وحلاا تضا

ل  -4 ييين  ظيي  الييديا   إ ا كا ييت لييه تيي   بالخزييا  أو لسييلاا   زاهيي  وحييياد القاضيي ي  جييب اد 

و له رن القسي .  له مزلح  رن المإا  أو ورد يد 

لم قييي  مبييدأ حييياد القاضيي ي ميي لمبى أقاقييا بيييم ين ائي،ييي   أولهلاييا  إقييقا  هيلاصيي  ال،يي ط  -5

التصايا   يلى ال، ط  القسائي   والا  لن  تيييتى دو  وريياد إاادة قياقييي  قاييي  واغبيي  تييادق  ريين 

امالمبا  والتييداي  بيلضلاييا  لمصييي  بال،يي ط  القسييائي  والقاضيي ي ييين أ  لميييث ر أو رييغا  قييد يع قيي   فأ

قيي ر العداليي   وثا يضلاييا   يي لمبى بالقاضيي ي  المييه  فلابييدأ الحييياد حتييى وإ  كيي س بصزيياه قا ا ييي   فيي   

 أث ل لن  ت ق   ما لم   تكم القاض ي لسلا رل اللان وقاايد العد  وا  زا .

  دوا حياد القاض ي رن تعزيز حقالا ا ن،ا :   لتاتيال المديلا  لآفالاوهال رلا   من ا

مييا ي،ييايد يلييى لم قييي  مبييدأ حييياد القاضيي ي هييا التنيياين ال يييد لقسيياة أكاييا    مصييا  ب بيي   -1

 ال قال  ويت  ا  ب وح الحياد والتج د.
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   ال،يي طال أ   زييب  مبييدأ حييياد القاضيي ي ميين المبييادئ ال ييد  ة بامهتلاييا  أكصيير  كلابييدأ الازيي  بيي  -2

 .ومبدأ اقتق   القسا   وأ   ك  س رن الدقالم ر والمااثي  وا ي  ال الدولي 

إيطيييييييا  القاضييييييي ي اقيييييييتق لي  أكصييييييير مييييييين الصاحيييييييي  العلا يييييييي   ايمييييييي  اليييييييا    يييييييتج يصيييييييه حتلايييييييا لم قيييييييي   -3

 .مبدأ حيادل رن الااقع العلالن

 : هاامي ال 
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رلاي   يتلااني  حلاای  حقالا ا ن،ا  ب   اميتزاه ايتی  ل قسا  الدايلن  واميتزاه امقت صائي ل قسا  الييدونن  ميياك ة ماقييتر ريين  -2

 .  14  ه2013والع ا  ال،ياقي   رامع  الباي ة   القا ا   ك ي  الحقالا 

  2017  ريييياا  15فيييياا رلاي يييي   اقييييتق لي  القسييييا  وكااليييي  حيييي  الييييدفا  لسييييلاا  م اكلايييي  يادليييي   مج يييي  الماكيييي   رامعيييي  ب،ييييك ة  العييييدد  -3

 . 467ه

  20/05/2022  لمييااي  ام يي  : www.amnesty-arabic.org  الماقييع العادليي   الم اكلايي  دلييي  حقاقييأ  اييي   الدولييي   العاييا مصظلايي   صظيي :  -4

 ال،اي : الحاد   يي تباحا.

ميييامني أحلايييد  مبيييدأ اقيييتق لي  القسيييا  ا داا  كسيييلاا   لتكييي صن مبيييدأ الميييي ويي  رييين ريييا  العيييي صع ال زائييي    مج ييي  القيييا ا  والتصلايييي   - 5

 .127  ه 2020  راا  02  العدد 02 د الم  ي   المج

  .2020دي،لابر  20  الم اي  رن 82  ال  يدة ال قلاي   العدد 2020التعد   الدقتاا  ل،ص   - 6

 .135ه  2003  3يلااا باريا   مبدأ حياد القاض ي ورلاا المه رن القا ا  ال زائ    المج   القسائي  العدد  - 7

  الم اييي  ريين 7  المتسييلان القييا ا  ايقا يي ي ل قسييا   ال  يييدة ال قييلاي   العييدد 2006قييبتلابر  06اخ ريين الميي   11-04القييا ا  العسييا  اقييم  - 8

 .2004قبتلابر  08

المتسييييلان قييييا ا  ا ريييي ا ال ال زائييييي  المعييييد  والمييييتلام  1966 ا يييييا  08الميييي اخ ريييين  66/155ميييين ايميييي  اقييييم  566إنييييى  554اارييييع أحنييييا  المييييااد  -9

 . 2006  84  ال  يدة ال قلاي   يدد 2006دي،لابر  20خ رن الم ا  06/22بالقا ا  اقم 

لاييييييييييياة الحييييييييييي   -10   لميييييييييييااي  ام يييييييييييي  :   httpsjordan-lawyer.com20210919impartiality-of-the-judiciaryمبيييييييييييدأ حيييييييييييياد القاضييييييييييي ي   ماقييييييييييييع حم

   ال،اي : العاش ة تباحا. 20/05/2022

د( ريين  1217وايتلادلمييه ال لاعييي  العاميي  بييالق اا ) 1948مي لحقييالا ا ن،ييا  ريين يييا  أتييدال ال لاعييي  العاميي  لتمييم المت ييدة ا ييي   العييال -11

 .  1948دي،لابر  10إنى  3الاترة من 

 .  208م لاد الغزانن  حقالا ا ن،ا  ب   تعاليم ا ق   وإي   ايمم المت دة  داا الهصا   ال زائ   د.   د.ل  ه -12

 . 165قااة اينعا   الآ    -13

 . 30بق ة  الآ   قااة ال -14

 . 70قااة ا ق ا   الآ    -15

 . 206م لاد الغزانن  الم رع ال،اب   ه -16

17 -Hussien Alasrag.The Economic Human Rights and The Right to Development in Egypt.MPRA.13Mar 2007.pp 8. 9 .                                                                                                         

 . 25  24  ه ه2002  2الطاه  بن ي      م ار ال رن الح يال العام  وحقالا ا ن،ا   مطبع  الناهص   ال زائ     -18

 الم رع  ا،ه.  -19

ن أيلاييا  الم تقييى الييدونن العاشيي  حييا  م غني ح إو  بدا الد ن  الدفع بعد  الدقييتااي  ودوال ريين حلاا يي  الحقييالا والح يييال  مداي يي  رييلا -20

  مطبعيي  قييامي  ال زائيي   رييا اي 1  بن ييي  الحقييالا والع ييا  ال،ياقييي   رامعيي  الييااد   و2019دي،لابر  9و8القسا  والدقتاا المصعقد  امي 

 . 254  ه2020

 والدااقييال الب ييا  مج يي    2016لعييا   ال زائيي    الدقييتاا  التعييد   ريين ولم قيتضييا رييلاالأضا وآليييال والح يييال الحقييالا  رد ييد بغييداد  كيي  يي -21

  . بع لمااي  بدو   ال امن  العدد  2 الب يدة رامع  وال،ياقي   القا ا ي 

لاييييييييييياة الحييييييييييي   -22   لميييييييييييااي  ام يييييييييييي  :   httpsjordan-lawyer.com20210919impartiality-of-the-judiciaryمبيييييييييييدأ حيييييييييييياد القاضييييييييييي ي   ماقييييييييييييع حم

 تباحا.  ال،اي : العاش ة 20/05/2022

http://www.amnesty-arabic.org/


 

 

072022 116 

 

 
 .131  ه2010القا ا    رامع  لم إ  و و   رن مار،ت ر ال، م  ماك ة وقت رن ا ن،ا   لحقالا  القسائي  السلاا ال لا اس   يدا   -23

 . 2008  ل،ص  21  ال  يدة ال قلاي   العدد 2008فيا    23  المتسلان قا ا  ا ر ا ال ا دااي  والمد ي   الم اخ رن 09-08قا ا  اقم  - 24

دااقيي  فقهييي  قا ا ييي   مج يي  الب ييا  الع لاييي  والدااقييال ا قيي مي    -بالطيييب فا لايي   حييياد القاضيي ي ريين ظيي  مبييدأ اقييتق لي  القسييا  - 25

 . 152  يلااا باريا   الم رع ال،اب   ه 305ه   14العدد 

بطيمييي ح،يي    مبييدأ حييياد القاضيي ي وأثيي ل يلييى ا ثبييال با قييتو ه القسييائي  أ  وحيي  دكتيياااة ريين القييا ا  الخيياه  ك ييي  الحقييالا بيين  - 26

 .128  ه 2013  2012  1يكصا   رامع  ال زائ  

لحلاا يي  الحقييالا والح يييال العاميي  ريين دوليي  القييا ا   أيلاييا  الصييدوة الدولييي  حييا   بطيص  م يك   يلن شعيا   رلاا ال اقييتق لي  القسييا  -27

بن ييي  الحقييالا والع ييا   -دااقيي  مقاا يي  -( رييلاا ال اقييتق لي  القسييا prfu  المييصظم ميين  يي   ف قيي  الب ييو)-واقييع وآفييالا–اقييتق   القسييا   

 .75  ه 2021  1   2020مااس  07ال،ياقي  بجامع  الااد    ا  

 .   96  ه2005  4ابي ر م صد أمق ا   الصظا  القسائي ال زائ    د اا  المطبايال ال امعي   ال زائ    ب -28

   57المتسييييلان القييييا ا  ايقا يييي ي ل قسييييا   ال  يييييدة ال قييييلاي  يييييدد  2004قييييبتلابر  6الميييي اخ ريييين  04/11ميييين القييييا ا  العسييييا   29المييييادة  -29

2004 . 

 .     100  الم رع ال،اب   هبابي ر م صد أمق ا   -30

 من قا ا  العقابال ال زائ  .   147اارع المادة  -31

 . 102بابي ر م صد أمق ا   الم رع ال،اب   ه - 32

 ال امعن  الاك  داا  1  والتجااي   المد ي  الم افعال وقا ا   ا ق مي الاقه ب    مقاا   دااق  التقاض ي  ح  يالد ق يلاا  شبك   كاال  -33

 .207قكصداي   مز   ها  

 . 28  27الم رع ال،اب   ه ه لا اس   يدا   -34

 مزيي   الع بييي  الاكيي  داا  6  ا قيي مي  ال،يا يي ي  الاكيي  وريين المعاتيي ة الع بييي  الدقييالم ر ريين اليي    ال،يي طال م لاييد  قيي يلاا   الطلايياو   -35

 . 289 ه   1996



 

117  072022  

 

 

تأثيرها على استقلالية السلطة القضائية و دسترة تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء 
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******* 

   ملخص: 

مدى يعد المجلس الأعلى للقضاء من أهم المؤسسات الدستورية التي من خلالها يمكن معرفة 

بالنظر لتشكيلة المجلس والصلاحيات الممنوحة له نصا وتبقى  ذلكاستقلالية السلطة القضائية و 

 ضائيةالقمدى تحقيقه لاستقلالية السلطة صل في تقييم أداء المجلس و يهي الفالتطبيقات الممارسات و 

 .موجود واقعا و ما هموجود قانونا و  و بين ما ه

المتعلق  12-04في ظل القانون العضوي ة تأديبية ئالأعلى للقضاء كهي سة المجلليإلى تشكفبالرجوع 

ويغلب عليها الطابع بتشكيلة المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته، أين كانت تشكيلة المجلس متنوعة 

القضائي، ورغم كل هذا نجد أن وزير العدل يرأس المجلس الأعلى للقضاء كنائب لرئيس الجمهورية، 

ما من شأنه أن يؤدي إلى تراجع و التنفيذية رئاسة المجلس الأعلى للقضاء وهما يعني مشاركة السلطة و وه

 دور المجلس الأعلى للقضاء.

، تم دسترة تشكيلة في إضفاء استقلالية السلطة القضائية وبهدف تعزيز دور المجلس القضائي

ما و ، وهللمحكمة العلياالمجلس برئاسة قضائية، من خلال تمكين رئيس الجمهورية تكليف الريس الأول 

  سنتناوله في هذا الموضوع.

 .رئاسة المجلس الأعلى للقضاء ة،لي، تشكاستقلالية المجلس الأعلى للقضاء، الكلمات المفتاحية:
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   مقدمة: 

الديمقراطية التي التي قامت عليه الدول الحديثة و  يعد مبدأ الفصل بين السلطات من أهم المبادئ

ما ذهب إليه و تحقيق العدالة الاجتماعية، وهحكم الشعب وإرساء دولة القانون و تصبوا لتفعيل 

لذلك يجب أن و الطغيان و في كتابته التي أكد فيها على أن تركيز السلطات يؤدي إلى الاستبداد  و مونتسكي

من و يتم تنظيم السلطات بشكل يبعد تغول إحداهما على الأخرى وتصبح كل سلطة تراقب عمل الأخرى 

التي عهد لها بالفصل في و الحريات هي السلطة القضائية و أبرز السلطات الموكل لها حماية الحقوق 

عل من هاته السلطة ذات مكانة نظرا لهاته الرسالة السامية التي تجو الحريات و حماية الحقوق و المنازعات 

لضمان أداء هاته السلطة لدورها بطريقة فعالة و مرموقة كونها تمثل سيادة الدولة ورمز من رموز سلطتها 

التوظيف السياس ي والمصلحي الذي يخضع لحسابات قد تكون و التدخلات و وجب إبعادها عن الضغوط 

إرساء العدل في الدولة  و السلكة لتكريسه ألا وهأغلبها ضيقة بعيدة عن الهدف السامي الطي تسعى هاته 

ما يستوجب أن تكون هاته و هو بين الأفراد في علاقاتهم وبين الأفراد في علاقة مع مؤسسات الدولة 

من أهم الآليات التي تضمن تحقيق هاته و السلطة مستقلة حيادية تبعث الاطمئنان في نفوس الأفراد لها 

رسيم ثم ى أساسا بتسيير المسار المهني للقضاة بداية من التعيين إلى التإنشاء هيئة تعن و الاستقلالية ه

ما و هتأديبية التسريح والعزل و  و أي التقاعد أإنهاء المهام سواء بطريقة عادية الترقية وصولا للتأديب و 

 أسند له مهمة تسيير المسار و ذهب له المؤسس الدستوري في الجزائر الذي أنشأ المجلس الأعلى للقضاء 

بذكر تشكيلة لأول مرة قام من لاستقلالية السلطة القضائية و الضا و أكد على أنه هو المهني للقضاة 

ما يجعلنا نطرح إشكالية إلى أي مدى يمكن للمجلس الأعلى للقضاء بتشكيلته و هالمجلس في الدستور و 

 الحالية أن يضمن استقلالية السلطة القضائية؟ 

تحليل النصوص وصف و نا المنهج الوصفي والتحليلي من خلال وللإجابة عن هذه الاشكالية، اتبع

راز تطور تشكيلة المجلس التاريخي من خلال إبوكذا المنهج للمجلس الأعلى للقضاء، القانونية الناظمة 

 وكذا القوانين المرتبطة به. الجزائرية الصادرة منذ الاستقلالالأعلى للقضاء عبر الدساتير 

 سنجيب عن هاته الإشكالية بالتطرق لـ :

 الإطار الدستوري للسلطة القضائية في النظام الدستوري الجزائري. المطلب الأول:    

 . تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء في علاقة باستقلالية السلطة القضائية المطلب الثاني:    
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 ئية في النظام الدستوري الجزائري الدستوري للسلطة القضا : الإطار  المطلب الأول 

شهدت السلطة القضائية في الجزائر عدة تغييرات بحسب النظام السياس ي المعتمد في الدساتير التي 

عرفتهم الدولة الجزائرية منذ الاستقلال وبحسب هذا التطور وصل المؤسس الدستوري في الجزائر في آخر 

  ة المجلس الأعلى للقضاء.دستور إلى دسترة تشكيل

 ة أم وظيفة في الدساتير الجزائري القضاء سلط الفرع الأول:  

ما تبنته جل الأنظمة و استقر الفقه الدستوري على أن القضاء سلطة كبقية السلطات وه

تم تجريده من أهم و السياسية في دساتيرها على خلاف السابق أين كان ينظر للقضاء مجرد وظيفة 

خصائصه وهي السلطة التي تقف على قدم مساواة مع السلطات الأخرى حسب ما يقتضه مبدأ الفصل 

 1أصبحت تعتبره الآن سلطة 1976بين السلطات ، والجزائر بعدما كانت تعتبر القضاء وظيفة في دستور 

 وتؤكد على استقلاليته.

لم يولى الاهتمام الكبير و على القضاء كسلطة بل جاء تحت مسمى العدالة  1963لم ينص دستور 

كون أن أحكام هذا الدستور تكلمت عن القضاء في ثلاث مواد لم تؤكد أية واحدة منهم على أن القضاء 

جعل ضمانة ذلك المجلس الأعلى و ضاة أثناء أداء مهامهم سلطة فقط اقتصرت على استقلالية الق

 2للقضاء .

نص بوضوح على أن  1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76الصادر بموجب الأمر  1976أما في دستور 

تحت  1976القضاء وظيفة أين جاءت الأحكام المنظمة له في الفصل الرابع من الباب الثاني لدستور 

 و دستور إيديولوجي جعل من القاض ي ملزما بالنهج الاشتراكي للدولة فه و القضائية وهعنوان الوظيفة 

 .3مساس بأهم المبادئ التي يقوم عليها القضاء وهي الحيادية و ملزم بالدفاع عن الثورة الاشتراكية وه

ؤرخ الم 18-88بموجب المرسوم الرئاس ي  1989فبراير  23بعد إقرار التعددية الحزبية بصدور دستور 

الذي أعتبر القضاء سلطة أين تم التنصيص على السلطة القضائية بعنوان السلطة  1989فبراير  28في 

في الباب الثاني من الدستور بعنوان تنظيم السلطات في الفصل الثالث منه أين تم التخلي عن الاشتراكية 

بالذات وكانت هيا بداية  والتأكيد على استقلالية السلطة القضائية بنص مادة تتعلق بهذه النقطة

من هذا الدستور على أن السلطة القضائية  129الفصل المنظم للسلطة القضائية فجاء في نص المادة 

أين تم  2016ما أكده المشرع في هذا الدستور والذي تم تعديله في محطات عديدة إلى غاية و وه 41مستقلة

 .52في كل مرة التنصيص على أن القضاء سلطة مستقلة

على الرغم من صدور نصوص دستورية تؤكد في كل مرة على أن القضاء سلطة مستقلة ولكن 

اثبتت الرهانات التي مرت بها الدولة الجزائرية أن هاته الاستقلالية نسبية وليست مطلقة وأن هاته 
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أداء  نصوص جديدة كما أنها تتطلب تغيير الممارسات في علاقة معو المسألة تستوجب إدراج آليات جديدة 

القضاء وأحكامه وتتعلق بذهنيات القائمين على الشأن العام في الدولة التي يجب أن تؤمن بأن القضاء 

 سلطة مستقلة لا يجوز التدخل في أعماله ولا الضغط عليه وتوجيه أحكامه.

 ضاء في النظام الدستوري الجزائري المجلس الأعلى للق الفرع الثاني:  

سبق توضيح مسألة تنظيم السلطة القضائية في النصوص الدستورية التي حكمت الدولة     

أين تم ضبطها في  2020سنوضح كيف تعامل المؤسس الدستوري مع القضاء في تعديل سنة و الجزائرية 

 1989خرج عن التقسيم الكلاسيكي الذي دأب عليه منذ دستور و الباب الثاني منه تنظيم السلطات 

بتنظيم السلطات الذي اعتمد في الدساتير السابقة أين أفرد رئيس الجمهورية بفصل مستقل  المتعلق

التي تضم رئيس و هي السلطة التنفيذية و تكلم عنه كمؤسسة دستورية بعيدا عن التقسيم القديم و 

 من الفصل الثالث عنونه بالبرلمان بدلا و منظما للحكومة لوحدها  جاء في فصل آخر و الحكومة و الجمهورية 

منه على أن القضاء سلطة  163نصت المادة و عنونه بالقضاء و السلطة التشريعية ليأتي للفصل الرابع 

كباحثين تابعنا مراحل التعديل الدستوري أين كان و القاض ي مستقل لا يخضع إلا للقانون، و مستقلة 

ما انتقده و هو ائية بالعدالة المشروع المعروض للمناقشة في بداية الأمر يعنون الباب المتعلق بالسلطة القض

قامت هاته اللجنة و القضاة عن طريق ممثلهم النقابة الوطنية للقضاة التي عينت لجنة من القضاة 

بإعداد تقرير وجه لرئيس النقابة الذي بدوره وجهه للجنة صياغة التعديل الدستوري فجاء في التقرير أن 

انتقدوا عرض و عديله بعنوان السلطة القضائية الفصل الرابع من الباب الثالث أجمع القضاة على ت

 63رمزية في حين لم يبرز هاته الرمزية و أسباب التعديل الذي برر لهذا المصطلح بأنه ذ

" يضمن المجلس الأعلى للقضاء  :على الفقرة الأولى التي نصت 180حدد الدستور في مادته 

من الضا و الذي كان يؤكد على أن رئيس الجمهورية ه 2016ذلك خلافا لتعديل و  ،74استقلالية القضاء "

بهذا تعد هاته الفقرة تقدما في المسار الدستوري الجزائري فيما يتعلق لاستقلالية السلطة القضائية و 

تولي هيئة مستقلة مهام تسيير و لية السلطة القضائية هبالسلطة القضائية كون أن أبرز ضمان لاستقلا

لتشكيلته و التطرق لهذا المجلس  180يدفعنا ما ورد في المادة و تسيير مسارهم المهني و الرقابة على القضاة 

 والقول إن كانت ضامنة لاستقلال السلطة القضائية فعليا.

 علاقة باستقلالية السلطة القضائية تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء في    : المطلب الثاني 

بعد ابراز كيف تعامل المؤسس الدستوري في الجزائر مع الأحكام المنظمة للسلطة القضائية بين 

لضمان استقلالية  2020السلطة، وجب علينا الآن معرفة الآليات التي جاء بها دستور و مرحلة الوظيفة 

الضامن لاستقلالية  و المجلس الأعلى للقضاء هالسلطة القضائية فنجده لأول مرة أنه نص على أن 
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منه خلافا لما سبق أين  180هي المادة و نص صراحة على تشكيلته في نص دستوري و السلطة القضائية 

 ترك مسألة التشكيلة للقانون المنظم لعمل المجلس.

 رئاسة المجلس الأعلى للقضاء  الفرع الأول: 

 .الأعلى للقضاء استقلالية القضاء من الدستور على : يضمن المجلس 180نصت المادة 

 يرأس رئيس الجـمـهـوريـة المجلس الأعلى للقضاء. 

 . 8.1يمكن لرئيس الجمهورية أن يكلف الرئيس الأول للمحكمة العليا برئاسة المجلس

نرى أنه ضمانة لقوة و بقراءة متأنية لهذا النص نجده قد أسند رئاسة المجلس لرئيس الجمهورية 

المجلس بالنظر لما يحضا به رئيس الجمهورية من مكانة في النظام الدستوري الجزائري بالإضافة لكونه 

 و جمهورية هيرى آخرين أن رئاسة المجلس من طرف رئيس ال يستمد الشرعية من الشعب مباشرة في حين

بذلك سيكون و مساس باستقلالية السلطة القضائية باعتبار أن هذا الأخير يجسد السلطة التنفيذية 

 فتحا لمجال هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة القضائية.

يستطيع ان يكلفه و نائب الرئيس  و أن الرئيس الأول للمحكمة العليا ه 180جاء في نص المادة و 

تقدم في التعديل الدستوري الحالي على خلاف  و هو ئاسة المجلس الأعلى للقضاء رئيس الجمهورية بر 

ما يجعل و هو من ينوب رئيس الجمهورية في رئاسة المجلس الأعلى للقضاء و السابق أين كان وزير العدل ه

هذا المجلس من هيئة دستورية مستقلة إلى مصلحة تابعة لوزارة العدل فجعل نيابة رئاسة المجلس 

بداية لضمانة نصية تدلل على توجه و للسلطة التنفيذية و المحكمة العليا فيه ابعاد لوزارة العدل لرئيس 

جديد في تسيير المجلس الأعلى للقضاء الذي ستسند له مهمة تسير المسار المهني للقاض ي تعينا وترقية 

 تأديبا.و 

 ضاء بحكم الصفة  فرع الثاني: الأع ال 

الرئيس الأول و التي أسندت لرئيس الجمهورية و نيابة الرئاسة و بعد التطرق لرئاسة المجلس 

للمحكمة العليا أضاف المشرع لعضوين آخرين صفة عضوية المجلس الأعلى للقضاء بحكم ما يشغلونه في 

الدولة وهما رئيس مجلس الدولة ورئيس المجلس الوطني لحقوق الإنسان على خلاف التشكيلة السابقة 

محافظ الدولة لدى مجلس الدولة ونرى أن استبعادهما و العام لدى المحكمة العليا التي كان فيها النائب 

باعتبارهما من القضاء الواقف التابع سلميا لوزير العدل يعزز أيضا استقلالية المجلس الأعلى للقضاء ، 

ما و  لكن يبقى السؤال المطروح ما هي مبررات تواجد رئيس المجلس الوطني لحقوق الإنسان بهات الصفة

 مهامه.و علاقته بالمجلس 
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 الأعضاء المنتخبين  الفرع الثالث:  

يحوي المجلس الأعلى للقضاء خمسة عشرا عضوا عشرة أعضاء منهم هم من القضاء الجالس أي 

 تم توزيعهم كالتالي :و قضاة الحكم وخمسة منهم من القضاء الواقف وهم قضاة النيابة العامة 

من (  1( للحكم وقاض واحد )  2( قضاة من المحكمة العليا، من بينهم قـاضيـان اثنـان )  3* ثلاثة ) 

 النيابة العامة .

( للـحـكـم ومـحـافـظ الـدولـة  2( قضـاة مـن مـجـلـس الـدولة، مـن بـيـنـهـم قـاضيـان اثـنـان )  3* ثلاثة )  

(1.) 

(  1( للحكم وقاض واحد )  2( قضـاة مـن المـجـالـس القضائية، من بينهم قـاضيـان اثنـان )  3*ثلاثة ) 

 مـن الـنـيـابـة الـعـامـة .

( قضاة من الجهات القضائية الإدارية غير قضاة مجلس الدولة، من بينهـم قـاضيـان  3* ثلاثة )  

 ( . 1( للحكم ومـحـافـظ الدولة )  2اثنان ) 

(  2( قضاة من المحاكم الخاضعة للنظام القضائي العادي، من بينهـم قـاضيـان اثنـان )  3* ثلاثة )  

 2  .9نـيـابـة الـعـامـة( مـن الـ 1للحكم وقاض واحد ) 

النيابة وبين قضاة و هناك من يرى أنه لا توجد مساواة في توزيع العضوية بين قضاة الحكم و 

لكننا نرى عكس ذلك فقد أجاد المشرع الدستوري في ذلك لأنه و  101القضاء الإداري و القضاء العادي 

بالنظر للتركيبة البشرية فعدد قضاة الحكم والقضاء العادي أكثر من قضاة النيابة وقضاة القضاء 

بذلك يكون التمثيل متناسبا مع التركيبة البشرية لجهاز القضاء في الجزائر ، كما نرى أيضا أن و العادي 

مهامهم فهم يتمتعون باستقلالية أكثر من قضاة النيابة التابعين في ممارسة مهامهم قضاة الحكم بحكم 

نرى فيها أكثر ضمان لاستقلالية و لوزير العدل ما يجعل التشكيلة بهاته الطريقة أفضل من سابقتها 

 المجلس من السابق.

 المعينين    الأعضاء  الفرع الرابع: 

( مـنـهـم  2( شخصيـات يـخـتـارون بحـكـم كفاءاتـهـم خـارج سلك القضـاء، اثنـان )  6يتم تعيين ست ) 

( يـخـتـارهما رئيس المجلس الشعبي الوطني مـن غيـر النـواب ،  2يـخـتـارهـما رئيس الجمهورية ، واثنـان ) 

 ( يختارهما رئيس مجلس الأمة من غير أعضائه. 2واثنـان ) 

ي هاته المرة خالف التشكيلة السابقة أين وزع الأعضاء المعينين على عدة نرى أن المشرع الدستور 

ما يضمن استقلالية للمجلس أكثر على خلاف السابق أين كان ينفرد بسلطة التعيين و هو سلطات تعيين 

لكن ما نعيبه و ستعزز استقلالية المجلس  أمام اختلاف سلطة تعيين كل عضويينو بهذا و رئيس الجمهورية 
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 فقطو  بالنظر لكفاءتهم ه المادة انها لم تضبط شروط التعيين فهي نصت فقط أنهم يعينون على هات

المهام المعهود بها للمجلس الذي يسير و جعلها تتماش ى و حدد المؤسس الدستوري الشروط بدقة  و فتمنيت ل

أن إدراج  في الشأن القضائي ، كماوفيه ضليع في القانون  و المسار المهني للقضاة فيجب أن يكون العض

يصبح من هيئة و الأعضاء المعينين يجعل من المجلس موضوعي في أداءه فلا ينفرد القضاة بتسيير المجلس 

قد يخرج المجلس و دستورية ضامنة للاستقلالية إلى هيئة دستورية قد تجعل من سلطة تتغول على أخرى 

شفاف و ن عمل المجلس حيادي بهذا سيكو و يصبح يعمل لصالح الفئة التي ينظمها و عن دوره المنوط به 

 موضوعي.و 

 النقابيين    الأعضاء  الفرع الخامس:

ضمت التشكيلة المنصوص عليها في الدستور تواجد القضاة النقابيين بعضوين من التشكيل 

هناك من يرى أن و نرجح أن يتم انتخابهم و منتخبين  و لم تحدد المادة ان كان العضوين معينين أو النقابي 

، ولكننا نرى خلاف ذلك بل نرى أن تواجد  111تواجد القضاة النقابيين فيه مساس باستقلالية المجلس 

تقوية لاستقلالية المجلس بالنظر للمهمة الأساسية المنوطة و ضمانة أخرى للقضاة  و القضاة النقابيين ه

يشترك فيه المجلس مع النقابة الوطنية للقضاة التي ما و بها وهي حماية استقلالية القضاء وصيانتها وه

عدد  و تشكل التشكيل النقابي الوحيد للقضاة في الجزائر وأن حضور العضوين سيشكل ضمانة فقط وه

قليل بالنظر للتركيبة فلا يؤثر العضوين على البقية عند انفرادهما بتوجه يخدم النقابة فتواجدهم بهذا 

 جلس بل يزيد منها.العدد لا يمس استقلالية الم

ــمـــــة   الخـــــاتــ

التي جاءت في أغلبها من قضاة منتخبين و في الأخير أصبح المجلس الأعلى للقضاء بتشكيلته الجديدة  

بزيادة عددية في التشكيلة تخدم استقلالية القضاء من الناحية الشكلية ، لكن يجب أن لا نعتبر هاته و 

لية السلكة القضائية التي يضمنها المجلس الأعلى للقضاء بل يجب أن الضمانة الدستورية كافية لاستقلا

التي نعتبرها ضامنة للاستقلالية متوقف على القانون العضوي و ننتبه لأداء المجلس رغم تشكيلته الجيدة 

منه سنرى إن أسندت له صلاحيات تجعل من و تنظيمه و عمله و الذي سينظمه من حيث طريقة الانتخاب 

يبقى القاض ي رهينة السلطة التنفيذية و أداءه فعليا ضامن لاستقلالية القضاء أم أداء مجلس شكلي 

لضمان أداء فعال للمجلس من أجل ضمان الاستقلالية و توجهاتها التي تتغول بها على باقي السلطات و 

 لواجب أن يحتوي القانون العضوي المنظم للمجلس ما يأتي :للقضاة أثناء مباشرة مهامهم فنرى أنه من ا

الترقية و انفراد المجلس الأعلى للقضاء بتسيير المسار المهني للقضاة بدءا من التعيين مرورا للترسيم -1

 الـتأديب.و التعيين في المناصب النوعية و 
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 الهياكل القضائية.و ضاة الق ضمان الاستقلالية المالية من خلال منح المجلس مسألة تسيير أجور -2

جعلها تعمل تحت سلطة المجلس الأعلى و إلحاق مفتشية وزارة العدل بالمجلس الأعلى للقضاء -3

 للقضاء لكي لا تكون وسيلة تحكم في يد السلطة التنفيذية.

تسيير و ترقيتهم و تكوينهم و إن ضمان انفراد المجلس الأعلى للقضاء بتسيير المسار المهني للقضاة 

تفقد الهيئات القضائية و انفراده بعملية تفتيش و بالهياكل القضائية و المالي المتعلق بأجور القضاة  الجانب

 عمل القضاة سيجعلها فعلا ضامنا لاستقلالية السلطة القضائيةو 

 

 : هوامش ال 
 

مــذكرة لنيــل شــهادة ماســتر فــرع القــانون العــام تخصــص  ،الســلطة القضــائية فــي النظــام الدســتوري الجزائــري  ،عيــادي خوخــة ،عقــون وهيبــة- 1

 . 3ص ،2016-2015سنة  ،جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية ،قانون الجماعات المحلية
 1963سبتمبر  10من دستور  ،62 ،61 ،60انظر المواد - 2
 .1976-11-24المؤرخة في  94جريدة رسمية عدد  ،1976-11-24 المؤرخ في 96-76من الأمر  173المادة  - 3
 .1989مارس  01المؤرخة في  09جريدة رسمية عدد  ،1989فبراير  28المؤرخ في  18-88المرسوم الرئاس ي  - 4
 .1996نوفمبر  28دستور  - 5
دة تعــــديل الدســــتور، النقابــــة الوطنيــــة صــــياغة مقترحــــات مســــو و اللجنــــة المتخصصــــة لتنســــيق  ،تقريــــر بخصــــوص مناقشــــة مســــودة الدســــتور  - 6

 .4 ،3ص ،2020-05-18للقضاة، الجزائر في 
 .2020سنة  ،54الجريدة الرسمية العدد  ،المتضمن مشروع تعديل الدستور  2020-09-15المؤرخ في  251-20المرسوم الرئاس ي  - 7
ــادة  -8 ــ ـــــنة  180المــ ـــــتوري لســ ـــــديل الدســ ـــــن التعــ ـــــوم  2020مــ ــــب المرســ ـــــادر بموجــ ـــــ ي الصــ ـــــة  ،251-20الرئاســ ـــــمية للجمهوريــ ـــــمية الرســ ـــــدة الرســ الجريــ

 .37ص  ،2020سبتمبر سنة  16المؤرخة في  ،54العدد  ،الجزائرية
ــادة  – 9 ــتوري لســــنة  180المــ ــادر بموجــــب المرســــوم الرئاســــ ي  2020مــــن التعــــديل الدســ ــة  ،251-20الصــ ــمية للجمهوريــ الجريــــدة الرســــمية الرســ

 .38ص  ،2020سبتمبر سنة  16المؤرخة في  ،54العدد  ،الجزائرية

جامعـــة  ،العلـــوم السياســـيةو المجلـــة النقديـــة للقـــانون  ،2020المجلـــس الأعلـــى للقضـــاء فـــي ظـــل التعـــديل الدســـتوري لســـنة  ،د أحســـن غربـــي –10

 .73ص  ،2020سنة  ،15، المجلد ومولود معمري تيزي وز 
 .73ص  ،المرجع السابق ،د أحسن غربي – 11
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   الدفع بعد الدستورية كآلية لحماية الحقوق والحريات

 

    
 

mouna-chetehouna@univ-eloued.dz                

                    
           

malika-betina@univ-eloued.dz   
******* 

   ملخص: 

التحول من نظام المجلس الدستوري إلى نظام المحكمة  2020سنة الدستوري ل أقر التعديل

الدستورية مما يتبين توجه المشرع الدستوري نحو نظام القضاء الدستوري الذي يضمن من خلاله 

حماية أكبر للحقوق والحريات من خلال نظام الرقابة على دستورية القوانين بمختلف أنواعها، خاصة 

لأطرف الدعوى بمناسبة نزاع مرفوع أمام القضاء، دم الدستورية والي أقرها لية الدفع بعيما يتعلق بآف

حيث تركز هذه الدراسة على الشروط الواجب توافرها لتقديم الدفع بعدم الدستورية أمام الجهات 

أكبر تحقق فعالية القضائية، بالإضافة إلى إجراءات تقديم الدفع بعدم الدستورية والتي من شأنها أن 

 ين في حماية حقوقهم وحرياتهم.للمتقاض

 المحكمة الدستورية. الدفع بعدم الدستورية، الحقوق والحريات، الكلمات المفتاحية: 

 مقدمة:  

تعد الرقابة على دستورية القوانين ضمانة أساسية في بناء دولة القانون وكفالة الحقوق والحريات 

حقق من مدى مطابقة القوانين المخالفة سناد مهمة التريب فيه أن إ وضمانة سمو الدستور، ومما ل 

للدستور إلى القضاء يحقق مزايا عديدة لم تتوافر من قبل في حالة تولي هيئة سياسية لهذه المهمة، إذ 

تتوافر في رجال القضاء ضمانات الحيدة والموضوعية والستقلال في مباشرة وظيفتهم من ناحية ، كما 

نهم للاضطلاع بمهمة فحص القوانين للتعرف على مدى موافقتها لين بحكم تكوياحية أخرى مؤهأنهم من ن

 .لأحكام الدستور مما يجعلها رقابة فعالة وحقيقية

أوكل المؤسس الدستوري الجزائري مهمة الرقابة على دستورية القوانين بداية إلى المجلس 

بط وهيكلة على صعيد إعادة ضنقطة تحول مهمة  2020الدستوري، ويعتبر التعديل الدستوري لسنة 

المؤسسات الدستورية المكلفة بعملية الرقابة ومن بينها التوجه نحو القضاء الدستوري من خلال 

    .استبدال المجلس الدستوري بالمحكمة الدستورية

mailto:mouna-chetehouna@univ-eloued.dz
mailto:malika-betina@univ-eloued.dz
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قوانين إن المحكمة الدستورية هي الجهة الوحيدة المخول لها صلاحية الرقابة على دستورية ال  

من احترام الدستور وتسهر على تفسيره، إل أن المحكمة الدستورية ل تتحرك المؤسسة التي تض باعتبارها

من تلقاء نفسها وإنما هي بحاجة إلى تحريك الرقابة من جهة محددة في الدستور والتي منحها المؤسس 

 .الدستوري حق إخطار المحكمة الدستورية

رقابة الدستورية بالإضافة إلى رقابة رقابة المطابقة و ية القوانين إلى تنقسم الرقابة على دستور    

الدفع بعدم الدستورية والتي تهمنا في هذه الدراسة بحيث تحرك من احد أطراف الدعوى وعليه نتساءل 

 عن مدى فعالية الدفع بعدم الدستورية في حماية الحقوق والحريات؟

تورية، ثم إلى شروط الدفع بعدم الدس ق أول إلى مفهومتقتض ي الإجابة على هذه الإشكالية التطر 

الدفع بعدم الدستورية ثانيا، وفي الأخير إلى كيفيات إجراء الدفع بعدم الدستورية، وستتمحور الدراسة 

في ظل عدم وجود نص  18/ 16بالدفع بعدم الدستورية أمام المجلس الدستوري طبقا للقانون العضوي 

 ستورية.أمام المحكمة الدبعدم الدستورية  قانوني يبين أحكام الدفع

   أول: مفهوم الدفع بعدم الدستورية 

يعتبر الدفع بعدم الدستورية من أهم آليات الرقابة على دستورية القوانين ولذلك سنتطرق إلى 

 تعريفه في نقطة أولى ثم نبين أهم خصائصه.
 تعريف الدفع بعدم الدستورية -1

ناسااااابة دعاااااوى مرفوعاااااة أماماااااه ن بطرياااااق الااااادفع بمدساااااتورية القاااااواني يماااااارض القضااااااء الرقاباااااة علاااااى   

فياادفع أحااد أطااراف الاادعوى بعاادم تطبيااق هااذا القااانون فااي الاادعوى لعاادم  ،ويطلب فيها تطبيااق قااانون معااين

ه الطريقة من الرقابااة علااى دسااتورية القااوانين عاان طريااق الاادفع فااي الوليااات المتحاادة ذظهرت ه ، 1دستوريته

الدول وكانت لقضااية مااار وري ضااد ماديسااون ودور القاااا ي مارشااال  يد منالعد إلىانتشرت  ومنها الأمريكية

 .2في انتشار هذه الرقابة الأثر في معالجة القضية عميق 

فاااي المااااادة  2016مااارة فاااي التعااااديل الدساااتوري لسااانة  لأول فاااي الجزائااار فلقاااد عرفاااات هاااذه الرقاباااة  أماااا   

ن الحكااام التشااارييي الاااذي يتوقاااف لقضاااائية أالجهاااات ا أمااااموا يااادع أنالمحاكماااة  لأطاااراف أعطاااتوالتااي  188

وهااااو مااااا أقرتااااه أيضااااا المااااادة ال انيااااة ماااان  ،عليااااه مااااآل الهااااحاع ينتهااااك الحقااااوق والحريااااات التااااي يضاااامنها الدسااااتور 

الاادفع بعاادم الدسااتورية  أمامهااايرفع  أنوالتي بينت الجهات القضائية التي يمكن   16/18القانون العضوي 

 .الإداري دي وجهات القضاء جهات القضاء العاوالمتم لة في 

تاااام ت يياااار المجلااااس الدسااااتوري بالمحكمااااة الدسااااتورية والتااااي  2020وبعااااد التعااااديل الدسااااتوري لساااانة    

 .3الدفع بعدم الدستورية من المحكمة العليا أو مجلس الدولة حسب الحالة إليهايحال 

 ،4ماان طاارف القاااا ي تااهإثار ل يمكاان  نااهلأ الاادفع بعاادم الدسااتورية هااو دفااع لاا س ماان النظااام العااام    

بل هو دفع خاص بأطراف الدعوى ي يره أحد الخصوم مدعيا بأن الحكم التشرييي الااذي يطبااق علااى نزاعااه 

 ينتهك حقوقه وحرياته و التالي فهو قرينة يستخدمها الخصوم لحماية حقوقهم وحرياتهم.
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 خصائص الدفع بعدم الدستورية-2

 يلي:دم الدستورية مايح بها الدفع بعمن أهم الخصائص التي يتم

الااادفع بعااادم الدساااتورية وسااايلة دفاعياااة مااان طااارف العاااخص الماااراد تطبياااق الااانص علياااه والاااذي رأى -أ

 فيه ما ينافي الحقوق والحريات المحمية دستوريا.

هااي طريااق فرسااي يساالكه المع ااي وبشااكل تياار مباشاار يختلااف عاان الرقابااة القضااائية القائمااة علااى رفااع -ب

 محل الطعن بعدم دستوريته.النص القانوني  لية هدفها إل اءدعوى أص

الاادفع بعاادم الدسااتورية رقابااة امتناااع لكااون القاااا ي يمتنااع فقااط عاان تطبيااق الاانص محاال الاادفع  -ج

 .5عن الطرف المتمسك بالدفع دون سواه من القضايا

 ثانيا: شروط تقديم الدفع بعدم الدستورية 

عااادم الدساااتورية ياااات تقاااديم الااادفع بذي يحااادد شاااروط وكيفالااا  18/ 16لقاااد ناااص القاااانون العضاااوي  

 يلي: على شروط شكلية وموضوعية وجب تحققها لرفع الدفع بعدم الدستورية نوردها فيما

 الشروط الشكلية المتطلبة لصحة تقديم الدفع بعدم الدستورية-1

 :6تتم ل الشروط الشكلية في

فيكااااااون لأحااااااد أطااااااراف  :ارياااااةية العاديااااااة والإدالجهااااااات القضااااااائ أماااااامالاااااادفع بعاااااادم الدسااااااتورية  إثاااااارة-أ

 الإداري، أو جهااات القضاااء العااادي  أمااامالدعوى الحق في الدفع بعاادم دسااتورية القااانون المطبااق علااى نزاعااه 

 أمااامتياار انااه يمكنااه ذلااك عنااد اساات ناف الحكاام  ، 7محكمااة الجنايااات البتدائيااة أمااامالاادفع  إثااارةول يمكاان 

 مة الست ناف الجنائية.كمح

ولعاال مباارر ذلااك يكماان فااي  أمامهااا،الاادفع  إثااارة إمكانيااةلبتدائية ماان ة الجنايات االمشرع محكم أقص ى

جيااادة للعدالاااة باااالنظر لخصوصااايات تنظااايم هاااذه المحكماااة وتشاااكيلتها التاااي تضااام محلفاااين مااان  إدارةتحقياااق 

 ،علااق بمسااألة قانونيااةخاص متميح يت الشعب الذين ل يملكون التخصصات والمؤهلات اللازمة للنظر في دفع

بعااد النطااق بقاارار المحكمااة حفاظااا  إل حيااث ل يمكاان قطااع باااب المناقشااة بعااد فتحااه  أمامهااا الإجااراءاتوسااير 

الاادفع يسااتوجب توقيااف المحاكمااة حتااى يفصاال  إثااارةب نمااا  ،على استمرارية سير المرافعات فااي مااادة الجنايااات

 .8الأخيرفي هذا 

ماااان التعااااديل  195مااااا جاااااء فااااي نااااص المااااادة  إلااااىلخصااااوم: بااااالرجوع الاااادفع ماااان احااااد ا إثااااارة إلزاميااااة -ب

اكتفاااات بعبااااارة مم...عناااادما ياااادسي أحااااد الأطااااراف..مم وبهااااذا المع ااااى ف ااااي لاااام تحاااادد بشااااكل  أنهاااااالدسااااتوري يتبااااين 

ونفاااس  ،صاااريلأ الأطاااراف التاااي تملاااك حاااق تقاااديم الااادفع بعاااد دساااتورية القاااانون محااال التطبياااق علاااى المنازعاااة

ل عبااارة مم...ماان أحااد أطااراف الاادعوى..مم لمااا اسااتعم 18/ 16ضااوي ع بموجااب القااانون العالموقااف اتخااذه المشاار 

ونساااااجل هناااااا أن كاااااال مااااان المؤساااااس الدسااااااتوري والمشااااارع عبااااارا بهااااااذه الصاااااي ة الشااااارطية ليضاااااايق مااااان دائاااااارة 

الاادعوى  أطاارافلكنهما لاام يحااددا فااي المقاباال أطااراف الاادعوى بشااكل حصااري ودقيااق هاال هااي تخااص  ،العموم

المسااااألة بصااااورة  إلااااىولااااذلك ل ينبلااااي للمشاااارع النظاااار  ،ن فااااي الخصااااومةيشاااامل كااااذلك المتاااادخلي أم الأصااااليين
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ضاايقة باال ل بااد ماان فااتلأ المجااال لكاال طاارف فااي الاادعوى لن الاادفع بعاادم الدسااتورية هااو رقابااة بعديااة هدفااه 

لعااااادم مخالفاااااة النصاااااوص القانونياااااة وحماياااااة  إضاااااافيةفاااااري حماياااااة للقاعااااادة الدساااااتورية وتاااااوفير حصاااااانة 

 .9اضينحقوق والحريات للمتقال

علاااى ضااارورة  06فاااي مادتاااه  18/ 16الااادفع بعريضاااة مكتو ة:اشاااترط القاااانون العضاااوي  إثاااارةوجاااوب  -ج

ويااتم الفصاال فااي  ،تقديم الدفع بعدم الدستورية بمذكرة مكتو ة ومفصلة ومسببة تحت طائلة عاادم قبولهااا

ولااه ه باادورها فااي حالااة قبا الدفع و الذي ترساالرفضها من قبل الجهة القضائية المقدم أمامه أو قبول المذكرة 

وذلاااك بعاااد اساااتطلاع رأي النياباااة  أمامهاااامجلاااس الدولاااة حساااب جهاااة القضااااء المرفاااوع  أو المحكماااة العلياااا  إلاااى

والمشاااارع لاااام يشااااترط صااااراحة توقيااااع عريضااااة الاااادفع بعاااادم الدسااااتورية بواسااااطة  ،العامااااة أو محاااااف  الدولااااة

هاااااذا  أنفاااااي تطبيااااق مقتضااااياته ويتبااااين  ريااااةداوالإ المدنيااااة  جااااراءاتالإ قااااانون  إلاااااىوأحااااال ذلااااك  ،محااااام معتمااااد

 بعريضة موقعة من طرف محام. الإداريةالشرط يتحقق فقط وجو ا في المنازعات 

يتعلااااق  الأماااار اشااااتراط توقيااااع العريضااااة ماااان طاااارف محااااام يعتباااار ضااااروري ومهاااام فااااي ذات الوقاااات لن  إن

بمخالفتااه لمضااامين وثيقااة  بهأصااحابااق علااى الهااحاع وياادسي يط أنقااانون يوشااك مسااألة ماادى دسااتورية  بإثااارة

وجااود  أنكمااا والإداريااة، دستورية واحدة ومن هنا كان لبااد ماان توحيااد هااذا الشاارط فااي كاال القضااايا المدنيااة 

 .10محامي يفتري فيه التأهيل والكفاءة يجنب كثرة الدفوع تير المجدية

ية علااااى حكااااام تعلااااق الااااادفع بعاااادم الدسااااتور ي تنظيمااااي يتوقااااف علياااااه مااااآل الهااااحاع: آو حكاااام تشاااارييي  -د

لأن القااانون  2020ظيمي يتوقف عليااه مااآل الهااحاع حسااب مااا ورد فااي التعااديل الدسااتوري لساانة تشرييي أو تن

ووسااااع التعااااديل الدسااااتوري ل شاااامل الحكاااام ، كااااان مقتصاااارا فقااااط علااااى الحكاااام التشاااارييي 18/ 16العضااااوي 

محاااالا للاااادفع بعاااادم  نصااااوص القانونيااااة التااااي تكااااون التنظيمااااي وحساااانا فعاااال المشاااارع حينمااااا وسااااع ماااان دائاااارة ال

ية والااااذي ساااا نعكس ل محالااااة مسااااتقبلا علااااى الاااادور الااااذي تلعبااااه المحكمااااة الدسااااتورية فااااي حماياااااة الدسااااتور 

 الحقوق والحريات.

 الشروط الموضوعية الواجب توافرها للنظر في الدفع بعدم المشروعية-2

هاااااا الااااادفع وهاااااي الجهاااااة القضاااااائية المرفاااااوع امامالشاااااروط الموضاااااوعية ياااااتم التحقاااااق منهاااااا مااااان طااااارف  إن

 : تتم ل في الآتي 18/ 16ن القانون العضوي م 8حسب المادة 

 .أن يتوقف على الحكم التشرييي المعتري عليه مآل الهحاع أو أن يشكل أساض المتابعة -

ي أل يكااااون الحكاااام التشاااارييي قااااد ساااابق التصااااريلأ بمطابقتااااه للدسااااتور ماااان قباااال المجلااااس الدسااااتور  -

 .باستثناء حال ت ير الظروف

 يتسم الوجه الم ار بالجدية. أن -   

 ،المؤساااس الدساااتوري والمشااارع أنهاااا متجهاااة نحاااو الجماااع باااين هاااذه الشاااروط الااا لا  إرادةوالواضااان مااان 

 .11توفر شرط واحد من دون الشرطين الآخرين فلا مجال لقبول الدفع بعدم الدستورية إذاومنه 

 من التفصيل فيما يلي: ونتناول الشروط ال لا  بش ي
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اع وأن يشاااكل أسااااض المتابعاااة أن الحكااام ح قاااف علاااى الحكااام التشااارييي المعتاااري علياااه ماااآل الهااا يتو  إن-أ

القاااانون المطعاااون  أناتضااان للقااااا ي  وإذا ،بعااادم الدساااتورية سااايفيد صااااحب الشاااأن فاااي الااادعوى المنظاااورة

 .12ع بعدم الدستوريةفيه بعدم الدستورية ل يتصل بالهحاع المعروي عليه قرر رفض الدف

ن الحكم التشرييي قد سبق التصريلأ بمطابقته للدستور ماان طاارف المجلااس الدسااتوري أن ل يكو -ب

ياادفع بعاادم دسااتورية حكاام تشاارييي قااد ساابق النظاار فااي مطابقتااه  أنفلا يعقل  ،باستثناء حال ت ير الظروف

 في حالت ت ير الظروف. إل المسبقة للدستور 

ن الساات ناض بالممارسااة السياسااية فااي د ماان عبااارة ت ياار الظااروف حيااث يمكاا لاام يوضاان المشاارع المقصااو 

 أو تعااديل دسااتوري  أو فرنسا والمتعلقة بحدو  ت يير يمس الحياة السياسية والتنظيم المؤسساتي فااي الدولااة 

 .13المجلس الدستوري من قبل أمامظهور مسائل جديدة لم تعري للنقاش 

  القاااا ي العااادي قاضاايا  الم ااار بالجديااة وهااذا الشاارط يجعااليتساام الوجااه  أنشاارط الجديااة: وهااي   -ج

يتحقااااااق القاااااااا ي ماااااان عاااااادم  أنوهااااااذا ل يع ااااااي  ،دسااااااتوريا ولااااااه الساااااالطة التقديريااااااة فااااااي تقاااااادير جديااااااة الاااااادفع

يجااد  أنفاادور القاااا ي هنااا  ،يشك فااي دسااتوريته ليقاارر ماادى جديااة الاادفع أنمعناه  وإنمادستورية القانون 

 أو المحكمااااة العليااااا  إلااااى أوراقهاااااويحياااال القااااانون ليوقااااف الفصاااال فااااي الاااادعوى مبااااررا لمسااااألة عاااادم دسااااتورية 

 .14مجلس الدولة 

قاااااا ي الموضااااوع ساااالطة تقاااادير ماااادى جديااااة الاااادفع بعاااادم الدسااااتورية فااااي  إعطاااااءويكماااان الهاااادف ماااان 

ر المحااااكم بالااادفوع تيااار الجدياااة والتاااي مااان شاااأنها تاااأخير الفصااال فاااي المنازعاااات مماااا ياااؤث إتاااراقالرتباااة فاااي عااادم 

 .15سلبا على انتظام مرفق القضاء

 كيفيات إجراء تقديم الدفع بعدم الدستورية   ال ا: ث 

 أو المحاااااكم البتدائيااااة  أماااااملتقااااديم الاااادفع بعاااادم الدسااااتورية سااااواء  إتباعهااااايجااااب  إجااااراءاتهناااااك    

 وإصااادار للمجلاااس الدسااتوري للنظااار فااي مااادى دسااتوريته  إيااداعها إلااايالمحكمااة العلياااا ومجلااس الدولاااة وصااول 

 قراره النهائي.

 المحاكم الدنيا أمامدفع بعدم الدستورية تقديم ال إجراء-1

الاااادنيا  الاااادعوى تقاااوم المحكمااااة أطااارافبعاااد تقااااديم طلاااب الاااادفع بعااادم الدسااااتورية ماااان طااارف أحااااد أ 

مجلااس الدولااة حسااب  أو المحكمااة العليااا  إلااىومااذكراتهم  الأطاارافالاادفع مااع عاارائض  إرسال إقرار بفحصه ثم 

وماااان ثاااام فااااإن الجهااااة  ،16طعاااان لأي ول يكااااون قااااابلا  طاااارافالأ  إلااااىأيااااام ماااان صاااادوره ويبلاااا   10فااااي اجاااال الحالااااة 

تايااااة  إلااااىالتحقيااااق سااااارية المفعااااول  إجااااراءاتالهااااحاع ترلااااف الفصاااال فيااااه مااااع بقاااااء  أمامهاااااالقضااااائية المطاااارو  

 بقرار يخص الدفع بعدم الدستورية من المحاكم العليا. إعلامها
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 المحاكم العليا أمامعدم الدستورية تقديم الدفع ب إجراء-2

القصااااد بالمحاااااكم العليااااا هااااي المحكمااااة العليااااا فااااي جهااااات القضاااااء العااااادي ومجلااااس الدولااااة فااااي جهااااات و 

 .الإداري القضاء 

مجلاااس الدولاااة يقاااوم  أو المحكماااة العلياااا  إلاااىالااادفع بعااادم الدساااتورية مااان المحااااكم الااادنيا  إرساااالبعاااد 

ماااان  الإرساااااليخ اسااااتلام المجلااااس الدسااااتوري فااااي اجاااال شااااهرين ماااان تااااار  إلااااىفع الااااد بإرسااااالباااادوره  الأخياااار هااااذا 

ي ااار الاادفع  أنكمااا يمكاان  ،المحاكم الدنيا وذلك بعااد التحقااق ماان تااوافر الشااروط الموضااوعية المااذكورة أعاالاه

 أمااامالمطبقااة علااى الاادفع المقاادم  الإجراءاتمجلس الدولة وتطبق عليه نفس  آو المحكمة العليا  أماممباشرة 

 .المحاكم الدنيا

 المجلس الدستوري إخطار -3

المجلاااس الدساااتوري بعااادم الدساااتورية يعلااام المجلاااس الدساااتوري فاااورا رئااا س الجمهورياااة  إخطاااار د بعااا 

الذين يمكاانهم توجيااه ملاحظاااتهم  الأول ورئ س المجلس الشعبي الوط ي والوزير  الأمةكما يعلم رئ س مجلس 

 .17وي عليهللمجلس الدستوري حول الدفع المعر 

ه حااااول ماااادى دسااااتورية الاااادفع ماااان عدمااااه فااااي اجاااال المجلااااس الدسااااتوري فااااي الاااادفع ويصاااادر قاااارار  ينظاااار 

بناااء علااى قاارار مساابب ماان المجلااس  أشااهر  4 أقصاااهاماارة واحاادة  الأجاالويمكن تمديد هذا  ،اشهر من التبلي 4

 . 18الإخطارالجهة القضائية صاحبة  إلىويبل  

 الدفع بعدم الدستوريةآثار -4

 :إمايصدر المجلس الدستوري قراره في الدفع بعدم الدستورية 

 ،التنظيمااي وعاادم مخالفتااه للدسااتور وهنااا يبقاا  الحكاام ساااري النفاااذ أو دسااتورية الحكاام التشاارييي  -

 .أمامهاوتبل  الجهة القضائية المعنية بذلك لتستمر في الفصل في الدعوى المرفوعة  أثره،ل يفقد النص  إذ

وهناااا يوضاااع  ،تاااه للدساااتور بمخالف الإقااارار التنظيماااي و التاااالي  أو تورية الحكااام التشااارييي عااادم  دسااا  أو  -

من اليوم الذي يحدده قاارار المجلااس الدسااتوريةالمحكمة  أثرهالتنظيمي حيث يفقد  أو حد للحكم التشرييي 

وقااد يحاادده فقد يكون التاريخ الذي يحدده سابقا لتاااريخ صاادور قااراره وقااد يكااون متحامنااا معااه  ،الدستورية(

 إيجاااااادنظيماااااي اثاااار هااااااذ يتعاااااين علاااااى المجلاااااس الدساااااتوري الت أو لحقااااا علياااااه و التاااااالي يفقاااااد الحكااااام التشااااارييي 

 أو فاااي فتااارة نفااااذ الااانص التشااارييي  الأفااارادمواءماااة باااين اثااار حكماااه بعااادم الدساااتورية والحقاااوق التاااي اكتسااا ها 

ه حمايااة الحقااوق المكتساابة ماان اثاار اذ يتعااين علياا  ،التنظيمااي الااذي قاارر المجلااس الدسااتوري عاادم دسااتوريته

 .19هذا الحكم

 خاتمة: 

حدا  آلياااااة الااااادفع بعااااادم الدساااااتورية يعاااااد وجاااااه جدياااااد مااااان أوجاااااه الإخطاااااار فاااااي الرقاباااااة علاااااى إن اسااااات

دستورية القوانين والتي تشكل ضمانة للمتقاضين في حماية حقوقهم وحرياتهم، ولتفعيل هذه الآليااة توجااه 

ر نحااو القضاااء الدسااتوري لتفعياال حمايااة اكباا  2020الدسااتوري لساانة  المشرع الدسااتوري ماان خاالال التعااديل

في انتظار صدور النص على كيفيات تقديم الدفع بعدم الدسااتورية  أمااام باستحداثه للمحكمة الدستورية 
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دائرة النصاااوص القانونياااة المشااامولة بآلياااة الااادفع بعااادما كانااات مقتصااارة لااا  هماااع توسااايع المحكماااة الدساااتورية

 توصل إليها مايلي:، ومن النتائج الم التشريعية أصبحت تضم الأحكام التنظيمية فقط على الأحكام

لااام يحااادد المشااارع الجزائاااري بدقاااة المقصاااود باااأطراف الااادعوى واكتفااا  باااالقول أحاااد أطاااراف الااادعوى  -

وهو بذلك ضيق من دائرة العموم، وكان ينبلي عليااه فااتلأ المجااال لكاال طاارف فااي الاادعوى بمااا فاايهم 

الحقاااااوق باااااة العاماااااة لتحقياااااق الهااااادف مااااان الااااادفع بعاااااد الدساااااتورية وهاااااو حماياااااة المتااااادخلين والنيا

 والحريات .

لااام يشاااترط المشااارع وجاااوب تقاااديم عريضاااة الااادفع بعااادم الدساااتورية بواساااطة محاااام واكتفااا  باااالنص  -

الاااااادفع بعاااااادم  أهميااااااةعلااااااى الاااااارتم ماااااان  ,والإداريااااااةالمدنيااااااة  الإجااااااراءاتقااااااانون  أحكااااااام إلااااااىبااااااالرجوع 

 ضااارورة رفعاااه مااان طااارف محاااام يفتاااري علماااه باااالقوانين والتنظيماااات الدساااتورية الاااذي يساااتوجب

 ى كثرة الدفوع تير المجدية.دحتى نتفا

ماااان النصااااوص القانونيااااة التااااي يمكاااان  2020وسااااع المشاااارع الجزائااااري فااااي التعااااديل الدسااااتوري لساااانة  -

الاااادفع بعاااادم دسااااتوريتها بإضااااافة الحكاااام التنظيمااااي ولاااام يبااااين مااااا المقصااااود هاااال يشاااامل المراساااايم 

 هو مقتصر فقط على المراسيم الرئاسية. أماسية والتنفيذية الرئ

الاادفع ماان التحقااق ماان  أمامهاااركااز المشاارع الجزائااري علااى ضاارورة مراقبااة الجهااات القضااائية المرفااوع  -

 مدى توفر الشروط الموضوعية للدفع بعدم الدستورية حتى يتفادى كثرة الدفوع.

الاادفع بعاادم الدسااتورية حااال تااوفر شاارط دون  ضاارورة الجمااع بااين الشااروط الاا لا  ول يمكاان قبااول  -

 الشرطين الآخرين.

لم ياانص المشاارع الدسااتوري علااى ضاارورة تسااب ب قاارارات المجلااس الدسااتوري واكتفاا  فقااط بااالرد فااي  -

 الآجال المحدد بدستورية أو عدم دستورية الدفع.

ذات  الأخاارى اقتصرت آلية الدفع بعدم الدستورية على الجهات القضائية فقااط ولاام تماانلأ للجهااات  -

 هنيةالختصاص القضائي كمجلس المحاسبة والمنظمات الم
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  ملخص:

ضققا  ة    ،  مقق ا ل لحققف ان ا  ققة الحققف  ققا مة عاققة ح  أققة يققف حق قققلإن مققو يوقق   ا   قق      قق  

 ا قققق وةأ ة  ياكقققو ضقققا    قققلاا الحقققف      ةو قققف  ،  ار اأققق      انع ا ققق د   ا    ر ققق  قققق و  غنقققن ح  ققق  

اأو قققق م   م قققق ح  عاقققق  ح  ان قققق  ال حمقققق   اأوقققق       ،ي    قققق     ها   قققق  ئ ة   ققققا   اأ  مققققة أة ققققة ة اأو قققق 

اأشققق ح ة م ققق  ي ،   لإقققة،    ضققق ية  لأقققي ان ققق ية  اعق قققق ة أةاة عاقققة اأ   أقققة اأ قققن   قققا   ققق ، ام مة عاقققة 

 لاا   را مة رلإ    مع  ا أهلاه الحو   ية ب اأو  ل  ا كل   ،  ألجا ع     اق ث  م  ةققققهققققهلإقققققم صفة    

قهقققق لإ تقققضقققا   يوققق  ه    ي ة اأ ققق     ققق     ققققققو  قققا    مقققققق  قق ضقققوقق قققق  اأ قققا   د اأ قققن   ققق ف   م  ققق  ان   ققققق

 .  ة   ان   لإةققق  يقققققان

 اأكةا د انف  ي ة:

 ، اأ ق  ر الجهائ ل.اأنزا ة   الح   مة عاة ح  أة، ضا   د، اق وة  اأو  م، يو   ا     ، 

  مو مة:

   اأ ققق    قققة  اأ ققق ي مقققو مو  ققق  د فةيقققة الله  قققا اعرد يوققق   ققق   الله   ققق لأي يققق   ا      ققق  ، ة ققق   

اأ قق   مو قق ي أ لأققا اعمقق    ا    ر قق ،  ،  26فة فة  ا اعرد يقق يك   ققة  اأ قق ي  قق لحف .....ققق رل   ا يققة 

مؤذ   خ اب اأ ا ا  عاقق   قق   اأ ةمققة ا ققو فةقق     ققا مو م ققه اأشققهة ل،      مققة    و  ه اأظة  األال    

اأ ققق    قققة  اأ ققق ي مقققو انهققق   الج ققق   اأ قققن ت ققق م م ققق  الج ققق   نققق      ضقققه مقققو م   ققق د  ، ا ح قققة    ف ققق ة   

ه  ضققع حقققي م ل ققة أهققلاي لأقق  يقق ي    اأفوهقق م  قق يا     قق  قققلي اأ ةاقق م   م  يققة   تو  ققة   ي ققن ق  ققق ة،  

  ققق ال اأ وقققل اأةشققق ل  صقققلب ي  ققق ، ي قققن     ،انهاقققة اأ ة ةقققة تققق  ا   ققق ي اأك ةققق  م  ققق  مقققو اأشققق   ة اأ قققاة م

 صقققة ا  قققا اأ صققق  الحققق يو  لأقققي  ضقققع مققق    د مفصقققةة ،ا قققل ي  ققق  حصققق رل مققق  ت صقققل  أ قققه اأةشققق   قققا معققق   

اأوقق     اعق قققلإن انققق ظ  حلققي رحقققه  اأ ققق  ر اأققلال     قق   قققا كققل     اأ قق أ  اأ قق    قق   ،اأوقق      اأو قق م   

أكققل وققؤ   اأ  أققة   حاققل اأ ققة  د  اقق  ي  قق  اأ ققة ة اأو قق ئ ة ان كققل  أ  قق  مهاققة    مققة اأ قق     الحكقق    

ان اث قققققف     ف ققققق رل يوقققق   ققققق مل اأ ققققق تة   أهقققققلاه انهاققققة مقققققو ي  ققققق ة وقققق ي ل    نقققق   ققققة  اأ ققققق ي،    اأو قققق م
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   مققة اأ قق   ل   قق  ياأ ق ةة اع قق    اأ   ةوف م تن  اأو  م اأ ة ل أ ةو ف اق وةأ ة اأ  أ ة ضا   د ع

   ها انة عاة اأ   أة .

  اأ قققققق  ر الجهائقققققق ل حلققققققي غقققققق ار حغةقققققب  ققققققق تة  اأ قققققق أ  ح قققققق  اقققققق وةأ ة اأو قققققق م   اأ  اأققققققة   يوقققققق   

ة  ا   قق  ،    قق  ،قق م  ققا  ي  ، ققه ح  اأشقق ب الجهائقق ل م ا ققلم  ةوقق   ا   قق   ان صقق   حة  قق   ققا ا حقق 

مققو ح قق   ققلاه الحوقق   اأقق ار ل  اأ  أ ة اأ ققن صقق   ل حة  قق  الجهائقق ،    ا تف    د اأ  أمن لحو   ا        

ي       الحف  ا مة عاة ح  أة،      ي    انؤقي اأ ققق  رل الجهائقق ل ضققا   الحققف  ققا مة عاققة ح  أققة 

 ؟ أة  ا الجهائ يهل ها ضا   د ك ي ة ألحف  ا مة عاة ح   ، ا م ا  ع ة ل مو اأ ق  ر 

ألإ،  قققة حلقققي  قققلاه ا وقققك أ ة ات   ققق  مققق  م اق وصققق لمو تةة لقققا موققق ر   قققة  ان اث قققف اأ  أ قققة   مققق  ح ر ه 

اأ ق  ر الجهائ ل مو ضا   د ألحف  ا مة عاة ح  أة، حمقق  مققو ي ققو وققكل ا ،  ققة يوقق    ققا   ان افةققة 

ثقق  ت    قق   ققا  ،  م حا مقق    انة عاققة فص صقق  لأي م ة ة  ت   أ    ا ان ةو اع   اأ ا   د ان  ةوة   أو

 ان ةو اأ   و  لأي اأ ا   د ان  ةوة   أو ضلإن   ان و ضلإن  صف  ا  ح ص لإو رئل  ة   ا انة عاة.

 ضا   د ت  ةف   أو  م  انة عاة :اع   ان ةو 

الحف  ا مة عاة ح  أة   ياكو ح  ي ةوف     ذا ك   حمقق   مةكاققة ح  أققة،     ياكققو أةاةكاققة ح  

م قق  ي حق ققق ة  ح،اققع حة  قق  اأفوققه   اأوقق       أ قق        قق      ت صققب  ها قق  ح  أققة     ذا اأ زمققل  ا قق ية  

 وةة، أكققو أ ةقق ه  ققلاه م قق  م خصصققة    م ققل ح  تكقق   مةكاققة محشققهل  ةكقق  اأوقق        ه  ققة   مة يقق ل  

 ،ب ح  ت ة ر اأ ة ة اأو  ئ ة حلققي ححلققي م قق  ى ي ن اأواة،  ا انةكاة حلي م   ى اأو ح ل  ان  ية  

مققو اأو قق     ا ع ا قق د    قق  مقق  يةووققه م قق ح اأفصققل  ققة  اأ ققة  د اأققلال يع ققل اأ ققة ة اأو قق ئ ة  ا ققهى 

ضققا   د اأ قققة ة اأو قق ئ ة ثققق  تة  قق  ضقققا   د  حققو حل تقق فةد ح  تقققهثة اد،   أهققلاا يققق   ح قق  اأ قققا   د هققا

 .انة عاة اأ   أة 

  ضا   د ت  ةف   أو  مان ةب اع  : 

 ققا  ضققع يقق    أققه، ي   قق د  لأققي م قق ح   ي ققل  لإققةد الحكقق  ا قققلم  ا ل ان ةققف اأةشقق لإة  لأققي اأ فكةقق  

ت ف لايقققة    شقققق    ة     قققق ئ ة اأفصقققل  ققققة  اأ قققة  د اأققققلال   قققق  اأ قققة  د  ققققا اأ  أققققة  لأقققي قققققة  د ثققققة  

ت  قق    ي اقق      قق        قق ل قققة ة حلققي صققةي  د  قققة ة  وةة حققو ض  ققه  اأقق    ايصققل ، مقق    م قق 

قح   قق   اأققلال حلي اققق وةأ ة اأو قق م  اعث    أغ أه  ك  م     لاا  حف ى ايصل م   ،      م قق ح ااأفقق ل اع   قققققق

  .ااأف ل اأ   و  األال   يول ح ا ة حو اأ ا  ة اع لأي  ث  م  ح ان   ال ،ضا  ة أه 

 اأف ل اع  : م  ح اق وة  اأ ة ة اأو  ئ ة

انةققزا  اأققلال ي قق ن ت ا ا قق ،   اقق  ح  اأ قق   حققق ي انةققلم يقق   اأ ققة ة اأو قق ئ ة   قق  حاقق   اأقق      

 ة،   حة قققه يققققة  ققققا اقققق وةأ ة اأ قققة ة اأو قققق ئة وققققت ة ت  قققو   ققق  مةقققزا  ي قققق ي ،ققق ا ي ققققهث    يخققق     هيققق  
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،  حة  قق    ق قق قهثق  اأ ققة ة اأو قق ئ ة ح  اأ  حاقق حع اأ قق فل  ققا ق قق ققاققق    يصققل  ققة  اأ ققة  د ي   ،   ألإق وةأ ة

ا  ة ا ققة   قق   صققل حلققي ان قق ح حغةققب ان اث ققف اأ  أ ققة    ح قق  ضققا   لحققف انة عاققة اأ   أققة،       ققلاا  قق  

ت ظقق   أكققل    قق   الحققف....ح " م ققه: 10  قق   ي ققو ،قق م  ققا انقق  ل اأ ئل  ة ح اه  ا حة  اأ  أمن لحو   ا 

 01اأفوقق ل 14  اأ ه  اأقق  لأا ألحوقق   ان   ققة   اأ   ققق ة  ققا انقق  ل  ،"مة ي ل ...   ل ه مةكاة م  وةة   

 01اأفوققق ل 06ة لحوققق   ا   ققق    قققا انققق  ل،  ا تف   قققة اع ر   ققق ".مةكاقققة مخ صقققة م ققق وةة ي   يقققة....."م ه:

عققققلاا اتف   ققققة يوقققق   اأ فققققل     ،"أكققققل اققققخص الحققققف  ققققا قققققا ل مةكاققققة م قققق وةة    ه  ققققة   ققققل ه..." م  قققق :

..اأ  و  ققا وقق ح ة ي م  ققه أكققل  فققل." :م  قق '  'يوقق ل  37انقق  ل ققا  1989اان ةقق ل، اتف   ققة يوقق   اأ فققل، 

 قققق  ره  ققققص اأ ققققق  ر الجهائقققق ل حلققققي    ،"مة يقققق ل... مةكاققققة ح  قققققة ة مخ صققققة م قققق وةة    مققققو الح لإققققة حمقققق  

م ققه  صققل حلققي ح  اأ  أققة توقق   حلققي م قق ح اأفصققل  16ضققا   اققق وة  اأ  اأققة  ققا  ي  ، ققه، عاقق  ح  انقق  ل 

ق قق ققكقققل اقققخص     ققق    لإ ققق  ي قققن ت" م قققه: 41لح لإققق د،   ،ققق م  قققا انققق  ل لحوققق     ا قققة  اأ قققة  د   ضقققا   ا  لقققق

اأو قق م "م ققه يك  ققل صقق لإةة    الققحة ك أ قق لأا:  163  ر مة عاة ح  أة، حم  انقق  ل   ا  ه ،هة    ئ ة  ا ا

اأو قق م  ققا انقق  ل      ح كل انؤقي اأ ق  رل أةاعةي اعحلي حي   ضققا   اققق وةأ ة ،"قة ة م  وةة...

، يهل  ققلاا     قق  تو  قق ا أةاعةققي  ة ققو تكقق     اراتققه ي اقق  ي  ةققف  2020، 442-20ار  : مو اأ ق  ر  180

ح  ح ققققه   أو قققق ل تةققققل قققققة ة اأقققق يع ض قققق   اأ ققققق  رلإة  ققققا ي أققققة مقققق   ذا ك  ققققل تاققققي   ققققق وةأ ة اأو قققق م ؟ 

 م اح ته ح   ح ائ   نه مه  ؟.    عح  ئه حلي م  يعب ت ة ه أه   

    القققق قققققق ح انقققق ققققم اأف ل اأ   و:

 اأو     ققققة انا ثةققققة  يقققققف مقققق  ح ققققق ه ت ي ققققق  ان  مةققققة   أح قققق ة أةا اعقققققه   قققققا اأوقققق      قققق     ن قققق  اليوصقققق  

، حمقق  ان قق  ال حمقق    2016احم  ة، م  ية  انة عاة اأ   أة  ققا  منققن اأ ققة   الحقق ب،  معةي اأ  أة اأف  سلإن

يقق د   قق    ت ققل ف  ح    ققة  ان و ضققة  ح       تا ةققز  اأو  م ي وص  م   يف ا       ا األج م  لأي اأو قق م

ان   ال حغةب ان اث ف اأ  أ ققة لحوقق   ا   قق    ققلاع  م  قق  ،      حع د حلي م  ح  2000ااأفةزاي ل،  حة   

  1948اان ةقق ل، ا حققة  اأ قق أمن لحوقق   ا   قق  ،  ح اهقق ، ي ققو ،قق م  ققا ا حققة  اأ قق أمن لحوقق   ا   قق  

 ققا اأ هقق     ، "..ا فقق لإو.  قق   ان قق  ال اأ  مققة مققعأكققل    قق   الحققف حلققي "م ققه ققق أفة اأققلاع  اأ قق لأا: 10 ا ان  ل

اان ةققققققق ل، اأ هققققققق  اأققققققق  لأا الخققققققق    ققققققق لحو   ان   قققققققة   اأ   قققققققق ة، اأ   قققققققق ة  اأققققققق  لأا ألحوققققققق   ان   قققققققة   

،   عققققققلاا ا تف   ققققققة اعم لإك ققققققة "اأ قققققق ي ،ا  قققققق  ققققققق ام حمقققققق   اأو قققققق م....": 01م ققققققه اأفوقققققق ل 14 ققققققا انقققققق  ل  1966

...  فققة  ا ،ققق اماد " ي ققو  صقققل حلققي مقق يلا: 02اأفوقق ل  08 قققا انقق  ل   1969ااعم لإك ققة،  ا   قق  لحوقق   

،    قق    ققم "اأو     ققة أكققل اققخص حلققي  قق   ان قق  ال اأ  مققة مققع الجا ققع الحققف  ققا الحصقق   حلققي ضققا   د...

كقققققل انققققق ا  ة  "مقققققو اأ قققققق  ر مققققق يلا:  37انققققق  ل انؤققققققي اأ قققققق  رل الجهائققققق ل  فقققققي اأققققق  م ي قققققو ،ققققق م  قققققا 

 165حمققق  انققق  ل  ،"ق اقققق ة حمققق   اأوققق    ،   أهققق  الحقققف  قققا يا يقققة ملم ققق  لإة،    ياكقققو اأ قققلارل  قققهل تا ةقققز.....
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   هققا م قق ية      ،". ح ة   ان قق  ال   م قق ج ألجا ققع..اأو  م يو   حلي حققق ي م قق  ي اأشقق "يو   صل حلي ح : 

 .   تول ح      اأ ا   د ان ص   حة     ا ان اث ف اأ  أ ة   ا  ة ا ة    ة  ضا   د ت ا ل  ان  ي

 ان ةب اأ   و: ضا   د ت  ةف   نة عاة

هققا الخة ققة اعق ققق ة ي ققه، ي ققو يقق   ت   ققف  قق ا ة  اأ ةقق    اأفصققل  ققا  انة عاققة هققا ية ققة اأو قق م   

  هققا ، هققا انلجققه أكققل مظةقق     موهقق ر  اققق  ، حه   ققا ي أققة قققةت  ،   اأنزاحقق د   يا يققة الحوقق     الح لإقق د   

ي ققققو قققققة   اأكقققق   ي أكققققل لقققق أ    اأوقققق    أكققققل م ع قققق ، ي ،ققققب  ذا  ي    قققق   كققققل مقققق  ي ققققاو  ققققق وةأ       

 
 
 ححا أهقققق ،   أهققققلاا ح

 
  اأوقققق ا ة  اأ    ققققة ح  يققققة   أ ققققة   حي    قققق   اأ  أ ققققة   ا  ة ا ققققة   اأ ققققق تة     قققق  ان اث ققققف أ

 :  ا   د   م  ية  ت او ح  ت ةوف ي    اأ  اأة   ا  ص ف  لاع  م    ح اه    حعث    تهثة ا ك   و 

  املققققققة اأ ققق ققق لإققققاأف ل اع  :  

انقق     قق لم ي ققن ت ةققل   ا  ققه م قق ح  قق    و حق قققلإن مققو صققا   اأ  اأققة، ي  تققب ح ققه م قق  ي   مققة م  قق  

ح   ،    2013ا لخةقققق ، انة عاققققة اأ   أققققة  قققققة  ان اث ققققف اأ  أ ققققة  ا  ة ا قققققة،  انققققق   ح  اأشققققلم يف قققق  أصقققق ل  

  ة حظ اققة  شققال كققل ،    قق   ضققع ا قققة    حقق ل       ققة    قق (lucaire) انقق    غةقق  م  أققب   ث قق د   امتققه

 ف اأ  أ ققة   قققق اثقققل انه  ا اأ و  ة،      ي قق  ق  مو الخ قق قه  ا اأ ف  فقها ح  الخ    ي قققان  لاه اأو اح    

مققو ا حققة  اأ قق أمن لحوقق   ا   قق    01اأفوقق ل  11ا  ة ا ققة  حلققي   لإ ققة اأ قق امل  ققا  صقق   ح    قق  انقق  ل 

 02اأفوقق ل  14  انقق  ل  ،"....ي ح  ت ةققل   ا  ققه      قق   اة عاققةكل اخص م     ع لإاة         لإ    لأ"ك   و: 

كققل مقق      رتكقق ب ، لإاققة ح   مققو يققف"مققو اأ هقق  اأقق  لأا ألحوقق   ان   ققة   اأ   ققق ة ي ققو  صققل حلققي ح : 

مققو ان  قق   ا ي لإوققو لحوقق   ا   قق    'ب'01اأفوقق ل 07،   انقق  ل "  لإ    لأي ح  ي ةل حة ققه الجقق        قق        

،    قق  يقق ا "ا   قق     قق لم ي ققن ت ةققل   ا  ققه حمقق   مةكاققة مخ صققة"حلي ح :   1981عي ر ة، اا   اأش  ب

  لإ قق  ي ققن ت ةققل  اققخص     قق   كققل " اأ ققن  صققل حلققي ح : 41   انؤقققي اأ ققق  رل الجهائقق ل  ققا انقق  ل     يقق  

 .اأ ن حع د كةه  حلي  لاه اأ ا  ة    علاألم ي ل  ا كل  ق تة   الجهائ  ان  وةة "،،هة    ئ ة   ا  ه...

 اأف ل اأ   و: م  ح اأش ح ة

   قققق   صققققل  ، 2017اقققققف   ،  حصققققل كققققل   حقققق ل  ، ائ ققققة ،هائ ققققة اأو حقققق ل ح  اأوقققق     انك قققق ب  قققق  

  ققا ذاد اأ قق   ، "  ، لإاة     حو  ة ح  ت ا ة  حمققو      وقق     "مو       اأ و   د الجهائ ل ح  01ان  ل

  يقق ا  حل يقق    هيققة " اأ   ققق ة حلققي ح ققه:  مققو اأ هقق  اأقق  لأا ألحوقق   ان   ققة    01اأفوقق ل  15 صققل انقق  ل 

ضقققلإن اأوققق     اأققق  نن ح  ، لإاقققة ض قققةب ي قققل ح  ام  ققق ل حقققو ي قققل أققق  يكقققو   قققل ارتك  قققه  شقققكل ، لإاقققة  او 

    ا ققة    " م ققه ي ققو ،قق م ي  قق  ح ققه:  43   ققلاا مقق   ققص حة ققه حي قق  اأ ققق  ر الجهائقق ل  ققا انقق  ل  ،"اأقق  لأا....

،   يو ضققلإن  ققلاا ان قق ح حي قق  حقق   ر،  ققة اأوقق ا ة      ققا " او ضققلإن  قق     صقق  ر   ققل ارتكقق ب اأف ققل انعقق  

 ققلاا ان قق ح مققو     قق  مققو اأ هقق  انققلاك رل   فقق ،  15انقق  ل  ي أققة تخف ققب اأ و  ققة حلققي اأف ققل انعقق   ي ققب
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 اماد   ت ةقق ر مققو اأ ظ   اأ      م ا  ه ح    يحسحب حث  اأوقق     الج يقق  حلققي مقق    ققع  ققه اأ اققل مققو ا،قق 

ا لخةققق ، انة عاقققة اأ   أقققة  قققة  ان اث قققف   حا أهققق   ث ر ققق  ح       ئ ققق  م اعقققه       قققة قققق اما مقققو ي قققو  شقققه    ح  

مو  قق     ا ،قق اماد ان   ققة   ا  ارلإققة الجهائقق ل حلققي ح   02،       صل ان  ل  2013اأ  أ ة  ا  ة ا ة، 

قققق  ت   وقققه يقققق ر ققققق لإ  ه   قققق ث  م مقققق  ي  ةققققف م  ققق     ،قققق   اأ ققققن  ققق ح ققققق لإ ا    ققققا اأوققق     اأوقققق ي  ،    قققق     قققق قققق

يوقق   اأو قق م حلققي حققق ي م قق  ي " اأ ققن  صققل حلققي اأ قق لأا: 165 ققق  رل م قق ح اأشقق ح ة  ققا انقق  ل انؤقققي اأ

 . "، أة تفع ان  ح  لأي مص ف ان   ي اأ ق  رلإة اأ  م ة ض   ح  ك   م  ح      و يوناأش ح ة   ان   ال

 اأف ل اأ  أو: الحف  ا ح   اأ   د ألإح و   اأ   فو   اأو  

  يعقق   اأوقق   حلققي حل " :  مققو ا حققة  اأ قق أمن لحوقق   ا   قق   كقق   و 09   لي ققو  صققل حة ققه انقق 

 اأ   ققق ة مققو اأ هقق  اأقق  لأا ألحوقق   ان   ققة    01اأفوقق ل 09انقق  ل عققلاا  ،   "ا  قق   ح  زجققهه ح   ف ققه    ققف 

ل  قق  يصقق      ،"   ققف  ... اح و أققهأكل ي   الحف  ققا الح لإققة  اعمقق   حلققي اخصققه     يعقق   ت   ققب حيقق  ح  " 

  ي ققق ضع حيققق  ح  ي  قققب ح  " كققق   و:  44ي قققو ،ققق م  قققص انققق  ل  ققققه ب، ي قققه انؤققققي اأ قققق  رل  الجهائققق ل 

وققق    ،   الحقققةي انؤ قققل    ضقققاو اأشققق  د انةققق  ل   أوققق    ،     وققق  ألوقققك   اأ قققن  قققص حة  ققق  اأ ية عقققه 

، عاقققق  حعققق  انشقققق ل حلقققي ي مققققة الح لإقققة اأ خصقققق ة  ققققا " ،ققق ام اققققق ث  لمو مقققع  حققققة  ان  ققق ف  هققققق  ب ت   فقققه

ققق حة   اأققلال  شقق  د ي ققه تقق ي  اع أققة  48ان اأ ققة ي ققن حث قق م اأ    ققب أة ظقق  اأققلال يقق   م تققه ب  45ان  ل 

 ةوققه  ققا ا تصقق    اةقق مو   حةمققه  هققق  ب ا يوقق ف    الحققف  ققا اف قق رهاأك ي ققة حلققي ا وققلم  ه  قق ن   ف  مققع 

 قققل    انشققق ل الجهائققق ل  ح   قققه لحوقققه  قققا اأفةقققص اأ  قققن، لإققق رل حقققق ته أقققه مقققع  ي ققق ا  ققققةم ه الج ققق ية   ت   

ذ ققب حض قق  مققو ذأققلم يوقق ر ،ققهاماد   حو  قق د را حققة أةاخقق أفة  ع ققا  ة أهققلاه الحوقق     صقق    أهقق   ة ققو 

انققلاك رل   فقق  حلققي ح  ا ح وقق   اأ   ققفو     ققب حة ققه اأوقق    ،    ققلاا مقق   44 ل صل اأفو ل اعفة ل مو ان 

     مك    مها  ألحو     الح لإ د اأ  مة   . 

 اأف ل اأ اضع: حة  ة انة عاة   اأ  ف   لحك      ة ةه

اضشققة ، يقققف      قق  حة  ققة انة عاققة م  قق ر    ضقققا  ة   مققة تا ققل ر ج اأ قق   اأققلال يظهققق  حمقق   اأ قق ي

،   اأو حققق ل اأ  مقققة تو ضقققلإن ح  تكققق   انة عاققق د حة  قققة   انققق ا  د  2022ان و ضقققلإن  قققا انة عاقققة اأ   أقققة، 

أ ظقق   ، مقق  حقق ا ي اقق  ي  ةققف  و قق ي  ا 2016احم  ة، م  ية  انة عاة اأ   أة  ا  منققن اأ ققة   الحقق ب،  ق لإة

 مو ا حققة  اأ قق أمن لحوقق   ا   قق   كقق   و 10اأ      ا  اب اأ  مة   اعيلاا     لاا م   صل حة ه ان  ل

مققققو اأ هقققق   01اأفوقققق ل 14، عاقققق   صققققل انقققق  ل" ظ ا حقققق    حة  قققق  قققق   الحققققف... ا ح  ت ظقققق    ققققل ه...أكققققل   ": 

 ،   ا تف   ققة اع ر   ققة لحوقق   ا   قق  "م   ققة حة  قق .ص  ر يك   ققا   قق ة ،  ئ ققة ح  .."اأ  لأا حلي م  يلا:

، حمققق  ي اققق  م  ققق  05اأفوققق ل  08  ا تف   قققة اعم لإك قققة  قققا انققق  ل م  ققق ، 01اأفوققق ل  06 قققا انققق  ل   1950اح ر  ققق ، 

م  قق ر   قق  ضققا  ة    ضققلإن   يققف أةا و ضققلإن،   يخققص   ة ققل اعيكقق   اأو قق ئ ة     ققة ت   يهقق   ا،ققب حلققي اأو
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ق قققت ةل  ه    ة انةكاة ،  ل اعيك   اأص  رل ح  قق    م    مه  ي فل  ا    ر م  ح انةئاة    ه  اأو     ققة   ققق

.... شققال كققل يكقق  يعققب ح "مققو  قق     ا ،قق اماد الجهائ ققة الجهائقق ل كقق   و: 379حة ققه انقق  ل  حعقق د قق  مقق  

، كقققل  ققلاه اأ ققا   د ح   قق  انشقق ل الجهائقق ل  ققا انققق  ل "اعققق  ب حق ققق  ألحكقق   قق     تكقق   اعققق  ب   ان

، كققل "اع ام    اعيك   اأو  ئ ة   ةل   ي  ف م    ا ،ة قق د حة  ققة"مو اأ ق  ر اأ ن  صل حلي ح :  169

 .    أة   وف ي ة الحك    مص ا   ه،   هلإها أش  د انة عاة اأ   لاا   هلإها أ وة اأ حل اأ      أ  اأة

 اأف ل الخ مي: يف اأ ي ل    

    يف    لا   حق قلإن  ا اأ ظ   اأو قق لمو  ققل اح  قق ه ض  ققه  يوقق      قق  مو ققق  ح  ي لإققة الح لإقق د

، ي ققاو يققف كققل فصقق   ققا توقق ي   ققق ئل  ي حققه   ح أققة  ث  تققه،   اي قق ا  م قق ح ان ا،هققة  ققة   2003اي  ي، 

، مققققع مقققق   انقققق    مقققق ل ك ي ققققة  2013ا لخةقققق ، انة عاققققة اأ   أققققة  ققققة  ان اث ققققف اأ  أ ققققة  ا  ة ا ققققة،  الخصقققق  

،   قق  ت   أققل ،ققل ان اث ققف  2016احم  ققة، م قق ية  انة عاققة اأ   أققة  ققا  منققن اأ ققة   الحقق ب،   حقق ا   ي حققه

ي ققو  صققل  01اأفوقق ل 11ا  ة ا ققة  ققلاا الحققف  قق ما  قق  حة  اأ قق أمن لحوقق   ا   قق    ققا انقق  ل اأ  أ ققة   

  حعقق د حة ققه  ،".. اة عاة حة  ة تؤمو أه ي    اأ ا   د اأ   رلإة أة ي ل ح ققهكل اخص م   ."حلي ح : 

حققو   ح  يقق ايع  أكل مقق    ح  يةقق ع  ي قق رلإ " مو اأ ه  اأ  لأا ي و  صل حلي ح  ' ' 03اأفو ل 14ان  ل

  انقق  ل  06،   عققلاا ا تفقق    ة  اع ر   ققة   اعم لإك ققة لحوقق   ا   قق    ققا انقق  ل"اخصققه   ف ققه ا   اةقق  ....

  ا ي لإوققو لحوقق   ا   قق  ،    قق  ققق ر   2004ااأ    ققة،  مققو ان  قق   اأ   ققو 07 ققا انقق  ل  حلققي اأ قق الأا،    08

اأ قققن  صقققل حلقققي ح  يقققف اأققق ي ل  175ائققق ل حلقققي  قققلاا ان ققق ا  ي قققو  قققق    يقققف اأققق ي ل  قققا انققق  لانشققق ل الجه 

 ضققا   د  ققق  رلإة  ققا انقق  لهلاا اعفةقق  ف ان     ا ت ع ل مة مو       أم ا  ، عا  ضاو ي م   ف  ه   

 تاك ه مو اأو     اها ه  كل ي لإة    تةا ه مو كل اأ   د .  176

ح  انؤققققي اأ قققق  رل الجهائققق ل اقققق   ل ح  يوققق   ،قققل اأ قققا   د   ققق ح    ققق ما حلقققي كقققل مققق  قققق ف  

أقق    ان قق ية  اعق ققق ة نة عاققة ح  أققة     قق م م قق ول ذ  مصقق ا  ة    ها ققة، أكققو ت ،قق  ض قق  اأ ققا   د 

 ،   حا     أح  ة أة ققا   د انو مققة     قق  ح ققل ح ا ققة   تققهثة ا ،د  ا ان اث ف اأ  أ ة ا اأ ق  ر    ر تلاع  

 ققلاع  م  قق : اتخقق ذ  ،قق اماد ف صققة     ققا  صقق   اأوقق ا ة  ا ، ائ ققة   ها حاة   م ،  ل  ا انا رقة اأف ة ققة

     .  عي ا    ح   تهفة  انة عاة     م  ر   ا ق    ة  ا  ،    ح   اأ  لايب   غة
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 ان ةو اأ   و: ضا   د أةو ضلإن  ان و ضلإن

ةشقق ل مهاقق   ة ققل ،قق  ل    قق ل ان ظ مققة اأو     ققة ي ا قق  ت وققذ ي قق ا حلققي  ر   ذا أقق  ي ا ققع اأ  صقق  اأ

ت ققاو يو  ققه   تا ققع   ققا   د تةا ققه    ، ققا  فققي اأ  ققل مةققل ت ف ققلا      قق   ،اأققلال   ققه  حلققي ت ف ققلا  

 أةا و ضلإناان ةب اأ   و  مصة يةأةو ضلإناان ةب اع      اأ   ب  ا يوه،   ها ضا   د ض  رلإة ، ا 

  ان ةب اع  : ضا   د أةو ضلإن

اأ    ققة حلققي ح  اققق وة  عققلاا اأوقق ا ة     ،ا  ة ا ققة اأوقق       كققل ان اث ققف اأ  أ ققة    ح،اققع اأفوققه   

،قققققق   ل   مفصققققققلا  ققققققا تةو قققققف ا  صقققققق ف   اأ قققققق  ،     ي ةوققققققف  ققققققلاا اعفةقققققق     ي قققققق     وقققققق د  اأو ققققق ل   

ا لخة ، انة عاة اأ   أة  ققة  ان اث ققف اأ  أ ققة  ا  ة ا ققة،    و ي  كل اأ ا   د ان   لإة   ان  ية أةو ضلإن

 ققققا  راقققققة اأوقققق        قققق اح     ققققا ، عاقققق  ح  عفقققق مل اأو قققق ل حي قققق  ح صقققق  ،قققق   ل مققققو ي ققققو تفقققق  ه   2013

، عاقق  ح  اأ ققة   اأ خلققلإن أةو قق ل  قق  ا فقق   2022اضشققة ، يققف ان و ضققلإن  ققا انة عاققة اأ   أققة،  ت   وققه

وقق د مهقق   ققا تةو ققف انة عاققة اأ   أققة،    قق  يقق   انشقق ل الجهائقق ل حكققي ان اث ققف اأ  أ ققة حلققي اأقق ص 

ح  اأو ضققلإن م قق ول "حلققي  02اأفوقق ل 163ة    ي       ها ة اأو ضققلإن ي ققو  صققل انقق  لص اية  حلي اق و

يوققق     قققل اأ  لإقققف حمققق   كقققل مةققق   د اأ قققهثة  حلقققي اأو ضقققلإن ي قققو  172، حمققق  انققق  ل "  يخ قققع    أةوققق     

 ية ققة  صققل حلققي ح    ضققلإن الحكقق   غةقق     ققل أة وققل     أة ققه      ألإيوقق ف ح  ا حفقق م ح    ققة ن حو  ققة ته

حة ه     ا ي  د     ف ضا   د يةقق     اأوقق      ا ،ققب  قق ار م ةققل مققو انعةققي اعحلققي أةو قق م  صققف ه 

قة ة قةا ة حة   أةو قق ل ، عاقق  مقق   اأو ضققلإن ضققا  ة  ضقق ي ة هققا الحققف  ققا  ف قق ر انعةققي اعحلققي أةو قق م 

  ، ةقققققه  قققققا م قققققهى حقققققو  عفةقققققل اأ  أقققققة يا ي قققققه    هلإقققققها أقققققلاألم   قققققا يققققق      ضقققققه عل م ققققق ي   قققققق وةأ  ه،

اأو ضققلإن    م  قق ل مققو اأ ققق  ر  173مققو ،هققة حفقق ى حأهمققل انقق  ل  ،  ققلاا مققو ،هققة يوقق   اأو ضققلإن الح ،ققة

 ا،قققب اأققق ةفإ،  قققل    انؤققققي عقققلاا  ح ققق       اأنزا قققة   ال ا قققق وةأ ةحقققو كقققل مققق  ياقققي   يخقققل   ا، ققق د 

كققل مققو ياققي   ققق وةأ ة اأو ضققلإن ح  يةقق    اأ ققهثة  حلققي   اراتققه ت    قق  ح   ضقق ،ققهاماد   ص حلياأ ق  رل 

ت غ  قق  تصقق لإة  ح  تةا ةقق ، كققل  ققلاه اأ ققا   د رصقق    انشقق ل أةو ضققلإن أ ةو ققف اققق وةأ ة   ي قق      ها ققة 

 .   اأو ضلإن األال يا ل رعو انة عاة اأ   أة

 ان ةب اأ   و: ضا   د ان و ضلإن 

ض قق د   صقق يه   ر  انظقق أ  ، مقق  ي حة ققه  قق  مةقق ر انة عاققة   ع،ةققه ح  اققلان و ضققلإن  مقق  مقق  ا ح  

اأ  أ ققة  اث ققف   اأ هقق    قق  عفةققل ان   م لاا ي ع ا انع اققع     قق و    ته  قق  اعمقق     ، لأي ح ةه     اع اأظةاة

 ح اه  م  يلا: ،ا   د     ة  م   حلي حفلا يوهاأ    ة أةا و ضلإن يو     ضاألمش    د ا  ة ا ة      

 

 



2020     
 

 

072022 140 

 

 اأف ل اع  : يف اأ  و

ضقققققا  ة أةاقققققق    عققققق ، ام مققققققو  ،ققققق اماد انة عاققققققة اأ   أققققققة   م  ققققق ر مققققققو م  ية  ققققق  اعق ققققققق ة اأ احاققققققة 

 لأقققي الجهقققة اأ قققن   ةققق ا الجهقققة  ،أنزا   ققق      صققق يه، يلجقققه  ا ، قققه ان و ضقققلإن غةققق  اأ اضقققلإن حقققو الحكققق  اأصققق  ر

،    قق   صققل  2016احم  ة، م  ية  انة عاة اأ   أة  ققا  منققن اأ ققة   الحقق ب،  انص رل ألحك  مةل اأ  و

 05اأفوقق ل 14ل ان اث ققف اأ  أ ققة  ا  ة ا ققة ح اهقق  اأ هقق  اأقق  لأا ألحوقق   ان   ققة  ققا انقق  لحلققي  ققلاا الحققف ،قق  

أكل اخص ح يو  ع لإاة يف األج م  يو  أةو      لأي مةكاققة ححلققي أ   قق  اأ ظقق   ققا "ي و  صل حلي ح : 

 ر   ققققققة لحوققققققق   مققققققو اأ   ت كقققققق   اأ ققققققق ضع  ألإتف   ققققققة اع ر   ققققققة   انةكاقققققققة اع  02،   انققققققق  ل"...يكقققققق    ا  ققققققه

مو ا تف   ة اعم لإك ققة لحوقق   ا   قق  ،    قق  ضققا ه اأ ققق  ر الجهائقق ل  02اأفو ل 8ا        علاا ان  ل 

   ققق   ،...."اأ و ضقققلإن حلقققي  ر، قققة اأوققق     ي قققاو ....يوققق   اأو  م "   صقققه  كققق   و: 03اأفوققق ل 165 قققا انققق  ل 

   م قق ح  ققق  رل  ققا الجهائقق  حقق ا حققو ك  ققه م قق ح ،   حة ققه يوقق  حصقق  ح  اف ضانن  ةف اأ  و   ا ققق ا  ف

 .      و

 اأف ل اأ   و: يف اأ   لإ 

اأ   لإ   ا اأو        ،   أة  ر األال لحف   ن و ضلإن ،قق ام ا   قق    ح مققة مققو  ح مقق د انة عاققة 

 ،    قق   ققص حلققي  ققلاا الحققف اأ هقق  اأقق  لأا  ققا انقق  ل 2019ا صققة ل،  اأ   أة   ل انة عاة ح  حث  ئ   ح  ض قق   

، عاققق  "...ي  ،قققب   ققق لإ  اأ قققخص اأقققلال   قققع حة قققه اأ وققق ب  لم عقققة   ا قققة  ةكققق    ققق لمو...:"06 اأفوققق ل 14

يققق ا يققق     انشققق ل  ققق   ،   05اأفوققق ل05ر   قققة لحوققق   ا   ققق    قققا انققق  ل صقققل حة قققه حي ققق  ا تف   قققة اع  

مقققو اأ قققق  ر ي قققو  صقققل حلقققي ح  أكقققل اقققخص كققق   مةقققل ت   قققب ح  يقققةي مؤ قققل  46انققق  ل الجهائققق ل  قققا 

 اأ  أ ة .   ان  ية      فو ح  ف ه    لمو الحف  ا اأ   لإ       م  ي   ف األمش    د

 اأف ل اأ  أو: ان  ح ل اأو  ئ ة 

 ،ققب    ققة  مةقق مو أكو   ية و الجا ع ذألم ألاا ، عفل اأو     أةا و ضلإن يف اأ ي ل حو  ف ه

   ح  اأك ةقق      ققا  لقق  يه  ان  يققة  ققلاألم أققلاا يقق   مققو تاقق   انة عاققة اأ   أققة مقق   ان قق ح ل اأو قق ئ ة 

،    ققلاا مقق   صققل حة ققه ا تف   ققة  2009امةاقق ،   يقق ايع حقق      ي ققاو يوقق  ه  ن قق ةو        ققة  مةقق مو

 لن قق   ا أةف قق د م ققه 42      ص حة    اأ ق  ر الجهائ ل  ققا انقق  ل 'ج'03اأفو ل 06    ة  ا م      ر  اع ر 

 قققققق   اأقققققلال كققققق    ية قققققب أةاشققققق ل الجهائققققق ل  مققققق     ققققق  ، ةالحقققققف  قققققا ان ققققق ح ل اأو ققققق ئ 
 
عا ققققق ح  قققققق          قققققا  

  ق  رل رغ  اغف أه   ا اأك ة  مو اأ ص   اأ  أ ة   اأ افة ة .

 أف ل اأ اضع: الحف  ا ان  أ ة   لحو     ت ع ل مة مو ا

  قق  الحققف  ققا ان  أ ققة  قق لحو   يققف حق قققلإن  ة ققو   ياكققو ي مقق      قق   مققو اخصققل ه اأو     ققة  

مو ا حة  اأ  أمن عا    ياكو ي م  ه مو األج م أةاة ع     صقق يه ع   ققلاا يققؤ ل  لأققي  06ي ب ان  ل 
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مقققو ا حققققة   08 ر   ققق أ      اأظةققق    ا  صقققق م،    قققلاا مققق  حعققق د حة ققققه انققق  ل ا ة ايققق د ف ةققق ل   وققق  ر حقققق 

حمقق  الحققف  ققا ت ع ققل مةقق مو يهقق  يققف أصقق ف  ةققف ان  أ ققة  قق لحو   حمقق   الجهقق د اأو قق ئ ة كقق    ،ناأ قق أم

 'ب' 03اأفوقق ل  14ل حعقق د حة ققه انقق  ل    قق  اعمقق  اأققلا، انة مو ح  ر حلققي ا  ققزال  ققلاه الحوقق     ان  أ ققة م قق 

 . الجهائ ل  مو اأ ق  ر  177مو اأ ه  اأ  لأا،   ي   حلي ضا  ه انؤقي اأ ق  رل  ا ان  ل 

   ض ية  لأي  لاه الحو    ع  يو    حفقق ى     قق  ضققا   د أةا و ضققلإن  صققل حة  قق  ان اث ققف اأ  أ ققة 

 ققا  ة  ققا  ققا اأ ا ققع اأ الققا   مأك  قق  مع قق ل هققا اعفقق ى  ،  ا  ة ا ة    ح  اأ ق  ر الجهائ ل أ  يققلاع   

 قققلاع  م  ققق  الحقققف  قققا م   شقققة اأشقققه     الحقققف  قققا اأ ةو قققف  قققا مقققهاح  اأ  قققلايب ،  ققق ا ة     شققق    د ي ح قققة

حقق   م    ققة انقق    مقق تة  حلققي اأ  اققة ضققا      ،الحققف  ققا حقق    حقق  ل انة عاققة حلققي اأ  اققة ذا  قق  ضقق ية  لأققي 

  ف ه    غة    .

 ة:قققاقققققق تقققخال

 ،  ة حلي ا وققك أ ة ان   يققة  ققا   ايققة ان افةققة ي   قق   خةققص  لأققي ح  انؤقققي اأ ققق  رل الجهائقق ل 

 قق   يققف  ققا ضققا   ،ققل ان قق ية   اأ ققا   د اأكف ةققة   ةو ققف مة عاققة ح  أققة،   كقق   اأ ققق  ر  قق  اأوقق     

  ي  ققققاو كققققل ح    يصقققق  يققققة ياكققققو  ،اعق قققققلإن اأققققلال ي  ققققاو الخ قققق د اأ  لإ ققققة   اأ  ،  قققق د اعق ققققق ة

هققققق اأ قققققا   د   ان ققققق ية  
 
  ِ     

 
أهقققققلاا ا  صققققق  انشققققق ل الجهائققققق ل حلقققققي اأ قققققا   د اعق قققققق ة أةاة عاقققققة     هققققق ،ِ،ة

  اأ قققققن يقققققه و حلقققققي رحققققققه  م ققققق حل اقققققق وة  اأ قققققة ة اأو ققققق ئ ة   ان ققققق  ال، ثققققق  ضقققققا   د انة عاقققققة  ،اأ   أقققققة

مققع ، حقق   اأ  قق د ألإح وقق   اأ   ققفو   اأوقق  اأ ئل قق ة ح اهقق  م قق ح اأشقق ح ة     لإ ققة اأ قق امل   الحققف  ققا 

 اعق ققق ةثقق  ضققا   د اأو قق ل حققو اأقق في،    الحف   ا اأ ي ل ،  ة ةه     لحك  حة  ة انة عاة   اأ  ف

ةا و ضققة   فقق ا ضققا   د أ     ،   م ع كل ق ل اأ  ن حةقق   ،    ها      ي   اأ     ه ق وةأأ ةو ف ا

  الحقققف  قققا اأ  ققق لإ   ،  الحقققف  قققا اأ  قققو   ا قققق ا  ف ،ان  أ قققة  ققق لحو     ت ع قققل مةققق موح اهققق  الحقققف  قققا 

 ققا انعاققل يقق   اأ ققق  ر الجهائقق ل   اأوقق ا ة   ،   أف قق د م   ققة ان قق ح ل اأو قق ئ ة حققو اأ قق ر،   الحققف  ققا

نة عاققة اأ   أققة تكقق   تكقق   م   وققة ن قق ية  ا،   توقق   ضققا   د   مققة     لإققة  ققق وةأ ة اأو قق م،   اأ    ققة

        الحك  اأ او  . الح لإ د اأ  مة    ا  ة ا ة الخ صة  ةو   ا          ا ان اث ف   ا حة  د اأ  أ ة  

 : ه امش اأ 
 ، الجهائ .37،  ق  ر الجهائ  .  ق  ر الجاه رلإة الجهائ لإة اأ ياو ا  ة اأش   ة. 2020, 12 30. ا442-20م ق   رئ قلإن ر  :

  .الجا  ة اأ  مة ألم  ان ة ل.1948, 12 10اا حة  اأ  أمن لحو   ا      

    لإ ر ..3 .الجا  ة اأ  مة ألم  ان ة ل،1966, 12 16اأ ه  اأ  لأا الخ     لحو   ان   ة   اأ   ق ة ا

   .1989, 11 20الجا  ة اأ  مة ألم  ان ة ل. ا.اتف   ة يو   اأ فلاتف   ة يو   اأ فل. 

  . ا قك  رلإة، مص : محشهل ان  رف.1اا ص ار  ضا   د اأ و ضلإن  . 2000حم   اأفةزاي ل. ا

 .83 ، 7ا4معةة اأ ة   اأو     ة   اأ   ق ة،    أة  ة  ان اث ف اأ  أ ة  ا  ة ا ة.  . انة عاة اأ2013، ا ,  01 راجا  لخة . ا
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 راققققق د       ققققة،  .   قققق     مك  ققققة الحققققف  ققققا مة عاققققة ح  أققققة  ققققا ا تف   ققققة اع ر   ققققة لحوقققق   ا   قققق  . 2009،قققق  فو,  01 ققققو حقققق اب مةاقققق . ا

 .34 ، 05ا02

 .89 ، 7ا4معةة اأ ة   اأو     ة   اأ   ق ة،  . انة عاة اأ   أة  ة  ان اث ف اأ  أ ة  ا  ة ا ة. 2013، ا ,  01 راجا  لخة . ا

 .84 ، 7ا4معةة اأ ة   اأو     ة   اأ   ق ة،  . انة عاة اأ   أة  ة  ان اث ف اأ  أ ة  ا  ة ا ة. 2013، ا ,  01 راجا  لخة . ا

 .85 ، 7ا4معةة اأ ة   اأو     ة  اأ   ق ة،  . انة عاة اأ   أة  ة  ان اث ف اأ  أ ة  ا  ة ا ة. 2013، ا ,  01خة . ا راجا  ل

 .65 ، 1ا11معةة اأو    ،انع اع   اأ ة ة،  . يف ان و ضلإن  ا انة عاة اأ   أة. 2022م ري,  01ق  ا ل ضشة . ا

 .64 ، 01ا11معةة اأو    ،انع اع   اأ ة ة،  . يف ان و ضلإن  ا انة عاة اأ   أة. 2022م ري,  01ق  ا ل ضشة . ا

معةققة يوقق    .الحققف  ققا انة عاققة الجهائ ققة اأ   أققة  ققة    احقق  اأشقق حة اأ  أ ققة   ضقق ا ن األمشقق  ع اأقق  نن  .(01،قق  فو  ,2017) .ل ,قققف    

 .287 ,(1)2 ,ا        الح لإ د اأ  مة

 .130-119 ، 23ا11 راق د       ة،  . م  ية  انة عاة اأ   أة  ا  منن اأ ة   الح ب. 2016قة ا  ,  01و لإب حم  ة. ا

 .15 ، 23ا11 راق د       ة،  . م  ية  انة عاة اأ   أة  ا  منن اأ ة   الح ب. 2016قة ا  ,  01و لإب حم  ة. ا

 .13 ، 23ا11 راق د       ة،  . م  ية  انة عاة اأ   أة  ا  منن اأ ة   الح ب. 2016قة ا  ,  01و لإب حم  ة. ا

 .16 ، 23ا11 راق د       ة، اأ   أة  ا  منن اأ ة   الح ب.   . م  ية  انة عاة2016قة ا  ,  01و لإب حم  ة. ا

 .159 ، 4ا12معةة الحو     اأ ة   ا      ة،  . انة عاة اأ   أة  ا اأو     الجهائ ل. 2019   ا  ,  26غهالأا  صة ل. ا

 ت  ي. .2004, 5 23. ا اة ، م ة اأ    اأ    ة .ان     اأ   و لحو   ا      ان     اأ   و لحو   ا     . 

  .1981, 6 18معةي اأ ؤق م اعي ر ة. ا.ان     ا ي لإوو لحو   ا        اأش  بان     ا ي لإوو لحو   ا        اأش  ب. 

  .1950, 11 4معةي ح ر   . ا .ا تف   ة اع ر   ة لحو   ا      ا تف   ة اع ر   ة لحو   ا     . 

 . 1اا صقققق ار  - راقققققة يوه ققققة   تهصقققق ة ة مو ر ققققة-الحا يققققة ا ، ائ ققققة لحوقققق   ا   قققق    ققققا اأوقققق     اأو قققق لمو . 2003مةاقققق   مصقققق فذ يقققق  ي. ا

 اأو   ل:  ار اأ   ة اأ    ة.

  .1969, 11 22م ظاة اأ    اعم لإك ة. ا .ا تف   ة اعم لإك ة لحو   ا      ا تف   ة اعم لإك ة لحو   ا     . 

lucaire, f. (s.d.). la protection constitutionnelle des droits et des libertes. 392. paris. 
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  ملخص:

يتناال ه ااالب ب موااع ممهااميل مل اال يك فاا  لاا  ب ولهلاال ب وااا جنل  لاال ب داالرما ب   ب اا    ك  اال  ب   ل اال 

ب دضل لل يلى ب حبس بلمؤ اال  ت اا وقد   اا  فل  اال لاا  ااالح ب مت اال ب موفلاال ا ااتلل ب ضاام  ب ضاا لرل  ب وااا 

هلمماااااااا  ب ت اااااااام  جمف ااااااااال ااااااااالح ب   ل اااااااالد فكا  اااااااال لاااااااا  بلمموااااااااع ب  ه   ااااااااى ملالاااااااال ب حاااااااابس بلمؤ اااااااال  بلاااااااالا م

 بلاصاااي    واا  أ د اماال بلمموااع ب فاالإج فكناال ه   اا ب ب  ب حاابس بلمم اال  االد  ب  لاال  بلم ك اال   صاا بت 

 ب م   ل مهع  ل حبس بلمؤ ل  م ج  ل  ب  نح  ب  نليل . ثق خلج ل س تل فيول بعض ب نكل ج.  

 ب ض لرل .ب حبس بلمؤ ل؛ ب   ل ل ب دضل لل؛  لض ا ب كودلق؛ ب كت ل  بلمهكلفلل: 

  مد مل:

ب ح اااا    تع ب عااااللمةا  ب  ااااي   ب  اااايا يلااااى اواااا   ب ربلاااال   بلم  ااااتةا  اااال رل مو اااا    اااا  يماااا    

 يتل  ازكى ب  ي   األب ب ت تلقد  يلى آ    صحم   م  جمعلق   ف لا   ى يما ب  ي د امل بع :

بلمؤ االد  ب حاابس ا  تااا  ب دضل لل ب   ل ل  مهع  جول بلم وق  مل  و يل بلم لس ا لز بلمش ع ب   ب    

 (123) بلماال   ل  (02/15) ب م    م ب ب   ب     ب   ب لل بلإ  ب  ا  لرم   خيه اع ي      اولت بلمش  ع م

 اماالا  مفم اا   ضاا لا ب دضاال لل ب   ل اال لا تزبماال  بلماا وق ي ضااع ب ضاا  ت   يناا د جببلإفاا   ب ص  ام اا   ى 1من 

؛  ي ااب بج االذ ااالح 2بلمؤ اال ب حاابس   ااى ب ل اام  ي واا  ب كاا ب ة  جوااه ااالح ق اا   ذب ب كودلااقد  ب ااك نل     لضاا ا

ب كاا ب ة  مااع م بياال  بفتاا با ف ياال ب بااخليد  اعكااا    االتل  ضاا لا ب  ااة  ب ح اا   تكودلااق   اال فيواال ف لياال 

 ب   ل م  ب عمع بولد  دلب ف ليل ب شلم  م  ب ض ل يتيوق.

ب ماااا  ت ااااق  اااال  ت اااا وق ماااا  ب كاااا ب ة  ب م ل لاااال ب وااااا رااااص  يتيواااال بلمشاااا ع ب   ب اااا   لاااا   يعكااااا  ب حاااابس بلمؤ 

(  ل ه ب لد د  ااام ماا  اخااا  ممبهاالع بلإ اا ب ب  ب   ب لاال كمراا  ي اال ه مماا ا   يناال ب ااا ب   ب اال  02/ 15)

د  لماال رظااا ب لمااال يلحداا  ماا  م االس  و بماال بلإإ االاد ااام فااق بلماا وق   ااى فااةا صاا  ت فوااق  ضاال ج  اال     بركاا 

   م  خامت  يلى ه لا بفت با ف يل  ب ف ب د فلم مو   اا ه دمةاا   ااةا مؤياا   معاالتح  اا د لماال يو اا  لاا  

قو  اااااللم وق هااااا تب  ل  ااااال لااااا   ااااا عك   وااااا ف   حااااا 
ر
ل لجااااا  مااااا  جضااااالتع  اااااةا بلم ااااالحل ب ه  يااااال  ب   ليلااااالد  ذ يو أل 

رااامب   مكعااا   د   ااا    بخ ااا  ب اااتم  ف يكااا د  يلاااى ب ااا صق مااا  ذ اااق فااا ا م ااالحل ب كودلاااق جدكضااال  مااا 

(د   اال  يضاا   فدااما ب بااخلي 02/ 15رااص بلمشاا ع ب   ب اا   يلااى واا  ح ب ماا   اال حبس بلمؤ اال لاا  ب ماا  )
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جاا  لاا  ماال   ب  اانح  ب  نلياال   هاالفل   ااى هاا لرل  بلماا وق  ااام ماال  اا كا ا   لاا    ف ياالموقد د اال جااق جو ياا  م  

 ل  الح ب  تب ل.  

 اا لل ب  تب ل:- 

كاااااما ب حااااابس بلمؤ ااااال ب ااااا ب  خاةااااا ب   اااااس  و  ااااال ب هااااا  د  اا لكااااا   ااااال نظ    اااااىيوتسااااا ا اااااالب بلممهااااامع 

فل ح يل  ليكملتال اصلى مل   تو  بلاإ لاد فمعل   ب حبس بلمؤ ل بر ولكل لمم ا   ينل ب ااا ب   ب وااا اعك اا  يلااى 

 م  بلاييا ب عل ما  حدما بلاإ لا. 09اا ب ص    ب   بلم وق فوى جفبل   برك  أمدل  نص بلمل   

 ل:اا ب  ب  تب  -

ت   جداا  ق   ااى بلممهاامع ااالب  تب اال  مواا  
لآ لاال  ب   ل اال ب دضاال لل يلااى ب حاابس بلمؤ اال لاا   ياالا   ج اام 

م   ا اات ل ب   ب اا  د ب داالرما  اعنااى  اال حبس بلمؤ اال  واا  أ د  ب ضاا لرل   ب وااا ب دلرمر اال بلماامب  يلااى ب ضاا 

 ب وا د   لل بلمش ع  كاملق الب بلإ  ب  بلملس  و يل بلم وق. 

  لإفلأل بولب بلممهمع   ب يتلنل بلإ ل ل يلى بلإوكل لل بلآجلل: لل: بلإوكل -

 مل ه  آ لل  ب   ل ل ب وا رص يتيول بلمش ع ب   ب     ح ليل بلم وق ب خلهع  لحبس بلمؤ ل؟  

بيك اا   لاا  ااالح ب  تب اال يلااى بلماان ا ب كوتللاا د  ذ ااق ماا  خاايه جوتلاا  ب ن اامي ماان ا ب موااع:  - 

 ی ااكت ا د  ليكماالتح معل  اال م كتااه بلمعتمماال  ب وااا ج اا ا بلممهاامع جنل  اال ب حاابس بلمؤ االدب دلرمرلاال ب وااا 

 يلى الح ب ن مي. ب م م 

 خااال  لإفلأل    لع ينلص  بلممهمعد  بلإ ل ل يلى بلإوكل لل بلما  فاالد   اا  لخال ب  تب ل:  -

  ب ت ااااااام   بلاصااااااااي   ب مواااااااع مموفاااااااةاد  ذ جنااااااال ه بلممواااااااع ب  ه ملالااااااال ب حااااااابس بلمؤ ااااااال  بلااااااالا مهلممااااااا 

 و  أ د امل بلمموااع ب فاالإج فكناال ه   اا ب ب  ب حاابس بلمم اال  االد  ب  لاال  بلم ك اال   صاا بت ب ماا   ل مهااع 

 .ثق خلج ل س تل فيول بعض ب نكل ج م ج  ل  ب  نح  ب  نليل د   ل حبس بلمؤ ل

 بلمموع ب  ه:  

 ملالل ب حبس بلمؤ ل 

 ب حبس   ل  بصايفل ثق و  أ   ليكملتح اخا     ب ب  ب كودلق.رتنل ه ل  الب بلمموع اع يه 

 بلماتب ب  ه/ اع يه ب حبس بلمؤ ل

 ا لا/ اع يه ب حبس   ل

سو   ل ااام عو  ب حَبر د بلمناار عاا   ب ك  تلاالد هاا      ااام  بلإم اال،و
و      َ نر

ن      مَ اار
 ب اال   بلمكاالاااام  ب حاابس ؛  سااَ ر

وبَسو   .3بلماتق بلمنع   عنى يَ   و      فل د يو

 ثلرلل/ اع يه ب حبس بصايفل

 26( بلماااؤتي لااا  08/ 01ب اااكو لم بلمشااا ع ب   ب ااا   م اااالت ب حااابس بلمؤ ااال   دك ااا ى ب دااالرما ت اااق )

 اا ه م ااالت ب حاابس بلافكلاالأجد  ااالب  لا اال يلااى  4بلمعاا ه  بلمااك ق  داالرما بلإ اا ب ب  ب   ب لاال 2001يمرلاام 

تبااااال ذ اااااق ب حااااابس  هتااااا   معلنااااال   ا صة اااااال  هااااا  م فتااااال ب كودلاااااقد  جااااا   اصتاااااب ب تشااااا يعل  ب  نل لااااال اا 

ب حاااااابس بلمؤ اااااال   اااااا ب  ب ااااااك نل جد عواااااا     ااااااى جودلااااااق بلم اااااالحل ب علماااااال  ب خلصاااااالد  بواااااالب  صااااااه  بلمشاااااا ع 
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فاا  ب هدلاال     راا  ( م   لرما بلإ  ب 123ب   ب    ل  بلمل   ) ب  ب   ب لل  لا ار   ق يضااع اع يهاال  اا د   اا  ي  

" ااااتب ف يااااال بلماااا وق   ي بيااااا  لاااا  ب حااااابس خاااايه م فتااااال ب كودلااااق ب كوضاااااة    ااااام  ااااال ق اخااااا    ااااا ب  مااااا  

د ا  ااام " ياا بع بلماا وق ب لاا   خاايه فتاا   ب كودلااق كتلاال ا    ااى اا 5بلإ اا ب ب  بلمدلاا    لح ياال  ماا  بلمولد اال"

؛  يتلاا  فاا ا ب حاابس بلمؤ اال ااام   اا ب  يك االح  لضاا ا ب كودلااق ا  ت اا س ب  ت االد   ياا بع 6لد كاا "ج كهااا مو

بلمااا وق تاااا  ب حااابس بلمؤ ااال لمااا   مؤ كااال   اااى صليااال ب ه ااا  لااا   ضااا ك د فلكاااما مااا   مااا   لضااا ا ب كودلاااق لااا  

ت اال يناا  بلمفاامه د ا  ت اا س ب  7( ماا   االرما بلإ اا ب ب  ب   ب لاال123ب دضليل بلمع  هل املم  أمدل  ت اال   )

 .8مو ت( م  رهس ب دلرما  339ب همت  أمدل  ت ل   )

ل  فد مول ب فلرلل يلااى اا ب دلياا   ب صااتلل هاا   9( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل123ر ل بلمل   ) د ل

ب اثنااال    ااا ب ب  ب كودلاااق ب دضااال جد   ذب ب كضااال ب ضااا  ت  بج ااالذ   ااا ب ب   ضااا لا مفم ااا    دااال  بلمااا وق فااا إ

اَ اا اااالح ب كااا ب ة  صةااا  كلفلااال ي وااا    اااهل  اماالا ة  ماااَ
َ
ب دضااال  ي وااا   خضااالي   ت  ل ااال ب دضااال لل صةااا  اراا   ذب ج

 ين  ي ا دهليل ب   ل ل ب دضل لل.
 
مََ   ل حبس بلمؤ لد  ذ لا ي مز ب م      لا ؤر  ب ك نل لل اا يو

  بلماتب ب فلإج/ و  ح ب حبس بلمؤ ل:

ب كودلق  ر  يواا   ماا  ف ياال بلماا وق  يكعاالتح مااع   يناال ب ااا ب     ليكملت ب حبس بلمؤ ل اخا     ب ب 

  بلمش ع يلااى ب ااك نل لل يلااى ااالب بلإ اا ب    لاا  ح     مياال ماا  ب شاا  ح 
 
ب وا يك كع بول ك  بخصد فد  اد

بلموااااا    لااااا  اااااالب ب دااااالرماد  اااااالب  كاااااج يضاااااع بعاااااض ب دلااااام  يلاااااى ب  اااااتال ب كد ي يااااال ب واااااا ايالاااااال ب دااااالرما 

  
 .ق ل   ي بع بلم وق ب حبس بلمؤ لد  جتنمع الح ب ش  ح   ى و  ح وكتلل  اخ   ممهميلل تدلض ا بلمود 

 ا لا/ب ش  ح بلممهميلل: 

ي ضاااااع ب مااااا   ااااال حبس بلمؤ ااااال لم  ميااااال مااااا  ب شااااا  ح بلممهاااااميللد فلاااااع لا ي ااااامز  هاااااع بلمااااا وق لااااا  

د  ذ ااق  لحاا   10بلإ اا ب ب  ب   ب لاال( ماا   االرما 123(  )118ب حبس بلمؤ ل  لا  كمبف الد  نل  يلى بلماال جةا )

 م    ل د  ب دلرما ب   ب    د ة ح  هع م  ميل م  ب ضمب ل  الب مل   كق  للر  فل ل يل 
 
 :م  ب ل

عااَ   ب ااك مبع بلماا وق   اا ب   ماا    اا ب ب  ب كودلااق ب وااا مواا     ااى ب م اام  يلااى  ب ااك مبع بلماا وق:-1 يو

 
َ
ؤ وق امااالا  لضااا ا فدلدااال ب  و ااال  ب مصااامه   اااى بيتااا ب  منااا  يو مَعَ بلمااا   كَ ر ل؛  ذ ي اااب اا يو ااار يواااَ ه 

لع يَنر
َ
فااا ال ا       و

يااا 

( 121 االيل ماا  بيكدل اا  ف ااب ب حااللا  بلمن اامي يتيواال لاا  بلماال   ) 48ب كودلق ا   دل  ب   لمتياال خاايه 

ق ماا  اميكاا   يولااا  يت اال  كلفاال ب م اال11م   لرما بلإ اا ب ب  ب   ب لاال ودلااق يكوداا   ع د فلااع اا  لضاا ا ب ك 

د  ذا فل ااك مبع بلماا وق 12( ماا  رهااس ب داالرما 100بلم  اامبل   لاا    ا منل شاا ول  ااالب ماال ر اال يتلاا  بلماال   )

عااااَ   هاااا لرل ماااا  ب ضااااا لرل  ب وااااا رااااص يتيواااال لااااا  بلماااال   ) ( ماااا   ااااالرما 118 ماااا   ي بياااا  بلمؤ  اااال ب عدل لااااال يو

 مبع بلماا وق يعكااا   االأي  راا  خاا ا بلإ اا ب ب  ب   ب لاالد  بل كاال   فاا ا بج االذ   اا ب  ب حاابس بلمؤ اال  ماا  ب ااك

ل  ت ؤبخاال  بلإ بتياال  ب  نل لاال موااى جاامبف   واا  أ 
 
ص  

م  عااَ   داال ق مو ااَ  بلمشاا ع  ااق ؛ 13 فكاالا ب داالرماد  اا   يو

ه  ليكماالت  يوكااه فداال بواالب  اا   راا   هااع  ي ااك مبع هاا لرل  رااص يتيواال بواا   ف لياال بلماا وق ماا  ا  اع اا 

 .14اخا  ب  بم  بلمدل    لح يل ب ه  يلاا  هع  تا  ب حبس بلمؤ ل ام م  
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 :بلمؤ ل ب حبس فيول ي مز  ب وا ب   ب ق-2

ب شخ االل بتجملأاال  ياا جمل ب حاابس بلمؤ اال  اال نظ    ااى خامتجاا   ماال ينااام  يتلاا  ماا  م االس  ل ح ياال

  ااامع اا يااانص  ااالرما بلإ ااا ب ب  ب   ب لااال يلاااى د  ذ 15 ثلدااال    ااالمل ب   ي ااال ب واااا ي  اااب  ت ااا وق ب ت بفلااال

جكاااما ب   ي ااال يلاااى  ت ااال معلنااال مااا  ب خاااامت د  بل كااال   جكم اااه  اااتال ب كودلاااق لااا  ب مااا   ااال حبس بلمؤ ااال 

تح ب دلضااا ا  لااال مااا  يدمبااال يلاااى رااامع ب   ي ااال فلاااع لا ي ااامز ب حااابس بلمؤ ااال  لا لااا   د16   ااالم ول  ب ااال يدااا  

( منااا  يلاااى ارااا  :"لا ي ااامز 118بلمااال   )ب  نليااال   ب  ااانح بلمعل اااب يتيوااال  ااال حبس ا  يدمبااال اوااا د   ااا  ر ااال 

 دلض ا ب كودلااق  صاا بت ماالد    ياا بع   ؤ  اال  ياال   ب ت  لاال  لا بعاا  ب ااك مبع بلماا وقد   ذب كلراال ب   ي اال 

ي اامز  مدلاا  ب   لمتياال اا ياتااب   بلمعل ب يتيول بعدمبل  نول  ل حبس ا    يل يدمباال اخاا   اواا    االمل

ب  نح بلمعل ااب يتيواال  ل   بماال ل   ب حبس بلمؤ ل د  يتل  في ي مز "م   لض ا ب كودلق  ص بت ملد    ي بع

( ماا  رهااس ب داالرما يلااى اراا : "لا ي اامز لاا    لااع 124فدل  بلم ل هل  ي مملد دل ق رص بلمش ع لاا  بلماال   )

ب  اانح اا يواابس بلماا وق بلمداالق  اال   ب   فب اال مؤ كاال  ذب كاالا ب حاا  ب   اا ى  تعدمباال بلمداا ت  لاا  ب داالرما ااام 

حبس لم   ا ل   ا  جد  ي  ثيلم  اانمب   ل ااك نل  ب  اا ب ق ب وااا رك اال ينواال  فاال   إ االاد  ب وااا ا      ااى ب 

 .الح ب حل ل لا جكع   م   ب حبس بلمؤ ل ول ب  بف  صة   ل    تك  ي "  خيه ظلا   ل نظلا ب علا  ل 

منااا  اا ب م اااال ع    ذب كااالا ب شاااخص  ااا    اااع فب ااا  مؤ كااال  اااا م  صااال ت مااا   لضااا ا ب كودلاااق بيكدااال ب

ب   فااع ب لاا  ياا  بلماا وق بلموماامس  تَ اماا   ا يتلاا  اا يو اار   اَ  اا  فل اال بعاا  اّواال م ل هاال اعااة  ة    و  نواالد ثااق جمااَ
 
اشااك

 بلإفاا بج يناا د  لا اا ااالح ب حل اال راال تب ماال جدااع كااما ب كودلااق لاا  ماامب  بلم ل هاال  ب ااك نل  أمداال  اانص بلماال   

 .17( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل66)

 اا جكما ب تزبمل  ب   ل ل ب دضل لل صة  كلفلل:-3

جَ يتلاا   لا  ذب كلراال ب تزبماال  ب   ل اال ب دضاال لل  داا  مر َ   اال حبس بلمؤ اال ا  اا يو مو ؤر لا ي واا   تدلضاا ا اا يااَ

صةاا  كلفلااال  ضااا لا مفم ااا  امااالا ب دضاال د   ااال يهلااا   ااا ا ب مااا   اال حبس بلمؤ ااال اااام   ااا ب  ب اااك نل جد لا ي وااا  

 فل اال ياا ا دهلياال جاا ب ة  ب   ل اال ب دضاال للد فلااع ر اال بلماال   )ب ل اام    لاا  
 
( ماا   االرما بلإ اا ب ب  123 لا

ب اثناال    اا ب ب  ب كودلااق ب دضاال ج صةاا  اراا   ذب ب كضاال ب ضاا  ت  بج ااالذ  ب   ب لاال يلااى اراا : "يمدااى بلماا وق فاا إ

 ذ ااااق لاااا  ب حااااللا     اااا ب ب   ضاااا لا مفم اااا  اماااالا ب دضاااال  ي واااا   خضاااالي  لا تزبماااال  ب   ل اااال ب دضاااال لل"د

 :ب كل لل

ا هااا لرل  كلفلااال  ت فااامه امااالا ب ع ب ااال ا  كلرااال  -  ذب  اااق يوااا   ت ااا وق مااامأ  م اااكد  ا  كااالا لا يدااا  

 .ب فعله     خاة  

 ذب كاالا ب حاابس بلمؤ اال ااام ب م االتل ب مفلاا    لحهاال  يلااى ب ديااا ا  ب   اال بلمل ياال ا    االتل لمنااع  -

 كهااااال   جمبأاااااؤ  اااااةا بلم و اااااةا  ب شااااا كل  ب ااااال   ااااا  ياااااؤ     اااااى ي  تااااال ب ضااااا مح يلاااااى ب شااااالم  ا  ب  اااااحليل ا  

 .ب وشه ي  ب حدلدل

  . ذب كلا ب حبس ه  تيل  ح ليل بلم وق ا   هع ف   ل  ي ل ا  ب م ليل م  ف  ثول م    ي  - 

   ا  ذب خل ه بلم وق م  جتدل  ره   ب مب مل  بلمت جماال يلااى   اا ب ب  ب   ل اال ب دضاال لل بلمواا     لاال -

 .ما ت     
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سَ يتيواال   مباال اماا  ب مهااع تااا  ب حاابس بلمؤ اال ا    اا 
َ
ؤ  ااالح ب حااللا  اشااك  ب  ااملع ب وااا ي ااب اا يو

ج اا ت بلإواالت    ااى اراا  لاا   أاالت جداا ي  جاامبف  افاا  ااالح ب شاا  ح بلماالكمت  فاا ا   لضاا ا ب كودلااق د   اماا  ج  ياا ح

  عالاااال  م اااااك   ل ماااا  متاااااه ب دضااااالل يك كااااع لااااا  ذ ااااق  كلمااااا  ب  ااااتالد فلاااااع ي اااااب يتلاااا  اا يكدلااااا   لا

 .18مو ت( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل 123ب تنل ب  ت ل   )

 جمبف   لا    ميل يلى بلامولا:-4

ياا ا  اامبز جم لااه ب بااخلي  19( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لاال51ل  بلمل   ) ب   ب     بلمش ع بوت ح

 ي و  بمولم  فوى يلى ب ك  ل  م  و ّول يكما   ولعصد ب شخ ه   لا    ميل  مك ل ول  تنظ   لا  كمبف 

اا  ا  ااى ف اا   االع بلا ااك لالا د   ااع م فتاال م ااكم   يلااى ب دضاال لل ب شاا أل هاال ل   ع فاال  تنظاا    هاا 

 م  بلإ  ب   م  ميل جك ل اا  لل ب كودلق ب وا  تال   ع فل ب كودلق ب دضل ج مملو   ين  ذ ق يشت ح

د فاا ذب كاالا بلمشاا ع ي ااكت ا جاامبف   لا اا  20بلمؤ اال ب حاابس خااامت  اواا ال    عاا  ب شخ االل  ل ح ياال بلمل اال

 مياااال  د اااا  ب شااااخص جواااال بلم ب ماااال لماااا     ااااة  د فل ااااب ب ت ااااتلق  م اااامع جاااامبف  ااااالح ب اااا لا   لاااا  ماااال   

 .21ب حبس بلمؤ ل ادث  م     ب  ب د   جول بلم ب مل

 :تبل بلمش ع  ص بت ام  ب مهع ل  ب حبس بلمؤ ل  ل ش  ح ب شكتلل ب كل لل ثلرلل/ب ش  ح ب شكتلل:

اا : -1 اام ب ب ما ب ب ااااتنل ب  ت اااال   )ا ا  123فلااااع يااااكق ب مهااااع لاااا  ب حاااابس بلمؤ اااال  ناااال  يلااااى اماااا  م ااااب 

سَ اماااا  ب مهااااع لاااا  ب حاااابس بلمؤ اااال يلااااى   اااا 
َ
ؤ مواااا ت( ماااا   اااالرما بلإ اااا ب ب  ب   ب لاااال ب وااااا جاااانص: " ي ااااب اا يو

 بنااال  يتلااا  ي اااب اا يكاااما امااا  ب مهاااع لااا   ( مااا  اااالب ب دااالرما..."؛123ن ااامي يتيوااال لااا  بلمااال   )ب  اااملع بلم

ل  للا ااااتنل    ااااى معالاااال  م ااااك   ل ماااا  متااااه ب دضااااللد   اااال يضاااا   فدااااما بلماااا وق م  ب  ؛ ب حاااابس بلمؤ اااال مو ااااَ

ب حاااابس  للإهاااالفل   ااااى ذ ااااق رااااص بلمشاااا ع يلااااى   اااامع ذداااا  ب مللراااال  ب وااااا ي ااااب اا يكضاااا نول اماااا  ب مهااااع لاااا  

 :د  جك ف  فل ل يل 22بلمؤ ل

 *ذد  ب لميل ب كلمتل  ت  وق: بلا قد ب تدبد  ب ق   دب  ب  ح  ام ...  

 *جو ي  رمع ب   ي ل بلم  مبل   ى بلم وق  اعلةا أملع ول   صهلل ب دلرمإج   ل بلمكلبعل.

 .*بلإولت     ل   ى بلممب  ب دلرمرلل بلمكعتدل  ل   ي ل بلم  مبل   ى بلم وق

 يم ع ب دلض ا يلى ب م   ل مهع ل  ب حبس بلمؤ ل ب ل  اص تح  ي ل ح   ك  . *

 .* ب ك وة  يلى ب  بم  م   م   دل  ب   لمتيل ب ل  يكم ى  ت ل لل   ى ب دم  ب ع مملل  كنهللال

يدمباال بوت ح بلمش ع ه  ت  جمتلغ ام  ب مهع تا  ب حبس بلمؤ ل  ت  وقد كمر    س جمتلغ ب م : -2

بد   ر اااال موااااض   اااا ب  امتكاااا  م اااالحل ب كودلااااق  123د   اااا  ر اااال بلماااال   )23صاااا ت بواااال فوااااق  ضاااال ج م ااااب 

غ  لضااا ا ب كودلاااق ب مااا  بلمااالكمت واااهلال   اااى بلمااا وق 
 
موااا ت( مااا   ااالرما بلإ ااا ب ب  ب   ب لااال يلاااى مااال يلااا : "...يمتااا

و   اا ا  اا  ثيثاال )  ي ااكهل  ". لا ااكانلف   يشاالت   ااى ااالب ب كمتلااغ لاا  بلموضاا ( اياالا ماا  جاالتيا ااالب ب كمتلااغ 03 ينب 

م  الب ب نص ار   ذب جمص    لض ا ب كودلااق بعاا  ب ااك مبع بلماا وق   ااى هاا  ت   هااع  تااا  ب حاابس بلمؤ اال 

( م   االرما بلإ اا ب ب  ب   ب لاالد ف راا  يدااما بعاا   صاا بتح  لاالب ب ماا  123 نل  يلى ب  ملع ب مبت   ل  بلمل   )

واا   اا ا  اا  ملتاال ) تمتل   وهلا ( اياالا لا ااكانلف  03ل   ى بلم وق  يشلت   ى ذ ق ل  موض  بلا ك مبعد د ل ينب 

 .24ل  فل ل تفض  دل   تا  ب حبس
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اا : -3 ا اال ب ما ا تبااااال بلمشااااا ع جنهلااااال امااااا  ب مهاااااع   صااااا بت  لضااااا ا ب كودلاااااق مااااالد    يااااا بع بلمااااا وق لااااا  جنهلا

د  اصاامح 25مواا ت( ماا   االرما بلإ اا ب ب  ب   ب لاال 312(  بلمل   )4/ 118بلمؤ  ل ب عدل لل أمدل  نص بلمل   )

 صاا بت اماا  ب مهااع لاا  ب حاابس بلمؤ اال ) ااام  ل اا   ي ااكانل (د  جنهلاال اماا  ب مهااع تااا  ب حاابس بلمؤ االد يااكق 

ثاااق ي ااا ت  لضااا ا ب كودلاااق مااالد    يااا بع بلمااا وق   ؤ  ااال يدل لااال جنهلااالب   مااا  ب  ه ) هااا  ي ااا    بت  صةااا  

  ي كانل (. ل   

 : بلمموع ب فلإج 

    ب ب  ب حبس بلمم ل 

 ركااا ا لاا  ااالب بلمموااع   ااى ب  لاال  بلم ك اال   صاا بت ب ماا   ل مهااع  اال حبس بلمؤ اال  م جاا  لاا  ماامب  

 ب  نح  ب  نليل  د ل يل :

 بلماتب ب  ه/ ب  لل  بلم ك ل   ص بت ب م   ل مهع  ل حبس بلمؤ ل

 : الح ب  لل  بلم كتهل ه 

  لل  ب كودلق: /ا لا

ب صاا  اا ب  ااتال ب دل  اال  اال كودلق هاا  ب وااا ج تااق  ااتال  صاا بت اماا  فاابس بلماا وق مؤ كاال  جك فاا  لاا  

 :بلآاج  للر 

اااق:-1 اا ا ب كودلا ا ا. .ج يلاااااى اا  لضااااا ا ب كودلاااااق ي ااااامز  ااااا   صااااا بت امااااا   109  ااااا  ر ااااال بلمااااال     لضا

مااا  اماا   بلإفضاالت  ب داامض  ااال دةا   فضاالت بلماا وق ا    ي بياا  ب حاابس ا     دااال  ب داامض يتلاا د فلكااما كاا  

و اال ي وناالا  لضاا ا ب كودلااق ماا  ب ااك مبع بلماا وق  بج االذ ماال  يلى ص  ت ام  ب مهع تا  ب حاابس بلمؤ اال كمّ

 .ي بح منل مل ل  ممب لك د امل ملد   بلإي بع فككما    ب  لافق   

جداااما  اااتال  ص فااال بلاموااالا   صااا بت امااا    يااا بع بلمااا وق ب حااابس بلمؤ ااال أمدااال  ااانص  ص فاال بلامواالا:-2

ا. .ج:"  ذب كلرل ص فل بلامولا  اا  ف ااتل لاا  ب ااكانل  م فاامع ياا  اماا  صاال ت ياا   لضاا ا  1فد    192بلمل   

 ااك  بت ب كودلق ل  ممهمع فبس بلم وق مؤ كاال ف اامب  اياا   ب داا بت اا ا  كاا   اماا    االلإف بج ياا  بلماا وق ا   ل

فب ااا  ا  اصااا ت  امااا ب   ي بيااا  ب لااا   ا   ااال دمض يتلااا د فعلاااى ب نل اااب ب عااالا  يااال   بلمتاااه ب ةااا  ج لااا    اااى 

 ."26 لض ا ب كودلق بع  ب ع   يلى جنهلل ب حوق

 :  م  ممل ئ ثيلم  ه   لض ا ب ف بلم:-3

ي اامز  اا   صاا بت اماا  منح ب دلرما  دلض ا ب ف بلم بج لذ مل ياا بح منل اامل ماا  بلإ اا ب ب    ب كاا ب ة   ذ  -

   فضلت بلم وق ب ح لم ا  ب دمض يتل  ا   ي بي  ب حبس بلمؤ لد

( لا ي وااا   أي ااال  هاااع  لااا  مؤ  ااال يدل لااال 13ب حااا لم ب  ااالرح ب ااال   اااق يمتاااغ  اا  ب فل فااال يشااا  ) -

 مل ل كلا  صه ب   ي ل    م كلرل   ي ل مكتبس بولد

( مااا  ي ااا ح لا 18 اااق يمتاااغ  ااا  ب فلمنااال يشااا  ) (   13 ذب كااالا بلمااا وق ب حااا لم  تاااغ  ااا  ب فل فااال يشااا  ) -

 .27ي و   هع  ل  ب حبس بلمؤ ل  لا ين  ب ض  ت  بلملحل
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  لل ب نلل ل ب علمل: /ثلرلل

ماا  ( 59ي اامه ب داالرما  مدلاا  ب   لمتياال  ااتال فاابس بلماا وق لاا  ب  اانح بلمكتاابس بواال  ذ ر اال بلماال   )

م جواااب ب   ي اااال بلمكتااابس بوااال هاااا لرل  كلفلااال  لحضاااامت يلاااى ارااا : " ذب  ااااق يدااا ا   ااالرما بلإ ااا ب ب  ب   ب لاااال

اااا   اااا ت  دلا  كاااالا ب هعاااا  معل ااااب يتلاااا  بعدمباااال ب حاااابسد   ااااق يواااا   لضاااا ا ب كودلااااق  اااا  اخااااا   ل حاااال لمد ي ا

ااااااا   وااااااابس بلمااااااا وق بعااااااا  ب اااااااك مب   يااااااا  اميكااااااا   يااااااا  ب فعاااااااله بلم  ااااااامبل   لااااااا .  يولااااااا   دلااااااا   ااااااال اما ب   لمتيا

اال ب   لمتياال بلماا وق فاامتب يلااى بلموو اال أم اا  فاااج ب دضلا اال  تنظا داال لإ اا ب ب  ب  اانح بلمكتاابس بواالد  جوااا    ت ا

 ."ل  ملعال  ا  الح ث لرلل ايالا ب ك ب  م  يما صا  ت اما  ب حباس

اااااا    ياااااا بع بلماااااا وق 117 ر ااااال بلماااااال   ) ( ماااااا  رهااااااس ب داااااالرما اراااااا :" ي اااااامز  مدلاااااا  ب   لمتياااااال  صاااااا بت اما

ااال   )  ؤ  ااال  يااال   ب ت  لااال هااا   ب شااا  ح بلمن ااامي يتيوااا  ااال  اااق 59ال لااا  بلما اااب ب  نوا (  ذب مااال تا  اا م جوا

 ."يدا ا ه لرل  كلفلل  وضمتح م   اخ   

 مااا  ااااالجةا بلماااال جةا يتمااااةا  ناااال ب حااااللا  ب وااااا ي وااا  فيواااال  مدلاااا  ب   لمتياااال  صاااا بت اماااا   واااابس بلماااا وق 

 : ا ل

  لحضمتدفل ل   دل  ب دمض يلى بلم وق    ي ل مكتبس بول   ق يد ا ه لرل  كلفلل -

فل اال اا ب  نواال صةاا  مكتاابس بواال  واا  بلماا وق  ااق يداا ا هاا لرل  كلفلاال  لحضاامت اماالا ب دضاال  يناا مل  -

 .28ا. .ج 117ياتب من  بلمفمه م    ي  ف ب بلمل   

  لل  ب حوق /ثل فل

إعناااا بوااال ب د اااق ب   ب اااج فاااله رظ اااال لااا  بلم ل هااال   ب  ااانح  دااالب ب   فااال ب   ب لااال.  ج كدااا    اااى  لااال 

 .ب حوق صيفلل  ص بت ام  ب حبس بع  بر ول  ب كودلق   فل ل بلم وق   يول  م  ف تلل ل  ب دضلل

 انااااال ياااااا ح ب ت ااااالله فااااامه ب حاااااللا  ب واااااا ج تاااااق فيوااااال  لااااال  ب حواااااق  ااااامب  لااااا  بلموو ااااال ا  بلم تاااااس 

 ا لا؟ب دضل ج صيفلل  ص بت ام  ب حبس؟ فل  ام  ب حبس ب ل  ج  تح الح ب  لل يعكا  فب ل مؤ كل ا

فل ااال ياااا ا فضااامت بلماااا وق بعااا  بلإفاااا بج ينااا د فاااا ذب ب اااك و  بلماااا وق  لحضااامت بعاااا  بلإفااا بج يناااا     ااااق -

ي كف  ا   ذب أ ا  ظ      ياا   ا  خاةاا   ج عاا  ماا  ب ضاا  ت  فب اا  فتدلضاا ا ب كودلااق ا   لاال ب حوااق 

ماا   االرما ( 131   )بلم فميل   يواال ب اا يم  اا ج اا ت اماا ب   ياا ب   ي بياا  ب حاابس   ااالب ماال ر اال يتلاا  بلماال

 .بلإ  ب ب  ب   ب لل

فل ااال ب حواااق بعااالا فااابس لااا  مااامب  ب  ااانحد  ذ اااق لااا  ب حل ااال بلمشااالت   يوااال لااا  ب هدااا   ب   اااى مااا  بلمااال   -

  لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل. ( م 358)

ماا   االرما بلإ ااا ب ب  ( 437(  )362فل اال ب حوااق بعاا ا بلاخك االيد  داا  راااص بلمشاا ع لاا  بلماال جةا )- 

ارااا   ذب كلرااال ب مب عااال بلما  فااال يلاااى بلموو ااال ا  بلم تاااس ب دضااال ج لااا  فل ااال بلا اااكانل  جمصاااه  لااالب   ب 

  ّواال  نواال  جمااةا اّواال ا ااك ا  جم لااع يدمباال  نل لاال  ضاال بلموو اال ا  بلم تااس بعاا ا بلاخك االي  جوااله 

  امااا    يااا بع ب ااا يم  يلاااى ب نلل ااال  تك ااا   فيوااال ف اااب مااال جااا بح.  ي ااامز اا ي ااا ت لااا  ب حواااق ا  ب دااا بت ره ااا 

 .29بلم وق ب حبس ا  ب دمض يتل   ذ ق بع    لع ا مبه ب نلل ل ب علمل

 .( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل295ل  نص بلمل   )فل ل بلإخيه  نظلا ب  ت  -



 

 

072022 150 

 

 :جو ي  م   ب حبس بلمؤ ل بلماتب ب فلإج/

ب كد ي يااال  دلضاا ا ب كودلاااق ا   ا ماا   ب حاابس بلمؤ ااال مواا      لرمراالد فلاااع  ااق يتااا ، ب ماا   ت ااتال 

 . دل  ب   لمتيلد فد  تبل م   ب حبس بلمؤ ل  املعل ب   ي ل  رميلل

 جك ل ز اتبعل اول د  ذ ق  : ل  ممب  ب  نح-ا
 
 د  ف    بلمش  ع م   ب حبس بلمؤ ل ل  مل   ب  نح   لا

د ب ااتنل ب 30 لاال بلمع  اال  بلمك  اال( ماا   االرما بلإ اا ب ب  ب   ب124لاا  صةاا  ب فاامبه بلمن اامي يتيواال لاا  بلماال   )

اَ هاا  ت    داال  بلماا وق مومم االد فاا ا بلمشاا ع 125ماا  بلماال   ) 01 تهداا    ة  مااَ
َ
( ماا  رهااس ب داالرماد صةاا  اراا   ذب ج

ل  ك  ياا  ماا    م  ب  ب اا ي اا ت اماا ب مو ااَ  اا   اا ح  دلضاا ا ب كودلااق بعاا  ب ااكايع تا   دلاا  ب   لمتياال بلم ااب 

ل اواااال  اخاااا   فدااالد ا  لماااا   ث لرلاااال اواااال د  يكااااما ج  ياااا  ماااا   ب حاااابس ب حااابس بلمؤ اااال ماااا    بفاااا    تبعاااا 

مل ب  جمعل  عنلص  ب كودلقد  نل ب يلى أتمل   دل  ب   لمتيل بلم ب 
َ ب    .31بلمؤ ل ل  ك  ب فمبه   م  مو

( م  ب دلرما ب  ل ق ب لد  فكنص يلى ار  "لا ي مز ل    لع ب  اانح اا يواابس بلماا وق 124امل بلمل   )

داالق  اال   ب   فب اال مؤ كاال  ذب كاالا ب حاا  ب   اا ى  تعدمباال بلمداا ت  لاا  ب داالرما ااام ب حاابس لماا   ا اال   ا  بلم

جداا  ياا  ثاايلم  اانمب   ل ااك نل  ب  اا ب ق ب وااا رك اال ينواال  فاال   إ االا  ب وااا ا     ااى  خاايه ظاالا   ل نظاالا 

 ".ك  ي الح ب حل ل لا جكع   م   ب حبس بلمؤ ل ول ب  بف  صة   ل    ت ب علا  ل 

 داا  فاا    بلمشاا ع ماا   ب حاابس بلمؤ اال لاا  ماال   ب  نلياال    تبعاال اواال  ددلياا   : ل  ممب  ب  نليل  -ع

( مااا   ااالرما بلإ ااا ب ب  ب   ب لااالد صةااا  ارااا   ذب ب كضااال ب ضااا  ت  ف رااا  ي ااامز 1/ 125يلمااالد ب اااتنل ب  ت ااال   )

بد اا ي ااا ت امااا ب  دلضااا ا ب كودلاااق ب اااتنل ب   اااى ينلصااا  بلمتاااه  بعااا  ب اااكايع تا   دلااا  ب    ب  لمتيااال بلم اااَ

مل  ك  ياا  ماا   ب حاابس بلمؤ اال  ت اا وق ماا جةا  ب  لماا   اتبعاال اواال   ك اامح ماا   ب حاابس بلمؤ اال لاا  ااالح  (2)مو ااَ

 اانل ا  20واال بد اماال  ذب اعتااق ب ماا    نلياال معل ااب يتيواال  ل لاا   بلمؤ اال لماا   ا اال   ا  جهااما  12ب حل اال 

( ماا ب   اانهس بلإ اا ب  3 اامز  دلضاا ا ب كودلااق اا ي اا    بلماا     ااى ثاايلم ) ل لاا   بلمؤباا  ا   للإياا باد فلناال ي

ب    ذب ب اااك وى متاااه ب دضااالل ج  يااا ب آخااا  ياتاااب  لضااا ا ب كودلاااق بلمااالكمت  ااال دل؛ 
ب  ص فااال مااا   اتاااب مو اااَ

بلاموااالا ج  ياااا  ب حاااابس بلمؤ اااال ماااا   اتبعاااال اواااال  صةاااا   ل تاااال  تك  ياااا د  ذ ااااق لاااا  ا اااا  واااال   ماااا  بر واااال  ماااا   

ل  ل  ب اتب  م  بر ول  م   ب حبس ب  لت    لب حبس بلمؤ  بو
َ
   32ص فل بلامولا اا ج

( ماا ب  لاا  4صة  ار  ي مز    فل بلامولا ج  ي  ب حبس بلمؤ ل لم   اتبعل اواال   ل تاال  تك  ياا  اتبعاال )

ب تاا بع ب اامأنا فل ل مل  ذب ام   لض ا ب كودلق     ب  خا   ا  بج ل   اا ب     ااع ا  اال ا  جتدااج واالل   خاالتج 

 كلراال ركل  لاال جماا   فل اا ل لإظلاالت ب حدلداالد فل وناا  لاا  ا اا  واال   ماا  بر واال  بلماا   ب د اام   لحااابس اا 

 .33ياتب م  ص فل بلامولا ج  ي  ب حبس بلمؤ ل

 يتلاا  يعكااا  ب حاابس بلمؤ اال   اا ب  ب ااك نل لل   ل لاال لمنااع بلماا وق ماا  مول  اال أ ااس ب حدلداال  ب ضاا ل 

ت بلمشاا ع بلم االحل  فداا  ذ ااق  اا   و ياال بلماا وق  اعلتهاا  مااع   يناال ب ااا ب  د  تصااقيلااى ب شاالم  تصااق م ل تجاا 

 ب   اال يلااى كللمولفظاال ب كودلااق؛ لم االحل بفكللألاال بلماا وق ب علماال يلااى بلم االحل ب خلصاالد  ا االز فاابس

   و  اال  داالب دب   ي اال لاا  بلم االا ةا  ااةا بلم يااب بلاج االه  منااع دب شاالم  يلااى ب ضاا ل  منااع بلمل ياالد  ب داا ب  

 هاا لا اراا  د اال دب كودلااق   اا ب ب  هاا    يناا تج دامنااا  ب  اا   فلاام دبلم وق ا  ع   ا   ب حلتم ل دب علا ب  ا  
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ق فاا    ب ااكع له ااالب بلإ اا ب د فاال حبس بلمؤ اال يعكااا  ؛  للإ براال صاا ت  ذب ب حوااق  كنهلاال  لا اا بلمشاا ع هاال 

 . و ي اق ا  ج ميهلق ا  فوى  يلبئوقم  ب ض لرل  ب م ل لل  ح ليل ب شلم  م  ب ض ل يتيوق  

 :خاااالجااااا لب 

ااا ا ب حااابس بلمؤ ااال مااا  اخاااا    ااا ب ب  ب كودلااااق   مااا  خااايه  تب اااتنل  لااالب بلممهااامع ي وااا  ب دااامه  ا

كمراا  ي اااس  ل ح يااال ب شخ ااالل  ت ااا وقد فلاام يعااا  خ  ااال  بفاااحل  د ينااال ب ااا ب   بلموهم ااال لااا  اصتاااب بلإييرااال  

 ب   االجة  ب    لاالد ماال  فااع  للمشاا ع ب   ب اا   ب ااى  عتاا  ب اا ب  ب ااك نل لل مدلاا ب بشاا  ح  هاا لرل   بلممبثلااق 

جوااااامه   ا بلإفااااا بح لااااا  ب ل ااااام  ب لااااا د  لا ارااااا   بااااال  صق مااااا  ذ اااااق يمداااااى ب ااااا ب  خاةااااا بد مااااال  فاااااع  ل  لل ااااال 

    اال لاا  ب عداالع ب  نل لل ب ى ه  ت   ي ل  فتمه اخاا     يتاال يناا  جوهاا  ب ح ياال ب ه  ياال ماا   لاالد  فااق ب

 م   لل اخ  د مل يودق ب م   بلا كد بتد     جمصتنل م  خيه  تب تنل   ى ركل ج اا لل:

فوااى جفباال ا االز بلمشاا ع ب   ب اا   ايضاال بلم االس  و ياال بلماا وقد  ذ ااق  مهااع  تااا  ب حاابس بلمؤ االد  -

ل م    مع ه ت.
 
ظ    ب ج  ا  جوه 

يناااال ب ااااا ب    بفتاااا با ف ياااال ب هاااا   يناااا مل يكع ااااق ب ماااا  / ب حاااابس بلمؤ اااال ااااام   اااا ب  عواااا ا مماااال ئ    1

  .   لحل ب كودلقد  ل  صق م  بلإ  بت  ل ك نل  ك  م   م  بلمش ع

/  ا بلإ ااااا بت صااااا بفل  ل اااااك نل لل ب حااااابس بلمؤ ااااال  ااااال  رتل ااااال  يركدااااال ب  بلمم لااااال  ااااا د مااااال يم اااااب 2

 بلممهاااميلل بوااا   ف ليااال ب هااا    ب ل ااام  ب اااى جااا يلق ذ اااق مااا  خااايه جدلااا ح    تااال مااا  ب شااا  ح ب شاااكتلل 

جاملداااا  لاااا  اهاااالق ب حاااا   د   عاااا  ااااااق واااا ح  اااال   اااا  بلمشاااا ع يو اااا  لاااا  ا اااام ب اماااا  ب مهااااع تااااا  ب حاااابس 

 بلمؤ ل م  ا   جهعل  ت ل ل فدلدل يتل   تنظ  با كلا ه  تيل ما تب ا  ار  اع هج.

بلموماامس معلمتاال خلصاال  ليكماالت اا  /  ا بلإ اا بت  ل ااك نل لل ب حاابس بلمؤ اال جم ااب هاا  ت  معلمتاال3

 ب ا ب   لا ج به مهت هل فل  مل ق ي  ت فوق  ضل ج بش ر د ف م  فب   ممنا يلى ب شق  بلاوتملح.

/  ا  اااا ب   ب حاااابس بلمؤ اااال مك فتاااال لاااا  بلإفاااا بج ا  ب   ل اااال ب دضاااال لل ا  بلم ب ماااال بلإ وت  رلاااال اعكااااا  4

 .  م لأ  ب حبس بلمؤ ل  بل كل   فهظ د بمل ب ه  خام  مل ل خالال بلمش عد فها ا لي  يلى جدتل

  :يلى هم  ب نكل ج بلمكمص  ب يول ي و  جد يق بلا ت بفل  ب كل لل

/ جميلاال  ضااال  ب كودلاااق   اا   خاااامت  ب حااابس بلمؤ ااال  كهاال   ب ل ااام  ب لااا  لمااال  اا  ي شااا  ينااا  مااا  1

 اثلت  تملل يلى ب ه    بلم ك ع.

  نمب   جدلل     ب  ب ك  ي  بش  ح. 3 ل ب وا    ج     ى /  يل   ب نظ  ل  م   ب حبس بلمؤ 2

ج ناااب بلإأل ااال لااا  ب ه ااا  لااا     / هااا  ت  جهعلااا  م ب مااال بلموو ااال ب عتلااال يلاااى امااا  ب حااابس بلمؤ ااال3 

 .أتمل  بلإف بج م ل يض    ت  وق ب كعل   ف يك 

اااال   جااا بت، / هااا  ت   إشااال  الئااال  ضااال لل م ك ااال لااا   ضاااليل ب حااابس بلمؤ ااال  ذ اااق  كهااال   ب خ4

 .ب ندل ص ب وا    ج س الب بلإ  ب  بلملس   اق فق  لإإ لا الا  ام ب حق ل  ب ح يل
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 : لمبمش ب  
 

 23مؤتخاااال لاااا   40د بلمكضاااا   اعاااا ي   اااالرما بلإ اااا ب ب  ب   ب لاااالد ب   ياااا   ب   اااا لل ياااا   2015 ميتلاااال  23( بلمااااؤتي لاااا  15/02ب ماااا  ت ااااق ) 1

 ا.2015 ميتلل 
 . 272اد ي2017 .ح؛  بت  تد س  تامليل  ب  ش د ب   ب  د   بلمدلتاد ب   ب     ب تش يع ل  ب   ب لل ختهج: بلإ  ب ب  ب  ف لا  يم ينظ :  2
  44 .ي(د ) لع: فبس د6ج ا.د2000؛  بت صل ت  ت ش د  ة   د  منلاد 1ب   منظمت:   لا ب ع ع. ح ينظ : 3
يمرلم  27( مؤتخل ل  34بلمع ه  بلمك ق  دلرما بلإ  ب ب  ب   ب للد ب   ي   ب    لل ي   ) 2001يمرلم   26( بلمؤتي ل   01/08ب دلرما ت ق ) 4

 .5د ي2001
 .135اد ي 2002د 2اف    م دلعل: ب كودلق ب دضل جد ب  يمبا ب مأنا   و له ب ت  ميلد ب   ب  د حينظ :  5
 .379اد ي2003يم    ا اليبلل: و ح  لرما بلا  ب ب  ب   ب للد  بت اممل  ت ش د ب   ب  د ينظ :  6
 ب  ل ق.( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب للد بلم  ت 123ينظ : بلمل   ) 7
(د م تااال  لااا  ب  واااللم ب دلرمرلااال بلمع دااالد م دااا   لااا   تمواااع 15/02بلمااا   اااللا: ب حااابس بلمؤ ااال  هااا لرل  بلمااا وق لااا  ظااا  ب مااا  ت اااق )ينظااا :  8

 .14اد ي 2018د ملتس23ب عتماد ب   ب  د ب ع   
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.123بلمل   ) ينظ : 9

    لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.( م123(  )188ينظ : بلمل جلا ) 10
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.121ينظ : بلمل   ) 11
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.100ينظ : بلمل   ) 12
 تهاالح  ت  هج  مي لمل: ب نظلا ب دلرمإج  تكعميض ي  ب حبس بلمؤ اال صةاا  بلمااا ت لاا  ب تشاا يع ب   ب اا  د اأ  فاال  دكاامتبحد  واا ب : ينظ :  13

 .25اد ي2016وو  د كتلل ب حدما  ب عتما ب  لل للد  لمعل ا مبو   تدلي د جت  لاد 
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.100ينظ : بلمل   ) 14
 ا.د2013 .ح؛  بت بلماممياال  ب  لمعلاالد بلإ ااون تيلد م اا د  دب  نل لاال بلإ اا ب ب   االرما  لاا  ب شاالم  مو اا : ف لياال م اااهى امااةا ينظاا :  15

 .34ي
 .136يم    ا اليبلل: و ح  لرما بلا  ب ب  ب   ب للد بلم  ع ب  ل قد ي ينظ :  16
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.66ينظ : بلمل   ) 17
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.123ينظ : بلمل   ) 18
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.51ينظ : بلمل   ) 19
اأ  فاال  ن اا  واالل   ب اا دكمتبح لاا  ب عتااماد ج  ااص ب داالرماد  واا ب     ب اا ي : ف لياال ب شاالم  لاا  بلإ اا ب ب  ب   ب لاالدينظاا : ف اا مل م اا  20

 .253د ي ا2018جل   مو  د كتلل ب حدماد  لمعل جةز   ز د 
 .11ي بلم  ع ب  ل قد ب خض   مدول : ب حبس بلافكللأج  بلم ب مل ب دضل لل ل  ب تش يع ب   ب   د ينظ :  21
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.109ينظ : بلمل   ) 22
مل  ااكة د كتلاال ب حدااما  ب عتااما ب  لل االلد  م يه فناالا: ب كعااميض ياا  ب حاابس بلمؤ اال   وااكللاج د  واا ب : تفاالع رل ياالد ماالد  ينظاا :  اا  23

 .24د ي2014-2013 لمعل ب حلج  خض   لجنلد ب  نل ب  لمعلل 
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.172ينظ : بلمل   ) 24
 مو ت( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.123(  )118/4ينظ : بلمل جلا ) 25
 .272اف   ومق  ب شتدلإجد و ح  لرما بلإ  ب ب  ب   ب للد بلم  ع ب  ل قد ي 26
 .123د 122 د1986نلل  توكلعد يم  ب ع ي   ع د    ب ب  ب حبس بلافكللأج  ب حبس بلمؤ لد بلمؤ  ل ب مأ 27
 .19ييم  ب ع ي   ع د    ب ب  ب حبس بلافكللأجد بلم  ع ب  ل قد  28
 .201د ي1992ب خض   مدول د ب حبس بلافكللأج  بلم ب مل ب دضل لل ل  ب تش يع ب   ب   د ب   ب  د  29
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.124ينظ : بلمل   ) 30
 م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.( 125ينظ : بلمل   ) 31
 ( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.125/1ينظ : بلمل   ) 32
 مو ت( م   لرما بلإ  ب ب  ب   ب لل.125ينظ : بلمل   ) 33



 

 

153  072022  

 

 الرقابة القضائية على أساليب سلطات الضبط الإداري 

 

  

azouimohammedarris05@gmail.com 

 attia-salima@univ-eloued.dz 

                            ******* 
 ملخص:

تضمم الرقابة ممقلرقيضممةى قلالمم للطممةق ضلطمملإدةرلرقضممفظلرأكرر لرى ةقوممقلليامم لالمم ل يمم  ل  ا ممةرل

 مممم ر ظل ب مممم كلالمممم لم ةرطممممقلر  ممممةرلرقضممممفظلرأكرر لرلأقمممماركلمممممالدمممماللرقي  ومممم ل رقيي  مممم ل  قمممم ل   مممم ل

قسممممملإدةأية للومممممالرطمممممييالرقيضمممممة لرأكرر لالممممم للأدضمممممةا ةلقابة مممممقل رطممممم قللأ لرلأ ممممم لر  ا مممممقل تممممم د لر  مممممةرل

 رقضفظلرأكرر ل رلاطيثنة ل  ق لنوارل خد رأيةل رن كةط ةلال ل ي  ل  ا ةرلرلأشخةص.

أكرر لالممم لطممملإدةرلرقضمممفظلرأكرر لممممالدممماللت مممة للرى ردلإمممقلمنةبكمممقلرن كةطمممةرلربة مممقلرقيضمممة لر

رقف ممفل مممللرممرلموممةرالرقابة ممقلرق ممقلو ةرطمم ةلرقية ممرقلرأكرر لالمم للأيممار ررلرقضممفظلرأكرر لي دمم  لل ق مممقل

 بف لرقنوال ملط الرقياررررلرقضفد قللأقغة ل ت   ضة؟

 رقكلإ ةرلرىفية  ق:

  ا ةر.ل-طلإدةرل–رقيي   لل-رقضفظل-رقيضة ل-رقابة ق

 مي مق:

ق مميتحل ممهلرمميرلرلأدممم  لقي ممةر لطمملإدةرللت يبمم لر  يمم  ل ر  ا ممةرلرق ةمممقلرلأ مم ل ممملرق  قممقلر   و ممق 

رقضممفظلرأكرر لسةطمميثنة ل ممملم ري ممقلرلأ مم لقي ي ممهلرىلممل قلرق ةمممقلقلإ  ي مم ل رىي  لإممقل ممملرى ةقوممقلالمم ل

 ن ممممقلمسمممممكف   ل  قمممم ل ممممم طا ل ل   مممممطللالودسمممم لرلاطمممميثنة لالممممم لرلأ مممم لقيلمممممف لرق  قممممقلرقيةن رلأمممممارقنوممممة ل

رق نمممة لى ةرطمممقلطممملإدةأيةلك  لب ممم ل  ممم   ل لوضمممةل  مممطللالت مممةر لر  يممم  ل ر  ا مممةرلرق ةممممقل ممم طا لقيممم  ل

 رقف  رطل ملرى ي  ل ةقكك لرقي ليي كلرطيياررلرق  ققل ب ةم ة.ل 

قضممفظل  ا ممةأيرليي مم ل م ةرطممقلرق  قممقلقسمملإدةرلرلرلأقمماركدلإممهلتمم ري ل ممم لم ةرطممقللرلأممما لوممال يممضل

 رأكرر لسةطيثنة ل قيةلىةلتيدلإفهلمييض ةرلرقنوة لرق ة .

 ي يبمم لرقضممفظلرأكرر لي    اممقلمممالرأيممار ررل رقيمم ر م لرلاطمميثنةى قلئ مم لممماللرممرل طممةى لم ةرطممقل

رق ظ فممممقلرأكرر ممممقل ممممملرق  قممممقل رمممم لومممم لر ي ةاممممقلرق ةمممممقلقيي  مممم ل تنومممم رلر  ا ممممةرلرق ةمممممقل قيممممةلىممممةلتييضمممم هل
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رقنوممممة لرق ممممة ل ممممملظمممم ل يمممم كلربة ممممقلبضممممةى قلق ةقممممقليي مممم ل مممممل يممممهلرأكرر لوي م ممممةل  لممممل لميدلإفممممةرل  ةوممممقل

 قل ا ةرلرق ةمقل رقي ي لبية.لرلأقارك ر لم ةرطقللقلأ  نكةط ةل ملم ةللرقضفظلتي وارل

 لر  قلرق ررطق:

 مممللرلأقمماركسممة لو مم لللأ ررقضممفظلرأكرر لقممهللر  ممقل ةقغممقل مممل يمم كلرق  قممقلر   و ممقل رطممييارررة لق مم ل

قييممة.لق مماللرلأممما ي ب رل  ا ةأيرلرق ةمقلق نهل ةلأي  لوي  ل   ةوقلرقنوة لرق ممة لكردمم لر ي ةاممقل  فمما ل

 يلمممقل ةت ة رمممةل  مممطللالبةن ن مممقل بضمممةى قلت ممم لرقسممملإدقلرىل آق مممةرتفيمممجللأيمممار ررلرقضمممفظلرأكرر لمي ممم  ل

 تسكف ل تيغ لل ة  ي  ل ر  ا ةرلرق ةمق.ل 

لر  قلك رلرقيضة لرأكرر ل مل  ةوقلر  ا ممةرلرق ةمممقلممماللأيممار ررلرقضممفظلو يلإمم ل سممضلرقومما  ل

 رق قلرت يرلق هلريرلرلا ت ريررل قيةلىةلتي ي ل هلرأكرر لمالطلإدةرل رط قل   يقل ملرى ةللرقضفدح.

 رأشكةق ق:

لررلموةرالرقابة قلرق قلو ةرط ةلرقية رقلرأكرر لال للأيار ررلرقضفظلرأكرر لي د  لل ق قلهمل ل مة

 بف لرقنوال ملط الرقياررررلرقضفد قللأقغة ل ت   ضة؟

 قلإية مممقلالمممم لرممميرلرأشممممكةق قلب نمممةل ييسمممم رلرمممميرلرق ررطمممقللأءمممم لمف  مممم :لك رلرقيضممممة ل ممممللأامممما لمفمممم لل

 ملت ط  لندة لمف للرىكا ا قل ملمف فلثة .رىكا ا قل ملمف فلل ل لك رلرقيضة ل 

 :ل رىف فلرلأ ل 

 ك رلرقيضة ل مللأاا لمف للرىكا ا ق 

ئ  مممم لرقيضممممة لالمممم لم ة قممممقلرقممممايظل ممممم لقةالإ ممممقلنكممممةدلر  ممممةرلرقضممممفظلرأكرر ل ممممملت ي ممممهللرمممم رق ةل

رى ي مم ل  بةويممهلمممال  ي  ل  ا ممةرلرلأشممخةص ل  قمم لقكمم  لل للا ممةللرقضممفظلرأكرر لأيمم  للأءمم ل  ةوممقل

رلأددمممةرلرق مممقلت ت  مممهل ممممللمنمممهل طممم   يهل  مممفلممممالليممم ل قممم لدضممم  لطممملإدةرلرقضمممفظلرأكرر لقلإي  وممم ل

 رقيي  مم ل  قممم ل   مم ل ممم ر ظلو ممضلل لتلإتممم  لبيممةلالممم لرلأبمم ل مممملرقومما  لرق ةكومممق ل ر  ممملل لوكممم  لتممم د ل

 قلبيممةل ممملطممح  لر  فممةنلالمم لرقنوممة لرأكرر ل ممملتنومم رلر  ا ممةرل ةقكممك لرقممي للالومماك للأءمم لدني ممةلل لرقي مم 

رق مممة ل قضممم ة ل قممم لليممم لرقيضمممة لرأكرر لالممم ل ممما ر ل يممم كل ممم  كل ب ممم كل  ممم ر ظلالممم لم ةرطمممقلر  مممةرل

رقضممممفظلرأكرر لقسمممملإدةأية لي ممممةلرطممممييالالمممم للأدضممممةا ةلقابة ممممقل رطمممم قللأ لرلأ مممم لر  ا ممممقل تمممم د لر  ممممةرل

  كةط ةلال ل ي  ل  ا ةرلرلأشخةص.رقضفظلرأكرر لر لرلاطيثنة ل  ق لنوارل خد رأيةل رن

ي مممةلتضمممم الرقابة مممقلرقيضممممةى قلرقتممم ر لر  ممممةرلرقضممممفظلرأكرر ل ة  ممم  كل رقضمممم ر ظلرق مممقلو فسممممملالإييممممةل

ر ت رم مممةل رقيي ممم لبيمممةل رق مممقلتي  ممم ل مممملمفممم للرىكممما ا قل رقنومممة لرق مممة  ل تضممم  يةلقسممملإدةرلرأكرر ل مممملرى مممةلل

مارامممة لبةاممم  لت لممم صلرلأرممم ر ل بةاممم  لماى مممقلرلأطممملإ  لرقضمممفدحلت مممةر لرقابة مممقلرقيضمممةى قلالممم لمممم  ل

 .1لأطفة لرقي د ل ييرلق صلشا دلرقي  م لرقضفدحليي  لال لرأكرر 

 ط  لنيدا للأء لرق  رلرقي لو ةرطممهلرقيضممة لرأكرر لالمم لرأيممار لرقضممفدحلرق ممةك لمممالدمماللك ررل

رقابة ممقلالمم لممم  لتمم رقالشمما دلرمميرلرأيممار لل ملماراة لر ت ر لمف للرىكا ا قل ملمدلإضلل ل ل ييرلك ررل م

 يي  لال لرأكرر .لل
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 رىدلإضلرلأ ل:لب را لو ضلال لرقيضة لماراةأيةللا ت ر لمف للرىكا ا ق

رقضممفدحللرأيممار تي   رلقسلإدةرلرقضفظلرأكرر ل ي يةلال لرقية رقلرأكرر ل ر لوفةشممالربة يممهلالمم ل

 ممملبةامم تم للطةطمم يم لت يبمم ر لرىمم  لرلأباممرطلىضمم   لرقابة ممقلىفمم للرىكمما ا قلل لوارللأامما رىد مم  لق ممهل

رقيضمممممةى قلالممممم لر  مممممةرلرقضمممممفظلرأكرر ل مممممملرقوممممما  لرق ةكومممممقل ر مممممة:لبةاممممم  لت لممممم صلرلأرممممم ر ل بةاممممم  ل

 ماى قلرلأطلإ  للأطفة لرقي د .

  يةا  لت ل صلرلأر ر لرلاقت ر رقفاعلرلأ ل:ل

ت ي هلرلأغار لرق قلبل رةلرىكاعلمممالمن  ممةلتلإمم للةبارررأيرأكرر ل مللرقت ر ماك لريرلرقيةا  لر ل

رمم  لم مم كل لالو  ممالقلي ممةيلرأكرر لممم لل  تفممةعرقسمملإدقل رلاديلة ممةرلرق ممقلوي يمم لبيممةلريمم لرأكرر لتلإ مممهل

ت مم كلقا اممهل مسمما ق ةتهلل لوتمم  للأ لاضمم لممماللاضممةىهلم  ممقلت ي ممهلل لرمم  لي ف ممةلرتفممهلممم للغممار ل

 .2ق ةمقرىلل قلر

 لر ر لرقضفظلرأكرر لط ر لسةن لاةمقلل لدة قلهمللرمم ر لم للممقللالو  ممالقمملإكرر لل لت مما ل

الإييممةلل لتسممي  لإ ةلس ري ممقلقي ي ممهللرمم ر للدمما لمكمما اقلل لغممم لمكمما اقل لألالتلمم  لق ممةلرقيضممة ل  قغممة ل

 .لل3رلان ار تلاق ةلرىك  لب  ضل

لرلأممممما ةقوممممقلالمممم لرقنوممممة لرق ممممة ل  ف  مممممهلرق ا ممممحل  بمممماررررلرقضممممفظلرأكرر لو ممممضلل لتسمممم ي  لرى

رق مممة ل رقسممم  نقلرق ةمممممقل رق(ممم قلرق ةممممقرل  كمممم  لرنمممة لرن ممممار للأ رلدممما لبممماررلرقضممممفظلرأكرر لالممم لرمممميرل

 .4رقغةوقل ق لسة لمكا اةل مل رتهلقالو  يلرطي  ر للطةق ضلرقضفظلرأكرر لق  ةك للر ر للدا ل     

رقممهل لأ لسةنمم لم للممقلقمممقلتكسممرل يمم رلمممالرىا نممقل رلاتسممةعلق كمم  ل ي  ممرلل لرقنوممة لرق ممة للر 

كردمممم للأطممممةررلامممم  للغممممار لتي سمممم ل ممممملانة ممممارلرق اثممممقلرى ا قممممقلقيمممم لوكسمممم للأءمممم لليامممم لمممممال قمممم  ل رقيضممممة ل

  رلآكر لرق ةمق.لرلأدا رأكرر لرقفانسرقلب للد لم ق للرقس  نقلرق ةمقلال لمييض ةرل

رايبمممم لمممممالبف مممم لرقضمممممفظلرأكرر لمنمممم ل فممممارلرىاي ممممقلىممممةلتكسممممرل ممممهلممممممال م لإمممم لرق  قممممقلرقفانسممممرقل

انممم  لي مممةلرايبممم للوضمممةلرى لإممم لمنممم لتممم ر للرىدف امممةرلرق مممقلت ممما لر يمممارىرل تسممماكرةلبكمممك لم مممم  ل ي ممممةل

طممممفهلى   ممممقلرقممممنينلرقفانسمممم قلل لت ا مممم لق مممميرلرلأمممممالقيضمممم ل  كمممما ا قلبمممماررللأكرر لو نمممم لرق سممممة لمممممال

 ي ةللكد لرى لإ لمةلر دل لالإ هلرى ةقوقلال لي ةللرقا نهل رقا ر .لررت ر لماب لرقايةل

 رىكاعلان مةلو ن لقلإكرر لرديلة ةلم  نةلق نهلو  كلق ةل ار قلل ل مم نةلرق مم  لرقممي لمممالليلإممهل

لنكمميلرمميرلرلاديلممةص لقممةأكرر لكرى ممةلو ممضلل لتلإتمم  ل ممةقغا لرقممي لو مم كرل  اطمم هلرقيممةن  لطفيممةلقيةامم  ل

ر .ل    مممممممالقلإيضمممممممة لرطمممممممي اصلرق ممممممم  لرى لمممممممصلممممممممالبلممممممم لرىكممممممماعل ر  لرقككممممممماي لت لممممممم صلرلأرممممممم 

رقي ضمممم وقل رىابسمممةرلرق مممقلل ةطممم ل ةقككممماي لقيممم لئسممم  لرىكممماعلامممالرأقلمممة للرلأا مممةل ةلاطمممي ةنقلالممم ل

رقممممممي للادممممممجلرى ممممممةق لطمممممملإدقلرقتمممممم د صلل1940نمممممم ق ب لل16اممممممالرقغمممممما لم ممممممةلل قمممممم لرقيممممممةن  لرقلممممممةكرل مممممممل

قل ممممملمنديممممقلك  لل لو مممم كلرقغمممما لممممماللأادةىممممهلرمممميرلرقسمممملإدقلقيممممة لم لإمممم لرق  قممممقلب  لإ ممممةرل  مممم لرلأرر ممممر

رقفانسمممرقل ي  وممم لرممميرلرقغممما لمممماللأادةىمممهلرممميرلرقسممملإدقل مممةقي لل مممي لرىكممماعللرركلمنممم لرىضمممةريقل رلا يكمممةر.ل

 رنةلئسي لإصلرقية رقلرقغمما لل لرلأغممار لرى مم ك لرق ممقلمن مم لرأكرر لمممالريلإ ممةلرمميرلرلاديلممةصلق يممارل
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رطمم ي قهلريمم لرأكرر لومم د ل مم الرلأغممار لرى مم ك لرى ن  ممقللأق ممهلل لل لتلمماقهللرقممي  سة لرقغا للمةللأ ر

 مك يةلب  ضلرلان ار ل ةقسلإدق.

 مممالرلأم لإممقلالمم لرلان ممار لبسمملإدقلرقضممفظل   ةقفممقلبةامم  لت لمم صلرلأرمم ر ل مممالبف مم ل قمم لمممةل

كرل مممماقنللأادمممة لردلممممقلطمممم ةر لبضممم ل ممممهلم   مممقلرقيضممممة لرأكرر ل ممممململمممالب مممم  لمكمممما ا قلرقيممماررلرقلممممة

 أيفةرلرقدةقضلال لط ركلرقاط  لرىييدا لأ   لر ي ةرلر  ك م قلرلأدا .

 ممممممةلبهمممممرقل مممممهلم لإممممم لرق  قمممممقلرقفانسمممممرقلب ممممم  لمكممممما ا قلرطمممممي  ر لرأكرر لطممممملإدقلرقضمممممفظلأيفمممممةرل

 لرقف ممم ل ممممملرىي ةبممم لم  مممةلالممم لتنف ممميلرقت رمةتمممهلرقي ةب ومممق.ل    مممهللوضمممةلب ممم  لمكممما ا قلبممماررلرق  ممم  ل  نممم 

 لإ ويممهلبسمم ةرررلرقفضممةه للأ لر قممهلسممة ل  ةوممقلرقي ممةر لرى لإ ممقل قمم  لتمميمم ل ايممقلرىمما رلل ل  ةوممقلرق(مم قل

 .5رق ةمق

 رقي د للأطفة رقفاعلرق ةنح:لرلاقت ر ل يةا  لماى قلرلأطلإ  ل

رأكرر لممممالليممم لرى رينمممقل رقي ق مممهل مممم لر  ا مممةرلرقفاكومممقل مييضممم ةرلرقنومممة لرق مممة لو مممةر لرقيضمممة ل

ربة ممقلشمم و  لالمم لبمماررررل لأيممار ررلرقضممفظلرأكرر لق  لإمم لرق  قممقلرقفانسممرقللالو يفممحل ممملربة يممهلق كممةدل

طلإدةرلرقضفظلرأكرر لل لوك  لطممحضلتمم دلإ ةل ي ي ممةل يمم وةل امم   ة ل ر لتكمم  لرق طمم لإقلرق ممقلرقي مميرل

ثنممة لتمم دلإ ةلقل فممةنلالمم لتار ممملللل لأقييةلمكا اقل  ل رضلرء لرب  لمال ق ل قمما لالمم لطمملإدةرلرقضممفظل

 ممه.لل ل    ممطللامم للنممهلتممم د للرأدممالرقنوممة لرق ممة لرق طمم لإقلرىاى ممقل رىنةطممفقل رق ممقلتكمم  لسةق مممقلى ري ممقل

رى لإ لىاربفقلماى قلرقيمماررلقلإومما  لرق ممقل مم رلقييممة ل ممم  لق  مممهلقلمم ةنقلرقنوممة لرق ممة ل ممملرقومما  لرق ممقل

 يلقسمملإدةرلرقضممفظلرأكرر لل لتليمميللأءمم ل طممةى لبةطمم قل  ممةرمقل.ل المم لرمميرلرلأطممة للالو مم 6لابس للأ مم ررر

 ى ري قلظا  لغم لددم  .

 تدف يةلقيق للقسمم لم لإمم لرق  قممقلرقفانسممرقلبممارررلقلإ  مم  ل ي  ومم لليممار لرق نممةه ل مم ا لكبممةىهل لال

رقممي للرأياممة و  يلل لتي ة يلد سقلكبةىهل ية ل مممل  ث ممةرلر   ممر:لا لأ لسممة لبمماررلرق  مم  لقممهلطممحضل رمم ل

قل هممملتمم قم لرقسمم  نقلئسممحفهلك لرلأيممار ل بيممةلمي ر ممال ىمم  لط  لإممق.لي ممةلل لرقيمماررلو يممهلغةويممهلرىكمما ا

رق ةمممممقللألالل لرىلممممل قلرق ممممقلو يي ممممةلرقيمممماررللالتكنةطممممضلممممم لرلأ مممماررل رىضممممةويةرلرق ممممقلت ممممي لمنممممهلقلإ مممم رطنم ل

رىمممامنم ل الممم للطمممة ل قممم لوكممم  لرقيممماررلرقلمممةكرلممممالرق  ممم  لمكممم يةلبغ مممضللأطمممة  لرطمممي  ةللرقسممملإدقل غمممم ل

 مكا عا.

ر  مممةرلرقضمممفظلرأكرر لماربفمممقلكب يمممقلطممم ر لللا مممةل رقيضمممة لو ممماصلالممم لقممما لر  نيمممهل مممملماربفمممقل

مممال  ممفلشمماا  يةلل لمممال  ممفلماى  يممةلقلأطممفة ل رق بممةه لرق ممقلربيضمم لرت ة رممة ل مفممةكرللنممهللالويمم لانمم ل

 صلرقيمم رنم لرقممي لرت يتممهلطمملإدقلرقضممفظلرأكرر لمكمما اةلت ممم رلنلمم لرأيممار رقف ممفللأ رلمممةلسممة لرقيمماررلل ل

 .7ماى ةلقلإوا  ل رق بةه لرق قلكا للات ة رلرأيار ل للا ل ق نهلونواللوضةلق  ةللأ رلسة لرقياررلل ل

رايبمم ليةنممضلمممالرقفيممهلرقفانسممرقلل لرقية ممرقلرأكرر ل ممملربة يممهلقسمملإدةرلرقضممفظلرأكرر لبة ممرقلل لأ ر

د مممة  لويمممارلا ممم ل قممم لق يممم للل لس نمممهلبة مممرقلمكممما ا ق.لقممم  لرلأطمممية لطممملإ  ة لرقللأءممم ماى مممقل ةأ مممةققل

قضفظلرأكرر لبة رقلمكا ا قللالماى ق ل س لمممةلرنةقمم لل لماى ممقلرلأطمملإ  لل للرقية رقلرأكرر ل ملم ةلا 

رق طممممم لإقل مممممملرممممميرلر  ةقمممممقلهمممممملانلمممممالممممممالانة مممممالرىكممممما ا قلرق مممممقلت يبممممم لي ممممم لقة ممممم ل مممممم لر  ا مممممقلرق ةممممممقل
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 ممممم لر  ا مممممقللألال ةقيممممم رلرقمممممي لوييضممممم هلر  مممممةللل لرقضمممممفظلرأكرر  لقممممميرلق مممممالرق ريمممممضلاممممم  لتي ل لأيمممممار رر

 ة مممممةلددمممممم رلقلإيممممم د ل ردممممميا لب ممممم كللاللقممممملإكرر رقيي  ممممم لرق سممممممقلل لتنو   مممممةللأ لاممممم لرقي فمممممم ل  مممممطللالتفمممممي ل

رقضممفدحللأنممهلمممالرىايمم لل لطمملإدةرللرقضممفظلتفيممجلكرى ممةللرأيممار تسمميلإ م ةلرقضمما ر لرق ممقلمممالليلإ ممةلرت مميل

 .8قالو  الل لتك  لتي وا قلل  رلطلإدةرلمي   ل  ف للرىكا ا ق

 رأكرر رقضفدحليي  لال للرأيار رىدلإضلرق ةنح:لرقابة قلال لشا دل

تيي مممم رلىفمممم للرىكمممما ا قلرقممممي لو ممممضلل لتيي مممم ل ممممهلرقيمممماررررلرأكرر ممممقلا  مممممةل رقيمممماررررلرقلممممةكر ل مممممل

مسمممةى لرقضمممفظلرأكرر ل لمممفقلدة مممقل ةايفةررمممةل طممم لإقلرأكرر لرق مممقل  رطمممد يةلتفممما لب ممم كرلالممم لم ةرطمممقل

وكممم  لمكممما اة.لرقضمممفدحلب ممم رلرقيضمممة لرأكرر لبكممما دلوي مممم لت رقارمممةلق مممهل  مممطللرأيمممار لل ر  ا مممقلن ممم ل

قي ي هلرق   لرى ك كل رمم لتمم قم ل مم ةنقلاةمممقلى ةرطممقلر  ا ممةرلرق ةمممقل ةايفةررممةلرلأ مم للر يغة  ريرلسلإهل

ىفممممم للرىكممممما ا قلقك ءيمممممةلرطممممميثنة لوي ممممم لر  ا مممممقلللأاممممما   ضممممم علريمممممار ررلرقضمممممفظلرأكرر لقابة مممممقلبضمممممةى قل

 .9يي  

ةى  ممممم ا قل ر   مممممةكل اممممم  لقممممما ل طممممم لإقليةنمممممضلل لوكممممم  لم ممممم وةل ميلمممممفةل للأءممممم رقضمممممفدحلل رأيمممممار 

 ةقنوممة لرق ممة ل امم  لمن ممهلرىدلإممهلقل ا ممقلق مم لويمم  للطةطممةلالمم لشمماطم لرى سممم م للرأدممالم  نممقلى ري ممقل

رمممممةمم ل ر ممممممة:لل لوكممممم  لميلممممممفةل ةق   م مممممقلم ييممممممةلقلإ سمممممة ر لي ممممممةلو مممممضلل لوكمممممم  ل ممممما ر ةل مينةطممممممفةلممممممم ل

  ةقنوة لرق ة .لرأداليسةمقل

 وك  لرقي  م لرقضفدحلميلفةل ةق   م قلم ييةلقلإ سة ر لرقفاعلرلأ ل:لل 

المم :لاسمم لل2020رقكمم ف قلرى مم للطممنقللرق و يارط قمالكطي رلر ي   ر قلر ي رىا قلل37تنصلرىةك ل

رى رطنم لط رط قللمممة لرقيممةن   ل ق ممرلر  ممهل مممل  ةوممقلمكسممة  ق.ل لالو  ممالل لويمميرعل ممي لت  ممم لئ مم كلطممحفهل

 .10اريي ة م  لل لرقال  لل لل لشادلل لظا لآدا لشخارقلل للأء لرى ق  لل لرق ا 

 ت سمم  رلقلإ فممم للرق طممي ر لرىكمممةرللأق ممهللامممارلوي يممضلالممم لرأكرر للثنممة لم ةرطممم يةلقسمملإدةرلرقضمممفظل

رأكرر لماراةتهل ا  لر خا  لالإ هل لألالرتس  لتلمماقةأيةلب مم  لرىكمما ا ق.للأ لل لتاكومم رلىفمم للرىكمما ا قل

 .11تيي  لباررررلرقضفظلرأكرر لر لرتلةق ةل ةق   م قل ت ي يةلقلإ سة ر رقي لو ضلل ل

رقضممفدحل  ممطلوكمم  لمكمما اةلل لويلمم ل ةقي ا مم ل ممملم ري ممقلرلأقممارك لق مميرللرأيار قلإ يرلو ضلال ل

 رقس قلهملرق قلت ن لرقي  م ل م ل ةققلمكةبيقل لدا لم ةلت د ل ملندة لتدف يه.

تمم  م رلاةمممةل م مماكرلئكمم  ل   ةطممضلسمم لمممالتيمم رقال ممفقلب   يممةللاللأءمم لرقضممفدحللالوكمم  للألالل رأيممار 

شخصلب  نهلمسي فدةلريرلر خة  قلمالرقيةا  لرقيةن ن ممقلرق ممقلتيلمم ل ةق   م ممقل رقي ا مم للأ لو ممضلل ل

 لممممفةأيرللال ممممي رأير لق مممم ل مممميق لو ريممممهلسمممم ل رب ممممقلتيمممم رقالقييممممةلشمممما دلم  نممممقللال رب ممممقللرلأقمممماركللأءمممم و يممممهل

 ممممم لت يممممم لقككممممم  لرقندمممممة لرىكمممممةنحلل مممممةأيار ة.ل رممممميرلرق   م مممممقللالتيلممممم لقيمممممظل مممممةقفاكلرىكلإممممم لم  نمممممقل ممممميرأي

 رق مممممةنحلل لرىكممممة لرقممممي لو مممما لرق  مممم ل ممممملندةبممممهل رىمممم  لرق ممممقلومممميرلداق ممممةلل لقييممممة لل لل لا  م ممممقلرقيمممم  م ل

 تك  لرلأشخةصل رق مة ل رىكة .

لاطمممممميياررلرى ي مممممم للالويمممممم  للألال ي ي مممممممهللرقضممممممفدحلرأيممممممار  ت ي يممممممةلقلإنوممممممة لرق ممممممة لرقممممممي لئسمممممم ي قهل

رقضممممفدحلرى يممممهلقلأقمممماركلكردمممم لرى ي مممم لل لومممميرلرت ممممة رللرأيممممار  ل رمممم لمممممةلو مممميرلالمممم لرلأقمممماركرىسممممة ر ل ممممم ل
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    مممممممةرلم  مممممممم اهللالشخاممممممممرقلل لل لوار مممممممم لق ممممممممهلرقي ا مممممممم لقيكمممممممم  ل مممممممميق لرق بمممممممم  لق ممممممممهلب  مممممممم  لرقلممممممممفقللال

  ي ل صلرقيرر.

تممم ر لط را مممقل ة خضمم علقلإيمممار لرقضمممفدحلق مممال ي مممرلرلاط  نمممة للأق مممهل ق مميرلقممم  رلسمممة لممممال ريمممضلرلاق

  قمممم لبكمممم  رررل ينممممهللالئسمممم ي ق رلشخلمممم ةل لأن ممممةلئسمممم ي  لرى ةقوممممقلالمممم للمممممالرى ي مممم لرقممممي لو يممممهل مممممل

رق يةوقللم ير لقيرلق  لرق   م قل رقي ا  لرق قلو ض لق ةلرقي  م لرقضممفدحلمممةلهمممللألالتيي مم لالمم لس نممهللأيممار ل

لب رامم لاةمممقلت   ممهلتبمم رلرن كةطممةرلمفمم للرىكمما ا قلالمم للا ممةللرقضممفظلرأكرر .للأءمم ن لئسممكن لبممةن نحلميمم 

رقمميوالتي ةثمم لماريمم ررلم ممهلرايبمم للرلأقممارك قمميق للأ رلبلمم ل ممةأيار لرقضممفدحلقمماكلم ممم ل ةقمميررلك  ل ي ممقل

 .12لأ دةقهم ةقفةلقلإيةن  ل سة لمال هلرقيضة لرأكرر للرأيار ريرل

قييممةللأ للاللرلأقمماركفمم لللطةيممرقل يمم را لت ضمم لقممهلر  يمم  ل ر  ا ممةرلرق ةمممقل  كسممة  لمف للرىسة ر لم

تفابمممقل  ممم يرل ممممل قممم ل مممي لطمممحضلممممالرلأطمممفة  لق مممالرممميرلرىندلإمممهلئ يبممم لمفممم للرىسمممة ر ل يمممالرق ر  مممقل مممملسممم ل

 .13تنو رلبةن نحلقل ي  ل ر  ا ةرلرق ةمق

رمميرلقضممالاممالسمم  لرقضممفظلرأكرر لو ممضلل لوكمم  لميلممفةل ةى  مم ا قل ر   مم  لرق ممقلت  ممقل يمم  ل

ل لت مما لمممالغةوممقللأءمم للدمما لغممم للرلآدمما رقتمم ر لر  ممةرلرقضممفظل مممللأيار رأيممةلب مم  لرت ممة للأيممار لق ممهليمم رلك  ل

رلرقيمماررلرقفدممحلتلإمم لرق ممقلويضمم  يةلرقيممةن  ل  ممنصلالإييممةل رمم لمممةلو  مم لرلان ممار ل ةقسمملإدقل مم لو ممضلل لولمم 

 .14تنف ي لم ةو للأيار غم لمي م ل بةىرلال ل

  ةقنوة لرق ة لرأدال ا ر ةل مينةطفةلم ليسةمقللرأيار رقفاعلرق ةنح:لل لوك  ل

 ةقنوة لرق ة  ل رقضا ر لرنةلتيمم رل يمم رللرأدالرقضفدحل ا ر ةل لايمةل    للرأيار و ضلل لوك  ل

 لرقنوممة لرق ممة لل لرقييي مم لل لرنممة لتنةطممضل ممم ليسممةمقلرقي مم لرقمم رركليسةمقلرق ي و لرقممي لو ىممرطلمنممهلالمم 

الممم لر  ا ممممقلمممممالي ممممقل يسممممةمقلرق ي وممم لرقممممي لولمممم ضلرقنوممممة لرق ممممة ل ةلا مممدار لمممممالي ممممقللدمممما  لق يمممم كل

أي وممممم ليسممممم رلقلإنومممممة لرق مممممة لوبممممم رلرقيي  ممممم لرقكممممم و لقل ا مممممقل ق مممممال  يممممم كلر مممممدار ةرلئسمممممم  للالوبممممم رلالممممم ل

 .15 و لقل ا قلقيق لندفهلرىف للرى ا  لال لرقضا ر لتي رل ي ررةارقيي   لرقك لرأطا 

 ق مميرللرأيممار رقضة ظلليا لمالرقكمم  لرق ممقلومماركلرتية رممةلبيمميرللرأيار ق  لمالرىيف للل لتك  لش  ل

رىاىمممرل ق ممميرل يمممضلالممم لرممميرلرق   مممةرلل لتار مممملرت مممة للرأيمممار  يمممضلالممم لر  مممةرلرقضمممفظلل لتار مممملرت مممة ل

 ةقنوة لرق ة لك  لل لت ل ل ة  ا قل ن س ةل ةقي د مم ل رقيضمم  ه ل  غ ممطللرأدالرىاىرلى ري قللرأيار 

 .16ل لت قالرىاى قل م ليسةمقلر خدالال لرقنوة لرق ة ل م  لرقيض  هلال لر  ا ق

ريمممار ررلرقضمممفظلرأكرر لل لتكممم  لمي رقيمممقلرقوممما  لر خة مممقلل تدف يمممةلقيةاممم  لرقينةطمممضلوي مممم ل مممم

 رق قلتدفهل ملظلإ ةل  طلتك  لمكا اقلدة قلظا  لرق مة ل رىكة .

ممق:ل و ممممضلرقي  ممممم ل ممممم للأيممممار ررلرقضممممفظلرق ممممقلتفمممما لتنو  ممممةلكرى ممممةلقممممةلأ ء ل رق ممممقلل_لرقوممما  لرق مةن م

ت  ليمن قلت  للب مم رةللمممةلرق ةن ممقلق  ممضلتفا لتنو  ةلمابيةلتكي  لال لل كة لمكك ك لقك ءيةلم  ك ل ف

 ل لت   لال لل كة للب لش  لنوارلىةلتند  لالإ هلمالأي و ررلكرى قلقل ا ةر.
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رقضمممفدحلطممم دفهلقممم الل لءيمممةررللأ لب مممنلرقنممم رهملو مممضلل للرأيمممار    مممضلرقي  مممم للوضمممةل مممم للأ رلسمممة ل

ظلرأكرر لمممةلئ يبمم لمكمما اةلقمم لتممرللثنممة لتك  للش ل ملرقلإ مم لمممالرق يممةر ل مم لمممالنة  ممقللدمما للأيممار ررلرقضممف

 .رلأيار رقلإ  ل لالئ يب لييق لق لترلداللرق يةر لم ةلل ق ل ضاللأ  ر لرقض  ة ل ك ل

 ت يلإمم للأيممار ررلرقضممفظلرأكرر لتف ممةلقلإ كممة لرقممي لت ممةر لق ممه لق ممةلئ يبمم ل _لرقومما  لرىكةن ممق:ل

نممةطهلر  مم  كلبمم للالئ يبمم ليمميق لكردمم لرىمم  .لمكمما اةلممماللأيممار ررلرقضممفظلرأكرر لرىي مم لقل ا ممةرل ممملم

ئ يبمم ليمميق ل ممملرقدا ممهلرق ممة ل  ممفلت يلإمم لرقي مم كلل يمميق لمممةلئ يبمم لمكمما اةلكردمم لرلأمممةيالر خة ممقلبمم للا 

رقممم ررك لالممم لم ةرطمممقلر  ا مممقلق نمممةل شممم  لتف مممةلىمممةللأ رلسةنممم لر  ا مممقلت مممةر ل مممملمكمممة لدمممةصلل لرقدا مممهلرق مممة ل

رقيلمممماقةرلرق مممممقلت مممممةر ل ممممملندمممممة لرىلإمممم لر خمممممةصل  ن ممممةلتكسممممم لت مممممةرللقن مممم لل لطممممملإدقلرقضممممفظلتضممممم هللأير 

 .17رقيلاقةرل ملرقدا هلرق ة 

   ممما لرقيضمممة لرأكرر لرممميرلرقييممم والقيةاممم  لرقينةطمممضل ممممل ممم  لمفممم للممممالمفمممةك لمكممما ا قلبممماررررل

وكممم  لرقضمممفظلرأكرر لمفمممةكرلل ل  ةومممقلرقنومممة لرق مممة لقلإ  ي ممم للالو فسمممملل لوكممم  ل مممي لث مممال ممم لوي مممم لل ل

رقضمممفدحللرأيمممار .ل الممم ل قممم للأ رلثحممم لقلإية مممرقلل ل لنكمممد يرلرلأقمممارك يبممم لامممض لو  مممالل لتي  لإمممهل ا مممةرل

للأيمممار  ةقنومممة لرق مممة  ل لنمممهلسمممة لو فمممحلقممميق للرأدمممالرىد ممم  لق مممهلقمممرلو مممال ممما ر ةل مينةطمممفةلمممم ليسمممةمقل

 .18ى ةقفيهلقلإيةن   لرأيار هل  رلب   لمكا ا قلنلب لش  لم

لرأدممال ممملردي ممةرلرق طمم لإقلقي نممضللرلأقممارك لل لرمميرلرق نلممالتنمم ر لت يممهلبةامم  ل ا ممقل ت مم رلرأشممةر 

 ةقنوممة لرق ممة  لقةق ريممضلل لوييلممالرقيي  مم لالمم للبمم لرق طممةى لمكمميقلمممةلكرممم لرق طمم لإقلرىيف ممقلمممالشمميءيةل

ل لت يمممهلمممممةلولممممة ل ممممهلرقنوممممة لرق ممممة لق كمممم  لممممال ريممممضلطمممملإدةرلرقضممممفظلرأكرر لل لت يفممممحل لإفمممم للنوممممةرل

تمممم  لق ممممرل ا ممممقلردي ممممةرللأءمممم لمممممةلمممممالشممممينهلأي ومممم لرقنوممممة لرق ممممة ل رق  مممم لالمممم للأيرقممممقلرمممميرلرق ي ومممم لثممممرلتلرلأقممممارك

 تمممم دلإ للرلأممممما ت نممممضلرلا ممممدار  لقمممم  رلمممممةلت مممم رلطمممملإدةرلرقضممممفظلرأكرر ل قمممم لللأءمممم رق طمممم لإقلرق ممممقلتمممماك ل

  قا  ل ط لإقلم  نقلسة ل ق لمسةطةل ة  ا قللالوييض هلرقنوة لرق ة .

 ل ارررل ملردي ةرل طةى لر ت ر لرقنوة لرق ة لتاكلالإييةلرطيثنة ررلهم:لرلأقارك بةا  لتا ل

 2_لان مةللالت ي للألال ط لإقل ر   لق ةققل يف لإقل  ف لرقنوة لرق ة ل رقيضة لال لر خلإ .

_لانمم مةلوكمم  لرق ريممضلرت ممة للأيممار ررلم  مم  للاتيممة لر خدممالم مم لرأيممار ررلرق بةى ممقللأمممالرىمما رل مممل

 رقدا هلرق ة ,

لأو مممممةكلرق طمممممم لإقل_للالتدفمممممهل ممممممل ممممممةللرلاطممممميديةلل رقضممممما ر ل  ممممممفللالتممممم علرقوممممما  لقلأقمممممماركلقا مممممقل

 .ل 19رىنةطفق
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 رىف فلرق ةنح:ل 

 ك رلرقيضة ل ملت ط  لندة لمف للرىكا ا ق 

ممممممم ري ل ي قممممممه:لالأ لرىف مممممم  لرقييلإ مممممم  لرىي ممممممارلو ضمممممم لطمممممملإدقللقيمممممم لابمممممم لرقفي ممممممهلرقفانسممممممرقل  ريمممممم ر

رقضممفظلىفمم للرىكمما ا قل المم لرمميرلرلأطممة للبممة لم لإمم لرق  قممقلنوا ممقلبضممةى قلتيمم  لالمم للطممة لرقيمم ري ل

 مممممم لر  ا مممممقل رقسممممملإدق لغمممممم للنمممممهل مممممملب مممممنلرلأ  مممممة لويغلإمممممضل قممممم لرقيممممم ري لقلمممممة  لمفممممم للرقسممممملإدقل  قممممم ل ممممممل

 .ل 20رقوا  لرلاطيثنةى قا

يمممممم  لنوا ممممممقلرقومممممما  لرلاطمممممميثنةى قلالمممممم للطممممممة لل لرأكرر لم بمممممم  ل  فمممممم لرقنوممممممة لرق ممممممة ل ممممممملشمممممم طل ت

رقوممما  لاممما  لالممم لل لرقضممما رررلتحممم  لرى ضممم رررل همممملرقيةاممم  لرىيق قمممقلممممالرقكممماي قلرأطمممام قل رق مممقل

ق ةممممق لمفةكرمممةل مممملم مممةللرقضمممفظلرلاطممميثنةهحلرطمممي اررلب مممة ل ينمممة لرق  قمممقلالممم ل سمممة لر  يممم  ل ر  ا مممةرلر

قممةقوا  لرلاطمميثنةى قلوت تممضلالإييممةلل لتي لإمم لرأكرر ل لممفقلمابيممقلمممالب مم كلرىكمما ا قلرق ةكوممقلقكممحلتي يمم ل

 .21بسلإدةرلل ط لم ةل ركل ملرقككاي ةرلرق ةكوق

ق نممةلت ممم لرىكممما ا قلرلاطممميثنةى قلميممة لرىكممما ا قلرق ةكومممقل رق مممقل   ي يممةلت كسمممضلطممملإدةرلرقضمممفظل

  ةرلل طمم ل ممملرقيلمما ل ممملرت ممة لبمماررررل لأيممار ررلرطمميثنةى قلغممم لاةكوممقلو م رممةلرأكرر لبمم رررلليبمم ل  مما 

رقيضممممممة لرأكرر ل ي يب رممممممةلمكمممممما اقلقمممممم لالرقومممممما لرلاطمممممميثنةهحل رمممممميرل فوممممممةلق  ممممممة لرق  قممممممقل ر ي ةاممممممقلمممممممال

 .22رلاءي ةر

هل ةقممقل قك  لل لريرلرق   لرأكرر لر يةر ل ممملرقومما  لرلاطمميثنةى قللالوفلإمم لمممالربة ممقلرقيضممة  لق نمم 

رىي مممي ل ق ممماللرلأا مممةلثفممم رلم ةقفمممقلرممميرلرق  ممم لقلإ كممما ا قلرلاطممميثنةى قلرق مممقلتفممما لربة مممقلبضمممةى قلالممم ل

سةنممم لللأ رق ممصلمممةلللأءممم ر  ممم لرلأكنممج لق يمم  لا لإ مممقلرقابة ممقلرمميرلللأءمم مضمم   ل ممم  لرمم رلرقابة مممقلوممييلإصل

رأيممار ررلرىي ممي لمممالبفمم للرقكمما دلرق رب  ممقلتسممي  ضلقل  ةوممقلرلاطمميثنةى قلق ممالمممالي ممقل ر رلمممةلسةنمم 

رقسمممملإدةرلرق   م ممممقللالوي ممممة يلرقيمممم رلرقمممماي لقي ممممة يلر  ةقممممقلرلاطمممميثنةى قل لكر لرى ممممة لرىنمممم دلقل فممممةنلالمممم ل

 .23رقنوة لرق ة لمالي قلثةن ق

  ملريرلرىية لويمم د لرقيضممة لىسممةوا لرمميرلرقومما  لرلاطمميثنةى قلق مماثال ممملمضمم   لمفمم للرىكمما ا قل

رتسممةاةل  اتممضلنيممةى لالمم لرمميرلرقومما  لمممالنة  ممقل   ممةر لربة ممقلالمم لشمما ط ةلمممالنة  ممقللدمما  ل رمميرلمممةل

 طنكنة قهل قيةلقلإ دلإفم لرقيةق م .لللل

 ال لرقوا  لرلاطيثنةى قلرىدلإضلرلأ ل:لرقنيةى لرق قلوات يةلرقيضة 

ويممميثالمفممم للرىكممما ا قلتممميثم رلمفةشمممارل مممةقوا  لرلاطممميثنةى قل  قممم ل ةتسمممةعل ممما  ةرلرقضمممفظلرأكرر ل

 ةقكك لرقغم لممميق  ل ممملرقومما  لرق ةكوممق للأ لئ  مم لرقيضممة لالمم لت طمم  لندةبممهلق  ممم لرق  ممم لمممالرأيممار ررل

  ل مبمم ر ل ممملرقومما  لرلاطمميثنةى قل رمميرلمممةلطممةرلالإ ممهلرق قللالو  الرت ة رةل ملرقوا  لرق ةكوقل تلممف ليممةى

مةلت يي لظمما  لئ يب رممةلغممم لميق قممقلت مما لمممالميممة لر  ةقممقلرق ةكوممقلق يمم د لللأ رم لإ لرق  ققلرقفانسرقل

سةنمم للايمممقل  مما ر قلرق ةكوممقل ي يب رممةلمكمما اقللأ رلمممةل  مماقنللأقغممة لرقيمماررررلرقغممم لمكمما اقل ممملرقومما  ل

 .24رق ة ل طم لرىارقهلرق ةمققييمم لرقنوة ل
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رقي راممم ل رىفمممةك لرقيةن ن مممقلكردممم لر ي ةامممقلرق ةممممقلرأكرر مممقلللأنكمممة  ةايفمممةرلرقيضمممة لملممم ررلرةممممةل ممممل

قينو   ةل   ة ل سالطم رةلقسمم لرق غمماررلرقككمماي  قلى ة يممقلرقومما  لرلاطمميثنةى قلق يمم  لكا ممةلقمملإكرر ل

ى قلق  ن  مممةلطمملإدةرل رطمم قلت   يممةلمممالرى ةقوممقلالممم لى ري ممقلنيممصل بلمم رلر  لإمم للرقككمماي  قلرلاطمميثنة

 ل يممممميق لق ممممم لئغدممممممحلممممممةل يممممم رلامممممالتغد يمممممهلرقنلمممممم صلرلأيممممممق  ممممممطلت يممممممقللرأددمممممةر رقنومممممة لرق مممممة ل كقممممم ل

 رق ممممقلغةقفممممةلمممممةلولمممم  يةلرقكمممملإ لاممممالرأ ةطمممممقللرلأيممممممةررقيةن ن ممممقلرلاطمممميثنةى قلرق ممممقلولمممم ررةلرىكمممماعلى ري ممممقل

 .25رلأيمةرض هلرق   لماللأيار ررلطاي قل  ةيمقلقلإس دا لال ل طااقلتغم رةل مةلوييل ةلأ  ر 

 طمم  لني مما لق مميرلر  لإمم للرقيضممةى قلقلإومما  لرلاطمميثنةى قلمممالير  يممم لرلأ ءمم لنيدمما لقييممةلقلإيفسممم ل

 رق رط لقلإنل ص ل رق ةن قلقاات ر لقلإكرر لى ةرطقلب نلرقككلإ ةرل لأافةئيةلماللدا .

 ل صرقفاعلرلأ ل:لرقيفسم لرق رط لقلإن

ويل ل ةقيفسم لرقيضةهحل ينممهلتلإمم لرق  لإ ممقلرىنو ممقل رى نييممقل رق ممقلتسممكن للأءمم للطممةق ضلالإ  ممقلتيمم  ل

بيمممممممةلطممممممملإدقلبضمممممممةى قلم يلمممممممقلطفيمممممممةلقلإكممممممما دل رأيمممممممار ررلرقيضمممممممةى قلرىيمممممممار ل  قممممممم لممممممممالليممممممم لرق  ممممممم لل

 .26رقيفسم وق رطي فةدلرى  طلر  ي هل رق(   لقلإيلا لرقيةن نحلل لرقيةا  لرقيةن ن قلم  لرق  لإ قل

 ممملرى ممةللرقضممفدحل دة ممقل ممملرقومما  لرلاطمميثنةى قلق مم لملإمم  للرأيممةر رقية رقلت ط  ةلمنممهلقسمملإدةرل

 لق   مممممم لالمممممم لت   مممممم ل ماى ممممممقلرقي رامممممم لرقيةن ن ممممممقل رقيلمممممماقةرلرلأيمممممممق  و ممممممةكلر  لإمممممم للرىنةطممممممفقلى ري ممممممقل

قمممنصلقلمممة  لر ي ةامممقلرق ةممممقلرقيةن ن مممقلمممم لظممما  لر  مممةلل رق ربممم ل ي   ةتمممهلرىيغمممم  لق ممم لوفسمممالغ ممم  لر

 ي  مممم لالمممم لت  مممم  هل قيممممةلقيةامممم  لتفسممممم لرقكمممم لقلممممة  لرأكرر لىممممةلتفا ممممهلظمممما  لر  ممممةللممممماللأيممممار ررل

 .27رطيثنةى قلو ضلرلااي ةكلالإيية

 ا لإ مممقلرقيفسمممم لرق مممقلويممم  لبيمممةلرقية مممرقلرأكرر ل مممملرقوممما  لرلاطممميثنةى قلقيلممماقةرلر  مممةرلرقضمممفظل

 نل صلبةن ن قلت ال  ا لمار  لمييةب قل مت ر دقل هم:رأكرر ل مةلو    ةلمال

 االملةكرلرقنوة لرقيةن نحلقلإيلا لم  لرقيفسم .ل_لرقف ف

 رقيفسم لر  ا ملقلإنصلل لرقلإفوحلقلإيلا لرقيةن نح._ل

 رقف فلااللأررك ل ر  لرقسلإدقلمل رلرقيلا لرقيةن نح._ل

لأ لل للما لإقلمال لم  لا لإ قلرقيفسم :لرىا لإقلرلأ ء :لرقف فلاالملةكرلرقنوة لرقيةن نحلقلإيلا 

مار مم لا لإ ممقلرقيفسممم لرقيممةن نحلهممملما لإممقلرق  مم لللأءمم لسةقممقلملممةكرلرقنوممة لرقيممةن نحلرى يلإفممقلرق ممقلت  ممرل

رقيلمممما لرقيممممةن نحلم  مممم علا لإ ممممقلرقيفسممممم ل  قمممم لبغمممما لم اقممممقلرى  ممممطلر  ي يممممحلرقممممي لئ ت وممممهلرقغ مممم  ل

طلر  ي يمممحل رقمممي لئسمممل للأق مممهل قمممرلوي ممما لالممم لرقيلممم لرق(ممم   ل لقممم  رلقمممرلولممم لرقية مممرقلرءممم لرى  ممم  رأبيمممة 

قلإيلمممما لمممممالق مممم  لرقنلمممم صلرق ممممقلت   ممممهل لا مممم لموممممةرالرقكمممم ل رقغ مممم  ل  قممممهلق نممممةلتي مممما لا لإ ممممقل

 .28رىار  لرقيةق قلرلأدا  للأء رقيفسم ل

 رىا لإقلرق ةن ق:لم ة ققلرقيفسم لر  ا ملقلإنصلل لرقلإفوحلقلإيلا لرقيةن نحل

تنلمممما لا لإ مممممقلرقيفسمممممم لرق مممممقلويمممم  لبيمممممةلرقية مممممرقلرأكرر لالمممم لرقمممممنصلرقمممممي لو  مممممرلل ممممملرممممميرلرىا لإمممممق

رقيلا لرقيممةن نح لق نممةلرقية ممرقلئ  مم لالمم لرق كمم لاممالن ممقلرىكمماعل مية مم رلمممالدمماللمممةلئسممي فدهلمممال

رقممم ررك ل مممملرقيةاممم  لرقيةن ن مممق لقفمممحلرممميرلرىا لإمممقلبممم لئ تممم  لطمممح  لرقية مممرقلرىفسمممالت مممةر ل مممم للرلأقفمممةن
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امم  لق  مم رةللأنممهلبمم لوكمم  لل مم لةلويمم  ل ةقف ممفلا  يممةل ممملرقككمماي لى اقممقل مم  كل م  مم علسمم لبةنلممم لرنمم 

م لبةامم  ل رلآدممالرطمميثنة لم يممة ل لمممةللأ رلسممة لرقممنصلغةمضممةل م ي ممةل يممضلالمم لرقية ممرقلرقف ممفل ممملر  للمم رقن

رقي ضممم وقلل لرقممي  ال ممملرقومما  لرى  دممقللسةلأا ممةلسةنمم لدةري ممقللطمم ر رقككاي ل ةطممي  ةلل طممةى للدمما ل

رقوممةرا لمممالدممالللقل  رلرقنصلبي  لرق ل لأيرققلريرلرقغ    ل لمةللأ رلت مميرلرق  مم لللأءمم ليكمم لرأررك 

رقمم ررك ل ممملرقممنصلت ممم لالمم لرقية ممرقلرأكرر لرقف ممفل ممملرأررك لرىفت  ممقلقلإ كمماعل  قمم ل ممةقلي  للأءمم للرلأقفةن

 .ل 29ريرلرقككاي للأ  رر رايفةرررلرق  رققل رىلل قلرق قلتك  لب ل ي  لريرلرأررك للأء ل

 مل رلرقياررلرىا لإقلرق ةق ق:لرقيفسم ل  رطدقلرقف فلااللأررك ل ر  لرقسلإدقل

ب ممممم لقكممممم لرىممممما لإيم لرقسمممممة ييم لقممممم  لرقية مممممرقلرأكرر لنومممممارلقممممم  ررلرأو مممممة حلق ممممم لوكسمممممرل نممممم علممممممال

ر  اي مممممقلقنومممممالرىنةيامممممةرلق سمممممل ليةرممممم رل    ممممم رل مممممملتفسمممممم لرقيلممممما لرقيمممممةن نحلقممممملإكرر ل رطمممممي ار لم نمممممةرل

بمممةن نحلر  لاةممممقللرممم  لملممم رلرقيممماررل ةايفمممةرلل لقكممم لتلممما للأءممم ر  ي يمممحل رق(ممم   لممممالليممم لرق  ممم لل

 لرممم ر لربيلمممةكوقل ريي ةا مممقل ط ةطممم ق ل ى اقمممقللأررك لرقسممملإدقلرق ةممممقل مممة فقلرقيلممما لرقيمممةن نحلو مممضل

ا لإ قل  فل ت لإ  لم  يم ل  طلويرلرقي مما لامماللأررك لرقسمملإدقلرى يلممقلملمم رلرقيمماررلم مم لا لإ ممقلللأتفةع

و يمممممممقل ممممممملءيةوممممممقلرمممممميرللرأكرر  قلرقيفسممممممم لقمممممم  رلت يممممممهلرقغمممممما لمممممممالرمممممميرلرق  لإ ممممممقلرقيفسممممممم وقلقمممممم  رلرقية ممممممر

 .30رىا لإق

لأ رلسممة لرقيفسممم لر خممةط لقلإممنصلرقيممةن نحلل لرقاىتممملرقممي لئسممكن للأق ممهلبمماررلرقضممفظلرأكرر لومماك للأءمم ل

امم  لمكمما ا قلرقيمماررل ممملظمم لرقومما  لرق ةكوممق لقمم  لم بمم لرقيضممة لرأكرر لرقفانسممرقلمممالتفسممم لنلمم صل

سممممم رل رطمممم ة لقلمممم ررل مممممل قمممم لل كممممة لمممممالم لإمممم لرق  قممممقلبمممم رنم لرقدمممم رر ل  ممممفل مممماصلالمممم لتفسممممم رةلتف

تيضمم الت فممم ررلبةن ن ممقل ررلم  ممطل رطمم لق مميرلرقنلمم صل ممملظمم لرقومما  لرلاطمميثنةى ق ل بمم لثفكمم لل كممة ل

 .31رقيضة لرىلا لريرلرىنيجلرقيضةهح

رقية مممممرقلرأكرر ل ممممممملتفسممممممم رلرق رطمممممم لقلإنلمممممم صل ممممممملظمممممم لرقومممممما  لرلاطمممممميثنةى قل  ممممممملم ممممممةللرقضممممممفظل

رأكرر لويرضلب   رل ملميم ر يهلرمميرلقممالويمم لانمم لل لما لإممقلمممالرمميرلرىار مم لق فسممالرقغ مم  ل رقكمم ل

يرلقلممممة  لرقسمممملإدقلرق ةمممممقلرى يلممممقل   مممم ررلرأيممممار ررلرقضممممفد قلرلاطمممميثنةى قلم ريفممممقلمنممممهلىممممةلتفا ممممهلرمممم 

 رقغم لمي ب قل رقف ةى ق.ل رلأ  ر رقوا  لرلاطيثنةى قلمالطااقلتغم لرىسي  ررل

 رقفاعلرق ةنح:لرقت د صلقلإكرر ل ملتيا اللشكةللي و  ل لأافةئيةلماللدا  

كر لرقيضممممة لرأكرر لالممممم لرقتممممم د صلقسمممملإدةرلرقضمممممفظلرأكرر لانممممم لب ممممة لرقوممممما  لرلاطممممميثنةى قلل ل

ت ممممةر ل تفةشممممالشممممكلإ ةرلرطمممميثنةى قلغمممممم لميق قممممقل غممممم لميف قممممقلل ممممال مممممملرقومممما  لرق ةكوممممقل  قمممم لمممممالليممممم ل

 .32 رقنوة لرق ة لرلأمارى ةقوقلال ل

سمم ل ةقممقل قيممةلقوا ق ممةلليمم لم لإمم لرق  قممقل مممل نوارلىا نقلنوا ممقلرقومما  لرلاطمميثنةى قل رق ممقلت  مم ل

ت يييةتممهلالمم للنممهللأ رلمممةلت ييمم لظمما  لئ يب رممةلرطمميثنةى قلقمم  لب ممنلرقيمماررررلغممم لرىكمما اقل ممملرقومما  ل

رق ةكوممقلئ يب رممةلرى لإمم لمكمما اقل يةقيممةءملومماقنللأقغةئيممةللأ رلسةنمم للايمممقلقيمميمم لرقنوممة لرق ممة ل طممم لرىارقممهل

مممال  ممفلرلاديلممةصلل لمممال  ممفلب رامم لرقكممك لل ل  ممطلمممال  ممفلرى  مم علت ممةرلرق ةمقل رتممضللثممةررلطمم ر ل

 .33نكةدل تلاقةأيةللثنة لم ةرطقلطلإدقلرقضفظلرأكرر  
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  ط  لني ا لق يرلرلآثةرلق  ةلولم:

 ليةيلم لإ لرق  ققلرقفانسرقل ملظ لرقوا  لرلاطيثنةى ق:ل لا:لمال  فلرلاديلةص:

صل مممممملرقوممممما  لرق ةكومممممقلقي مممممةر للا مممممةلالتكممممماي  قلتممممم د لل لتي مممممة يلر  ممممم  كلرىيمممممار لقاديلمممممة_ل1

   سضلرلأ  ل مل لاوقلرقب ىة ليي لت  للرقي رنم لرقيةى قلل لتلإغييةلل لت د لنفة رة.

ل لت يمم  لالمم لرديلممةصلرقسمملإدةرلرقيضممةى قليممي لتمميمال ممة  ح لل لرقعمميالتنف مميرللأمممالراييممةلل_ل2

 لأكرر لمالغم لطفهل   رل  رلبضةهح.

طمملإدةأيةلممم لامم  ل يمم كلنممصلبممةن نحلو  بيممةل قمم لل لامم  ل يمم كلماطمم  لئسمم  ل   مم لل لتفمم  ل_ل3

 ريرلرقيف  ن.

  مل  كلرقت د صلقلإكرر ل ملتيا الرديلة ةرلي و  لق ممةلن مم لل لرىكمماعلر ي رىمما لرنممييجلمممةللبممارل

لإممالا يممةلقلإسلإدةرلرق س ا قل ملظمم ل ةقممقلر  لممةرلرى لرأكرر  رقيضة لرأكرر لان مةللطن ل ظ فقلرقضفظل

رقسمممملإدقلللأءمممم رق ممممقلتيهممممرقلالمممم :لاتفمممم  لل91_196 لمممما  لنممممصلرىممممةك لرق ةق ممممقلمممممالرىاطمممم  لربممممرلل1991طممممنقل

رق سممم ا قلرقلممما  ةرلرىسمممن  للأءممم لرقسممملإدقلرى ن مممقل مممملم مممةللرقنومممة لرق مممة  ل بيممميرلرقلمممفقلتل مممهلملمممة  ل

 ت مممةر لرقسممملإدقلرى ن مممقلرقكممماطقل ةقي مممةك لرق لإ مممةلقلإسممملإدقلرق سممم ا قلرق مممقلت ممم للبةن نمممةل ممما  قلرقكممماطقل

 .34رقلا  ةرلرق قلقرلتنت علم يةا

 لالشمممم للوضممممةل ممممملل لرلاديلممممةصلئ مممم كلقلإ   ممممقلرقيضممممةى قل ممممملرقومممما  لرق ةكوممممقلق  ممممةلو ممممصللأ مممم ررل

رقياررررلرق قلت  ل ة  ا ةرلرقشخل قلقلإفاكل ملم ةللرلااييةلل رق   لت  لرأبةمقلر يب وممقل   ممطلرىنمم ل

 رقيمممممممةن   ل ق مممممممالرىكممممممماعل  مممممممملطمممممممح  لم ري مممممممقل تسممممممم م ل ةقمممممممقلرقوممممممما  لل  قممممممم ل   يمممممممضلل كمممممممة لرق طمممممممي ر 

قسمملإدةرلرقضممفظلرأكرر لل91_196رلاطمميثنةى قللطممن لرمميرلرلاديلة ممةرل قيممةلقلإ ممةك لرق ةن ممقلمممالرىاطمم  ل

رق قلد ق ةلتس م ل ةققلرقوا  لرلاطيثنةى ق لرقسلإدةرلرق سمم ا قل  ي ممالرق ردلإ ممق.ل رمم لمممةلئ يبمم لدمما  لاممال

 .35سييالالإييةل رق قلت  رلريالرلاديلةصل ملظ لرقوا  لرق ةكوقرقي را لرى

و  يلقلإكرر ل ملظ لرقوا  لرلاطيثنةى قلل للالتيي  ل ي را لرقكممك لثةن ة:لمال  فلب را لرقكك :ل

رأكرر ممقل  ممطل قمم لسةنمم لرمميرلرقي رامم لرقكممكلإ قل مم ةنةرللطةطمم قلقلإ مم ظفم للرلأا ممةلرق ممقلو فسممملماراةأيممةل مممل

 .36 لقلأقاركرق   م م لل

رق مممقلو مممضلل لت مممم ظللرلأشمممكةل قممملإكرر لل لت فمممحلنفسممم ةل مممملل بمممةرلرقوممما  لرلاطممميثنةى قلممممالر تممم ر ل

تيمم  ل مم ةنةرلي را ممقلقلإ  ممةطفم لبيممة.ل يةق سممفقلقيمماررررللرلأشممكةلرقياررلرأكرر لاممةك ل  ممطل قمم لسةنمم لرمميرل

رقكممكلإ ةرلر ي را ممقلل لرق ةن  ممقلللأتفممةعرقضممفظلرأكرر لق نممهل ممملر  ةقممقلرلاطمميثنةى قلو  ممالرت ممة لبمماررررلك  ل

 يممممةقاي عللأءمممم لبمممم رنم لرقومممما  لرلاطمممميثنةى قلن مممم رةلردلمممم لقمممملإكرر ل لممممفقلاةمممممقل ر  ممممةرلرقضممممفظلرأكرر ل

الممم لر  ا مممةرلرق ةممممقلك  لرقيي ممم ل يمممةن  لرأيمممار ررلر ينةى مممقل ك  لرقيي ممم ل مممة ت ر ل لمممفقلدة مممقلر  يممم ل

 .37 هلرق قةع
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 رقضفدحلرأيار رىدلإضلرق ةنح:لرقابة قلال لشا دلرقوا لرلاطيثنةهحليي  لال ل

لأ لرقوا  لرلاطيثنةى قلت  للقلإكرر لطلإدةرللالتي ي لبيممةل ممملرقومما  لرق ةكوممقل  قمم لبيمم  لم ري ممقل

رلرقدةرىمممق ل بيمممميرلق ءيمممةلتيممميثالتمممميثم رلمفةشمممارلالممم لمفمممم للرىكممما ا قلق ي طممم لندةبممممهلق لمممف للياممم لماى ممممقلرلأمممم  

 ما نقلم لريرلرقوا  .ل ت ةش ةلم لت ط  لطلإدةرلرأكرر ل ي ط لمض   لمف للرىكا ا قلق ممةلئ مم لغممم ل

لألال  مممممطلتبممممم رلرممممميرلمكممممما عل مممممملرقوممممما  لرق ةكومممممقلولمممممف لمكممممما اةل مممممملرقوممممما  لرلاطممممميثنةى ق ل رممممميرللالوممممميرل

 .38رقوا  لرلاطيثنةى قل  ق ل ي رقالشا طةلم  نقلل ي رةلرقيضة لرأكرر  

سةنمم لسمم لطمملإدقلتكف  ممةلمسممما ق قلقمم  لرقيممةن  لر يممةدلقنفسمممهل لل يممضلىفةشمما لرمميرلرقسممملإدةرلل لأ ر

 مممللرلاطمميثنةى قلرق رطمم قلامم  لشمما دلرقغمما لم يممةلرمم لر  مم لمممالرطمميغاللر  ممةرلرقضممفظلرأكرر لقسمملإدةأية

ل لر  ةقممقلرقدةرىممقلل لت ييي ممةل ممملغممم لرمم ق ة ل رمميرلرقكمما دلت دممحلماشممارلل لاابممقل ممي لر  ةقممقللرلأيمممق ي كل

رقاررنممقلتسممي  ملرطممي  ر لرأكرر ل ي ممةل رطممي  ةللطمملإدةأيةلرلاطمميثنةى ق ل لالو ممهلق ممةلرلاقي ممة للأقييممةللألال مممل

 .39رق ب لرقي لئسي  مل ق ل ية ت ريلش و ل انةوقل ي   لت ط 

 نوا مممممقلرقوممممما  لرلاطممممميثنةى قللالتيممممم  للألال ي يمممممهلي لإمممممقلممممممالرقكممممما دلرتفمممممهلالإييمممممةلرقفيمممممهل رقيضمممممة ل

لأيممار ررلرطمميثنةى قلقلإ  ةقوممقلالمم لرقنوممة لرق ممة لت مم لمولإممقلللأ مم رر رأكرر م  ل  فلتحمم  لقمملإكرر لر  ممهل مممل

 .ل 40رقابة قلرقيضةى ق

 رقن  لرقيةءم: ط  لنكنة للشا دلنوا قلرقوا  لرلاطيثنةى قل  ق لال ل

 رقي را لرق ةكوقللأتفةعرقفاعلرلأ ل:لب ة ل ةققلت   لددارليس  ةل ت يرل

قيمم لكر لرقفيممهل رقيضممة لرأكرر ممم ل ممملقانسممةل ملممالالمم لل لشمما دلرقومما  لرلاطمميثنةى قلتي سمم ل مممل

ل  تفممممةع يمممم كل ةقممممقلت  مممم لددممممارليسمممم  ةلييمممم كلرقنوممممة لرق ممممة  ل   ممممفللالتسمممميد  لرأكرر لكقمممم لرمممميرلر خدممممال

ب راممممم لرقكممممماا قلرق ةكومممممقلت ممممما لرىلمممممل قلرق ةممممممقلللأتفمممممةعب راممممم لرقكممممماا قلرق ةكومممممق ل ل لوكممممم  لممممممالشمممممي ل

 قلخدا.

 ل لا:لب ة ل ةققلت   لددارليس  ةليي كلرقنوة لرق ة 

ئ يبمممم لرمممميرلرقكممممادلرق نلممممالرلأطةيممممرقلر يمممم را لقلإفمممم  ل ممممملرقيف ممممم ل   وممممقل ممممملتف  مممم ل ت ا مممم لنوا ممممقل

 ر ل يمم كلددممالييمم كلرقنوممة لرق ممة ل طممم لر   ممة لرق ةمممقلرنممةلويدلإممضلرق ربمم لرقومما  لرلاطمميثنةى ق للأ لل ل مما 

تمم د لرأكرر لقيمم ينل  ري يممةلرلأ مم  ل مممل فمم لرقنوممة لرق ممة ل  مم ة لطممم لرىارقممهلرق ةمممق ل  مما ليةنفممةلمممال

رقفيهلل لريرلر  ةققلو ضلل لتك  لشة  لغم لميق ققلي ةققلر  ا .لل لي ةلويمم للرقمم يي رلط   ممقلر يمما ل

ة ل ةققلشممة  ل طةرىممقلوكمم  لتدف ممهلرقيممةن  لرق ممةك لقييممةلغممم لمسمميي رلممم لبلمم لرىكمماعل   ممرلمممةلوندمم  لب 

 .ل 41الإ هل ق لمالأي و لددم لقلأمال ت د  لطم لرىارقهلرق ةمقلر ي را ق

قمممة خدالر  مممةللويلممم ل مممهلر خدمممالرق ربممم لق مممالل لر خدمممالرق شممم  لرق بممم علالممم لن ممم لمايممم  ل لالوكممم  ل

رلسة لمي ر ةلقرلوي يهلب   ل لالوك  لر خدال ةلاللأ رلسة لمالرى  الرقي فال هلبفمم ل ب اممهلر خدال ةلاللأ 

 ى ري يه.لرأا رك فت  لط  لإقل   فلو ا ل

   ضمم لتيمم وال يمم كلددمماليسمم رل ب ممة ل ةقممقلرقضمما ر لمممالا مممهلقابة ممقلرقيضممة  ل  ف ممفلرقيضممة ل

رقية ممرقلرأكرر لبضمم قلتمم  ملقييممةلرأكرر لب ممة ل ةقممقلس ل ةققلل ل رب قلشة  لال ل    لق ن مةلتدا لالمم ل
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رطيثنةى قلو ضلالإ هلل لوي يهلمال ي كلريرلر  ةققلق  رلرت  لقهلا  ل ي كرممةلق نممهلو  ممرل  قغممة لرمميرل

 .42رأيار ررل ا  لمكا ا  ية

 ثةن ة:لت يرللأتفةعلرأكرر لقي را لرىكا ا قلرق ةكوق

دف ممهلرقي رامم لرق ةكوممقلى ري ممقلرقومما لرقكممة .ل    ممطلل لل لل للالوكمم  ل مممل طمم لرقسمملإدةرلرق ةمممقلت

تك  لرأكرر لمضدا لى ةقفقلرقيةن  لرق ةك لقلإ  ةقوممقلالمم لرقنوممة لرق ممة ل طممم لرىارقممهلقيكمم  لقلإيممار ررل

رق قلتي يرةل ملريرلرقل كلتف ةلقلإضا ر لرقيل  لل للالو  الرلاطيغنة لا يممةل ق ممةلطممةب لرلاطمميديةللطمم ر ل

 .43 لل لرق مة مال  فلرىكة

قفدف  مممقلر  مممةلللالئ  مممقل يممم كلرقوممما لرلاطممميثنةهحلل لر خدمممالرى ممم كلقلإنومممة لرق مممة لل لتي طممم لرأكرر ل

مفةشمما ل ممملرقيلمما ل تي ممة يل مم  كلرقكمماا قلرق ةكوممق.للأ لو ممضلثفمم رلت مميرلرقيلمما ل قيممةلق مميرلرقي رامم لل ل

ل لرأكرر لتومم لملإت مممقل  ممطلللأءمم رقفيممهلا  ليفةو يةلقلإيل  لق يرلر خدا.ل ينة رلال ل ق لقيمم ل رممضللغلإممضل

ت ممميرلللأ ر مممملرممميرلرقوممما  لرلاطممميثنةى قل ةق طمممةى لرق ةكومممقلرق مممقلومممنصلالإييمممةلرقيمممةن  ل مممملرلأ ممم رللرق ةكومممقللألال

الإييمممممممةلم ري مممممممقلرى بممممممم لبيممممممميرلرق طمممممممةى لق ممممممم  ليفةو يمممممممةلل لل لرقفيمممممممهلرييفمممممممجل ي ممممممميرللأتفمممممممةعلرأكرر لقي راممممممم ل

 .44ي ةق يةرىكا ا قلرق ةكوقلك  لرشت ردلرط

 رقفاعلرق ةنح:لس  لر  لرأكرر لر لرقلة  لرق ة ل م  لماى قللأيار رأيةلرلاطيثنةى ق

تيم نمممةلقلإنومممة لرق مممة ل كقممم لر خدمممالرى ممم  ل مممهلتي يممم لرأكرر ل لممما  ةرل طممملإدةرلل طممم ل مممملرقوممما  ل

فممممةنلالإ مممهلطمممم ر ل ممممملرلاطممميثنةى ق ل رمممميرللالوكممم  للألال مممممللأطمممةرلماراةأيممممةلىييضمممم ةرل ممم ةنقلرقنوممممة لرق مممة ل ر  

 رقلة  لرق ة ل ماى قلرأيار ررلرلاطيثنةى قلرق قلتي يرة.للأء تل  ضلر ق ةل

رقضفدحللالئ يب لمكا اةللألالر رللرأيار لأ لل لا:لل لوك  لر  لرأكرر لر لت ي هلرىلل قلرق ةمق:ل

ءمم ل  ممفلسةقممقلرقومما  للايمةل يي  للأءمم لر  فممةنلالمم لرقنوممة لرق ممة  ل رمميرلرمم لرقسممحضلرقممي لومم ق ل ةقيضممة للأ

 .45رق رب  قلرىب ر للات ة لريرلرأيار رر

قمممال ممم لل لأيممم  لرأكرر لممممال رر لتلممماق ةلرلاطممميثنةهحللأءممم ل  ةومممقلرقنومممة لرق مممة ل تممميمم لرقسمممم لرى يمممةكل

قلإ ارقممممهلرق ةمممممق لقمممم  رلتلمممماق لرأكرر لبغ ممممقلت ي ممممهلمممممآر لشخلمممم قل لأشممممفةعلرغفممممةرلدة ممممقلك  لماراممممة ل

 تلاق ةل ملريرلر  ةققلوكسرل ةلان ار ل ةقسلإدقلاالميل رةلرىكا ع.قلإلة  لرق ة لق  ل

 بمممم ل رممممضلغةقف ممممقلرقفيممممهللأءمممم للنممممهلر رلسةنمممم لرق  قممممقلم مممم ك ل  دمممماليسمممم رلطمممم ر لت لإممممهل قمممم ل يم يممممةلل ل

طام يةلل لنوةم ةلرق ة لل لماطسةأيةلرق طي ر ق لق  لسممة ل  مكممة لرقسمملإدقلرى يلممقلرقيلمم  لق مميرلر خدممال

لأ لممممالرممميرلرىلمممة  لرق ةممممقل  مممطل قممم لت مممة يرلق  مممةلتي ممميرلمممماللأيمممار ررلطفيمممةلقلإي راممم للر يسممم رلرى ممم ك

 .46رلأددةررقيةن ن قلرقنةقي لمةلكرم لأي  للأء لرى ةقوقلال لطامقل   ةوقلرىلل قلرق ةمقلمالريرل

 رقضفدحلقلإوا  لرلاطيثنةى قلرأيار ثةن ة:لماى قل

رقممممي لرت مممميللرأيممممار و ممممضلل لتار ممممملرأكرر لرىاى ممممقل ممممملممممم  لرقيلمممما لمممممةل ممممم لر خدممممالرىي بمممم ل يممممم ل

ى ري يه ل    طللالئك  لتلاق ةلشدظل لالتضتمل  لل قلدة قل ملطح  لملممل قلاةمممقللألال  يمم ررلمممةل

 .47تييض هلرقضا ر لق  ضلال لرأكرر لل لت يةرلمالرق طةى للبلإ ةل اررل ةلأقارك
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هلوي يمممضلل لتكممم  لرأيمممار ررلرلاطممميثنةى قلماى ممقل منةطمممفقلىيدلإفمممةرلرقوممما  لرلاطممميثنةى قل رممم ل الإ مم 

ممممممةلئسمممممي يضلالممممم لرأكرر لل لتيلممممما ل ةقيممممم رلرقمممممي لو فمممممحلى ة يمممممقلرممممميرلرقوممممما  لك  للأقممممماردلل لتفممممما ظ ل

ةقي يهل  يمم  لرقيضممة ل  اربفممقلتيمم والرأكرر ل ير  ممقل ددمم ر لرلا ممدار ةرل ممملل مم لتلإمم لرقومما  ل  قمم ل مم 

سممة لمممالرى  ممالرقليمم  للأءمم للأيممار للدمم لللأ ر مممةللرلأقمماركرلاطمميثنةهحلرىي مم ل  ا ممةرللرأيممار مممالممم  لماى ممقل

 .48رىي يلقي ي هل ق لرق   لرأيار  طي ل  لل

  دةت ق:

لأ ل ممممم ةنقلر  يممممم  ل ر  ا مممممةرلل مممممف  لرق ممممم  لممممممالرقسممممم ةرلرقفمممممةري ل رى مممممم  لقلأنو مممممقلرق و يارط مممممقل

تل لرق  ققللأءمم لملممة لرقمم  للرقيةن ن ممق لقن مم ليضمما ر ل ي  ممقللنممهل ممملسمم لك قممقل  و ممقللال مم ل م  ةررلقكحل

ق ممممةلمممممال مممم ةنةرلتام يممممةلالمممم للر لرق ربمممم ل ممممملرقومممما  لرق ةكوممممقل  ممممملرقومممما  لرلاطمممميثنةى قلمممممالدمممماللتمممم قال

 لبيمممممةللثنمممممة لنوةم مممممةلرقيمممممةن نحلالممممم لآق مممممةرلويضممممم  يةلرق طمممممي رل رقيمممممةن  ل ي يمممممةلالممممم لرأكرر لر ت رم مممممةل رقيي ممممم 

م ةرطمم يةلق كممةدلرقضممفظلرأكرر ل  ممطللالتي سمم ل ت لمم ل ممة  ي  ل ر  ا ممةرلرق ي ممقلقلأقممارك.للأءمم ليةنممضل

 يمممم كلربة ممممقلبضممممةى قلق ةقمممممقليي مممم لمممممالرقي ممممم كلرىفا  ممممقلالمممم لرأكرر لانممممم مةلتي مممما لر  يمممم  ل ر  ا مممممةرل

  ةلتيض نهلرلآق ةرلرقيةن ن ق.قااي ر لمالطا للأيار ررلرقضفظلرأكرر للثنة لدا  لرأكرر لرى يلقلا

 رقي   ةر:

_لت    لرطيياق قلرقيضممة ل  قمم ل  ن ممهل مما  ةرل رطمم ق ل   مم لبممةن  لدممةصل ممةأيار ررلرأكرر ممقل

 وك  لمنفل لاالرأيار ررلرى ن ق.

_ل ممممما ر لت  وممممم للا ممممممةللرقسممممم ةك لالممممم لطممممممح  لر  لممممماللالالمممممم لطمممممح  لرى مممممةلل  قمممممم لقيفمممممةك لرن يممممممة ل

 رأكرر لقل ي  ل ر  ا ةرلرق ةمقلت  لمسمطللا ةللرقس ةك .طلإدةرلرقضفظل

 :  رمشرق 
 

_افممم لرقممماش  لرةشمممرلبسممم  نح لنوا مممقلرقضمممفظلرأكرر ل مممملرقمممنورلرق  ممم  قلرى ة ممما ل رقكممماي قلرأطمممام ق لطف مممقلل ءممم  لكررلرقف مممالر يمممةملم ل1

 .180 لصل2007رأط ن ر ق لمص ل
 .180_لرىاي لنفسه ل ل2
 .96 لصل1979طلإ  ة لم   لرقد ة   لمفةك لرقيةن  لرأكرر  لرق ية لرق ةقف لكررلرقف الرق ا حلقلإدف ل رق كا لرقيةرا  لملا ل_ل3
 .181_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل4
 .183_لرىاي لنفسه لصل5
 .97_لطلإ  ة لم   لرقد ة   لماي لطة ه لصل6
 .185طة ه لصلل_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي 7
 .185_لماي لنفسه لصل8
 .192_لماي لنفسه لصل9

لرق طممي ر  لرقي مم و ل   مم رر لوي لإممهل2020طممنقللكئسمم ب  30رى رقيمم ل1442اممة لرلأ ءمم لي ممةك ل15 مممللرىممار ل442-20ربممرللقاىةيممرق رلرىاطمم  _10

 .2020ن ق ب ل30 مللرقلةكر ل 2020قسنقلل82ربرللرقاط  قلر يا   ل مل2020طنقللن ق ب  لل ل لرطيفية ل ملالإ هلرىلةك 
_لا ممممةرل   مممم ة  لمايمممم ل ممممملرىنةياممممةرلرأكرر ممممق لكررطممممقلم ا ممممقل ةلاي يممممةكررلرقيضممممةى قلقلإ    ممممقلرق لإ ممممةل م لإمممم لرق  قممممقل م   ممممقلرقينممممةيع ل11

 .ل66 لصل2013ر ي رنضلرقيدف ي قلقلإ نةياقلرأكرر ق لرقيسرلرق ةنح لطف قلل ء  ليس رلقلإ كال رت يي  لر ي رىا ل
 .193_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل12
 .522 لصل1963_لاةكللرقس   لم   لل  لر خم  لرقضفظلرأكرر ل    كر لشايقلمدةب لرق   جملرقي ةر ق لرقيةرا  لملا ل13
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 .197_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل14
 ل ر  ا ممةر لم لإممقلم لإمم لرق  قممق لكررلرق يممة لرق ا ممحلقلإدفةاممق لملمما ل_لم  مم لطمم  لرقمم والرقكمما   لقلإسممفقلرق ابممقل ممم لرقضممفظلرأكرر 15

 .ل81 لصل1969
 .197_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل16
 .493_لاةكللرقس   لم   لل  لر خم  لماي لطة ه لصل17
 ءمم  لمدممةب لرقكمماطقلقلإدفةاممقل رق كممال_لم   لاف لر     لمس  ك للأشكةلارلربة قلرقيضة لالمم لمكمما ا قلبمماررررلرقضممفظلرأكرر  لطف ممقلل18

 .563 لصل2007 رقي يي  لرقيةرا  لملا ل
 .520_لاةكللرقس   لم   لل  لر خم  لماي لطة ه لصل19
 .49_لم   لط  لرق والرقكا   لماي لطة ه لصل20
م يفممقلرق قممة لرقيةن ن ممقلقلإ كمما لرأطمم ن ر ق ل_لوةطممم ل ممال مما   لرقضممفظلرأكرر ل ممملق ممالرقيممةن  لرق  مململ رقكمماي قلرأطممام ق لطف ممقلل ءمم  ل21

 .111 لصل2014ملا ل
_لغممما ل  ممممة  ل مممم  كلطمممملإدةرلرقضمممفظلرأكرر  لرطممممةققلقن مممم لشمممم ةك لرىةي سممميم ل ممممملرقيممممةن  لرلاكرر لرى  ممممه لبسمممرلر  يمممم   لسلإ ممممقلر  يمممم  ل22

 .135 لصل2014_2013 رق لإ  لرقس ةط ق ليةم قل لإيةو  لتلإ سة  لر ي رىا ل
 .533اةكللرقس   لم   لل  لر خم  لماي لطة ه لصل_ل23
 .256_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل24
 .ل517_لاةكللرقس   لم   لل  لر خم  لماي لطة ه لصل25
 .173 لصل1999_لا ةرلا ر    لرقيضة لرقيفسم  ل ملرقيةن  لرأكرر  لرقدف قلرق ةن ق لكررلر مق لر ي رىا ل26
 .214ل_لماي لنفسه لص27
 .214_لماي لنفسه لصل28
ا ل_لا ممةرل   مم ة  لرىمم د للأءمم لرق لإمم  لرقيةن ن ممق لرقنوا ممقلرق ةمممقلقلإيممةن  ل تدف يةتممهل ممملرقككمماي لر ي رىمما  ليسمم رلقلإ كممال رقي ييمم  لر ي رىمم 29

 .227 لصل2007
 .218_لا ةرلا ر    لماي لطة ه لصل30
ا ا قلبمماررررلرقضممفظلرأكرر  لطف ممقلل ءمم  لمدممةب لرقكمماطقلقلإدفةاممقل رق كممال_لم   لاف لر     لمس  ك للأشكةلارلربة قلرقيضة لالمم لمكمم 31

 .ل668 لصل2007 رقي يي  لرقيةرا  لملا ل
 .564_لاةكللرقس   لم   لل  لر خم  لماي لطة ه لصل32
 .265_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل33
 ل1991يمم ر لل12رقلممةكر ل ممملل29يض اللأامما ل ةقممقلر  لممةر ل لر ل لربممرل لرى1991ي ر لل4 لرىار ل مل91_196_لرىاط  لرقاىةيرق لربرل34

 .03ص
 .ل03_للنوالرىةك لرق ةن ق لمل رلنفسه لص35
 .266_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل36
رق لإمم  لرقيةن ن ممق لت لممصل_لرق ة مقل  ر ق لتيثم لنوة لرقضممفظلرأكرر لالمم لر  يمم  ل ر  ا ممةرلرق ممة  لرطممةققلقن مم لشمم ةك لرىةي سمميم ل مممل37

بممممممةن  للأكرر ل لأكرر لاةمممممممق لبسممممممرلر  يمممممم   لسلإ ممممممقلر  يمممممم  ل رق لإمممممم  لرقس ةطمممممم ق ليةم ممممممقلر  ممممممة ل خضمممممما ل ةتنممممممق لر ي رىمممممما لرقسممممممنقلر يةم  ممممممقل

 .161 لصل2012_2011
 .266_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل38
 .259_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل39
فمم لرق ممةك لدةقمم لر يمم را  لممم  ل مما ر لرقسمملإدةرلرلاطمميثنةى قل ممملي   ر ممقلملممالرق اي ممقل رقابة ممقلالإييممة لكررطممقلميةرنممقل ةقيممةن  ل_لثمما رلا40

 .113 لصل2005رق طي ر لرقفانسرق لكررلرق يضقلرق اي قلقلإ كا لكررلرلاو ة لقلإدفةاق لرقيةرا  لملا ل
 .259_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل41
 .117ا رلاف لرق ةك لدةق لر ي را  لماي لطة ه لصل_لث42
 .260_لاف لرقاش  لرةشرلبس  نح لماي لطة ه لصل43
 .122_لثا رلاف لرق ةك لدةق لر ي را  لماي لطة ه لصل44
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 .537_لاةكللرقس   لم   لل  لر خم  لصل45
 .129_لثا رلاف لرق ةك لدةق لر ي را  لماي لطة ه لصل46
 .260بس  نح لماي لطة ه لصل_لاف لرقاش  لرةشرل47
 .143_لغا ل  ة  لماي لطة ه لصل48
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(مزو ا،م جتمعيييجمة نييي م00 12)ممنتصيييلم عر ييي   وعليييلم عةييي ع مم2022مجييي   م07فييي:م  م لم  ملاثييي  ثفيييوم ييي  م ا

ب ئ سيي مم سييتقلاعت م عقءيي  مةييم ا مةحم  يي محقيي  م ا ةيي  حيي  مم عةيي  عمع يي  م طني عيي مم تقيي  عت صييت لمع 

     لآتت مأسم ؤهممةتد لمو عة دة لأست ذم عدكت   مخ لمف  و موعء ي م ع

   ع  دي مج مع   س ط  يمآمن / د.أم-

  ع  دي مج مع   لمي ممحمدمسلخم/ د -

   ع  دي مج مع   ح يذ معثم  م/ د -

 تبة مج مع   كن زةممحمدم/ د -

   ع  دي مج مع   بطتن مم تك م/ د -

        ةك ةمج مع   فتحومممحدةم/ د-

    ة  ف مج مع   وا قومجم  م/ د -

  عط  فمج مع   ةحمتدمعبدمع ئ  م/ د -

   ع  دي مج مع  م  عط ه  ممحمدمج م   / مد-

   ع  دي مج مع ممممممممممممممممممممج    ممحدة/ مد-

 م  ع  دي مج مع مممممممممممممممممممغ يس يمجم  /ممد-

مو لمنظمييي مفي يي م لم يي  كي معكيي م عع متيي م عتظيي ه ةمهييذ م اجيي  مفوم لمبذو  م ة هدمعللم عت صت لمة ن متثنيمإذ

م عك تيي موإد  ةممج ي ت يي ،م اجيي  مفييومبطتنيي موم تكيي مسييلخملمييي مومحمييدمغ يسيي يمجميي  م لأسيي تذةمب عييذك  مواخيي 

 : عت عت م عت صت لمإللمخ صجموقدم،م عدمعنم عتح ة  موتقنت م لم د  مو ع س ئ م امك ات لمت فير معلل

موتكيي   م عقيي ا   مبحكييممم ييك  متكيي   ممحكميي مأميي  م عتق ضيي يميةت جبمفإاهم عع دع م لمح كم متتحق:معكي -1

متتصيييلموأ مع ي ييي ،مةييي  مأي مبيييدو  متعمييي مأ مبمعنييي مب اسيييتقلاعت متتميييي، موأ م عنييي،  ،مفيييومب عفصييي ممختصييي 

 .و عن، ه مب ةحتدة

ماظييي  مإعمييي  مفيييومه مييي مشييي ط مقطعيييجم عتييييم ع طنتييي م عق ا اتييي م عييينظمممةييي   ةمإليييلم ة ز ئييي ي م لم ييي  مايييدع   -2

 .ع متق ةي م عع دع م لمح كم ممب دئ معللمب ةحف ظمإعم عهمةب ممعم لإعكترو ي،م عتق ض ي

م عنقيي ئ موتييد   م لأخطيي  معتفيي دي موذعيي م لمؤقييجم ةحييب مقءيي   مفييوممختصيي مقءيي ئت مهتئيي مإ    مة و ة -3

 . ةح ي مفوم ةح:موه  مأا معلإ ة  مح:مبأهمم لم سم لإج   مهذ متم مقدم عتي

ممميي م عق ضيي يم سييتقلاعت مشيي و م حييددم عييذي مع قء  م ة د دم لأس س يم عق ا   م صد   مفوم لإس   مة و ة -4

 . ا ة  محق   محم   ميعزز 

محتيي ,مدسييت  ي مهيي  مميي مكيي  مأميي  موجمعتيي لمومنظميي لمأحييز  مميينم عدوعيي مفييوم عةت ست م لمك ا لمدو  محص   -5

 .ست ست م ق ب مام  سماحنمبينم ,مص  ي مقء ئت م ق ب مأم  ماك   ما 
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مفييييومدو هيييي متعزييييز م لأحميييي  مع صيييي تبم عدوعتييي م عل نيييي م أسييييه موعليييلم عدوعتيييي م لإ ةيييي ات م لمنظمييي لمعلييييلم جييييب -6

 . ةح مت مع دوع موبد   م لإ ة  يم عدولومع ق ا   مح  س مب عتب  ه م عع دع م لمح كم مبمب دئ م اهتم  

م اسيييتقلاعت مهيييذ م قييي  ي،مك ايييهممييينمأكثييير مقءييي ئيمجهييي ز مب عتب  هييي م عدسيييت  ي م لمحكمييي م سيييتقلاعت متيييدعتم -7

 . لأس ست موح ي تهم لإ ة  محق   محم   مفومفع عتت  متءمنم عتيمهوم ععء ي 

مطييي فمومييينمبيييي ممييينم اتخ بيييهم كييي   مأ معليييلم عدسيييت  ي ،م لمحكمييي م ئيييي م ختتييي   مط يقييي مفيييوم عنظييي  مإعييي دة -8

م سييتقلاعت موةييم  مإعتييه،متبعتتييهماسييعبع دم ة مه  ييي ،م ئييي مطيي فمميينمتعتينييهمط يقيي مو سييعبع دم لأعءيي  ،

 . عدست  ي م لمحكم 

مبحقيييي   م لمتع قييي مو ةخ صييي م عع مييي م عدوعتييي م اتف قتيييي لمبيييهمجييي  لممييي م عدسيييت   مأحكييي  مم  كبيييي مةييي و ة -9

مو عتطييييي   م تم شييييي  مبمييييي مدسيييييت  ي م لمكف عييييي م لأس سيييييت مو ةح يييييي لم ةحقييييي   ممجييييي  مت سيييييتعمأجييييي ممييييينم لإ ةييييي  

  . لمج  مهذ مفوم ةح ص 

مسيي ط لم ات يي  معتفيي دي موذعيي م لمثيي  مسييبت معلييلما م ةحصيي  مسييبت معلييلم عةييت دةمأعميي  متحد ييدمةيي و ة -10

   . عةت دةمأعم  ممةم متحجم عع م مو ةح ي لمعلحق   م لإد  ي م عءب 

 .جم عوممؤعلمفوم ع طنيم لم تق مأعم  مطب ع مبء و ةم عل ن مت ص يم لأخير موفو

 2022/ 06/ 07م  ع  ديمفو
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