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 الملخص

تهدف هذه الدراسة الى معرفة ب�ان العلاقة بین الال�ات التي تمارسها المعارضة في البرلمان الجزائر�   

الشفو�ة والكتاب�ة، الاستجواب واقتراح القوانین، و�ین الأداء الوظ�في  والمتمثلة في لجان الرقا�ة، الأسئلة

التأثیر السلطة التشر�ع�ة، وظ�فة الرقا�ة، الوظ�فة المال�ة و المتمثلة في للمؤسسة البرلمان�ة �أ�عاده الأر�عة 

  في الرأ� العام، انطلاقا من تساؤل رئ�سي مفاده

هل توجد علاقة ارت�اط�ة ذات دلالة إحصائ�ة بین ال�ات المعارضة والأداء الوظ�في للمؤسسة البرلمان�ة في 

ده توجد علاقة ارت�اط�ة ذات دلالة ووضع افتراض رئ�سي مفا 2017-2012لعهدة البرلمان الجزائر� 

  إحصائ�ة بین الال�ات التي تمارسها المعارضة في البرلمان الجزائر� والأداء الوظ�في للمؤسسة التشر�ع�ة.

زائر� تب�ان واقع الأداء الوظ�في للبرلمان الج غرض� أق�متوتماش�ا مع طب�عة واهداف موضوع الدراسة التي 

�ما تسلكه المعارضة في تمثیلها الن�ابي من ال�ات ممارسة في المجلس التشر�عي، فقد استخدمنا  وعلاقته

لجمع المعلومات وتصن�فها وتحلیلها ومعالجتها احصائ�ا عن طر�� برنامج الحزم الإحصائ�ة المنهج الوصفي 

ا جتمع الدراسة وقد قمنوقد تم تطبی� ذلك على نواب المعارضة الذین �مثلون م SPSSللعلوم الاجتماع�ة 

  �مسح شامل له معتمدین عل أداة الاستمارة للحصول على الب�انات بدقة وتم التوصل الى النتائج التال�ة:

  لا توجد علاقة ارت�اط�ة ذات دلالة إحصائ�ة بین لجان الرقا�ة التي تؤسسها المعارضة والأداء

 الوظ�في للبرلمان.

  صائ�ة بین �م�ة الأسئلة الشفو�ة والكتاب�ة التي تطرحها توجد علاقة ارت�اط�ة ذات دلالة إح

 .المعارضة و�ین الأداء الوظ�في للمؤسسة التشر�ع�ة

 وجد علاقة ذات دلالة إحصائ�ة بین عمل�ة الاستجواب والأداء الوظ�في للبرلمان.ت 

 رضة اتوجد علاقة ارت�اط�ة ذات دلالة إحصائ�ة بین حجم القوانین المقترحة من طرف نواب المع

  و�ین الأداء الوظ�في للمؤسسة البرلمان�ة.
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Abstract 

    The purpose of this study is to find out the relationship between the 

mechanisms used by the opposition in the Algerian Parliament which are 

represented by the oversight committees, Oral and written questions, 

Questioning and proposing laws and the performance of the parliamentary 

institution with its four dimensions: Legislative power, oversight function, financial 

function and influence of public opinion. Based on a major question: 

Is there a significant correlation between the mechanisms of opposition and the 

functioning of the parliamentary institution in the Algerian parliament? 2012-

2017. we assumed a main point that there is a significant correlation between 

the mechanisms that used by the opposition in the Algerian parliament and the 

performance of the legislative institution. 

In addition, with the nature and objectives of the subject of the study which were 

held to clarify the performance status of the Algerian Parliament and its 

relationship with the opposition's representation in the parliament of the 

mechanisms that it is used in the Legislative Council, We used descriptive 

methods to collect, classify and analyze information and processed statistically 

through the SPSS program. This was applied to the opposition deputies 

representing the study community. We conducted a comprehensive survey 

based on the questionnaire tool to obtain the data accurately. 

The following results were obtained: 

 There is no significant correlation between the monitoring committees 

established by the opposition and the performance of the parliament. 



 ت
 

  There is a significant correlation between the amount of oral and written 

questions posed by the opposition and the performance of the legislative 

institution. 

  There is a statistically significant relationship between the interrogation 

process and the functioning of the parliament. 

  There is a significant correlation between the size of the laws proposed 

by the opposition deputies and the functional performance of the 

parliamentary institution. 
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داء ـــــــــــاه  

للك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إذا رضیت ولك الحمد �عد الرضا، الحمد � حمدا �ثیرا أن  اللهم

 أهداني هذه الم�انة وأن خیرني لهذا السبیل وما أعظم العلم من سبیل   

الحمد � ان اختار لي أبو�ن استوف�ا �ل معالم الز��ة حتى لم تعد �اف�ة لوصفهما ولو مت ألف وحییت 

الفا ما وددت غیر�ما سب�ا لوجود� على هذه الخل�قة، �یف اهد� لكما عملا أنتما من أهدیتماني إ�اه، 

 دمتما تاجا یر�ني جوهر الح�اة 

ا أ�ا لطفلي شر��ا لح�اتي �ما فیها، زوجي الذ� �لما وهنت خلوقا طی�والحمد � ان رزقت زوجا مؤمنا 

 عن اكمال اطروحتي أخذ بید� قوة معیننا في �ل خطوة أخطوها 

والحمد � ان جعل لي سندا اتكأ عل�ه في ضعفي وقوتي وأشاوره في أمر� �له أخي حذ�فة المهندس 

 الموهوب أهد�ك فرحة صنعتها معي 

ذات  توأمي�ل واحدة تكمل في نقصا وتمنحني جمالا، م�مونة طبی�ة الاسنان وخل� الله لي اخوات �الدرر 

الرا� السدید والتي لطالما ذ�رتني ان الد�توراه محطة تفتح �عدها أبواب الخیر لطموح اكبر، م�مي اهد�ك 

 هذا الیوم فقد حان �فضل الله

الصغیرة التي لا تكبر ابدا، لك الفضل عاشقة الروا�ات المشاكسة  للإنجلیز�ةر�حانة طال�ة المدرسة العل�ا 

انطفا لأتم اطروحتي �شغفك اللامتناهيان اشعلت في الحماس �لما   

وصغیرة البیت مدللة العائلة نصفي الثاني شبیهتي في �ل شيء سلسبیل الطفلة المتمیزة �مواهبها 

أني ساراك د�تورة یوما ما  وابداعاتها المنفتحة على الح�اة �آمال الصغار وعزم الك�ار، ال�ك سوسو ب�قین  

وانس الله وحشتي في بیت الزوج�ة �طفل بهي الطلعة �أنه البدر في �ماله "فراس" منحة الامومة وشعور 

السعادة اللامتناهي �ه ملكت الكون، �لما هممت �الدراسة وفتحت محمولي الا وفراس استوطن حجر� 

لا تفخر �هل�قلدني و�حاول الكتا�ة أ�ضا، ال�ك حبیبي اهد�ك عم  

سنة من ح�اتي وتر�وا بها ع�قا ز��ا الى الاهل الأقارب الأصدقاء الجیران  27الى �ل من عرفته في 

ما حاولت حصر الأسام والالقاب فان  إذاالزملاء، الى �ل مار خیر على شرفات الذاكرة، مجحفة انا لكم 

 فعلت ما �فتني صفحات �عدد صفحات الرسالة واز�د، مجددا �ل �منزلته في قلبي اهد��م هذا العمل.
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 ش�ر وعرفان

 من لم �ش�ر الناس لم �ش�ر الله.

فالش�ر والحمد والثناء � الموف� المسدد، ثم الش�ر لمن �ان سب�ا في اتخاذ� للعلم سب�لا 

ي الأولى ابتدائي وأول لبنات تنشئتي الف�ر�ة على ید معلمي سید� الصادق الم�طة من سنت

الله على ید استاذ� ومؤطر� في رسالتي الد�تور  بإذنالى اخر محطة ولا احسبها الأخیرة 

 عبد ال�اس� هو�د� ممتنة له حد السماء

امعة الشهید حمه �نت فیهم ومنهم قسم العلوم الاجتماع�ة بج أنيوش�ر موصول �حمد �ثیر 

ملاء دمتم بود جم�عا دون استثناءونائ�ا وأساتذة وز لخضر الواد� رئ�سا   

الهیئة التشر�ع�ة  �دالى الأستاذ اعمر صراح مستشار ل �ما أقدم خالص ش�ر� وامتناني

لمساعدته وتوجیهاته الق�مة تسه�لاته التي قدمها لنا خاصة الجانب المیداني والتواصل مع 

 النواب، �امل مودتي واحترامي 

وش�ر لكل اساتذتي في �ل مراحلي التعل�م�ة ومن فقدت منهم وابتلتنا فیهم الح�اة فغادروها 

زایز یوسف، واستاذ� نموشي الطاهر  م��را استاذ� محمد صانع وابي الثاني، أستاذ�

 رحم�م ر�ي واس�ن�م فس�ح جناته �نتم رمزا للعلم والعطاء 
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 مقدمة:
اثإسةسع     اثتة يإيع  ن اثفاع ع ى ع  لي  هع فى ثيتهع تتسعى  لعم سسةسع  ن سة إع  إثع  إ  ع     

سن خلال تفقيق أهدافه  اثإسطرة نأداء نظ ئاهع  كفاع ءة نفى ثيع  ى ثيع  تإفةهع  سعن فعرا ن  دهع  
 قععع ف ت نتىعععد اثإسةسععع  فععع  اثإ ععع ل اثعععسو ءإك عععي ةععع اء لععع أ ةي ةععع  أن تى يإععع  أن ا ت ععع دو أن 

  اث رثإ  ي  احد أهم اثتة يإ ت اثإ تإىي  ذات س  ل سزدنج إذ ت ةف ى   أ ه  ةي ةعي  لإسةسع
أنث  تشريىي  ف  اث لاد نلسثك ا تإ ىي  لإإك   ىن لعم فاع ت اثإ تإعن سعن خعلال  ع اب ا ت  ع ا 

 يسه  سن خلال اثفف س .كإرادة أفراد س تإىهم ثةقم احتي   تهم ناثفرص ى   إش  ىه  نر  ك  تةا

تة يإيع  ت ىع  ث تفع ات اثسي ةعي  اثتع   -ن د سر اث رثإ أ اث زائرو ك ثىديد سن اثتط رات اثس ةعي 
 2017-2012سرت به  اثع لاد سةعس اثكع رة نتسةعيم اثإ  عم اإى ع  إثع  ن ءع  ا أ  ه ءع  ىهعدة 

ةعععي  اثتععع  اىتإعععدته  اثدنثععع  نبداءععع  اثىهعععدة اث ديعععدةت إذ تزاسةعععا ت عععك اثتطععع رات ك   عععلاح ت اثسي 
ثتكإ عع   قعع ئت اثت ربعع  اثتإكي يعع  فعع  اث زائععر   ععم اىتإعع د  1989ن 1988اث زائريعع  خععلال ةععةت  

 .1989اثتىددء  اثسي ةي  ف  دةت ر 

نى يعي أ عع فا ىإ يع  ات ع ذ  ععرار  1976حيع  ظهعرت أنل سسةسعع  تشعريىي  كىعد إىععلاأ دةعت ر 
اثدنثعع  نخططهعع  اثتةإ يعع  نبراس هعع  نسيزا يتهعع  سععن تإععر ى ععر هياعع  تشععريىي  تط ععن ى عع  ةي ةعع ت 

خععععلال ث عععع أ ست   عععع  تتعععع كن ىإععععم اثهياعععع  اثتةايسءعععع  ت نى يععععي تطعععع ر اإداء اثعععع ظيا  ث  رثإعععع أ 
اث زائعععرو ث إىعععي بعععين سهإتععع  اثتشعععرين ناثر  كععع  ناثي تعععي اثق ئإععع  ى ععع  ااةعععت  اب ناثإسععع ءث  نلعععسا 

 ر ىقب اثتفع ل سعن اثة ع لأ اإحع دو اث رفع  اث احعدة ا تراح اثق ا ين نسة  شته  ن د حدث هسا اثتط
دنثعع ت  80إثعع    عع لأ اثكة ئيعع  اث رثإ  يعع  نهعع    عع لأ سىإعع ل كععي فعع  ىععدة دنل فعع  اثىعع ثم ت ععم إثعع  

 نيسى  إث  اثترةيخ اثدءإقراط  ناثتشييد اثإسةس ت .

فععع  اثسعععة ات اإخيعععرة طعععرح سق ربععع ت  ديعععدة ثتطععع ير اإداء اثتشعععريى  ى ععع  كإععع  شعععهدت اث زائعععر 
مقاربةةةةةةةةة طيد اقتطارةةةةةةةةة طي  ةةةةةةةةار رة اثإسععععععععت يين اثقعععععععع س  ناثإف عععععععع ت اثإق ربعععععععع  اإنثعععععععع  هعععععععع  

ParticipatoryDemocracy  تةةةةةةةدبة مقاربةةةةةةةة طي ةةةةةةة   ط   اةةةةةةةاب   ت ناثإق ربععععععع  اثك  يععععععع
ل يععر فعع  تطعع ير اثىإععم اث رثإعع   ت  ت نثهعع تين اثإقعع ربتين دنرTheGenderApproachطيج ةةدر

نتطععع ير أداء سسةسععع تيت اثتععع  يعععراهن ى ععع  أأ ءفععع أ إشعععراكه  ث إععع اطن ناثإعععرأة فععع  ىإ يععع  ات ععع ذ 
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 ش  اتاثقرارت هدف  اةتراتي ي  ءقرّب ا دارة نسسةس ته  سن اثإ اطنت ني ةّ ه  اتس ع اثه ة بين ا 
 ءإفععععن ثهعععع  إا أأ تكعععع أ س  يعععع  ثهععععس  اثةعععع ا نح  عععع تهمت ن ععععرارات اثإسةسعععع ت اثف كإعععع  اثتعععع  ا

 Jean Jackاثف  عععع تت نهعععع  سسععععسث   ّ ععععي ثهعععع  اثاي سعععع   اثار سعععع   عععع أ  عععع   رنةعععع  
Rousseau ع حب فكعرة اثىقعد اا تإع ى  ت Du Contrat Sociale ،عر اإ ع ارت ىس سةع 

ث إعع اطن  إأّ ث دءإقراطيع  اثتإكي يع   قع ئت أكيععدةت ثك  هع  تقع لأ ى عع  فتعرة   عيرة سععن اثفريع  تإعة 
"حر اةا أ ة ء ىإ ي  اثت  يا  م يتر  اثإ اطن ثلإهإ ل ب  عاي س عرّد   خعبت حيع   ع ل رنةع   

أو إرطدة، ي ح ل طيخ ف إية ه افةا،،  طيا طا  ن طيساقط ن ف  طيعب د ة، غرت ذوي حتية  ع د
 زمن طلأبااتة"  اسف  إبطاء طيتأي  ان  سرّت طي فلا ت اور بعد، ...، وبلة هذط طيطتطز طيا حط

إدرا  دائعععم نيق عععد كق ثعععي أأّ اثإسةسععع ت إذا ثعععم تكعععن ى ععع  ات ععع ل سسعععتإر سعععن اثإععع اطنت نى ععع  
يت ناثشععععى ر ك طععععر تف ثهعععع  سععععن اثف  عععع ت اا تإ ىيعععع  إثعععع  ح  عععع ت شعععع  اتكف   تععععي نتطعععع ر ا 

م شععرىي  اثععة م اثسي ةععي  اثف كإعع ت اثإى رضعع  اثشععى ي  نت كعع تإكععيلاتةي ةععي ت اثتعع  تشععفّم أنثعع  
نبععين اثإففعع سين ف عع ةت تسلّععد ك ثاىععم ت كععم شععرىيته  نىععدلأ إءإعع أ اث إعع هير ك ععدناه   ت  ععد بيةهعع 

  نس دا يته  اثتإكي ي .

نيععععرل ىعععع ثم اثسي ةعععع  اثار سعععع  سعععع ريم دنفر يععععي أأ اثقعععع ا ين هعععع  اإداة اإة ةععععي  ثت ييععععر  ق فعععع  
اثدنر اثتشريى  تق لأ ى      ل نرض  اإفراد ناإةم اثت    لأ ى يه  اثإ تإن نب ثت ث  ف أ أهإي  

اإداء اث رثإع    نس ععدا ي  ه تععي اثتشععريى ت فعع  تاىيععم ىإ يعع  اثا ععم بععين اثسعع ط ت نر  كعع  تةايععس 
 اثفف س  ث ق ا ين اثإشرى .

أ فعع  أداء نب ثتعع ث  فإسععت ل اإداء اثعع ظيا  ث إسةسعع  اث رثإ  يعع  سةعع ى كقععدرته  ى عع  تفقيععق اثتعع ا  
افرادهعع  بت  هعع تهم اثإ ت اعع  ناثتعع  تةقسععم اثعع   ط ععين رئيسععيين اإنل اثإعع ااة ناثكعع    اثإى رضعع ت 

سعع  سععن سهإتهعع  اثةي بيعع  نفععق اثيعع ت ضعع نط  ى عع  اثفف  نتىععد ه تععي اإخيععرة ا  يعع  تإكي يعع  تإعع را 
نتىعد ه تعي  تى   اثإست ل اثسي ة  ناا تإ ى  سن  ه  أخرل  ه  نى س   ى   تىزيز ن  ده  

ااثيععع ت احعععد اهعععم اث ةععع ئم ثتاىيعععم اثىإ يععع  اثةي بيععع  ى سععع  ناثر  بيععع  خ  ععع  نتتإفععع ر حععع ل اربعععن 
سفعععددات تإك عععا فععع  ث ععع أ اثر  كععع  نبإععع  فيهععع  ث ععع أ اثتفقيعععقت اإةعععا   اثشعععا ي  ناثكت بيععع  نىإ يععع  
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سإ رةعع  ت عععك  ااةععت  اب ك  ضعع ف  اثععع  ا تععراح اثقعع ا ينت ثتعععرت ر فى ثيعع  اثإى رضعع  كقعععدرته  ى عع 
 .ااثي ت ف  اثإسةس  اث رثإ  ي 

ث  فعع  فعع  ىلا عع  ااثيعع ت اثتعع  تةته هعع  اثإى رضعع  فعع  ه تععي دراةععتة   نى عع  هععسا اإةعع ا ل  ععا
ت ن سععم اثىإععم 2017-2012اثعع ظيا  ث إسةسعع  اث رثإ  يعع  فعع  ىهععدة  كعع إداءاث رثإعع أ اث زائععرو 

 لإ  ي   اث فك  اث  خإم ف  ل 

 درطسةيلطلإاار طيافاهرا   طيفصل طلأول بع  طن:

_ س ررات اختي ر اثإ ض ع-فرضي ت اثدراة  نيضم  ا شف ثي _ اهإي  اثدراة _ اهدا  اثدراة _
 اثدراة ت اثس كق _  إ ذج اثدراة .تفديد اثإا هيم_ 

 طيفصل طيثان  بع  طن: طيرا، طياعارضة ف  ظل طي ط ر طيس سر ت ظرا  يلبتياان طيجزطئتي 

س هيععع  اثإى رضععع _ ساععع هيم ن  ريععع ت_ اث رثإععع أ ناثإ تإعععن_ اثتفععع ل اثإسةسععع ت  ث ة ععع لأ نيضعععم  
 اث زائرو.

 طيفصل طيثايث بع  طن: طلأدطء طي ظرف  يلاؤسسة طيبتياانرة

 _ننظععع ئف  نيضعععم  اثإ هيععع  اثس ةعععي ث  ي  ثععع_داء اثععع ظيا _ اإداء اثةيععع ب  ث إسةسععع   ساععع هيم 
 اثي ت اثإى رض  ناثىإم اثةي ب . _اإداء  اثإى رض  ناثس ط    راع 

 طيا هجرة يلدرطسة طياردطنرة ط  تطءط،طيفصل طيتطبع بع  طن: 

ىيةع   –س تإعن اثدراةع   –اثدراةع  ااةعتطلاىي   –س ع ات اثدراةع   –اثإةهج اثإسعت دلأ نيضم  
 اإة ثيب ا ح  ئي   –خ  ئت اثسيف سيتري   –أدنات  إن اث ي   ت  –اثدراة  

 طيدرطسة ن ائج تحلرلبتض و طيفصل طيخامس بع  طن: 

نيضعم  ىععرا نسة  شع  نتف يععم اثارضععي ت_ ىعرا اثةتعع ئج اثى سعع  ث دراةع _ ت  ععي ت اثدراةعع _ 
 سقترح ت ث ف ث ندراة ت سستق  ي .
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 :الإشكالية-1
 والإعلامية والقضائية التشريعية المؤسسات فيها تقوم حينما ديموقراطية أنها على الدولة إلى ينظر        

 تطور مدى يعكس إيجابي مؤشر وهو لأخرى، مؤسسة فيه تخضع لا ومتوازن  مستقل بدور والتربوية
 .واقتصادي واجتماعي سياسي واستقرار معرفي تقدم من إليه وصل بما وينبئ أفراده ووعي المجتمع

 ما دائما الذي الصراع بينها من الصراع، من عديدة أشكالا الزمنية مراحله عبر الإنساني التاريخ شهد وقد
 خاصة ومنظمات وأحزاب وقادة وسياسيين ومفكرين مثقفين من مكوناته بمختلف المجتمع بين ينشب
 تتبناها التي الفكرية وأسلوبه والخلفية الحكم نظام طبيعة حول توجهاتها، بمختلف الحكم أنظمة وبين وعامة
 حيث من الاختلاف أنواع أرقى من الصورة هذه وتعتبر. مؤسساتها طرف من المنتهجة والسياسات الدولة

 .الأهداف وواقعية ونبل الفكري  والثراء المشروعية
 ،مصالحه تحفظ التي والقوانين النصوص وصياغة القرار، اتخاذ في المجتمع إشراك من بد ولا كان لذلك

 كمؤسسة البرلمان خلال من وقعت، ما إذا أخطائها على ومحاسبتها الحكومة أداء على رقابة وتوفير
 في أرائه عن ومعبرين لمجتمعهم كممثلين دولتهم واستقرار ونهوض تطور مهمة أفرادها يتشارك تشريعية

 .البلاد سير نظم
القصوى في الجهاز التنفيذي لكل دولة، وتأتي الأهمية  ذاتاذ تعتبر المؤسسة البرلمانية من المؤسسات 

فالبرلمان هو ه الأهمية لما تقوم به هذه المؤسسة من دور تشريعي ورقابي على المؤسسات التنفيذية، هات
واجازتها، ومتابعة ومحاسبة الحكومة في  الوحيد الذي يملك الحق في تشريع القوانينالجهاز التنظيمي 

عملها، ولا يأتي ذلك الا من خلال تفعيله للعمل النيابي بما يضمن له أداء متوازن لوظائفه الأربع 
 الأساسية عملية التشريع، سلطة الرقابة، الوظيفة المالية والتأثير في الرأي العام.

 لها بين برلمانات العالم من عدمه يتحكم في حجز مقعدسة البرلمانية للمؤسالا أن مستوى الأداء الوظيفي 
وبالتالي تحرص الدول الذكية على فعالية هيئتها التشريعية بما يعزز مكانتها السياسية والمجتمعية في 

برلمان عبارة عن هيكل مؤسساتي مفرغ من لتي يجسدها احين تقع الحكومات المتسلطة في فخ الرداءة 
في صنع واتخاذ القرارات وهو اتاحة الفرصة لمشاركة افراد المجتمع  محتواه الأصلي الذي تأسس من أجله

التي تمس جوانب حياته، هيئة بعيدة كل البعد عن أهدافها التنظيمية التي يفترض أن أهمها العناية 
بمصالح المواطنين ونقل حاجاتهم والحرص على تلبيتها من طرف الحكومة ومحاسبتها ان قصرت في 

    ذلك.
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يستلزم بعد حصر مجالاتها تحديد طبيعة عملها، ومقاربتها من ان قياس نجاعة الوظيفة التشريعية اذ   
أوجه مختلفة اعتبارا الى ان تحقيق التوازن بين السلطات داخل المجتمع مرهون ليس فقط بتثبيت البرلمان، 
وجلوس البرلمانين على مقاعدهم، واجراء الانتخابات وإصدار القوانين وانما متوقف على قدرة المؤسسة 

على المساهمة في تفعيل وظائفها وتطوير أدوات عملها، وتعزيز مكانتها ضمن المؤسسات التشريعية 
الدستورية القائمة، وتأكيد وجودها من خلال اسهاماتها في تطوير الديمقراطية البرلمانية وهي أمور مرتبطة 

ود التنظيمي والى فية تجاوز السلبيات  التي تؤدي في غالب الأحيان الى الركيبطبيعة وواقع الوظيفة وبك
 المواطن.بين المؤسسة البرلمانية و تأزيم العلاقة  لثقة في البرلمان ونوابه. فضلا عنفقدان ا

وعليه فعملية تحديد الوظائف والسلطة التشريعية تبعا للسياسة التي ينتهجها النظام الجزائري تؤدي الى 
والحاجات المجتمعية وتفادي الفراغ لة ضمان ديمومة فعالية المؤسسات والموازنة بين استمرارية الدو 

التنظيمي تحت أي ظروف طارئة قد تؤدي الى تعطيل مهام البرلمان مما يضع المؤسسة البرلمانية 
الجزائرية في موقف المسؤولية السياسية والمجتمعية لأداء وظيفتها بأبعادها الأربعة التشريعية، الرقابية 

ويجعلها بعيدة عن مساءلة الرأي العام لها، اذ يتحكم في تحديد الأداء الوظيفي ثلاث  ،والمالية كما يلزم
تتمثل في الجهد المبذول وهي الذي يعكس درجة حماس  Lawlerو Porterعوامل رئيسية وفق نموذج 

ول وثالثا الفرد لأداء العمل بالإضافة الى قدرات الفرد وخبراته السابقة وهي التي تحدد فعالية الجهد المبذ
ادراك الفرد لدوره الوظيفي وتصوراته وانطباعاته عن السلوك ونشاطات التي يتكون منها عمله والكيفية 

ينبغي ان يمارس بها دوره في المنظمة. وبالتالي فهذه المحددات الثلاث يرتبط بها فعالية أداء النائب التي 
عن شرائح المجتمع المختلفة وكمؤسسة أولى في كجزء من الهيئة التشريعية وأداء هذه الأخيرة ككل ممثل 

البلاد تتمتع بضمانات قانونية وقيمية من المفروض ان تؤثر بشكل اجابي في نوعية وجودة المخرجات 
 البرلمانية.

ان تعريف كيسرجربر وهانديريو للأداء الوظيفي بأنه: "اصدار حكم على الشرعية الاجتماعية لنشاط 
تبط بفعل ومعرفة اجتماعية بمعنى أدق مرتبط بقبول اجتماعي للأنشطة التي ، أي ان الأداء مر 1معين"

يقوم بها الفرد أو تقوم بها المؤسسة، يؤكد ما سعى اليه البرلمان الجزائري كغيره من برلمانات العالم، لكن 
ة واقع تحقيق ذلك تتحكم فيه مبادئ أساسية صعبت على دول وأغفلتها أخرى نتيجة لسياستها المنتهج

الوعي المنغلقة أدائيا على التطبيق الفعلي لتلك المبادئ وأهمها فتح مجال الحرية لكل الفئات  محدودة

                                                           
 112، ص 2013، عملن، 1إبراهيم محمد المحاسنة: إدارة وتقييم الأداء الوظيفي بين النظرية والتطبيق، دار جرير للنشر والتوزيع، طد .   1
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الممثلة في المؤسسة البرلمانية ليمارس النائب وظيفته التمثيلية دون أي ضغوطات أو تضييق يعيقه عن 
 ذلك.

ة التبعية في كل أعمالها ويمثل وعادة ما تنقسم تلك الفئات الى قطبين متنافسين يحمل أحدهما أجند
 الموالاة، ويكتسي الاخر صبغة مخالفة للحكومة في كل ما تقرره ويمثل المعارضة وترتبط هاته الأخيرة

فنضوج كل أحزاب سياسية، كتل وهيئات ونقابية ومؤسسات المجتمع المدني، وبالتالي  ،متعددةبتشكيلات 
 من الحريات بدءا على مستوى أعلى هيئة وهي البرلمان.  هذه التشكيلات يكرس خيار الديمقراطية ويعزز

وعرفت المؤسسة البرلمانية الجزائرية صراعا تنظيميا تفاوتت حدته بين العهدات النيابية وبرز بشكل كبير 
لزيادة الأحزاب الممثلة للمعارضة أهمها التيار الإسلامي،  2017-2012خاصة في العهدة المدروسة 

في حراكه دورا إيجابيا كما كان لازما ومفروضا نظريا ان عملية الصراع الحاصل  لكن لم يحمل الصراع
في المؤسسات ستحفز من نشاط افرادها ويعزز عملية التنافس الذي يرفع من جودة الأداء بما يحقق لها 

 أهدافها المرجوة.
الاستقرار التنظيمي على مستوى وان اردنا إيضاح المفهوم الحقيقي للصراع الذي يؤدي في نهايته الى 

ما طرحه الدكتور زهير عظيمي في  ة والاقتصادية والتربوية، نعرضالأصعدة السياسية والاجتماعي
 الجزائريةمحاضرة ضمن فعاليات اليوم البرلماني النظم من طرف المجموعة البرلمانية للجبهة الوطنية 

الى  متمدرسينى قناة البرلمان الفرنسي زيارة أطفال بالمجلس الشعبي الوطني بقوله" من سنوات، تابعت عل
مبنى البرلمان، ورئيس البرلمان كان من اليمين وهو يستقبل الأطفال في قاعة الاجتماعات، راح يشرح لهم 
كيف يدير جلسات البرلمان، عندما قال له احد التلاميذ:" طبعا، الليبراليون يجلسون على اليمين 

اليسار"، وكان رد الرئيس: نعم، وهي المشاجرة" قبل ان ينتبه بانه تلفظ ما كان واليساريون يجلسون على 
انا لا اقصد بالمشاجرة ممارسة العنف، لا ليس ذلك قصدي،  سألهله ان يقولها، فعاد ليقول للطفل الذي 

 1منا". وانما هي مشاجرة فكرية نحن نتنافس للدفاع عن افكارنا وهم فرنسيون مثلنا انه ليسوا اقل وطنية
في  مان المعارضون ليسوا اقل وطنية من الذين هبوعليه وجب ان ينمو الوعي الفردي والمؤسساتي 

          السلطة. 
 من والرقابية التشريعية السلطةفيها  تصادرتغيب هاته المفاهيم عن بعض المجتمعات كما  ما كثيرا لكن

 مبادئ مع أفكارها تنسجم ولا بالنقد تؤمن ولا بأخطائها تعترف ما قليلا للحكم منظومات لواء تحت البرلمان

                                                           
)محاضرة قدمها الدكتور أحمد عظيمي في إطار فعاليات اليوم البرلماني د. أحمد عظيمي: دور المعارضة في بناء الديمقراطية في الجزائر،  1

الجزائر: المنظم من طرف المجموعة البرلمانية للجبهة الوطنية الجزائرية بالمجلس الشعبي الوطني، حول دور المعارضة في بناء الديمقراطية في 
 .1، ص2010جانفي  28
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 التنمية تحقيق على وبعجز التسيير في برداءة حكمها فترات تتميز دكتاتوريات ذلك ويشكل الديموقراطية،
 .لشعوبها بوعودها الوفاء أو
 إلى الأحوج الوسط هو والتعسف، الظلم من أشكال تسوده الذي والاجتماعي السياسي الوسط هذا إن

 سياسة ومجابهة سلطويا السائد الرأي مخالفة تعنيه فما وتعني التغيير، طابع تحمل فعّالة سياسية معارضة
 فيها ترسم بديلة سياسية برامج تطرح وقد وتطلعاتها، آراءها أيضا هي لها أن ذلك الحاكمة، للسلطة
 فحيوية. السلطة إدارة وآليات الحكم لطبيعة تصورها عن فضلا المجالات، مختلف في التنموية نظرتها

 ندا نفسها تعتبر التي النشطة المعارضة وإلى السياسية التعددية إلى الجوانب بعض من تعود المجتمعات
 .وقت أي في عنها جاهزا وبديلا للحكومة

وما تتعرض له المعارضة من تغييب سياسي واجتماعي ومؤسساتي لا يشخص المشكلة في الأغلبية 
الأقلية الممثلة للمعارضة وهذا ما يحدث في برلمانات النيابية الموالية للسلطة بل يكمن الخلل في قمع 

تشريعية رقابية  دول العالم الثالث التي لا يمكنها تقبل المعارضة كشريك سياسي اجتماعي ضمن منظومة
تهدف الى أداء وظيفي يكرس للديموقراطية الحقة ولا يمكنها استيعاب فكرة الصراع القائم على مبدا 

ن حراك تنظيمي داخل مالتنافس واثبات الرؤى المختلفة التي تخدم قضايا وحاجيات المجتمع وما يحدثه 
نص على تخصيص يوم في الشهر ي 2008المؤسسة البرلمانية، ففي فرنسا صدر قانون دستوري سنة 

 2007لدراسة جدول اعمال وضعته المعارضة وكتل الأقلية في البرلمان كما سبق ذلك قانون في سنة 
وبالتالي فهاته القوانين هي نموذج معرفي  ،يسند رئاسة لجنة المالية للجمعية العامة لنائب من المعارضة

المعارضة وتوفير المجالات لها بحكم القانون لضمان وحماية ى في عدم قمع لللديموقراطية تتج ممارساتي
 حريتها لتمارس نشاطها ومراقبتها لعمل الحكومة.

وتسعى المعارضة لإثبات وجودها النيابي بالمجلس الشعبي الوطني من خلال ممارسة الياتها التمثيلية 
، الساحة السياسية والمجتمعيةعلى  لأدائهاكوسائل ضاغطة على الحكومة ومراقبة لكل خطواتها، وكفرض 

وكتفعيل لدورها في تمثيل فئتها المعارضة، وتتوزع هاته الاليات في اربع محددات تمثل محور العملية 
الرقابية على السلطة التنفيذية واساس لفعالية المعارضة البرلمانية من عدمها، وعادة ما يستهل النواب 

الأسئلة الشفوية والكتابية التي تمثل استفسار عن امر لا يعلمه المعارضين عملهم بالهيئة التشريعية بطرح 
العضو للتحقيق عن حصول واقعة وصل علمها اليه او للوقوف على ما تعتزمه الحكومة من امر فيما 

الى الاستجواب في حالة تأزم الوضع فيلجا النائب الى اتهام يخص احد القضايا، وتتجاوز مرحلة السؤال 
اء وقد يصل الامر الى طرح سحب الثقة، ويعتبر الاستجواب اخطر الاليات الرقابية، كما باشر لاحد الوزر 
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يمكن لعضو البرلمان المعارض فتح لجنة تحقيق حول قضية ما استنفدت سبل حلها ومست جانبا حساسا 
من الجوانب التي تخص المجتمع افرادا ومؤسسات، كذلك يعمد نواب المعارضة لاقتراح اكبر قدر من 
القوانين التي تخدم مصالح المواطنين وتمكن من تحسين وضعيتهم في شتى المجالات التربوية الاجتماعية 

 الاقتصادية الثقافية.
ان ربطنا للنائب المعارض بممارسة هاته الاليات في المؤسسة البرلمانية دون تعميم ذلك على كل النواب 

لطة الحاكمة في كل ما تقرره وتفعله، وبالتالي لا يتجرأ بمن فيهم الموالاة، يعود لتبعية هذه الأخيرة للس
 على اتهام الحكومة باي تقصير ووضعها محل المساءلة والمحاسبة.نائب الموالاة ان يقدم 

 ووحدة أفرادها بتناسق الوظيفي أدائها في الكمال إلى تسعى التشريعية بمهامها البرلمانية المؤسسة إن
 جهة من واحتياجاته رغباته في المجتمع ولتمثيل جهة من التنموية المشاريع تحقيق على للسهر برامجها،

 مع نظرتها وباختلاف البلاد، تسيير في المغاير بتصورها البرلمان، في المعارضة نشأة لكن. اخرى 
 لطرح يدفعنا مما المؤسسة داخل ثنائية قطبية يولد متباينة، لبرامج وبوضعها معينة، قضايا في لسلطةا

 :التالي السؤال
هل توجد علاقة ارتباطية ذات دلالة إحصائية بين اليات المعارضة في البرلمان الجزائري والأداء الوظيفي 

 للمؤسسة البرلمانية؟
 ويندرج تحت هذا التساؤل جملة من التساؤلات الفرعية التالية:

لرقابة التي تؤسسها المعارضة والأداء . هل توجد علاقة ارتباطية ذات دلالة إحصائية بين لجان ا1
 الوظيفي للبرلمان؟

. هل توجد علاقة ارتباطية ذات دلالة إحصائية بين الأسئلة الشفوية والكتابية والأداء الوظيفي للمؤسسة 2
 التشريعية؟

 . هل توجد علاقة ارتباطية ذات دلالة إحصائية بين الاستجواب والأداء الوظيفي للبرلمان؟3
توجد علاقة ارتباطية ذات دلالة إحصائية بين اقتراح نواب المعارضة للقوانين وبين الأداء هل  .4

 الوظيفي للمؤسسة البرلمانية؟
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 الدراسة أهمية-2
ان أي دراسة لها أهمية تبرز قيمة الموضوع ومكانته بين البحوث العلمية وتكمن أهمية هذه  •

المؤسسة البرلمانية تقوم بالدور الأساس في الحفاظ الدراسة في الموضوع نفسه على اعتبار ان 
 والأمني.على وحدة البلاد والاستقرار السياسي والاجتماعي 

ويتجلى ذلك في تعزيز شعوره  المجتمعأهمية دراسة البرلمان بانه مرتبط بكل فرد في  تأتي  •
بالانتماء الى مجتمعه ووطنه ودوره في اتخاذ القرار من خلال الممارسة الانتخابية في اختيار 

 ومبادئها.ممثليه وبالتالي تنمية وعي المجتمع بقيم الديموقراطية 
ي تسعى تكمن أهمية الدراسة في دور البرلمان كواسطة بين المجتمع والدولة من خلال لجانه الت  •

القوانين تضمن اشباع تلك الرغبات ومراقبة عملية تنفيذها من  المجتمع، تشريعالى تمثيل رغبات 
 خلال الحكومة.

والصراع تبرز أهمية الدراسة في كون البرلمان حقلا اجتماعيا لممارسة المنافسة السلمية   •
 غة مصير المجتمع.على كسب الرأي العام وعلى المشاركة في صنع القرار وصيا الديموقراطي

من  للأفراد والسياسيةأهمية الدراسة في أهمية المعارضة في كفالة الحقوق الاجتماعية  تأتي  •
خلال حماية المجال السياسي من الاضطراب ونع السياسة ان تعبر عن نفسها خارج قواعد 

 الديموقراطية والسلم المدنية.
الحديثة عن طريق  المجتمعاتكما تبرز أهميتها فيما تكفله المعارضة من صناعة الاستقرار في   •

 التمثيل السياسي للقوى الاجتماعية المتباينة.
على نجاحها للوصول الى اشباع حاجاتها المختلفة  اعتماد المجتمعاتالدراسة في  تتبين لنا أهمية •

سياسيا تربويا اجتماعيا اقتصاديا على تكافؤ بين قواها بما يصنع توازنا ويحقق استقرارا من خلال 
 الأداء الوظيفي المتكامل للبرلمان بقطبيه المعارضة والموالاة.

الوظيفي للبرلمان يمثل الركيزة الأساسية للمشاركة الفعالة  تكمن أهمية الدراسة في ان الأداء •
لمنتخبيه من القوى المختلفة معارضة وسلطة في التنمية الاجتماعية والاقتصادية والسياسية من 

في الراي العام بمناقشة احتياجاتهم الاجتماعية  والتأثيرخلال تشريع القوانين ومراقبة تنفيذها 
 والعمل على تلبيتها.

تشكل أهمية الدراسة في أهمية الاليات التي تتبعها المعارضة بالمؤسسة البرلمانية في تكامل ت  •
 السلطة.الأدوار بينهما وبين 
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 أهداف الدراسة-3
 التعرف على اليات المعارضة في البرلمان الجزائري. •
 المتكامل.بيان أهمية الاستقرار المؤسساتي للبرلمان منن خلال أدائه الوظيفي  •
 معرفة تأثير المعارضة بالياتها على سير عمل المؤسسة البرلمانية. •
التعرف على راي البرلمانيين في درجة التغيير الذي تنشده المعارضة وعلاقته بأداء البرلمان  •

 لوظيفته التشريعية.
 وانين.في الراي العام وتشريع الق رمحاولة معرفة علاقة الأسئلة الشفوية والكتابية بالتأثي •
 محاولة معرفة دور لجان التحقيق في التحكم بالسلطة المالية للبرلمان. •
 محاولة معرفة مساهمة لجان الرقابة في مراقبة عمل الحكومة وتنفيذ القرارات. •
 بيان الأهمية السياسية والمجتمعية للمعارضة كمبدأ للديموقراطية. •

 

 :فرضيات الدراسة-4
بعد أن يقوم الباحث بتحديد مشكلة بحثه وفق مجموعة من المعايير وجمع البيانات الخاصة بها       

من اجل الإحاطة بجميع أبعاد وجوانب المشكلة  والربط بينهاوتدوينها تأتي مرحلة تحليل هذه البيانات 
للإجابة عن  بشكل دقيق وموضوعي للوقوف على أسبابها وذلك من خلال صياغة فرضيات احتمالية

 مؤقتةتساؤلات الدراسة أو لوضع حلول 
كما سبق القول إن الفرضية هي إجابة احتمالية لأسئلة الدراسة، وذلك من خلال جمع البيانات بأدوات 

* مناسبة كالاختبارات والمقاييس والمقابلات، ويراعى أن تتمتع هذه الأدوات بالخصائص السيكو مترية

 .   1ية اختبارها، وفي ضوء ذلك يتم قبولها أو رفضهاعملالمناسبة، ومن ثم تجرى 
وقد قمنا بالتركيز على خمس فرضيات للإجابة عن تساؤلات الدراسة والوصول الى نتائج اما لنفيها او 

 تأكيدها وقد تم صياغتها كما يلي:
 الفرضية الرئيسية:

اليات المعارضة وبين الأداء الوظيفي ب مستوى العمل إحصائية بين توجد علاقة ارتباطية ذات دلالة
 للمؤسسة البرلمانية الجزائرية.

                                                           

، 1، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، طدخل إلى مناهج البحث في التربية وعلم النفسمخليل عباس، محمد بكر نوفل وآخرون:  محمد 1
60، ص2007، عمان، الأردن  
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 الفرضيات الفرعية:
 الفرضية الأولى:

لجان الرقابة التي تؤسسها المعارضة والأداء  مستوى عمل توجد علاقة ارتباطية ذات دلالة إحصائية بين
 الوظيفي للبرلمان.

 الفرضية الثانية:
الأسئلة الشفوية والكتابية التي تطرحها المعارضة  كمية باطية ذات دلالة إحصائية بينتوجد علاقة ارت

 وبين الأداء الوظيفي للمؤسسة التشريعية.

 الفرضية الثالثة:
 توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين عملية الاستجواب والأداء الوظيفي للبرلمان.

 الفرضية الرابعة:
نواب المعارضة وبين  حجم القوانين المقترحة من طرف ة إحصائية بينتوجد علاقة ارتباطية ذات دلال

 الأداء الوظيفي للمؤسسة البرلمانية.
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 مبررات اختيار الموضوع:-5
على الأداء الوظيفي  وأثرها الجزائري تعددت أسباب هذا الاختيار لموضوع اليات المعارضة في البرلمان 

 الاتي:على أساس اعتبارات موضوعية علمية ونوردها في 
 الموضوعية:المبررات  -

يعد موضوع الأداء الوظيفي للبرلمان الجزائري من المواضيع التي سيطرت على اهتمامنا  •
طرأت  والاقتصادية التيوتوجهاتنا المعرفية وقد ولد لبنة هذا الاختيار من التغيرات الأيديولوجية 

على مجتمعنا وتغير موازين القوى فيه مما فرضت على المؤسسة التشريعية البرلمانية مشاركة 
 بين الدول. يمنحها الشرعيةعالمي  كمبدأمثيلية حتى تجسد الديموقراطية ت

أداء البرلمان الجزائري في ظل وجود المعارضة يساهم في الكشف عن مدى توازن  ان دراسة •
 القوى الاجتماعية السياسية المتباينة في الجزائر.

ي الوطن العربي في التعبير ما اثار انتباهنا لدراسة اليات المعارضة هو عدم نجاح المعارضة ف •
المختلفة وتطبيق برامجها البديلة وعليه سنحاول معرفة الاليات التي تمارسها المعارضة  آرائهاعن 

 استقرار وظيفي ام العكس. مصدرفي البرلمان الجزائري وهل هي 
ن الا الأجهزة التنفيذية في عملها لا تكو  ومحاسبةإن احقية تشريع القوانين واجازتها ومتابعة  •

يسعون في ادوارهم الى أداء يضمن  لمجتمعاتهمللمؤسسات البرلمانية باعتبار أعضائها ممثلون 
 تحقيق مشاريعهم الاجتماعية والسياسية.

يقتصر على المعارضة فقط قد يخلق حالة لا استقرار في الأداء  لألياتان تبني المعارضة  •
ات التي تتبعها المعارضة في البرلمان الجزائري الوظيفي للبرلمان وعليه كانت الحاجة لمعرفة الالي

 على وظائفه. وأثرها
يعتبر البرلمان غرفة صناعة القرارات الأولى في البلاد وهذا ما يفرض وجوب أداء متكامل  •

 لوظائفه.
التحولات الديموقراطية في الوطن العربي والتغير الاجتماعي الحاصل فيها تفرض دراسة المؤسسة  •

 .لى في البلاد ومدى تماسكها وظيفياالتشريعية الأو 
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 :المفاهيم تحديد-6
 الألفاظالتي تحدد دلالات  والبحوث العلمية، فهيساسية في النظريات أ ةيعد تحديد المفاهيم خطو    

بمصطلحات يكثر  الأمرتعلق  إذااختلاف في المفهوم وخاصة  أوالتباس  لأي والمصطلحات، تفاديا
 كبير في زيادة وضوح الموضوع ودقته. بشكليساهم  دلالتها، مماالاختلاف حول 

إن بعض الحدود المستعملة لحد الآن في طرح السؤال أو الفرضية أو هدف تأخذ صبغة مفاهيم هذه 
 1ا.ما هي في الواقع إلا تصورات ذهنية لمجموعة متنوعة من الظواهر التي تريد ملاحظته الأخيرة

ونعني بالمفهوم الرأي أو مجموعة معتقدات حول شيء معين كما يمكن تعريفه بالاسم الذي يطلق على 
 2الذي يطلق على الصنف نفسه. أوالأشياء التي هي من صنف واحد 

حتى تضع القارئ في صلب الموضوع  وتحديدها بدقة الأساسيةضبط المفاهيم  إلىهي بحاجة  دراسة أيو 
 وتجعله لا يحيد عن مقصد البحث.

 فيما يلي: أهمهاسيتم تحديد  الدراسة الحالية، جرائي لهذه المصطلحات فيالاستخدام الإ يتحدد حتىو 

 الاليات:-5-1
 او طريقة يدار بها الشيء. ا،تركيب الأجزاء من الة او ما شابه الية في اللغة تعني طبيعة •
نستخدمها في تحقيق اهداف محددة وفق  الاليات بانها الوسائل والتكتيكات التيرف تع •

 اختصاصات محددة.
الإجراءات التي  والنظريات اواو قاعدة المهارات او الطرق  )المعرفةيعرفها "روبرت" بانها  •

 3تستخدم لتحقيق اهداف واضحة(
 البرلمان:-5-2

 parlerعن الفعل المستخدم في اللغة الفرنسية  والذي يعبرترتبط كلمة البرلمان بفعل الكلام او الحديث 
 parlementعلى سكان الحديث  أطلقتثم اشتقت من الفعل التسمية التي  الخطاب، والتي تعني
 .4الاستخدام العربي الى البرلمان وصرفت في

                                                           
 158ص، 2006، 1طالجزائر،  ،بة للنشدار القص تدريبات عملية،–منهجية البحث العلمي في العلوم الإنسانية  موريس انجرس: 1
 122، ص8189، 3، طةالجامعي الحديث، الإسكندري ب، المكتالاجتماعقاموس علم  :عبد الهادي جوهري 2
، المكتب الجامعي بالأطفالمحمد عبد الفتاح عبد العزيز، اليات المنظمات الاجتماعية الحكومية والاهلية في مواجهة مشكلة الاتجار  إبراهيم  3

 .61، ص2014الحديث،
 2005ة، جويلي9تنوع العائلات البرلمانية في العالم المعاصر، العدد  أسسفيليب لوندي حول  للأستاذمجلة الفكر البرلماني: دراسة  4

 .283ص
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الذي استقر في النهاية لهذه  وهو المعنىالإنجليزي تشير كلمة برلمان الى المجالس النيابية  وفي المفهوم
الكلمة. فيما يعرفه البعض بانه مؤسسة سياسية مكونة من مجلس او عدة مجالس يتلقاها من عدد كبير 

 .1تقريرية متفاوتة الأهمية ويتمتع بسلطاتمن الأعضاء 
عن البرلمان: " الى جانب السلطة الإجرائية او التنفيذية هناك السلطة ويقول عصام سليمان في مفهومه 

التشريعية المتمثلة بالبرلمان، يتكون البرلمان عامة من مجلسين مجلس منتخب بالاقتراع العام ومجلس 
الإجرائية، ان تنتخب من قبل الهيئة الناخبة او من قبل هيئات محية ونقابية او معين من قبل السلطة 

 .2جزء من أعضائه منتخبا والجزء الاخر معينا يكون 
هيئة تشريعية تمثل السلطة التشريعية في  الشعب. هوكما يسمى البرلمان أيضا مجلس النواب او مجلس 

الفصل  لمبدأالدول الدستورية حيث يكون مختص بحسب الأصل بجميع ممارسات السلطة التشريعية وفقا 
 بين السلطات.

بالبرلمان عن طريق  ويكون التحاقهممجموعة من الافراد يطلق عليهم اسم النواب او الممثلين  ويتكون من
بواسطة الافراد المسجلين على  الديمقراطية، ويتم اختيارهمالانتخاب او الاقتراع العام باستخدام الأساليب 

السلطة الكاملة فيما يتعلق  لمانعملية انتخاب او اقتراع عام سري مباشر، ويكون للبر اللوائح الانتخابية في 
والخارجية التي يبرمها ممثلو الاتفاقيات الداخلية  والمصادقة علىالغائها  والقوانين اوبإصدار التشريعات 
 على البرلمان تسميات مختلفة حسب كل دولة مثل: قالسلطة التنفيذية. يطل

العام  رالوطنية، المؤتم ةيالامة، الجمع سالشعب، مجلمجلس النواب، المجلس التشريعي مجلس 
 3الوطني.

 
 
 
 
 
  

                                                           
ترجمة جورج سعيد، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، الانظمة السياسية الكبرى، المؤسسة الجامعية  موريس ديفرجيه:    1

 111، ص1992، 1ةللدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، طبع
 20، ص2010، الأولىة، بيروت لبنان، الطبعة عمر سليمان: الانظمة البرلمانية بين النظرية والتطبيق، منشورات الحلبي الحقوقي 2
 .2014: البرلمان ووظائفه، مدونة بوابة التنمية البرلمانية، استاذ القانون الدولير عيسى حنا: مقال الدكتو 3
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 المعارضة:-5-3
  لغة:

تعود في جملتها الى مادة )عَرَضَ( يعرضُ، عرض الشيء عليه: يعرض عرضًا: اراه إياه عارض 
يباريني. أي  :وفلان يعارضنيبكتابه أي قابلته.  وعارضت كتابيالشيء بالشيء معارضة: قابله؛ 

 له: اظهره له. الشيء ضوبدا ولم يدم. وعر ظهر عليه  عرضا:: عرض يعرض ويقال
الاخر. اعرض عليه من قول او فعل نسبة الى خطا  أحدهما: تعارض الرجلان، عارض ويقال
: ضار عارضا والشيءعرضهم واحدا واحدا.  والجند: عمله.: اعترضه: منعه من متابعة ويقال

ما  وعارضه بمثلالمسير: أي سار حياله.  والطريق وعارضه فيكالخشبة المعترضة في النهر 
 1وعارض الكتاب بالكتاب: أي قابله.اتى صنع. أي اليه بمثل ما 

الشريف: ان  وفي الحديث، عرض به: لمح به. اعترض: صد. واظهر ىعرض: ابد ويقال:
ابن الاثير:  لمرتين. قاالان  وانه عارضهجبريل كان يعارضه القرار في كل سنة مرة او مرتين. 

 أي كان يدارسه جميع ما نزل من القران من المعارضة المقابلة.
اخذ  إذا ه: عارضويقال. وحاذاه جانبه  وعارضه أي .وغيرهبمثل فعله في السير  ه: عارضويقال

خلاف ما اقتضى الاخر  أحدهمااقتضى  إذا: وتعارض الخبرانفي طريق غير طريقه حتى يلقاه 
 هي الهيئة او الحزب الذي لا يوالي الحكومة في مجلس النواب. معارضة:الالسياسي  وفي العرف
 اصطلاحا:

المعارضة السياسية: هي حرية الأقلية في مواجهة حق الأغلبية في الحكم، وهذا التعريف يوضح 
حقيقة وجود فريقين يتنافسان للوصول الى السلطة، بالاحتكام الى اغلبية أصوات الناخبين لكلمة 

 .والاخر ماديعضوي  أحدهمامعنيان -اصطلاحات النظم السياسية يالمعارضة ف
وتنتقدها وتستعد المعارضة في معناها العضوي او الشكلي: هي الهيئات التي تراقب الحكومة  (1

 بهذا المعنى: تولت المعارضة السلطة في اعقاب انتخابات جديدة. لمحلها. فيقا للحلول
وانتقادها النشاط المتمثل في رقابة الحكومة  ياو الموضوعي: هالمعارضة في معناها المادي  (2

 2.: لكل مواطن حق معارضة سياسية الحكومةلمحلها. فيقا والاستعداد للحلول
 

                                                           
 .424، ص 1998، 3محمد بن ابي بكر الرازي: مختار الصحاح، دار ابن كثير، ط  1
، 2006، الإسكندريةوالوضعي مفهومها أهميتها واقعها، المكتب الجامعي الحديث،  الإسلاميعبد الحكيم عبد الجليل: المعارضة في الفكر  2

  .23ص
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تعني المعارضة فيما تعنيه مخالفة سياسة النظام برؤى ومتطلعات مغايرة وبناءة من خلال طرح برنامج 
اجتماعيا واقتصاديا وثقافيا وتربويا، فضلا عن تصورها لطبيعة وشكل بديل ترسم فيه تصورها التنموي 

الحكم في السلطة، وتتضمن المعارضة التوازن المجتمعي من خلال تمثيل فئات مختلفة منه لتعبر 
 بوجودها عن الحالة الصحية للمجتمعات وحيويتها.

فيهاا.  حيويتهاا وتضامن التاوازن و من خلال تمثيلهاا لفئاات مختلفاة عان صاحة المجتمعاات  وتعبر المعارضة
والاعلام تعتبر المعارضة مكون أساسي من مكونات نظام الحكم الديمقراطي فهي بالإضافة الى الصحافة 

ككل يعتبرون المراقب الأساسي لأداء الحكومة، فالمعارضاة الجاادة يمكنهاا تثماين عمال الحكوماة ان كانات 
ويمكنهاااا أيضاااا توجياااه النقاااد لهاااا فاااي حالاااة تااام الاخااالال فاااي الإطاااار الصاااحيح للعملياااة التنموياااة للمجتماااع. 

 1بمصلحة الافراد والدولة.
"فعل اظهار العدوان إزاء قرار صادر عان مؤسساة دون ان تكاون هاذه انها: عبد اللاي واد" على »ويعرفها 

 لان"اااااااااااطاو رفض تطبيقه، لكنها تقدر إمكانية الطعن بإجراءات الب القرار،القدرة تشمل إمكانية ابطال نفس 
وتعرف المعارضة أيضا على انها ركيزة الحياة الاجتماعية والسياساية، اذ لا يمكان تصاور نظاام ديمقراطاي 
باادون معارضااة تتمتااع بكاال الحريااة فااي ممارسااة دورهااا ماان خاالال ممثليهااا فااي البرلمااان الااذين يعملااون علااى 

 2.للرأي العاممراقبة الحكومة وتوجيه النقد لها واظهار اخطائها 
ي ااااالتأثير المتوقع للوسائل التي تنتهجها المعارضة ف المعارضة: أما في مفهومنا الاجرائي فنقصد

القوانين،  )اقتراحممارستها للعمل النيابي على الأداء الوظيفي للمؤسسة البرلمانية من خلال أربع محددات 
.والكتابية(لة الشفوية لجان الرقابة، الاستجواب، والأسئ  

 النظام البرلماني: 5-4

السيد صبري ان النظام البرلمااني يقاوم فاي أي بلاد يوجاد فياه برلماان منتخاب مان قبال الشاعب  الدكتوريرى 
 ورئيس دولة غير مسؤول ووزارة مسؤولة امام البرلمان.

كاااان هنااااك تعااااون وتاااوازن باااين السااالطتين التشاااريعية  ماااار عباااد الحمياااد متاااولي فيااارى اناااه متاااى اماااا الااادكتو 
الحالة يطلق عليه النظام البرلمااني أي اناه النظاام الاذي لا يعمال علاى والتنفيذية، فان نظام الحكم في هذه 

تاارجيح كفااة احاادى هاااتين الساالطتين علااى الأخاارى، ويكفاال قيااام هااذا التااوازن ساالاحين: ساالاح الحاال فااي يااد 

                                                           
 11:53.الساعةwww.alrakoba.net، .28/11/2014وفيسور نبيل حامد حسن بشير، جامعة الجزيرة.بر  1

 .3المعارضة في بناء الديمقراطية في الجزائر". مرجع سابق. ص  ردو»بعنوان  ةالدكتور احمد عظيمي. محاضر 2 
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الحكومااة أي ان لهااا حااق حاال الهيئااة النيابيااة واجااراء انتخابااات لتحكاايم الشااعب فااي الخاالاف الااذي يثياار بااين 
 1لطتين، وسلاح الاقتراح بعدم الثقة بالوزارة واسقاطها وهذا بيد البرلمان.هاتين الس

 مجلس الامة:-5-5

،كانات تانص علاى أحادياة السالطة التشاريعية و هاي 1996كل الدسااتير الجزائرياة التاي كانات قبال دساتور 
البرلمااان و هااي الااذي اسااتحدث الغرفااة الثانيااة فااي  1996المجلااس الشااعبي الااوطني ، الااى ان جاااء دسااتور 

مجلااس الامااة و الااذي يختلااف نظااام التمثياال فيااه عاان نظااام التمثياال فااي الغرفااة الأولااى حيااث يعتمااد علااى 
عان طرياق الاقتاراع الغيار  نظام الانتخاب الغير مباشر و نظام التعيين حياث ينتخاب ثلثياه نظامين و هما:

لشخصاايات و الكفاااءات الوطنيااة فااي السااري ، امااا الثلااث الاخاار يعينااه رئاايس الجمهوريااة ماان بااين امباشاار و 
مختلااااف المجااااالات العلميااااة و الثقافيااااة و الاجتماعيااااة و الاقتصااااادية . يهاااادف مجلااااس الامااااة الااااى تمثياااال 
المجموعااات المهمشااة حتااى يغطااي بعااض النقااائص الموجااودة فااي الغرفااة الأولااى الناتجااة عاان نظااام التمثياال 

 2ل تمثيل بعض المناطق.الناتج عن الاقتراع العام للنوب الذي يؤدي الى اغفا

 الكتل البرلمانية:-5-6

كان النواب فيما سبق مستقلين عن بعضهم البعض ثم تطورت الأحزاب مما أدى ذلك الى تشاكيل منتخباي 
 1914هااذه المجموعااات البرلمانيااة فااي فرنسااا عااام  وكااان ظهااورالحاازب الواحااد ضاامن مجموعااات برلمانيااة 

لعمل بين منتخبي حيث تضمن هذه المجموعات البرلمانية تنسيق ا الليبيرالية،حين ظهرت فيها الديمقراطية 
فاااذا كااان الحاازب ماارن فانااه  الحاازب،الكتاال البرلمانيااة يختلااف بحسااب نااوع  واخااتلاف هااذهالحاازب الواحااد. 

يشاء فهو غير ملزم او مجبر براي المجموعة البرلمانية وكل حسب يعطي الحرية للنواب اثناء الاقتراع كما 
منتخبياااه ان يصاااوتوا بااانفس الاتجااااه فاااي راياااه، اماااا إذا كاااان الحااازب مااان الناااوع الجاماااد فاناااه يفااارض علاااى 

. أمااا المشارع الجزائااري فانااه قاد اعتاارف للأحاازاب 3الاقتراعاات الأساسااية مثال حاازب المحااافظين فاي بريطانيااا
بحق التكتل ضمن مجموعات لضمان ممارسة اعمالها بحيرة مع احترام مجموعة من الشروط ومنها احترام 

 رسة السلطة.السياسة الوطنية ومبدأ الديمقراطية لمما

 بالإضافة الى جملة من الشروط الأخرى لتشكيل مجموعات برلمانية وهي:

                                                           
 .43، ص2015، 1، لبنان، طوالأدبيةسيروان زهاوي: النظام البرلماني، مكتبة زين الحقوقية   1
 .71.ص2000، العدد الاول.الإدارةبوكرا ادريس: "مركز مجلس الامة في النظام الدستوري"، مجلس  2
 .57رجع سابق، صموريس ديفرجيه: م  3
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 نائبا. 85ان لا يقل عدد الكتلة البرلمانية الواحدة عن -

 لا يمكن للنائب الانضمام الى أكثر من مجموعة برلمانية.-

 1انه لا يمكن للنائب ان لا يكون عضوا في أي مجموعة برلمانية.-

 الوظيفي: الأداء-5-7

 لغة:

: بمعنااى أدى أوصااله، والاساام الأداءالشاايء أي  ويقااال أدىماان معاااجم اللغااة ان الأداء مصاادر الفعاال أدى 
 2به.: قام وأدى الشيء الأمانة،

 اصطلاحا:

الكيفياة  وهاو يعكاسالمكوناة للوظيفاة.  وإتماام المهااماناه "درجاة تحقياق الأداء الوظيفي علاى  ويمكن تعريف
، فالجهاد يشاير والجهاديحادث لابس او تاداخل باين الأداء  وغالباا مااالتي يحقق بهاا الفارد متطلباات الوظيفاة 

 3الى الطاقة المبذولة اما الأداء فيقاس على أساس النتائج."

اغينايس قاال فاي مفهوماه  هاارمن تاأليففاي ترجمتاه لكتااب إدارة الأداء مان  سامح عبدد المطلدع عدامراما 
الوظيفي ان العاملين باي منظمة يقومون بأداء أعباء و واجبات و مسؤوليات وظيفية لتحقيق هادف  للأداء

إجراءات عمل معروفة ، و في اطاار اخلاقياات اساتقرت سياساات المنظماة  لأساليباو اهداف محددة وفقا 
و  بالأنشااطةلعامااة للمنظمااة ، و قاادرتهم علااى القيااام عليهااا ، و يحاادد أداء هااؤلاء العاااملين مسااتوي الكفاااءة ا

الاعمال المخطط لها او تحقيق الأهداف الموضوعة لها، و مان ثام فاان أداء العااملين و تقييماه يعتبار مان 
 التي توليها الإدارة قدرا كبيرا من الاهتمام في كافة المنظمات. الموضوعات

الكلي للمنظمة، فانه يتطلب ضارورة اهتماام واعتنااء الأداء ولما كان الأداء الوظيفي من اهم محاور فاعلية 
كافااة المااديرين فااي جميااع المسااتويات التنظيميااة بتطااوير أداء المرؤوسااين وتنميتااه ماان حيااث الكاام والكيااف. 

                                                           
 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني. 61المادة 1
 .26.ص14ابن منظور: لسان العرب، دار صادر، بيروت، المجلد  2
سونلغاز عنابة، مذكرة  ةبوعطيط جلال الدين: الاتصال التنظيمي وعلاقته بالأداء الوظيفي دراسة ميدانية على العمال المنفذين بمؤسس  3

 .72، ص 2008/2009، الإنسانيةالماجستر، علم النفس عمل وتنظيم، كلية العلوم الاجتماعية والعلوم 
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ويااانعكس ذلاااك بالضااارورة علاااى أداء فرياااق العمااال، والمحصااالة النهائياااة فاااي ذلاااك هاااي فاعلياااة أداء المنظماااة 
 1ككل.

مان شاانها ان تسااعد علاى تحليال  وبياناات محاددةانه عملية للحصول على حقاائق )مد اح: منصور ويقول
 والعلميااااة والعمليااااة بأعباااااءكفاءتااااه الفنيااااة  وتقاااادير ماااادىالعاماااال فااااي فتاااارة زمنيااااة محااااددة  وفهاااام وتقياااايم أداء

 2(وفي المستقبلالمستويات المتعلقة بعمله الحاضر 

 وقياااااس ماااادى ،ومساااالكهم فيااااهالعاااااملين لعملهاااام  وتقياااايم أداءيشااااير زكااااي محمااااود هاشاااام الااااى )انااااه تحلياااال 
وإمكانياات  وتحملهام لمساؤولياتهمالوظائف الحالية التي يشاغلونها  بأعباءالنهوض  وكفاءتهم فيصلاحيتهم 

 3لمناصب ووظائف ذات مستوى اعلى( تقلدهم

مستمرة تحدث طوال الوقت تتطلاب  وهو عمليةل إدارة الافراد انه جزء أساسي من عم)السلمي على  يقول:
 Jobال اداءللحكاام عليااه معاادلات  كأساااس ويقااارن بااهوجااود معيااار او أساااس ينسااب اليااه أداء الافااراد 

Standards الجياد  ومعاايير الأداءCriteria of satisfactory performance تلاك  وينبغاي تحدياد
 4عن التحيز( والبعد بهبموضوعية التقييم  وذلك للاحتفاظالمعايير او المعدلات قبل البدء بعملية التقييم 

اماا نتاجاات السالوك  كما عرفه نيكولاس على انه نتاج السلوك الذي يقاوم باه الافاراد، فالسالوك هاو النشااط،
د مان الإشاارة الاى اناه لا يجاوز الخلاط الصادد لا با وفاي هاذا فهي النتائج التي تمخضت عان ذلاك السالوك.

كما أشار توماس جلبارت الاى ذلاك فالسالوك هاو ماا يقاوم باه الافاراد مان  والأداء، وبين الإنجازبين السلوك 
اماا الإنجااز فهاو  او التفتاي،، او تصاميم نماوذج، اعمال في المؤسسة التي يعملون بها كعقد الاجتماعات،

 انااه مخاارج او نتاااج او نتااائج، ، أي(او نتااائج بعااد ان يتوقااف الافااراد عاان العمل)الساالوك أثاارمااا يبقااى ماان 
أي انااه مجمااوع  ،والانجااازامااا الأداء فهااو التفاعاال بااين الساالوك  ة مااا.كتقااديم خدمااة محااددة او انتاااج ساالع

 5ئج قابلة للقياس.على ان تكون هذه النتا تحققت معا، والنتائج التي|السلوك 
 
 

                                                           
الوظيفي لدى العاملين بالهيئات الرياضية، دار العلم والايمان، الطبعة  الأداءالتنظيمية وفعالية  مؤمن عبد العزيز، محمد سيد بشير: العدالة  1

 .2015، الأولى
 العاملين، سلسلة اطروحات الدكتوراه، المنظمة العربية للتنمية جامعة الدول العربية. أداءدكتور مدثر حماد الشيخ التيجاني: أثر الدوافع على   2

 .113ص
 337هـ.ص1399، القاهرة، ذات السلاسل الإنسانيةالافراد والعلاقات  إدارةحمود هاشم، الاتجاهات الحديثة في زكي م 3
 114ص  : مرجع سابق،دكتور مدثر حماد الشيخ التيجاني  4
 .2013،الأولى ةجرير للنشر والتوزيع عمان، الطبع رمحمد المحاسنة: ادارة وتقييم الأداء الوظيفي بين النظرية والتطبيق، دا إبراهيمدكتور   5
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 به:فنقصد  هاته الدراسة إطارفي  الوظيفي للأداءاما المفهوم الاجرائي 
اتجاه المؤسساة البرلمانياة مان خالال إدراك دورهام النياابي وتمثيال  بمهامهمقدرة نواب المعارضة على القيام 

 التشريعية.اليات تضمن لهم تحقيق متطلبات وظيفتهم بالهيئة بالمعارضة 
 الرقابة البرلمانية:-5-8

 صعوبة عملة تعريف الرقابة على اعمال الدولة والإدارة العامة بصورة عامة وعملية ظاهرةبالرغم من 
ولتعدد وتداخل اهداف  الرقابة، نظرا لشدة اتساع وتنوع مضامين معنى الرقابية البرلمانية بصورة خاصة

كرية والأيديولوجية ، وكذا نظرا اختلاف المفاهيم والخلفيات والمداخل الفوأساليبهاالرقابة وانواعها ووسائلها 
السلوكية لعلية الرقابة على النشاط العام في الدولة الضخم -والسياسية والاقتصادية والعلمية والعملية

 والمتنوع والمعقد.
الدولة والإدارة العامة  لى اعمالع الرقابةية لوبالرغم من حقيقة هذه الظاهرة الا انه يمكن تعريف عم

ية التي تتضمن اعمل السياسية والاقتصادية والاجتماعية والقانونية بأنها: "تلك العملبصورة عامة 
والقضائية، وكذا كافة الإجراءات والأساليب والوسائل والمعايير التي تطلع بها المؤسسات والهيئات 
والمرافق الدستورية والشعبية والقضائية والإدارية المتخصصة لتحقيق أهداف النظام الرقابي في الدولة 

 1وفاعلية لحماية المصلحة العامة وحقوق وحريات الانسان والمواطن في نفس الوقت ومعا. بكفاءة
 التشريع: 5-9

التشريع عملية بمقتضاها يتم وضع أسس الجماعة ورفع قواعد البناء الاجتماعي بهدف تنظيم وضبط 
 قدر معين من التداخل والترابط وتيسير التعامل بينهم. ولإحداثالحياة والعلاقات بين المواطنين 

عرفا كالمشروط  وقد سادت التشريعات العرفية اغلب فترات المرحلة التكوينية للمجتمع الحديث) فالعروف
شرطا(، ولا تزال مصدرا مهما لتنظيم أوجه ومجالات المجتمع البشري، ولكنها أصبحت الان تالية لمصدر 
اخر هو التشريعات المقننة، أي القوانين التي يضعها ممثلو المواطنين بطريقة منظمة وإدارية، ويعود 

العلوم وثورة التكنولوجيا والاتصالات تراجع المصادر الأخرى أسباب عملية فرضتها تطورات الحياة و 
ينغي معه إيلاء التشريع أهمية خاصة فيما يتعلق بمبادئ واسس الصياغة  الذيوالمعلومات، الامر 

التشريعية، فالقاعدة القانونية العرفية تميزت بتكيفها وملاءمتها لتطور الحياة والاحساس بالأمان الناتج عن 
 .2ها بدأت تندثر مع ظهور المجالس النيابية واصبح القانون هو الأساسالاعتياد على تطبيق العرف، ولكن

                                                           
 .52-51، ص 2002، ديسمبر 1مجلة الفكر البرلماني: العدد  1
 .24ص، 2003الندوة البرلمانية العربية، بيروت، أوراقد. علي الصاوي: نحو تطوير الصياغة التشريعية للبرلمانات العربية،   2
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 :لتمثيلا 5-10
التمثيل هو المؤسسة التي من خلالها يقوم الفرد )الموكل( بتخوبل فرد اخر )الوكيل( سلطة العمل مكانه 

 1وتمثيله.
 الاستجواب: 5-11

توضيحات من الحكومة حول احدى قضايا يعد الاستجواب وسيلة دستورية يستطيع النواب بموجبها طلب 
الساعة وقد منح الدستور الجزائري نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الامة الحق في 

 2استعمال هذه الوسيلة.
 الأسئلة البرلمانية: 5-12

الاستفهام تعتبر الأسئلة البرلمانية وسيلة لتحقيق الرقابة على النشاط الحكومي فلا تقتصر على مجرد 
وعرض المشكلات في عمل الوزرات وادارتها المختلفة، وانما تحقق هدف اخر الا هو كشف المخالفات 
والتجاوزات وتحقيق إصلاحات في مرافق الوزرات المختلفة ويمتد الى النشاط التشريعي فيكون السؤال سببا 

 3في إعادة النظر بالقوانين التي تحكم أوجه النشاط للوزارة.
 لجان التحقيق: 5-13

المعدل بقولها" يمكن لكل  1996من دستور  161نصت عليه المادة  فيماان أساس لجان التحقيق يتمثل 
حة لاختصاصها ان تنشا في أي وقت لجان تحقيق في قضايا ذات مص إطارغرفة من البرلمان في 

 4عامة".
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 2009، مذكرة ماجيستر، جامعة باتنة، 2007-1997ة والبرلمان في النظام السياسي الجزائري طارق عاشور: تطور العلاقة بين الحكوم  1

 .9ص
 221، ص 2009، 1مراد بقالم: نظام الازدواج البرلماني وتطبيقات، مكتبة الوفاء القانونية، القاهرة، الطبعة  2
 .69، ص 2008، 1منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، طوسيم حسام الدين الأحمد: الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة،   3
 المعدل. 1996دستور  161المادة   4
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 : الدراسات السابقة-7
يتعين على الباحث الذي يرغب في بدء مشروع بحثي في مجال جديد بالنسبة له ان يقوم بالاطلاع     

بغير و  أساس الموضوع البحثي المقترح، والتي تعدعلى الدراسات السابقة التي أجريت في نفس المجال 
اليه ذلك تكون محاولات الباحث ضرب من التخبط الذي يقوده حتما الى تكرار ما سبق ان توصل 

 للإضافةاخرون، مع احتمال تعرضه لنفس الاخطاء التي تعرضوا لها من قبل دون ان تتاح له الفرصة 
 او ابتكار أي جديد في هذا المجال.

اذ ان مراجعة الدراسات السبقة تساعد الباحث على جمع أفكار الباحثين حول ما هو متوفر من معلومات 
تاريخي من خلال تتبع  إطارالى وضع الدراسة الحالية في للمشكلة، إضافة  أعمقيمكن ان تؤدي فهم 

يمكّن الباحث من  وهذا ماالكشف عن وجود دراسات متناقضة في نتائجها  وكذلك الى 1جوانبها.اهم 
الى الثغرات التي غفل عنها بقية  وكذا التطرق  اجراؤها،تجنب التكرار الغير مقصود لدراسات سبق 

الى إيجاد تفسيرات منطقية للنتائج  وتقوده أيضاالباحثون مما يؤسس لدراسة جديدة تكمل ما بحثه سابقا 
 التي توصل اليها.

من  كإدارةالأساس يتم عرضنا لمجموعة من الدراسات السابقة التي تناولت المؤسسة البرلمانية  وعلى هذا
والأداء خلال الياتها  والتوازن منما يرتبط بموضوع دراستنا المعارضة كنموذج للصراع أهمها  نواحي،عدة 

من خلال ذكر  وسيتم ذلك .ورقابة وغيرهاتمثل في وظائفها المختلفة من تشريع للمؤسسة الم الوظيفي
التقنيات والأدوات و  ،والمنهج المتبع والعينة المنتقاةالمبحوث  وكذا المجتمعدراسة  واهداف كلأهمية 

 هذا ما يسمح لناالمستعملة، والنتائج المتوصل اليها و الأساليب الإحصائية المستخدمة، والفرضيات و 
الأهداف المرجوة انطلاقا من المقارنة يضاح الرؤية حول طبيعة موضوعنا و إبتحديد المسار العام لدراستنا و 

 يلي:كما دم الى الاحدث سيتم عرضها وفق هرم زمني من الاقبقية الدراسات و بينها وبين 
 :والفرنسي المصري، الجزائري بين النظام الرقابة البرلمانية على اعمال الحكومة، دراسة مقارنة -1

 والاستجواب علىعمد الباحث في دراسته الى توضيح مدة فعالية اليات الرقابة البرلمانية بكل من السؤال 
لاليات ي في جمعه للوثائق لمعرفة أصول ونشأة هاته االمنهج التاريخاعمال الحكومة معتمدا على 

ائمة بين السلطتين التشريعية في دراسته للنظام البرلماني الجزائري من ناحية العلاقة الق واستخدم التحليل
 الجزائري من النظام المصري والفرنسي و  بين كلعلى المنهج المقارن للمقارنة  وكذلك اعتمد، والتنفيذية

 الثاني.حيث هذا الأخير يتأثر بالأول و 

                                                           
 .111محمد خليل عباس، محمد مصطفى العبسي واخرون: مرجع سابق، ص 1
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 :فعالية الرقابة البرلمانية أهمهاقد توصل الى مجموعة من الصعوبات التي تحول دون و 
كذا غياب وسيلة السؤال الاستجوابي بالإضافة الأسئلة الشفوية خاصة دون جواب و بقاء عدد معتبر من 

 .ابع المحلي وطرحها بصورة متكررةالى اتسام جل الأسئلة بالط
( طارق 2007-1997تطور العلاقة بين الحكومة والبرلمان في النظام السياسي الجزائري )-2

 2008/2009عاشور دراسة ماجيستر 
 :استه من مجموعة تساؤلات تمثلت فيانطلق الباحث في در  
هل تمتعت المؤسسة البرلمانية باستقلالية داخل النظام السياسي الجزائري تسمح لها بالقيام بكافة -

 صلاحياتها دون قيد؟
 كيف يمكن ان نفعّله؟ع الأداء البرلماني في الجزائر و ما هو واق-

 ت التالية:عنها بالفرضيا وقد أجاب
عدم التوازن والتأثير الواضح للحكومة على البرلمان يعود بالأساس الى بنية النظام السياسي الجزائري -

 الذي يتميز منذ نشأته بهيمنة السلطة التنفيذية على البرلمان.
وسياسية وسيطرة يعود عدم التوازن في العلاقة بين الحكومة والبرلمان في الجزائر لعوامل قانونية -

 الحكومة على مصادر المعلومة وتحكمها في الأدوات الفنية والإدارية المساعدة للوصول لها.
ضعف البرلمان وتبعته للحكومة يعود لضعف المعارضة الحزبية والمجتمع المدني واحتوائه من طرف -

 النظام الحاكم.
 دهور الأداء البرلماني فيها.عوامل ت أحدتغيير الثقافة السياسية السائدة في الجزائر -
والارتباطات  وابراز العلاقاتالحالة منهجا لجمع بيانات المتعلقة بالوحدة المدروسة  واستخدم لدراسة 

 .بينهما
: USAونظام دراسة مقارنة بين النظام الجزائري ) والسلطة التنفيذيةالعلاقة القائمة بين البرلمان -3

 (2009البليدة ليلى قلو، ماجستير 
وتوازن هل هي علاقة تعاون  والسلطة التنفيذية،طرحت الباحثة إشكالية حول العلاقة القائمة بين البرلمان 

 كما بحثت في طبيعة الفصل بين كلا الولايات.قارنت بين الجزائر و او علاقة هيمنة سلطة على الاخر و 
في ابراز الوسائل التي يؤثر بها البرلمان التحليل  واعتمدت على؟ السلطتين هل هو فصل مرن او جامد

بين الجزائر  والاستجواب وقامت بالمقارنةالأسئلة على السلطة التنفيذية من خلال الرقابة عن طريق 
 .USAو
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 :(2013وتطورها )خالفي سيد احمد، ماجستير  نشأتهاالتجربة البرلمانية الجزائرية -4
والاجتماعي المؤسسة البرلمانية الجزائرية في محيطها الاقتصادي  تأثيرتمثلت إشكالية الباحث في معرفة 

 . والديني والثقافي
 تساؤلات:خلالها  وطرح من

 البرلمانية؟هل يعد البرلمان بغرفتيه مكسبا لصالح التجربة -
 السلطة التنفيذية ام انه أداة في يد المعارضة؟هل البرلمان هو أداة للمجتمع الجزائري او انه أداة في يد -
غيره من المؤسسات التشريعية ام انه ك واجتماعي متميز لواقع تاريخيهل البرلمان الجزائري انعكاس -

 يقوم بوظائف تقليدية.
 ؟يد السلطة او انه في يد المعارضةهل البرلمان الجزائري تقنية في -
 :جاب عنها بطرحه الفرضيات التاليةأو 
للمؤسسات البرلمانية الجزائرية ومحيطها الاقتصادي والاجتماعي هناك انفصام بين النظام الدستوري -
 التقني.و 
الكتل الاجتماعية التي تمثل قوى المؤسسة البرلمانية ما هي سوى موضوع للتنافس المستمر بين -

 ن واحد.سيلة في ارى في المؤسسة البرلمانية غاية وو اقتصادية او غير اقتصادية ت
خلال المحكوم من جزائر لا تعبر عن علاقة الحاكم و علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في ال-

اختلال في ميزان وسائل الاقناع معارضة نظرا لوجود ثنائية السلطة والحرية او من خلال ثنائية سلطة و 
 وسائل الاكراه.و 
 المقارن.في دراسته كل من المنهج الوصفي و اتبع و 
 بقسم العلوم السياسية، الدكتوراهلنيل شهادة  بوضياف أطروحةمستقبل النظام الجزائري، محمد -5

 :2008سنة  جامعة الجزائر
معرفي لما النموذج ال إطارعمد الباحث في دراسته الى استشراف مستقبل النظام السياسي الجزائري في 

الإصلاح خلال مقاربة الاقتصاد السياسي وكذا مقاربة التحول الديمقراطي والعولمة و  بعد السلوكية، من
 السياسي.

هذا في ما يخص الاطار النظري اما المنهجي فقد اعتمد على تطبيق منهجية التحليل المستقبلي التي 
 اعتبرت جديدة في ميدان الدراسات بالجامعة الجزائرية.
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السيطرة على الفضاء يجيات أوروبية تهدف الى التحكم و في ظل استراتالمية و ل الثورة الديمقراطية العفي ظ
 المتوسطي.

 طرح من خلال ذلك مجموعة من الأسئلة الفرعية تمثلت فيما يلي:و 
 السياسية الجزائرية في عملية التحول الى الديمقراطية؟ا مدى مساهمة القوى الاجتماعية و م-
مشروع التحول الديمقراطي  لإدارةالمصداقية اللازمة بالشرعية و هل ستحظى المؤسسات الجزائرية -

 والمساهمة في استرجاع السلم المدني؟
هل ستنجح السياسات المرتبطة بموجة التحول الديمقراطي على تشجيع المجتمع الجزائري للانخراط -

 الديمقراطي؟بشكل فعال في تبني النموذج 
 نموذج معرفي إطاربدراسة ذلك في  وقد قام

مساراتها راسات حول "المعارضة الجزائرية و دراسة الدكتور عبد الناصر جابي بمركز الجزيرة للد-6
 :"2016جانفي  3المحتملة "

يه قام الباحث المتخصص في علم الاجتماع السياسي بجامعة الجزائر بتقديم طرح بعمل تقرير يحلل ف
خياراتها القادمة اما بتوحدها لفرض مرحلة انتقال سياسي او البقاء منقسمة المعارضة في الجزائر و مستقبل 

في لعبة تفسير الأشخاص التي لا تؤتي نتائج ملموسة، حيث أوضح عبد الناصر انه في حين ترفض 
ئمة و اليات انتاجها ، ترى فيها تشكيكا في المؤسسات القارسمية فكرة المرحلة الانتقالية و القوى السياسية ال

تركز المعارضة الممثلة في تنسيقية الانتقال الديمقراطي على مفتاح لجنة مستقلة لتنظيم الانتخابات 
الجزائرية من وجهة نظره ضعفا  وتعاني المعارضةغير واضحة المعالم. كمدخل لمرحلة انتقالية لا تزال 

الذهاب نحو الفئات  وترددا فيلشخصية داخليا، ا وسيطرة الصراعاتشبه دائمة  وحالة انشقاقتنظيميا 
الشعبية للحصول على دعمها مما يجعلها تعي، مفترق طرق حقيقي بعد مؤشرات كثيرة حول وصول 

 الداخلية الى مرحلة الازمة. وموازين قواه النظام الجزائري بمؤسساته 
 (:2000البرلماني العربي" بيروت )نحو تطوير العمل " الندوة البرلمانية العربية حول:-7

دارت أوراق هذه الندوة حول أمرين رئيسين، اذ أنها شملت دراسات مقارنة عن المجالس التشريعية العربية 
واطارها الدستوري والقانوني والتنظيمي ووظائفها التشريعية ودورها الرقابي على السلطة التنفيذية. بهذا 

ل من "عزة وهبة" بعنوان: "الوظائف التشريعية للمجالس العربية الخصوص يمكن الإشارة الى ورقة ك
)دراسة مقارنة("، وورقة الدكتور "رغيد الصالح" بعنوان: "الدور الرقابي للمجالس العربية". وتشير الندوة الى 
مجموعة من الاقتراحات الموضوعية والعلمية لتطوير عمل المجالس البرلمانية العربية وتفعيل دورها، 
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حسين أدائها المؤسسي وزيادة قدراتها لخدمة البرلمانين في أداء مهامهم. وهنا نشير الى ورقة الدكتور وت
 "علي الصاوي" بعنوان: "نحنو خطة لتطوير المجالس النيابية العربية".

نحو تطوير الصياغة التشريعية للبرلمانات العربية" بيروت البرلمانية العربية حول: " الندوة-8
(2003:) 

تندرج هذه الندوة في إطار تطوير المؤسسات البرلمانية العربية، وتهدف الى توفير الوسائل لهذه البرلمانات 
لتقوية المسيرة التشريعية، وتعزيز المهارات التشريعية والإمكانات والموارد المتاحة. وقد ركزت الندوة على 

 أربعة محاور هي:
ية: التجارب المقارنة والدروس المستفادة. وهنا ما يمكن الإشارة . المسيرة التشريعية في التشريعات العرب1

 الى ورقة أ. الدكتور "علي موسى" التي كانت بنفس عنوان المحور.
. مصادر وموارد العمل التشريعي الوطنية والإقليمية الدولية. وهنا نشير الى ورقة "محمود صبره" 2

 دراسة حالة عن مشروع قانون العمل".بعنوان: "وضع الصياغة التشريعية في مصر: 
. دعائم العمل التشريعي الديمقراطي والفعال: المهارات، الخبرات والامكانيات. وهنا يمكن الإشارة الى 3

 ورقة "ريتشارد دينيس".
الدكتور "علي الصاوي" بعنوان: "الصياغة . العمل التشريعي من أجل الحكم الجيد. وهنا نشير الى ورقة 4

 ة للحكم الجيد: إطار مقترح للدول العربية".التشريعي
كتاب بعنوان: "حقوق النائع وواجباته في المجالس التمثيلية العربية: دراسة مقارنة للأنظمة -9

 :الداخلية للبرلمانات العربية"
هي دراسة شكلية، يعرض من خلالها الباحث "عدنان محسن ضاهر" في تسعة فصول حقوق وواجبات 

الس العربية. ففي الفصل الأول والثاني يركز الباحث على مصادر هذه الحقوق والواجبات النائب في المج
، ويعرض في )الدستور، قوانين الانتخاب، النظام الداخلي(، وواجب قسم اليمين في بدء الولاية البرلمانية

جان، حق الفصول الباقية هذه الحقوق والواجبات والتي تمثل أساسا في حق النائب في: عضوية الل
التحدث في الهيئة العامة واللجان، حق اقتراح القوانين، الحق في الرقابة البرلمانية على السلطة التنفيذية، 
الحق في الحصانة النيابية، الحق في حضور الجلسات، الحق في الاستقالة من البرلمان، ويعرض 

خلية لمجموعة من برلمانات الدول الباحث هذه الحقوق والواجبات من خلال دراسة مقارنة للأنظمة الدا
 العربية.
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 (: 2006البرلمان والديمقراطية في القرن الحادي والعشرون )-10
يقدم الباحث "ديفيد بيثام" في هذا الكتاب مجموعة من المؤشرات التي تدعم ديمقراطية المؤسسات 

 البرلمانية، والتي تتخلص في ان يكون البرلمان حسب الباحث:
أي يمثل أطياف الشعب اجتماعيا واقتصاديا ويضمن تكافئ الفرص  فئات المجتمع:ممثلا لكل  -1

 والحماية لجميع أعضائه.
أي مفتوحا للجمهور من خلال وسائل الاعلام المختلفة، سواء في جلسات الهيئة العامة، شفافا:  -2

 أو مناقشة اللجان.
 ع المدني في أعماله.أن يشرك الشعب، لا سيما جمعيات ومنظمات المجتممتاحا للجميع:  -3
 ويركز على نوعين من المساءلة "مساءلة أفقية" وأخرى "عمودية".خاضعا للمساءلة:  -4
أي ينظم الاعمال بكفاءة وفقا لهذه المؤشرات الديمقراطية، ويؤدي مهامه التشريعية والرقابية فعالا:  -5

 بطريقة تلبي احتياجات جميع المواطنين.
للطالبة "ليلى بن بغليلة" بعنوان "اليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي مذكرة ماجيستر -11

  2004الجزائري"
اذ تعرض الباحثة الى بعض الإشكالات المهمة في مقدمة بحثها، كالإدارة السياسية التي يجب أن تتوفر 

نزيهة، مجتمع مدني  لدى النواب، الثقافة السياسية المساعدة على قيام برلمان قوي وفعال، انتخابات
لكنها وأثناء تحليلها تركز على المقارنة الدستورية القانونية بعرضها نشطة، اعلام حي،  .... أحزابفعال

لمختلف الاليات الدستورية التي يستعملها البرلمان في نشاطه الرقابي، محاولة مقارنتها بمختلف الدساتير 
  . 1996لتطور الحاصل في هذه الاليات في ظل دستور التي مرت بها الجزائر بهدف الوصول الى مدى ا
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 على الدراسات: قيعالتع
ارتبطت هاته الدراسات بالمتغير الأول لهذه الدراسة المتعلق باليات المعارضة في اثنين من ابعادها عملية 

للرقابة البرلمانية على اعمال  كألياتالاستجواب وطرح الأسئلة الشفوية والكتابية حيث تم التطرق لهم 
طة الاختلاف مع دراستنا التي الحكومة بالاعتماد على المنهج التاريخي في معرفة أصولها، وهنا نق

اعتمدنا فيها على المنهج الوصفي في تحليل وربط تلك الاليات بالإضافة الى اليتي اقتراح القوانين ولجان 
الرقابة، وقد تشابهت نتائج الدراسة مع نتائجنا المتحصل عليها حول دور الأسئلة الشفوية غير المجاب 

 فعالية الرقابة البرلمانية.عنها واتسامها بالطابع المحلي في عدم 
كما تناولت الدراسات المؤسسة البرلمانية من ناحية استقلاليتها داخل النظام الجزائري والعلاقة القائمة بينها 

في محيطها الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والديني بالإضافة الى واقع  وتأثيرهاوبين السلطة التنفيذية 
وطرق تفعيله، والطرح الاخر يتفق مع ما درسناه الأداء الوظيفي للمؤسسة  الأداء البرلمانية في الجزائر

ما  لمتوصل اليها تتوافق بشكل كبير معوقد كانت النتائج ا المستقلالبرلمانية والذي يمثل المتغير 
ر استنتجناه، اذ خلصت احد الدراسات الى ان العلاقة بين السلطة التشريعية والمؤسسة التنفيذية في الجزائ

من خلال ثنائية السلطة والمعارضة نظرا لوجود اختلال في ميزان لا تعبر عن علاقة الحاكم والمحكوم 
وسائل الاقناع ووسائل الاكراه وهذا يلتقي مع نتائج فرضيتنا الرئيسية التي تؤكد على هيمنة الحكومة على 

 بالمجلس. لآلياتهالمعارضة وممارستها النيابية لمسار ا للأغلبيةالبرلمان وعرقلة نواب الموالاة الممثلين 
ودور عملية  الديمقراطيةكما قدمت احد الدراسات تحليلا استشرافيا لمستقبل النظام الجزائري في ظل الثورة 

ول الديموقراطي في تشجيع المجتمع الجزائري على الانخراط بشكل فعال لتبني هذا النموذج وقد حالت
الجانب النظري الذي صغناه " باليات المعارضة في ظل التطور استعنت بما طرحه الباحث في 

 2017-2012الجزائري عبر المراحل السياسية"، خاصة ان العهدة المتناولة هي للبرلمان  السوسوتنظيمي
هياكله سواء المؤسسة  بمختلفوالتي تعبر نقلة تنظيمية في السار السياسي والاجتماعي للنظام الجزائري 

المدني والراي  المجتمعالأحزاب السياسية او قطب المعارضة او التحالفات السياسية او  او البرلمانية
 العام.

كذلك دراسة عبد الناصر جابي للمعارضة الجزائرية ومساراتها المحتملة والتي قام فيها بطرح رؤية 
ه في الجانب الميداني سوسيوساسية لواقع المعارضة الحالية وخياراتها المستقبلية وقد تم الاستفادة من طرح

في دراستنا ومع ذلك فما قدمه الباحث يثل رؤية عامة للمسار الذي اتخذته المعارضة في الجزائر دون 
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المحلية والولائية والوطنية التي تتوزع فيا على مستوى مؤسسات الدولة  المنتهجةق في الياتها مالتع
 المعارضة بنسبة معتبرة.

موضوع  2003و 2000في إطار الندوة البرلمانية العربية بدورتيها سنة كما طرحت الدراسات المندرجة 
تطوير العمل البرلماني بشقيه التشريعي والرقابي من خلال تعزيز المهارات التشريعية والإمكانات والمواهب 

ي المتاحة، بهدف تحسين الأداء المؤسسي للبرلمان وتفعيل دوره لكن ما تم تقديمه أغفل الجانب المؤسسات
التنظيمي للهيئة التشريعية رغم ان من أهدافه دراسة ذلك ولم توضح الدراسات كيفية التعامل مع البرلمان 

 كإدارة، ولم تبين الاليات المتبعة لتعزيز قدرة النواب وتفعيل الأداء الوظيفي للمؤسسة البرلمانية.
فقد عرض الباحث لتمثيلية العربية أم بالنسبة للدراسة مقارنة حول حقوق النائب وواجباته في المجالس ا

كل الحقوق من الحق في الحصانة الى العضوية الى حق التحدث في الهيئة العامة واللجان ...الخ، وقد 
استفدنا من التي تهمنا في دراستنا وهو حق اقتراح القوانين والحق في الرقابة البرلمانية لكن لم يفصل في 

التنفيذية، في حين تعرضت لذكرها الباحثة ليلى بن بغليلة في دراستها أساليب ووسائل الرقابة على السلطة 
لآليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري لكنها ركزت في تحليلها على الجانب الدستوري 

، وقد اعتمدنا على الدراسة في عرضنا للأداء 1996القانوني فقط وعلى التطور الحاصل في ظل دستور 
 ي والرقابي في كل العهدات.  التشريع

رغم نقاط التشابه بين هاته الدراسات وما عرضناه في دراستنا الا ان نقطة الاختلاف الجوهرة تتمثل في 
كهيئة إدارية قانونية برؤية تحليلية سياسية على غرار ا قمنا  البرلمانيةان جل الدراسات تناولت المؤسسة 

بين الاليات التي تمارسها  القائمةتنظيمية سوسولوجية للعلاقة  كمؤسسة البرلمانبه في بحثنا بدراسة 
 .الجزائريةي والأداء الوظيفي للمؤسسة البرلمانية نالمعارضة في المجلس الشعبي الوط
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 نموذج الدراسة:-8
   للمؤسسة البرلمانية علاقة اليات المعارضة بالأداء الوظيفي 
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 تمهيد:

ر وتسييقافية، السياسية. ثلأنظمتها المختلفة الاجتماعية، الاقتصادية، ال إدارتهافي تحتاج المجتمعات    
تقسيم وظائفها على ثلاث سلطات التنفيذية، التشريعية، والقضائية حيث تحتل السلطة  إلىشؤونها العامة 

تحقيق  إلىثل شرائح المجتمع وتسعى مالتشريعية مكانة هامة داخل النظام السياسي للدولة كمؤسسة نيابية ت
 ية.وبنائه الاجتماعي وهويته الثقافية والحضار أهدافه التنموية وحماية مصالحه الاقتصادية 

في كل قراراتها  سلطةوتنقسم شرائح المجتمع الى قطبين ممثلين لها بالبرلمان الأولى هي الموالاة الداعمة لل
والثاني هي المعارضة المراقبة للحكومة في كل تحركاتها لتبرز كفاعل غير رسمي وأساسي في العملية 

لعمل البرلماني من خلال طرح برامج السياسية بأدوار فاعلة داخل النظام السياسي خاصة فيما يتعلق با
بديلة على مستوى التشريع من جهة وكشف كافة أوجه الثغرات والنقائص في أداء السلطة التنفيذية من جهة 

 أخرى. 
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 ماهية المعارضة: 1

 مفهوم المعارضة وأهميتها: 1-1

 مفهومها:  -أ

ووضوح، من الأمور المهمة لتقريب شقة الخلاف تحديد مدلول بعض المصطلحات والمفاهيم بدقة ان 
، ويرفع عنها الغموض والاشتباه، وفي ذلك يقول الدكتور "القرضاوي" فكثيرا ما التي قد يقع فيها النزاع

يحتدم النزاع حول معنى أو مفهوم معين، ولو حدد بدقة وشرح بجلاء لامكن للطرفين أن يلتقيا عند حد 
بين فريقين، ثم يتبين في النهاية أن الخلاف كان لفظيا، وأن لا ثمرة  وسط، وكثيرا ما يشتد الخلاف

لم يرد في الإسلام شرعا وتاريخا لفظا عن تعبير لفظ كلمة المعارضة عملية تجنى من ورائه وقد يقال أنه 
كمصطلح سياسي، وأن القاعدة التي تقوم عليها المعارضة في الإسلام، تختلف اختلافا جذريا عن 

التي تقوم عليها المعارضة في النظام الديمقراطي وان المعنى المقابل لها والذي ورد وتكرر: هو القاعدة 
 1كلمة التقويم والشورى والمراقبة والمحاسبة أو واجب النصيحة.

الذي وقد يتوجس البعض خيفة من كلمة المعارضة على اعتبار أنها مصطلح أجنبي جاء من الغرب 
ا مستعرا، ويعني ذلك وجوب استبد الكلمة " النصح والتقويم والشورى، بدلا لا يرجى منه خير وقد أتان

من استخدام كلمة المعارضة" وأن كلمة المعرضة كما يقول "الدكتور سيف إسماعيل" تتعلق بحقيقة 
المشاركة في الفكر الغربي عبر الأحزاب وتعدد القوى السياسية والرقابة الشعبية والمجالس النيابية، 

بظاهرة الصراع على السلطة، وان تعلقت بمعنى اظهار الشيء وقوة الكلام والرأي الجيد، فإنها  وتتعلق
كذلك بمعاني السب والعيب والتعريض، بينما مفهوم النصح يلتصق بالخالق سبحانه وتعالى، وهو  تتعلق

 2يعنى في نفس الوقت الإخلاص والصدق وعدم الفسق والاتصاف بالعدل والصلاح.
 ا السرد نقول ما ورد هنا صحيح ولا يختلف عليه أحد من علماء المسلمين.وفقا لهذ

وبصرف النظر عن أصل غير أن هذه القاعدة ليست على اطلاقها، ذلك أن لفظ كلمة المعارضة 
التسمية ومنشئها ليست بالفكرة الغريبة عن مورو ثناء الثقافي والحضاري، فلفظ كلمة المعارضة لها 

لعربية كما وضحنا سابقا، وان كانت ليست بالمعنى المفهوم حاليا، لتعبر عن أصولها في اللغة ا
أنا المصطلح اللغوي لكلمة "المعارضة" هو اللفظ الشائع المعارضة السياسية "الحزبية"، فضلا عن ذلك 
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في الاصطلاح السياسي المعاصر، وأصبح أمرا واقعا في أي حديث أو بحث سياسي، وهو في نفس 
وازدهارها نتيجة لتجارب إنسانية متعاقبة، وان س أصلا من أصول الدين وكان تطورها الوقت لا يم

اختص بها الغرب وطبقها في النظام الديمقراطي، الا أنها أصبحت ملكا للجميع وبالتالي لا يجب النظر 
والثقافية، كما لا الى فكرة المعارضة في المجتمع العربي أنها فكرة منسلخة عن منظومة القيم الدينية 

المماثلة الموجودة في تجارب الاخرين، اذ يمكن الإفادة منها في  ينبغي اعتبارها نموذجا مطابقا للنماذج
 1اطار التفاعل الحضاري والإنساني بعيدا عن التبعية والانعزال .

 المعارضة:أهمية -ب

ا تأسيسيا من ازدهار الدول تعد الأحزاب السياسية وجماعات الضغط من أهم وسائل المعارضة، وجزء
وسيلتان أسياسيتان لتفعيل  Amartya Senوتقدمها، ولا تحقق في مناخ استبدادي، وإنما هما كما يؤكد 

دور المعارضة في الحكم الديمقراطي، ولسيادة الشعب الذي هو مصدر السلطات جميعا وهما كأهم 
أصبح من  المختلفة،مي بمؤسساته وسائل المعارضة ضد قيام المطلق، بل إن نمو الجهاز الحكو 

الضروري بمكان موجود أحزاب قوية، وجماعات ضغط تحقق نوعا من التوازن، تستطيع أن تحافظ على 
 وعلى تهديد حريات ومصالح أفرادها.مصالحها، 

ترتبط دراسة المعارضة بشكل مباشر بدراسة موضوع الأحزاب السياسية وأنواعها، انطلاقا من حقيقة 
مؤيديها، أن ممارسة المعارضة لحقوقها وحرياتها الدستورية، يحتاج الى تنظيم أو تنظيمات سياسية 

من تجاوزات  لضماناتها، وتحقيقا لهذا المطلب نشأت الأحزاب كتنظيم قوي يحمي المعارضة السياسية
والحزب السياسي  « Multiparty system »السلطة، وتنطلق المعارضة من مبدأ التعددية الحزبية 

« Political Parties »  في النظرية الليبرالية، هو عبارة عن منظمة تقوم على أساس من النظريات
مها وتنفيذها لتنظيم والمواقف السياسية التي يضطلع بها مجموعة من السياسيين، على وجوب واحترا

والاجتماعية في البلاد. ويؤكد الباحثون أنه لا يمكن الوصول إلى تعريف دقيق، إذا لم الحياة السياسية 
يكن مسبوقا بتحديد العصر والوسط الاجتماعي والسياسي الذي يعيش الحزب فيه وان كانوا يتفقون على 

 2وهي:يطلق عليه "الحزب السياسي"  العناصر التي يجب أن تتوافر في الحزب الذي يستحق أن
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فيهم وحدة الانتماء إلى برنامج سياسي معين، سواء بلغ هذا  تتألفالأفراد: وجود جماعة من  -1
البرنامج مبلغ الايدولوجيا العامة، أم تقتصر على بعض الإصلاحات الحزبية، كما أن عوامل 

 تجمعهم واتفاقهم، هو تشابههم بالأفكار والأهواء والمبادئ.
وكل حزب لا يستهدف الوصول الى  أن يكون هدف الحزب الوصول إلى السلطة والمشاركة فيها: -2

السلطة لا يصدق عليه وصف الحزب، وبهذا فان أي تجمع أو تنظيم تجتمع فيه هذه العناصر، 
 يمكن أن يكون حزب سياسي.

يمقراطية في أساليب يعني أن تسلك هذه الجماعة لتحقيق هدفها الطرق الد بالديمقراطية:الالتزام  -3
العمل، في داخل الحزب وخارجه، وهذا ينفي الأحزاب القيام بحركات انقلابية مسلحة، أو اعتماد 

 العنف وسيلة من والوسائل الوصول الى السلطة
تعمل الأحزاب على تنشيط الحياة السياسية وتبصير قوى المعارضة وارشادها، فمن خلال المناقشات 

الحكومة والأحزاب المعارضة، تقدم الأحزاب معلومات تتعلق بالعمل السياسي  الجدية للتشريعات بين
 وبالحياة العامة في مختلف جوانبها.

تعمل الأحزاب على تأكيد إمكانية التغيير للحكام بالطرق السلمية، ومنع النظم السياسية من الاستبداد، 
من القانون والدستور وتجعل المعارضة تشعر بالإحساس  إطارعبر المؤسسات السياسية للدولة في 

ضد الهيئة في إدارة دفة شؤون البلاد، فهي تستطيع من خلال مؤسساتها تنظيم الاحتجاجات بمشاركتها 
ويقوى الاستبداد والتسلط، "  الحاكمة، وإعطاء الشعب فرصة اختيار البديل، وبغياب الأحزاب تضعف

ضة وتشدها الى مبادئ معينة، تجعل حيلتها مليئة بالعمل نحو غاية محددة، وتربط الأحزاب أفراد المعار 
للتضحية عند الاقتضاء. بدلا من الشعور بالفراغ" وبالتالي يقوى في نفوس الفرد الشعور بالمسؤولية وتعده 

كما تشجع أفرادها على تحقيق الوحدة القومية والوطنية، وتعمل على التوفيق بين وجهات النظر 
عارضة بين الأفراد والجماعات، والتهوين من شأن الاختلافات الشخصية أو المصلحية الطبقية، مع المت

 1اعلاء لشأن كل مما يؤدي الى تحقيق المصالح المشتركة.
توفر الأحزاب للمعارضة إمكانية المشاركة السياسية والتعبير عن الرأي وتجميع المصالح وتعبئتها 

ى السلطة بدلا عن مة البديلة التي تنتظر استدعاء الشعب لها لتتولفالأحزاب المعارضة هي الحكو 
السلطة القائمة، فالشعب في النظام الديمقراطي يحكم نفسه بنفسه، وكان من اللازم أن يجد حكومته 

 2بديلة يوليها ثقته إذا لم ترق له الحكومة القائمة.
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نظم الديمقراطية الحديثة، وساهمت أحزاب أثر النظام الحزبي في التطور التاريخي تطورا كبيرا في ال
أيما اسهام، باعتبارها الوجه الاخر للسلطة، وجزء لا يتجزأ من المجتمع، فقد  التطورهذا المعارضة في 

أصبح مفهوما بأن لا ديمقراطية بدون معرضة حزبية، ولا تطور أو تقدم للشعوب بدونها وتظهر الأهمية 
القصوى للأحزاب المعارضة، بجعل السلطة تحرص كل الحرص على تحقيق رغبات المواطنين في 

جزءا تأسيسيا  (Amartyasen)دة، والتقدم في كافة المجالات، وتكون المعارضة كما يقول الأمن والسعا
 قدمها، وعامل مهم من عوامل التنمية ذاتها.من ازدهار الدولة وت

وجود الأحزاب يعني وجود معارضة منظمة دائمة ويقظة للحكومة القائمة، فهي تعتبر أجهزة رقابية على 
ها وأعمالها، ووجود الأحزاب يدعو الى دراسة القرارات دراسة عميقة ومتأنية أعمال الحكومة ترصد قرارت

من قبل أصحاب القرار، حرصا على عدم الوقوع في الأخطاء الكبيرة التي تستغلها المعارضة. فالأحزاب 
 1، تجعل الأغلبية تلتزم دائما جادة الصواب.ارسة الرقابة على حكومة الأغلبيةالمعارضة من خلال مم

 المعارضة السياسية ومعايير تصنيفها: دلالة-1-2

كثيرا ما يؤخذ على المعارضات السياسية عجزها عن إحداث التغيير الذي ينتظره الرأي العام. وفي 
  قيمة للمعارضة ولا جدوى منها.حالات كثيرة تستخدم النظم التسلطية هذا العجز لإقناع الجمهور بأنه لا

يع أن تكون وسيلة تغيير إلا في إطار نظم ديمقراطية، تعترف بشرعية أن المعارضة لا تستط والحال
المعارضة وتحترم حقوقها، وفي مقدمها حقها في التداول على السلطة عند حصولها على أكثرية نيابية. 
خارج هذا الإطار لا يمكن لحركة التغيير أن تستند إلى المعارضة السياسية، خاصة وأن هذه المعارضة 

  .أو شبه سرية وبالتالي مقيدة إلى حد كبير تكون سرية
النظام وسياساته ووضعه العام من جهة وتحول الاوضاع  نموذج : يرتبط تغيير النظم بالتقاء عاملين

وهذا ما يفسر أن التغييرات في النظم تتخذ شكل موجات تعكس  .الدولية وموقعه فيها من الجهة الثانية
والتوازنات الدولية وتجرف عددا كبيرا من الانظمة التي تجاوزتها الأحداث تحولات عميقة في الأوضاع 

 2.والمعايير الدولية في أكثر من موقع ومكان
 Oppositionمن أبرز الإسهامات الحديثة في مجال دراسة المعارضة  Robert Dalhوتعد أعمال 

لاحي لمفهوم المعارضة، ويضع وتصنيفها، ومع ذلك فهو يرى منذ البداية صعوبة تحديد المعنى الاصط
والوصول الى قد كاف من  Agreementالحد الأدنى من الاتفاق تتخلص بتحقيقشروط لتحقيقها، 
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، وأخيرا تحقيق درجة عالية من المساواة في توزيع الثروة والتعليم. وحدد مجموعة من Pluralisالتعددية 
 1الافتراضات قبل تصنيفه للنظم السياسية:

س هناك حكومة تتمتع بالـتأييد الشعبي المطلق، فالأفراد يختلفون في مصالحهم لي أنه الأول:الافتراض 
 .وأفضلياتهم السياسية

السياسية، فعندما يكون  Prérogativeموقف الأفراد من الحكومة تحدد أفضلياتهم  الافتراض الثاني:
 مستوى التعبير عن الأفضليات "المصالح" منخفضا يمكن توقع ظهور مجتمعات متعددة.

الحكومة إذا أرادت تحقيق الاستقرار أن تخلق أدوات ووسائل تحدد من خلالها  على الثالث:الافتراض 
 الأفضليات التي يمكن أن يستجيب لها.

ياسية تضع قيودا على حرية التعبير وعلى حرية التنظيم والتمثيل، أن كل النظم الس الافتراض الرابع:
أي على أشكال التعبير عن المصالح السياسية، وفي هذا الإطار لابد وأن تكون هناك معارضة لكل 

 نظام سياسي وان اختلف شكلها وحجمها.
وضوعة على فرص وفقا للقيود المأن حجم المعارضة في النظام السياسي، يختلف الافتراض الخامس: 

التعبير والتنظيم والتمثيل المتاحة، وكلما انخفضت القيود التي تضعها الحكومة على حرية الرأي والتعبير 
زادت فرص التعبير عن الأفضليات أو " المصالح " وتنوعت المصالح، ويرى أن تحقيق هذه الشروط 

النظم السياسية  Dahlذلك يصنف يمكن أن يحدث فعليا، إلا في ظل حالة من الرخاء الاقتصادي. ول
 وفقا لمعيار المتعامل مع المعارضة إلى ثلاثة أنماط:

وهي نظم تتسم بالتقييد الشديد لفرص التعبير، وتضع قيودا شديدة على المصالح  النظم المهيمنة: 1
 Idéologieالسياسية فالأفراد يكونون ممنوعين من حق المعارضة للقيادة السياسية ولأيديولوجياتهم 

 وللأبنية السياسية والاقتصادية والاجتماعية.
التقييد، يميل بعضها إلى الهيمنة ويميل البعض  وهي نظم مختلطة بين التقييد وعدم النظم المختلطة: 2

الأخر إلى التعددية، أي أنها تقع في الوسط، وتسمى بالنظم "الأوليجارشية المتنافسة" وهذه النظم تسمح 
للمعارضة بقدر من المنافسة في ظل سيطرة الحزب الواحد، وتتمثل أنواع المعارضة فيها بنوع واحد من 

 2لاء للنظام.المعارضة التي تدين بالو 
نظم تضع قيودا محدودة على حق التنظيم السياسي وعلى الأفضليات السياسية  وهي التعددية:النظم  3

والحريات العامة والفرص المتاحة، وتتيح للأفراد حق التعبير ولا يلجأ النظام إلى العنف، وهذا النظام 
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آراءها ومصالحها وطموحاتها في وحده هو الذي يشجع الاختلاف بين الجماعات المتنافسة، تترجم 
وتسعى إلى تحقيق ذلك من خلال التأثير على عملية صنع القرار  وسياسات عامة،شكل برنامج 

 السياسي، وهذا النظام يسمى بالنظام التعددي الديمقراطي.

 معايير تصنيف المعارضة: 
قد تتركز في تنظيم واحد أو تتفرق في مجموعة من التنظيمات أنها  ىبمعن المعارضة:تركيز درجة  -1

انه ليس هناك نظام ديمقراطي  Dahlالتي تفصل كل منهما بصورة مستقلة عن الأخرى، ويرى 
تتركز المعارضة فيه في تنظيم واحد، وبالتالي فهو يفضل استخدام مفهوم الأحزاب السياسية، 
فالحزب هو الشكل الفعال للتعبير عن المعارضة، ومن فان المدى التي تصل اليه المعارضة في 

 التركيز يعتمد على النظام الحزبي التعددي.
تعتمد درجة تنافسية المعارضة على مدى تركيزها، فحدة التنافس قد ضة: درجة تنافسية المعار  -2

الحزبية عكس نظام المتعدد الأحزاب، والتي قد تكون حدة التنافس فيه تكون كبيرة في نظام الثنائية 
أقل، وقد تكون منعدمة في نظام الحزب الواحد، ويعني أن درجة المنافسة السياسية تعتمد في جزء 

 لى عدد وطبيعة الأحزاب السياسية ومدى تركيز المعارضة.كبير منها ع
وهي الغايات التي تسعى المعارضة للوصول اليها من خلال تغيير السلوك أهداف المعارضة:  -3

، الحكومة، وقد تسعى الى مقاومة أي تغيير محتل من خلال أربع مستويات وهم: أشخاص السلطة
 البنية الاقتصادية.وسياسات الحكومة، وبنية النظام السياسي، و 

الوسائل التي تختارها المعارضة لتحقيق أهدافها، وهي  توتمثل الاستراتيجياالمعارضة:  ةاستراتيجي -4
تهدف الى تغيير سلوك الحكومة، وتختلف الاستراتيجيات في ذلك التغيير من شكل لأخر، ولكنها 
تعتمد بشكل أساسي على طبيعة أهداف المعارضة، وعلى طبيعة النظام السياسي، فما قد يكون 

 1لا يكون ملائما لنمط أخر. ملائما لنمط معين من النظم السياسية، قد
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 المعارضة في التصور الإسلامي: 1-3

السياسي المعاصر، الذي يستخدم في نطاق الفكر السياسي المعارضة هي اللفظ الشائع أو الاصطلاح  
أرسته الشريعة الإسلامية من مبادئ تتعلق أساسا بالشورى والأمر بالمعروف والنهي  عماالإسلامي. ليعبر 

 عن المنكر.
وتعرف المعارضة في الإسلام بانها المراقبة الأمينة، وهي حق المواطنين على الدولة في الاشراف على 

والإسلام يدعو الى لتجريح، نشاطها ومراقبة أعمالها ونقد تصرفاتها، نقدا نزيها بناء لا يقصد به التشهير وا
ذلك ويجعله حقا من حقوق المسلم على الدولة وعلى الأفراد، وهي واجب شرعا، وعلى جميع المسلمين 

 1واجب القيام بها.
أعمالهم  في ولاتها،لها حق مراقبة رئيس الدولة وسائر  المعارضة السياسية في الفكر السياسي الإسلامي

وتقرير  لة. فالإسلام يتميز عن النظم الوضعية في أسلوب ممارسة الحكموتصرفاتهم التي تخص شؤون الدو 
حق المعارضة. فليس في الإسلام معارضة بالإطلاق أو موالاة بالإطلاق. ولم يكرس الإسلام حالة انقسام 

على الحكم والمعارضة. وانما أوجب المعارضة وفق  يتناوبان-الانكما هو حاصل  –الناس الى فريقين 
الضوابط الشرعية في حالة انتهاك القائد أو الحاكم لشرع الله. والدكتور محمد يوسف موسى تكلم عن واجب 
المعارضة من مبدأ الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر بكلام مختصر ومفيد حيث يقول: أنها القيام بواجب 

 .تقديم النصيحة للحاكم فيما ينبغي النصح فيه، وواجب التوجيه والتقويم
وتعتبر المعارضة في عصرنا الحاضر من ضروريات استقرار الحياة السياسية، ولا يمكن تصور نظام 

دون معارضة. والله سبحانه تعالى حينما خلق الخلق لم يخلقهم متشابهين في الخلق سياسي ديمقراطي 
عتبر من لوازم خلق الله والفكر والرغبات والميول والأفكار والأراء، وانما جعلهم مختلفين. لأن الاختلاف ي

 2للإنسان ومن لوازم تكوينه.
يتحتم على المعارضة والسلطة الحاكمة تقبل هذا الأمر، باعتبار أن الاختلاف طبيعة  ومن هذا المنطلق

بشرية مسلم بها. وأن المعارضة فريضة شرعية يجب القيام بها، ويجب كذلك على الحاكم الترحيب بها، وأن 
، كان امتثالا لأمر الخالق، فاذا ما التزم الحاكم بالشرع وأقام العدل واحتكم الى شرع اللهيتقبلها بروح طيبة 

على الأمة الإسلامية حق السمع والطاعة ومساندته والوقوف معه صفا واحدا في مواجهة الفئة الباغية أو 
 أي عدوان خارجي.
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 :المعارضة في بناء الديمقراطيةمساهمة -1-4

الجزائر تمر بمرحلة ما بعد الإرهاب وهي مرحلة تتطلب تجندا أوسع لكل طاقات الأمة. لأن الإرهاب ليس 
ممارسة فقط بل هو بالأساس فكرة يجب أن تجتث نهائيا من المجتمع. النقاش وكذلك الاختلاف في القضايا 

لها بالتعبير عن رأيها في  في إطار سلمي مع احترام كل الاختلافات التي يسمح يتمان الأساسية لا بد 
 إطار القانون. 

النخب مع المعارضة السياسية يمكنها المساهمة وبقوة في إعادة "تشكيل" المجتمع وتقديم الاقتراحات البناءة 
 وخلق فضاء فكري تناقش في إطاره كل القضايا المطروحة على الساحة الوطنية. 

ة أخرى محل المعارضة السياسية الواعية والبناءة. التفكير لابد من الإشارة إلى أنه لا يكن أن تحل أية قو 
في إيجاد آليات أخرى، أو العودة إلى أنماط من التنظيمات القديمة والتقليدية قد يحمل في طياته الكثير من 

  1الأخطار الخفية التي لا يمكن التكهن بها في الوقت الحالي.
 مما سبق نستنتج أن المعارضة السياسية تستطيع أن تساهم في الوقت الحالي في المجالات التالية: 

فما يجري حاليا في العالم العربي من تفتيت لدول وكيانات قائمة منذ مئات  :صيانة الوحدة الوطنية-ا
الكبرى في المنطقة  ( ينبئ بأن هناك خططا تستهدف الدولنيجيريا.السنين )العراق، السودان، اليمن، 

)الجزائر دولة كبرى( لتفتيتها وتحويلها إلى دويلات فاقدة لأسس التطور والتأثير في المنطقة، مما يجعل 
صيانة الوحدة الوطنية من خلال تعريف المواطنين بالرموز الوطنية الإيجابية واستغلال حماس الشباب 

رى اللحمة الوطنية. هذا المسعى يتطلب مجهودا ورغبته في بناء وطنه لدعم كل ما من شأنه أن يوثق ع
كبيرا من طرف كل القوى الوطنية التي عليها أن تدرك بأن الوحدة الوطنية ليست بالثابت والأبدي فالولاءات 
الإتنية والعروشية والقبلية والجهوية تجد مرتعها دائما في المجتمعات التي لا تتوفر على حيز كبير من حرية 

بير وعلى رموز وطنية تستقطب حولها تطلعات الشباب. نلاحظ أن نظام البعث في العراق كان التفكير والتع
يسيطر على الأوضاع سيطرة تامة وبمجرد أن سقط عاد الشعب العراقي إلى الطائفية وكأن الكل كان ينتظر 

 الفرصة المناسبة للانقضاض على الكل. 
ل برهان غليون أنه من المستحيل التقدم نحو الديمقراطية يقو  مواجهة التوترات الاجتماعية والعقائدية:-ب

ومن التوترات  الشامل.من دون إيجاد مخرج من التناقضات الاجتماعية العميقة التي تخلق بؤر الاحتجاج 
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العقائدية العميقة التي تشق المجتمع السياسي والمدني معا. لا بد من تجاوز الاقتتال الإيديولوجي لصالح 
 ياسية. التسوية الس

رأينا كيف استمدت بعض المعارضات السياسية المتطرفة شرعيتها من عمق التناقضات والتوترات الاجتماعية 
 والسياسية والروحية وما هو المآل الذي آلت إليه بعد أن دمرت قدرات البلاد والعباد. 

والديمقراطية والتسامح لام دة بناء المجتمع على أسس السأمام المعارضة السياسية مسؤولية تاريخية في إعا
 وتقبل الآخر وحقه في الاختلاف في إطار ما يسمح به القانون. 

المجتمع يحتاج إلى رموز إيجابية يتشبه بها وعندما لا يجدها أمامه يذهب للبحث بناء الرموز الإيجابية: -ج
جودة يكفي التعريف عنها تحت سماوات أخرى. أحزاب المعارضة تستطيع تقديم الرموز الإيجابية وهي مو 

بها وإظهارها للناس. الرموز تساعد في غرس مجموعة القيم والسلوكيات الديمقراطية في وجدان الأطفال 
 والشباب 

الناس لا يأكلون من الديمقراطية وعليه لابد من المساهمة في تنمية البلاد من المساهمة في التنمية: -د
 اءة. خلال البحث العلمي وتقديم الاقتراحات البن

التحول إلى الديمقراطية يتطلب نشر الفكر الديمقراطي وهنا نتوقف للحديث عن  تصالي:ملء الفراغ الا -ه
دور الاتصال في بناء والترويج لهذا الفكر. لا يمكن أن تقوم المعارضة بدورها بدون وجود فضاء اتصالي 
خاص بها )جريدة الحزب، موقع على الانترنيت، نشاطات دائمة ومستمرة( وكذلك بدون استعمال وسائل 

 الاتصال العمومية والخاصة وأهمها التلفزيون. 
في عالم العولمة وتكنولوجيات الاتصال فإن لم تساهم السلطة والمعارضة في ممارسة الاتصال بكل الوسائل 
المتاحة ونحو كل شرائح المجتمع فأن آخرين سيأتون لممارسة الاتصال مكان السلطة والمعارضة ويمارسونه 

لك فمن الضروري فتح السمعي بصري أمام المعارضة السياسية وفتح مجال السمعي بطريقتهم ولحسابهم، لذ
بصري أمام القطاع الخاص الوطني في إطار قانون واضح ودفتر أعباء محدد وبوجود هيئة عليا للسمعي 

 1بصري. 
متلاك، فالسلطة، كما يرى المفكر الفرنسي كلود لوفور "غير قابلة للا :جعل السلطة وسيلة وليس غاية-و

ومجالها فارغ غير قابل للاستحواذ". وبتعبير آخر فإن الأحزاب الديمقراطية هي تلك التي تسعى إلى الحكم 
وليس إلى امتلاكه، بمعنى أن الوصول إلى السلطة، بالنسبة لأي حزب سياسي، ليس غاية بل وسيلة لتنفيذ 

 برنامج معين. 
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عندما تكون السلطة هي الهدف فأن هذه المعارضة تفقد السلطة وتفقد روحها لأنها ستتنازل في كل مرة، 
من أجل الوصول إلى السلطة، على الكثير مما يميزها حتى تبلغ مستوى التنازل عن كل شيء فيضعف 

 الحزب ويتفتت وينقسم ويزول. 
 جزائر فهي باقية ما بقت الأرض. الذي يهدف إلى السلطة فالوقت ضيق أما الذي يريد ال

 المعارضة والرأي العام:  1-5
من خلال الصحافة  أراءهامن حق المعارضة استخدام جميع وسائل الإعلام المختلفة، في التعبير عن 

ونشرات دورية وعادية، من خلال الإذاعة أو التلفزيون والمسرح والسينما بأنواعها، من صحف ومجلات وكتب 
أو تستخدم الانترنت وغيره من الوسائل التي يمكن أن تحقق الغرض ذاته، وسوف تتناول  والكومبيوتر،

   1:بعض هذه الوسائل بشيء من التفاصيل وهي
: وتلعب المعارضة عبر الصحافة دورا حيويا في تكوين الرأي العام، ورفع مستواه السياسي والثقافي صحافةال

الرأي العام ووسيلة للتأثير فيه وتوجيهه، والصحافة الحرة هي القوة والمعنوي، وهي وسيلة للتعبير عن 
الضاغطة على الحكومة، إذا ما ارادت أن تنحرف بعكس اتجاه الرأي العام، والصحافة لا تكون حرة إذا 

 كانت بوقا للحاكم ولا تعبر عن الرأي العام.
الدول التي تعتمد النظام الديمقراطي كوسيلة والدساتير قد كفلت حرية الرأي وحرية الصحافة وحرية النشر في 

لانتقال السلطة بالوسائل السلمية والعلاقة وثيقة بين المعارضة والصحف، فاتجاهات الرأي العام في الدولة 
تعكس سلامة النظام الديمقراطي في تلك الدولة، والصحف تلعب دورا رئيسيا في بلورة الرأي العام، والدعاية 

 معارضة عبر الصحف اليومية والأسبوعية والشهرية، بحسب مدة اشهار كل صحيفة.التي تقوم بها ال
فهي تهتبر ضرورية لابد منها، لتعريف الرأي العام بموقف المعارضة وأهدافها الا أن هذه الصحف كغيرها 
 من وسائل الاعلام المختلفة، تفرض عليها هي الأخرى بعض القيود، ويقصد بها المحافظة على المصلحة

 العامة وعدم الاضرار بها.
وتعتبر الإذاعة والتلفزيون والسينما والمسرح، من أكثر الوسائل جذبا ب. الاذاعة المسموعة والمرئية: 

للجمهور وتأثيرا فيه، ولا يمكن أن تكون هذه الوسائل مؤثرة الا إذا ترعرعت في جو من الحرية السياسية 
الرأي والسماح للمعارضة بالممارسة السياسية في نطاق واسع،  الحقيقية، التي تؤدي الى حرية التعبير عن

فتكون هذه الوسائل فعالة ومؤثرة وأقدرها على الاتصال بتجمعات الناس ومخاطبة الجمهور في البيوت، 
وفي كل مكان. فالإذاعة تحتل مكانا حيويا وهاما غي وسائل الاعلام المختلفة، فهي تنقل الكلمة عبر 
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لمعارضة ى الجماهير في أقل من ثانية، عبر الأثير، ومن خلال الكلمة في المذياع تصل االمذياع فيصل ال
 السياسية. ومعتقداتها الى هدفها في الترويج لآرائها

ونظرا لما لهذه الوسائل من أهمية بالغة في توجيه الرأي العام، وحيث كانت سببا رئيسيا في جعل الثورات 
الاستيلاء على السلطة، وغالبا ما تتجه ابتداء من مبني التلفزيون والإذاعة، حتى السياسية التي تستهدف 

تستطيع الاتصال بالجماهير وتوجيهها، الا ان الملاحظ أن أجهزة الإذاعة والتلفزيون مازالت حكرا في أيدي 
 السلطة في ألب دول العالم.

دول الديمقراطية، كونها وسيلة عملية يمكن تعتبر الطعون القضائية، من الوسائل الفعالة للمعارضة في ال
للأفراد بواسطتها من الغاء القرارات الإدارية، والقوانين البرلمانية على السواء، وتجنب التصرفات الغير 
مشروعة، التي قد تبدر من جانب رجال السلطة، فضلا عن الحكم بالتعويض عن الأضرار المادية التي 

في القوانين بعدم الدستورية للتوصل الى الغائها أو على الأقل عدم تطبيقها حدثت بسببها، كما يجوز الطعن 
   1عل موضوع النزاع.

المعارضة قد تمارس حقها بالطرق الإيجابية، كما وضحنا ذلك سابقا من خلال حق التصويت، والاجتماعات 
ك مسلكا أخر في أو من خلال وسائل الاعلام وغيرها من الطرق المشروعة. الا أن المعارضة قد تل

المعارضة، ترى أن يؤثر سلبا على الحكومة ويشل من حركتها، مما يؤثر سلبا على السلطة فتتدهور الأحوال 
 المقاطعة الفعلية للدولة. ما اتسعت المعارضة السلبية ومورست إذافي الدولة، وقد تسقط الحكومة 

م الدولة الى العنف والقوة والتضيق من أعمال وعادة ما تلجأ المعارضة الى هذه الوسائل، كلما زاد استخدا
ما استخدمت المعارضة حقها في الممارسة الديمقراطية اما بالتصفية  إذاالمعارضة ومحاولة قمعها 

للمعارضين الايجابيين الذين يعبرون عن رأيهم ويرفعون أصواتهم في معارضة الحكومة واما بالزج بهم في 
عليهم بطردهم من ووظائفهم، أو التلويح بذلك. فتضطر المعارضة الى  السجون والمعتقلات، أو التضييق

من السلبية أو المعارضة، للتوفيق بين رغبتهم في المعارضة، وخشيتهم من أن استخدام هذا الأسلوب 
 يستخدم ضدهم العقوبات الجسدية أو المعنوية.
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 أزمة المعارضة في التراث العربي:  1-6

يعرف الدكتور "كوثراني" جذور الأزمة، بالرواسب الحضارية في شعور الأفراد والتراكمات القيمية والأبنية 
النفسية التي ورثوها من القدماء، وتسمى جذور لأنها متغلغلة في أعماقهم وموجهات سلوكهم والحاضر ما 

لي لا يعيش الأفراد حاضرهم الا بقدر تدخل ماضيهم فيه، وما يحدث في واقع هو الا تراكم للماضي، وبالتا
الشعوب العربية اليوم من خلال سلوكهم اليومي، سواء من حيث الشوائب الدخيلة على تراثهم، أو تلك التي 

 1تتعلق بالتدخلات الخارجية والتي كانت من أهم عوامل الأزمة.
كون عبر حلقات تطور اجتماعي وعقدي وفكري طويل، أسس ذلك للأمة العربية تراث تاريخي عميق، ت

تصورات نظمت علاقات الأفراد فيما بينهم، وعلاقاتهم بالحكام والقادة، مفاهيم وتقاليد وأعراف، وكون 
وبالرغم من غزارة هذا التراث، فقد أخذ منه القليل من المادة التاريخية المنتقاة وعلاقاتهم بالطبيعة والجوار. 

واريخ السلاطين أو التاريخ الرسمي، أو من بعض كتابات المستشرقين غير المنصفين وخاصة تلك من ت
 التي تهمل دراسات أكاديمية عديدة، وبدأت تبرز منذ عقود بمعزل من التطورات التاريخية.

الكتاب والسنة وما حاد  وانعدمت دراسات منهجية لفرز التراث الإسلامي ونقده وترشيده، وتتميز ما وافق منه
عنهما، ولم يتم استيعاب المعطيات الجديدة في مجال السياسة والعلوم والتقنيات والتنظيمات، وبخاصة في 

 ل العلوم السياسية والانسانية.  مجا
    تحتكر العلم:ظهور طبقة من العلماء 

 الى العالم دون حق المناقشة أو وهنا التقت عقلية السلطتين الدينية والسياسية حول تنزيل الوحي من الله
من قدرته على الاختيار، المراجعة وحاولت توظيف النص الديني توظيفا سياسيا مكشوفا لتجريد الانسان 

وقامت في نفس الوقت بتكفير كل من خالفها واستئصال كل من عارضها، وسعى الحكام الى احتواء هذه 
عامة ى الشعوب، نظرا لمكانة أولئك العلماء في نفوس من العلماء حتى يحكموا من سيطرتهم علالفئة 
 الناس.

مرادفة لحرفية النصوص للسلطة الدينية، تعطى السلطة المطلقة وأصبحت الطاعة العمياء للسلطة السياسية 
للحاكم، وان طاعة الحاكم من طاعة الله والرسول، وأن معارضة الحاكم فتنة، وأن الخروج عليه عصيان، 
ومن ثم يجب مناصرة الحاكم ولا يجوز معارضته، ولو اعتدى على حقوق الناس وارتكب فسقا صريحا، وان 
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عتراض باللسان فقط، واعتبروا أن الصبر هو أحد أساليب التعبير عن المعارضة للسلطة الذي يجوز هو الا
 1في الفكر السياسي الإسلامي.

المفهوم السلطوي في المورث الثقافي التاريخي، الى الاستكانة للظلم والخضوع للحكام المستبدين، ووجد 
فتشبت بها بقوة وقاتل من أجلها، على الرغم  ما يشبع رغبة التسلط فيه،النظام العربي في تلك التصورات 

أن النظام العربي لم يعر أهمية للاعتبارات الدينية الأخرى، ويوازي هذا التسلط السياسي تسلط أخر بدأ 
الاعتقاد هو الذي يفسر لنا ظاهرة تغيير الأنظمة السياسية العربية بتغير يتبلور في فكر الأحزاب، وهذا 

حيث ينعدم الأخذ  لة قيام الأحزاب وحلها بقرارات صادرة من القمة الى القاعدة،الرؤساء، كما يفسر مسا
والعطاء بين الحاكم والمحكوم، ووقف ذلك حجاب حاجز أمام الحوار، لأن الحوار لا يتم الا عندما تتساوى 

ى في اليات أطرافه أو على الأقل بين طرفين متقاربين، وذلك لا ينفي أن هناك تأويلات حديثة مستنيرة، تر 
الديمقراطية عندما تستقيم واحدا من الترتيبات العملية التي يمكن أن تستخدم لتطبيق مبدأ الشورى، ومن 
المبادئ الجوهرية في الإسلام تلك المبادئ التي توجب إقامة الحكم الصالح، وتحقيق العدل والمساواة وكفالة 

 وضمان جميع الحقوق لغير المسلمين.الحريات العامة وحق الأمة في تولية الحكام وعزلهم، 
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 مفاهيم ونظريات-2

 : النيابيةالنظريات السوسيولوجية للضرورة -2-1

أن أهمية وجود تمثيل لطبقات المجتمع في السلطة ليس نتاج الصعوبة المادية المتمثلة في  يرى مونتيسكو
الشعب ومن ثم  أفرادجمع المواطنين دائما أيضا يرجع لقلة الوعي الثقافي والمستوى التعليمي لدى غالبية 

أيضا أن ميزة التمثيل تتجلى المشتركة للجميع، ويرى المجتمع معرفة المصلحة العامة  أفراديصعب على 
سهولة مناقشة المواضيع المطروحة والتي تهم المواطنين وان التخصص المهني وقلة الوقت بحيث  في 

في عمله وقضاء حاجياته الاجتماعية مما يحول دون تخصيصه لوقت كان للمسائل يقضي معظم وقته 
 المجتمع يحسن دائما اختيار ممثله. أنالسياسية ومؤكدا 

 
التفضيل في  رأيه إلىلان الإرادة الخاصة تهدف حسب لافا لذلك نجد روسو يعارض الحكم التمثيلي وخ

المساواة وعباراته المشهورة حول النظام البريطاني الذي تعارض أفكار  إلىالإرادة العامة تهدف  أنحين 
 أثناءظن انه حر انه كذلك مونتيسكو حول الحكم التمثيلي ويتجلى ذلك في قوله: بان "" الشعب الإنجليزي ي

 1عبد فهو لا شيء. إلىانتخاب أعضاء البرلمان فقط وبعد انتخابهم يتحول 
 

الشعب فوجدت نظرتين مختلفتين الأولى نظرية النيابة مدى تعبير البرلمان على إرادة الشكوك حول  أثيروقد 
والتي تفترض وجود شخصين هما الموكل المجتمع والنائب حيث يوكل الأول باعتباره صاحب السيادة الثاني 
لأجراء التصرفات القانونية باسمه ولحسابه، وتفاديا للانتقادات التي وجهت لنظرية النيابة ظهرت نظرية 

 أفرادهاشخص معنوي هو الشخص الجماعي المتكون من مجموع  لأمة أناتي مفادها العضو للألمان وال
 أووالذي له إرادة جماعية واحدة يعبر عنها بواسطة أعضائه ومن ثم فانه لا وجود للنيابة لان البرلمان 

 الكامل. الإنسانفي جسم العضو مستدلين في ذلك على جسم  أعضاء إلاما هم  أعضائه
هناك  وإنما الإراداتد وبالتالي لا وجود لتعدد حالوا معضو في هذا الجس إلا هو البرلمان ما أنوهذا معناه 

 .الأمةإرادة واحد هي إرادة 
فكرين سوسيولوجيين حول ثبات مشروعية السلطة والحكم برضا المجتمع من النظريات لموقد برزت العديد 

 .ل استقرارهم ويقضي حاجاتهم الاجتماعيةيشرعون ما يكف أفرادهالحرة في تمثيل  إرادتهمن خلال 
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 :العقد الاجتماعينظرية  -أ

، وان ظهور ضوابط معينة لأيةمنهم كانوا يعيشون على الفطرة لا يخضع أي  لأفراد أناتفترض هذه النظرية 
فاستبدلوا بذلك القانون الطبيعي  الأفرادابرمه هؤلاء اتفاق  أولعقد  إلىالدولة بما لها من قوة وسيادة يرجع 

كان  وإذا. سيةالذي كان ينظم حالتهم الطبيعية بقانون بشري )وضعي( نتج عنه ظهور حقوق مدنية وسيا
التي بذلت  ، فان ذلك يعد تجاهلا للمجهوداتالبعض يربط فكرة العقد بالفيلسوف الفرنسي جان جاك روسو

عند المفكرين الأوائل ومن بينهم  أثره، حيث نجد العقدمن المفكرين لنسق فكرة هذا من قبل العديد 
الغرض منه التوفيق بين ، الإنساندولة هي تنظيم وضعي صنعه يقول )ابقور( بان ال إذالسفسطائيون 

تنشا باتفاق  شركة بأنهاتصوير الدولة  إلىCiceron ، كما انتهى شيشرون وحقوقهم وواجباتهم الأفرادمطالب 
 .الأفرادبين 

بان الصياغة المنظمة لهذه الفكرة ظهرت على لسان الفيلسوفين الإنجليزيين هوبز  ومع ذلك يمكن التقرير
 1ولوك والفيلسوف الفرنسي جان جاك روسو.

 ( Leviathan 1610( )كتابه 1679-1588) نظرية العقد لتوماس هوبز: -1

 بالصراعات الأفراد حياة فتميزتهي محرك السلوك الإنساني المصلحة الذاتية  أنفي تفكيره من  هوبز يبدأ
، ولوضع حد لتلك الأفرادعلى حياة  على العزلة والحياة الخشنة والبدائية فسيطر قانون )الغاب(لقيامها 

حياة يسودها  إلىيبحث عن الوسيلة التي تمكنه الخروج من تلك الوضعية  الإنسانالحالة الفوضوية بدا 
وحرياتهم لشخص غير عن كل حقوقهم  الأفرادفكرة العقد الذي بموجبه يتنازل  إلىوالسلم، فاهتدى  الأمن

 الأمنن بينهم دون شرط ولكي يتمكن هذا الشخص من ممارسة سلطاته ويضمن مطرف في العقد يختارونه 
يثور ضد هذا الحاكم لان  أنبالتالي للشعب يحق يتمتع بسلطة مطلقة لا تقاوم، فلا  أنوجب  راروالاستق
 Tout se passe comme si chacun »حياة الفوضى  إلىسلطته ارجم للشعب من العودة  إطلاق

avait dit à chacun : J’autorise cette personne et je lui abondonne mon droit à 
me gouverner moi-même à cette condition que tu lui abondonne ton droit et que 

tu autorises toutes ces actions de a même manière »  
 أت السلطة السياسية والدولة.نشوبذلك الاتفاق 
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لسلطة الملك من جهة، وهو من المناصرين لعائلة استوارت الملكية،  إطلاقهوما يؤخذ على هوبز هو      
السلطة  أنوالخلط بين الدولة والحكومة من جهة أخرى نظرا لأنه يطالب بمنح السيادة للحاكم، وهذا يعني 

 له، وبالتالي فان تغيير الحاكم يعني فناء الدولة.في يد الحاكم وليست للدولة التي تفوضها 

 J.LOCKE 1704.1632نظرية العقد السياسي عند جون لوك :-2

 .1690كتب الحكومة المدنية  أهم

حياة الفطرة حسب وجهة نظره  أنيختلف جون لوك في تحليله للطبيعة البشرية عن توماس هوبز، ذلك    
فكروا  أنهملا فرق بينهم. غير  الأفرادكانت تتسم بالمساواة والسلام والحرية في ظل قانون طبيعي ملزم لكل 

هيئة تقوم بتنفيذ القانون الطبيعي،  وإنشاءمجتمع ذي تنظيم أحسن وتحديد الحقوق والحريات  إنشاءفي 
قيام الدولة  وأساسظهور سلطة تكون مهمتها تحقيق العدالة، فمبرر  عقد فيما بينهم ينتج عنه إبرامفقرروا 

 عند لوك هو الرضا لا غير.
والحكام المختار من قبلهم ومن ثم تكون سلطنه مقيدة بما اتفق عليه  الأفرادالعقد عند لوك اثنان،  وأطراف

من  وإنماالعقد من جميع حقوقهم  إبرامعند  لم يتنازلوا لأفراد أناالتقاعد وفضلا عن ذلك فان لوك يرى  أثناء
يسخر  أن. وعلى الحاكم الأفرادالجزء الضروري منها لإقامة السلطة والدولة بما يكفل احترام وحماية حقوق 

 إخلالهبينها حق الملكية، وفي حالة الخاصة ومن  الأفرادحقوق كل جهوده لتحقيق الصالح العام واحترام 
إرادة  حاول مقاومة إذايثور ضده  أنبالتزاماته فانه يحق للأفراد فسخ العقد وتنحيته بل انه يحق للشعب 

 الشعب التي تمثل السلطة العليا في الدولة.
مزدوج فهو عقد جماعي تتحد بموجبه الجماعة في ظل جماعة سياسية  بأنهمتاز عند لوك ي قد السياسيوالع

هو أيضا عقد شخصي مكمل للأول غايته إقامة حكومة تمنحها الأغلبية سلطة الحكم، فالجماعة حسب 
 دولة )جماعة، سياسية(. إلىضمان قانوني، ولهذا تتحول  إلىوجهة نظره، وهي تتطور في حاجة 

اتفاق بين « " بأنهتعريفه  إلى انذري هوريو د السياسية هي التي دفعت بالأستاذوهذه الطبيعة الخاصة بالعق
بين منظمات اجتماعية هو اتفاق  أو، الأمةهيئات سياسية يشكلون جميعا كادرات اجتماعية في  أو أشخاص

 Le contrat politique serait » » الدولةسابقة على وجود الدولة لإقامة سلطة سياسية مركزية ولخلق 
un accord entre personnes politiques corps politiques constitues que sont déjà 
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des cadres sociaux de la nation, ou d’organisations sociales antérieures à l’Etat, 
1pour établir un pouvoir politique central et créer l’Etat. 

جانب الثورة الإنجليزية، فضلا عن أثر أفكاره على الثورتين  إلىمميزات مواقف هذا الفيلسوف هو وقوفه ومن 
انه ع ذلك لم يسلم من النقد فالعقود السياسية تقع بشكل عرضي وغالبا ما تكون  إلاوالفرنسية،  الأمريكية

افتراض  ة جديدة. وحتى في حالمن اجل إقامة نظم سياسية جديدة في إطار دولة سابقة من اجل خلق دول
، فان هذه الوسائل سرعان ما فقدت صفتها التعاقدية أوقات معينة من التاريخفي بعض حصول عقود سياسية 

ليس قانونا مفروضا وله تأثير  لأنهالعقد هو اتفاق لا يمكن التملص منه  أنواعتبرت كقوانين، على حين 
 على الجميع.

 ( أشهر كتبه أصل              1773-1712جاك روسو ) لجان: نظرية العقد الاجتماعي -3

 1763والعقد  1753عدم المساواة بين الناس                                   

الطبيعية البدائية  الأفرادحياة  أن إلى » عدم المساواة بين الناس أصل«كتابهجان جاك روسو في يذهب     
كانت تتميز بالعدالة الطبيعية والمساواة والحرية غير انه باكتشاف الزراعة والاختراعات ظهرت الملكية 

مأساة وشقاء وازدادت  إلىفانهارت المساواة وتحولت حياتهم  الأفرادالفردية التي نتجت بسببها فوارق بين 
البحث عن  إلىالتنافس على الثروة مما دفع بالأغنياء بسبب على اثر ذلك الحروب والغزوات والخلافات 

وسيلة تكفل لهم القضاء على هذه الوضعيات فاستمالوا  الفقراء من اجل إقامة مجتمع قاعدته العقد يبرم 
بينهم للمحافظة على أموالهم والقضاء على الحروب والغزوات فيتنازل فيه كل فرد على جميع حقوقه الطبيعية 

 للجماعة كلها.
العقد، الذي هو حسبما يرى الأستاذ انذري  إبراموفي كتابه العقد الاجتماعي يبين لنا روسو كيف يتم 

اتفاق بين رعايا الدولة في المستقبل المتفقين في وقت معين، على التنازل عن حرياتهم وعلى  « هوريو
 Le contrat social serait une entente entre les futurs »إقامة سلطة سياسية تحكمهم 

sujets l’Etat, se mettent d’accord a un donnes, pour abandonnés leurs libertés, 
2dessus deux, le pouvoir politique-et établir au 

متحدين في  أفراد أنهممنفصلين عن بعضهم وباعتبار  أفراديرمونه مع أنفسهم بصفتهم  الأفرادفيرى بان 
فعلا روسو يتصور الجماعة كأنها تكونت  أن. ومعنى ذلك إقامتهاالجماعة السياسية التي يرغبون في 
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يتنازل لها هؤلاء عن جميع حقوقهم وحرياتهم الطبيعية مقابل  الأفرادفيدخلها كطرف في العقد مع 
 الحصول على حقوق وحريات مدنية تقررها الجماعة للأفراد.

، ( فان العقد هذا يتسم بالطابع الضمني وليس عقدا شكلياDabin) دابان()الأستاذ نظر  وحسب وجهة    
هي المجتمع الطبيعي المستمد وجوده  أيضاوانه لا يمكن التراجع عما اتفق عليه لان الدولة كما يقول 

 وشرعيته من الطبيعة البشرية.
 لأفراد أنا أولهما. أساسيان أمرانينتج عنه  العقد إبرامومهما كانت التفسيرات المقدمة من قبل الفقهاء فان 

لقة والوجبات وان الجماعة المستقلة عنهم تتمتع بالسيادة الكاملة والسلطة المطمتساوون من جهة الحقوق 
النزوات فإنها لا تخضع من  لها(المكونين  الأفرادالمستقلة عن  )الجماعةونتيجة تجردها  ثانية،من جهة 
 إلا للعقل.

لقانون من  إصدارهالان  الأفراد المجردة وبين حرياتسلطة الجماعة  إطلاقوعليه فلا تعارض بين     
مما يستبعد فكرة صدور قانون لا  للأفراد،الجزئية  الإراداتعن  اجل تحقيق الصالح العام يكون تعبيرا

 وحرياتهم وحقوقهم.يتماشى 
بموافقة  إلامفهوم الديمقراطية القاضي بان السلطة لا تقوم  في تطوير أسهمتوإذا كانت فكرة العقد قد  

 أفكارعلى ذلك من ترجمة  أدلولا السيادة للشعب  فكرة وإبراز الاستبداد،وكذلك في القضاء على  الشعب،
انه قد  إلاالحقوق التي صدرت بعد الثورة الفرنسية  وإعلاناتفي الدساتير لوك  أفكارجانب  إلىروسو 
 عليها:عيب 

عقدا فيما بينهم  أثناءهاريخيا بأنه وقع اجتماع بين الناس ابرموا فلم يثبت ت الخيال،ا على قيامه -   
 سياسي.لإقامة مجتمع 

كانت  إذا إلا أثارهيتطلب وجود جماعة منظمة لان العقد لا ينتج  معين،العقد لإقامة نظام  إبرام إن -   
 نصوص تحدد حقوق وواجبات الطرفين.هناك 

 هناك نظام سابق عليه.كان  إذا إلاالعقد الاجتماعي يفتقر للطابع القانوني  إن -   
حيث نجده يطالب لإصدار قانون  عيوب،فكرة روسو حول الوظيفة التشريعية لا تخلو من  إن -   

تطرح مسالة مدى قوة وإلزامية هذه المستحيلة لذلك  الأموروهذا يعد من  الأصواتالحصول على جميع 
 1. تكون( أن )يجبمعارضة  أقليةوجدت  إذاالعامة  الإرادة
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، وهنا يرد الأقليةحقوق وحريات  أهدرنانكون هنا قد  العامة الإرادةتعبر عن  الأغلبيةلو قلنا بان  أنناذلك 
العامة وبالتالي  الإرادةتبرهن على غموض ما تريده  أقليةالجماعة التي تشكل  أو لإنسان أناروسو فيقول 

هذا القول يتنافى مع الديمقراطية  أنالعامة. ولا شك  للإرادةالانصياع  إلامخطئة وما عليها  فإنها
 الليبرالية.

 النظام النيابي :  أركان-2-2

بين المجتمع والسلطة  للحفاظ على الديمقراطية ووسيلة لفرض التوازن  مبدأيعتبر النظام النيابي في الدولة 
التامة حاجاته من خلال ممثلين يختارهم بإرادته  إشباعومجتمع ضمن  أفرادهاضمنت ولاء بما يؤسس دولة 

 معينة.يقوم على تحديدهم في فترات يمارسون السلطة باسمه 

 :الشعببرلمان منتخب من طرف  وجود-ا

منتخب من قبل الشعب تماشيا مع المبدأ الديمقراطي النيابي وجود برلمان  للنظام الأساسية الأركانمن 
انه ينبغي  ، ومن ثم فان الانتخاب شرطا لتكوين برلمان في النظام النيابي، غيرالقاضي بان السيادة للشعب 

 أعضائه أغلبيةفقط بان تكون  البرلمان منتخبين وإنما يكتفي أعضاءيكون كل  أنانه لا يشترط  إلىالتنبيه 
( مثل الجزائر تأخذ بنظام المجلس الواحد )المشكل للبرلمانالتي  الأنظمةمنتخبة ، كما انه ينبغي التمييز بين 

كما هو الحال في انجلترا وفرنسا وغيرهما ، ( التي تأخذ بازدواجية المجلسين )المشكلين للبرلمان والأنظمة
انه منتخب على  إماعب مباشرة ، والثاني منتخب من قبل الشاحد المجلسين  الأنظمةبحيث نجد في هذه 

 1معين. أودرجتين 
 قيت النيابةأت-ب

فانه  الأصيلالاختصاص لما كان البرلمان منتخبا من قبل الشعب يمارس سلطات باسمه لأنه هو صاحب 
يجدد تكوين البرلمان لدى مرور مدة  أنوتدعيما للديمقراطية التي تقتضي الحال على تلك السلطة  حفاظا

معبرا باستمرار عن  الأخيروحتى يكون هذا معينة حتى تبقى الصلة مستمرة بين الشعب والبرلمان من جهة 
 هيئة تتمتع بسلطات مطلقة لا قيد عليها ولا مراقب. إلىمطامح واتجاهات الشعب من جهة ثانية ولا يتحول 

عن طريق المراقبة الشعبية للنواب على الديمقراطية وتعزيزها اظ عنصر ضروري للحف فتجديد البرلمان 
طويلة جدا لان  أوتكون مدة النيابة قصيرة  ألايستحسن  أن، على يستحق ورفضها لغيره فيمنالثقة  بتجديد

من حيث المطالب وتجديد انتخابه مما يقلل جعلها قصيرة يجعل النائب مرتبطا بل خاضعا لتأثيرات ناخبيه 
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، نتخابية ولو من الناحية السياسيةدائرته الا أفراد إرضاءوالاقتصار على  بأكملهمن دوره في تمثيل الشعب 
 .التمثيل الشعبي مبدأطويلة المدة تضعف مراقبة الشعب للنواب وتؤثر سلبا على  جعلها أنكما 

السياسية المختلفة  الأنظمةومن هنا فان التجديد المفضل يكون خلال مدة متوسطة وهو ما سارت عليه   
 خمس سنوات. أو أربعفرضت تجديد البرلمان بعد بحيث نجد دساتيرها 

 النواب في البرلمان تجاه الشعب نسبيا: استقلالية-ج

وان يمارس  الأقليكون منتخبا في اغلبه على  أنيجب رأينا بان البرلمان في النظام النيابي  أنسبق    
ه الشعب في ذلك. والقول بهذا يعني تمتع النواب بعد يشاركلا سلطة فعلية حسب مقتضى الدستور وان 

حل البرلمان  أوالاعتراض عليها  أولشعب الذي لا يتدخل لاقتراح قوانين بنوع من الاستقلالية عن اانتخابهم 
 شعبيا وهي الخصائص التي تتميز بها الديمقراطية شبه المباشرة.عزل النائب  أوالاستفتاء  أوشعبيا 

هو نائبه والممثل له والمعبر عن  أصبحعن الشعب بحيث وإذا كان البرلمان يتمتع بنوع من الاستقلالية    
 إلزاميةوكالة  أنهالم يتفق حولها الفقهاء فقد كيفها البعض على فان تكييف العلاقة بينه وبين الشعب  إرادته
بان الصلة بين الناخب والمنتخب تنتهي بمجرد  الأخربأنها وكالة عامة في حين رأى البعض  آخرون ورأى 
 1.مجرد اختيار لا غير أنوذلك بتكييف الانتخاب على  بالرأي لاختيار النائب الإدلاء

 اجتماعية:الانتخاب عملية -2-3

مجموعة  أوبمفهوم المواطنة ويعرف اصطلاحا على انه الاختيار الحر للفرد  الانتخاب يرتبطمفهوم  إن"
 2."اختيار القائمة والممثلينوبالتالي تحمل المسؤولية في  ومؤسساتها الدولة تسيير بمهام للقيام الأفرادمن 

 صراعات عنيفةهذه الحياة تربت عنها  البشرية،الحياة المشتركة للمجتمعات  إفرازات أحديعتبر الانتخاب 
 .واختلاف تطلعاتهم وخاصة مراكزهم الاجتماعية الأفرادسببها الرئيس يضارب الطبيعة لمصالح 

عنيفة كالثورات والحروب الدامية فكان في السابق بأساليب  كان هذا الاختلاف يعالج ومحكوم،بين حاكم 
 إلى اللجوءب ذلك كانو  الصراع،ي وبصورة تدريجية لهذا الطابع السلم لإضفاء أداة  إلىمن الضروري اللجوء 

ومن لتسير الشؤون العامة  الأصلحوالبرامج  الأكفاءالذي يستوجب اختيار الرجال  تقسيم السلطة والمجتمع
 .لا غنى عنها لتحقيق ذلك التنظيم الجديد للمجتمعالانتخاب وتقنياته كمعملية اجتماعية  إلىثمة اهتدي 

 :مفهومه-ا
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ما اختاره انتخب الشيء اختاره والنخبة  ونخب: نخب، فعل:الانتخاب من  منظور،في لسان العرب لابن 
خيارهم... والنخب النزع والانتخاب والانتزاع والانتخاب الاختيار والانتقاء من منه ونخبة القوم ونخبتهم 

 ، انتقى . كلمة الانتخاب : تعني انتزع ، أختار من هذا التعريف اللغوي نستخلص أن1.. النخبة..
يكونوا ذوي كفاءة  أنمنهم شريطة ( باختيار البعض )الناخبين" هو قيام المواطنين  الاصطلاح:أما في 

 2محضة وذاك من خلال القيام بعملية التصويت ". وإداريةسياسية  أجهزة تسيرل
" تصويت "     مصطلح" الاقتراع " أي " الاختيار " كما يستعمل وكلمة انتخاب عموما يقابلها مصطلح  

إعطاء الصوت في الانتخابات بمعنى عملية إعلان الرأي حول قضية معروضة ويقصد به  الأحيانفي بعض 
 3اتخاذ قرار ما.  بشأنوإلزامية الحصول على عدد معين من الأصوات 

يختار المواطنون الأشخاص الذين  الطريقة التي بموجبها أوالانتخاب هو الوسيلة  القانونية:أما من الناحية 
مثل الانتخابات  سياسي،سواء على مستوى  عنهم،يادة أو الحكم نيابة يسندون إليهم مهام ممارسة الس

على مستوى المرافق  أو الولائية،أو مثل الانتخابات البلدية  إداري على مستوى  أوالرئاسية والتشريعية 
 4الخ.والاقتصادية... الثقافية، الاجتماعية،المختلفة 

 للفرد:الانتخاب حق -ب

وقد كان  ،Jean Jacques Rousseau) روسوجان جاك )تجد هذه النظرية جذورها في فكر الفيلسوف 
تكون من العامة التي ت الإرادةيرى روسو أن السيادة هي  .1793لها تأثير على الدستور الفرنسي لسنة 

، ل المواطنون كالعامة ما لم يشترك فيها  الإرادة، وعليه لا يمكن استخلاص الفردية الإراداتمجموعة 
، هذا الجزء الذي يضعونه تلكون جزء من السيادة بنفس القدرفهم يمومتساوين، ولهذا  أحرارافالرجال يولدون 

كانت كل القرارات متخذة  إذاالرجال الحفاظ على حريتهم إلا فلا يمكن لهؤلاء  ومشترك،في شكل جماعي 
صعوبة الحصول عليه  أننظرة خاصة، بحيث  إليهذي ينظر جان حاك روسو ال الإجماعهذا بالإجماع ، 
بأن الرأي المخالف للأغلبية هو رأي خاطئ يتعين عليه الانضمام للأغلبية ، باعتبارها الرأي عمليا تفسر 

 آوحقه في السيادة  أييمارس الشعب حق طبيعي له  لرأيه، فإبدائه  الإجماعهي  الأغلبيةفتصبح الصائب 
 5جزء منه .
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لا يمكن الاستغناء عنه  أساساالانتخاب في الديمقراطيات الاجتماعية أي في الدول الاشتراكية لا يعتبر  اأم
حريات وحقوق فالنظرية الماركسية ترى في الحريات الفردية ومنها حق الانتخاب  الديمقراطي.في النظام 

لا قانونية نظرية  إمكانيات والحريات لم تكن سوى  تلك الحقوق  أنباعتبار  مضمونها.شكلية فارغة من 
حياته . التي يتعلق مصير منعدمة بفعل الرأسماليةيستطيع المرء ممارستها في الواقع، لان حريته العملية 

إلا  حريات رأسمالية لا يستطيع استعمالها هي-الواقعفي  –فالحريات  وضغطهم. أصحابهااليومية بإرادة 
تستطيع البرجوازية الرأسمالية من خلال صحافتها ودعايتها  إذ الإنتاجالمالك لوسائل صاحب رأسمال 

 إلىوتذهب الماركسية  لصالحه.ومن ثمة يحصد كل النتائج  عليه،على الرأي العام والضغط والسيطرة 
 إزالةبما فيها  أثارهالقول بأنه من اجل المحافظة على سلامة نظامها يجب هدم النظام الرأسمالي وإلغاء 

 الانتخاب،الطبقة البرجوازية ومعالمها وعندها يستعيد الفرد حرياته وحقوقه الصحيحة ومن بينها حقه في 
جعلها لا الذي ي الأمر مجال، أيوق النظرية الشيوعية لا يجعل لتلك الحق أساسعلى غير أن بناء الدولة 

 1.تقل وطئا من الرأسمالية
 اجتماعيا:مية الانتخاب أه-ج

والتزوير  وفق نظام انتخابي شفاف عن الضغط والوطنيين بطريقة ديمقراطية المحليين اختيار الممثلين إن
ديمقراطية  أسسومبنى على  تصان فيه الحقوق السياسيةمجتمع  إلىيولد شعور لدى المواطنين بانتمائهم 

خاصة ، ابي يتميز بأهمية اجتماعية كبيرة، مما يجعل النظام الانتخوقيم حضارية واجتماعية متجذرة وأصلية
 الأهميةحصر هذه ، واعتبارا لذلك يمكننا واقع سياسي موحد إلىوانه يساهم في تغير واقع اجتماعي مقسم 

 :فيما يلي
، مما يولد فيهم الرغبة والإرادة مجتمع مترابط إلى انتمائهم لدى المواطنينينمي الحس الوطني والشعور  -

 الفردية والجماعية.ه تحقيقا لرغباتهم ومصالحهم في تطوير 
داخل  إلى الأحزابالصراع بين  ، حيث ينتقلوالاستقرار الأمنوتحقيق تعزيز حوافز المصالحة الوطنية  -

أين  الرسمية،منظمة داخل الهيئات الصراعات تتم بصورة  إدارةمما يجعل  البرلمان،الهيئات وخاصة في 
 .الإقناعمبني على الحجة والقدرة على  يكون النقاش

 يعمل على التقليل من حدة التباين في المجتمع ، أنمن شانه الصراعات بهذه الطريقة الديمقراطية  إدارة إن
والاستقرار لأفراد المجتمع وللنظام السياسي  لأمن اتحقيق إلىويقرب وجهات النظر، مما يؤدي في النهاية 

                                                           
، ص 1971، بيروت، 2، دار العلم للملايين الطبعة 2الجزء -النظرية القانونية في الدولة وحكمها-ادمون رباط: الوسيط في القانون الدستوري 1
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مساوئ  أوبما يحفل به من محاسن النظام السياسي وينبئ  فالنظام الانتخابي يعكس صورة بصورة عامة ،
باطنا  أووي عليه من احترام وكفالة للحقوق والحريات الفردية والجماعية ، أو من استعدادا ظاهرا وما ينط
ا أصبحت المبادئ التي يقوم عليها النظام الانتخابي معيارا لمدى تقدم واستقرار ،ولهذ إنهاكها أولقمعها 

 مدى تخلفه وعدم استقرارا . أوالنظام السياسي 
وخلق روح التسامح والتنافس الفكري النزيه وقبول  المجتمع،حية والمعنوية بين أفراد دعم الروابط الرو  -

 الأخر.الرأي 
 بينهما،المحافظة على استقرار العلاقات  إلىوالسعي المشترك  والشعب،خلق الثقة المتبادلة بين السلطة  -

 تحسينهما.والبحث عن سبل 
لجديرة بان تساهم في خلق  إليها، الإشارةالاجتماعية التي يكتسبها النظام الانتخابي كما سبق  لأهمية إنا

وتساعد على ترسيخ القيم الديمقراطية  والاجتماعي،الاقتصادي والثقافي جو مساعد على تحقيق التطور 
 الحالي.التي أصبحت عقيدة المجتمع الدولي في العصر 

 البرلمانية:الحصانة -2-4

تعد الحصانة البرلمانية من الناحية الوظيفية الديناميكية وسيلة فعالة لتعزيز الأداء البرلماني وضمانة من 
ضمانات حسن سير العهدة البرلمانية بانتظام وعامل من عوامل سيادة واستقلالية البرلمان في الديمقراطيات 

 .المعاصرة
 :تعريف الحصانة البرلمانية لغة-ا

فالمكان حصين أي منيع وهي بهذا المعني تنسجم مع المصطلح الحصانة لغة مشتقة من الفعل حصن، 
 أي المناعة. L'immunitéالفرنسي 

 منها:وقد وردت الحصانة بعدة معان 
وعلمناه صنعة لبوس لكم لتحضنكم من بأسكم فهل أنتم  ﴿تعالى:المناعة والتحرر كما في قوله  -

 .80الأنبياء آية  ﴾سورةشاكرون 
الكتاب حل لكم وطعامكم  االيوم أحل لكم الطيبات وطعام الذين أوتو  تعالى﴿وبمعنى العفة لقوله  -

 5.1المائدة آية ﴾ الكتاب.حل لهم والمحصنات من المؤمنات والمحصنات من الذين أوتوا 

                                                           
، ص 2010/2011، 1معة الجزائر يحياوي فاتح: الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري، ماجيستر، كلية الحقوق بن عكنون، جا 1
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 :حصانة البرلمانية اصطلاحاعريف الت-ب

فكان له في  دقيق،إن لفظ الحصانة واحد من مصطلحات القانون، استعمل بكثرة دون أن يكون له مدلول 
القانون الروماني معنى ضيق يقصد به الإعفاء الضريبي الذي يمنح لبعض المواطنين بسبب ممارستهم 
بعض المهن، ثم اتسع فأصبح يعني الإعفاء من بعض الواجبات لبعض الأشخاص، مثل الإعفاء من بعض 

   الوطنية.خدمة الواجبات لبعض الأشخاص، مثل الإعفاء من تسديد الضريبة ومن أداء واجب ال
ونجد أن أغلب الدول تستعمل لفظ الحصانة البرلمانية سيما في الأنظمة الداخلية بينما على مستوى الدستور 

، السودان، وسوريا 1996دستور  من 110و 109فالنسبة للدول العربية نجد أنه باستثناء الجزائر في المواد 
 بنصها    1970لباب الثاني من دستور في المادة السابعة والستون من الفصل الأول من ا

لة الجرم المشهود أعضاء مجلس الشعب بالحصانة طيلة مدة ولاية المجلس ولا يجوز في غير حا يتمتع»
اتخاذ أية إجراءات جزئية ضد أي عضو منهم إلا بإذن سابق من المجلس وفي غير أدوار الانعقاد يتعين 

ن أغلب الدساتير فا، «إجراءأول انعقاد له بما اتخذ من  أخذ إذن من رئيس المجلس ويخطر المجلس عند
منع اتخاذ  "لا تستعمل صراحة مصطلح الحصانة البرلمانية، إنما تستعمل مصطلح يؤدي نفس المعنى مثل 

 1"تدابير جنائية 
حا فان الحصانة البرلمانية تطلق على مجموع الضمانات المنصوص عليها دستوريا لحماية عضو واصطلا

 2البرلمان توكيدا لاستقلاله، وتمكينا له من القيام بواجباته في تميل الشعب والدفاع عن مصالحه 
لة بمنعه من وهي ضمانات دستورية بعدم اتخاذ أي من الإجراءات الجنائية ضد أحد أعضاء البرلمان الكفي

 3وجه.ممارسة مهامه على أكمل 
وتأخذ الحصانة البرلمانية عدة معاني في الدساتير فنجدها تعني الإعفاء من المسؤولية الجنائية التي يتمتع 

الملك يسود ولا  "وكذلك  "أن ذات الملك لا يمكن أن تخطأ  "بها الملك بالنسبة لبريطانيا تطبيقا للمبدأ 
 4"يحكم

 الحصانة:الحاجة إلى -ج

                                                           
 642، ص1999، 1معجم اللغة العربية: معجم القانون، جمهورية مصر العربية، المطابع الامريكية، ط  1
 34، ص 2004، 3عثمان دشيشة: الحصانة البرلمانية، مجلة النائب، مجلة النائب، العدد  2
3, française, pour mieux connaitre le sénat, documentation françaisdu sénat) Sénat  ntePrésidRené Monory,(

Paris  , 1993    
 10، ص 1994رمضان محمد بطيخ: الحصانة البرلمانية وتطبيقاتها في مصر، دار النهضة العربية كلية الحقوق، جامعة عين شمس،  4
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فهم  نفوذ،وأعضائه القيام بدور هام كممثلين للشعب واستعمال ما لديهم من كان من وظائف البرلمان  إذا
كانوا عاجزين عن الحديث عاليا أو انتقاد الحكومة أو التحري  إن أوضح:يخوضون تجربة التعبير بتعبير 

ذ في لأنهم يخشون ضغوطا من فروع القوى الفاعلة التنفيذية الأخرى فهم عندئ التحديات،أو التنديد بأي من 
ضمان الحرية ما جاء إرساء الحصانة البرلمانية بالذات من اجل إن بهامهم،وضع لا يسمح لهم بالقيام 

 .مضايقات أوخوف  أوفي نفوسهم بدون عراقيل  عماللبرلمانين في التعبير 
التي  والمؤسسة،الشعب وإنما جاءت لصالح  البرلمانين،ة ليست مزية مقررة لصالح الحصانة البرلماني إن

فهي تضمن  عرقلة،من الحصانة البرلمانية هو ضمان قيام البرلمان بمهامه دون  الأسمىفالهدف  تمثلها.
على وجه ومنها  الأخرى،ادة البرلمان في حد قيام ذاته وتحميه من تدخلات قوى الدولة استقلالية وسي

غير  أحرارا،يعملوا لا بقدر ما يكونوا البرلمانيين لا يمكن ان  أنلا شك في  التنفيذي.الجهاز  الخصوص،
البرلمان سوف  أن، على كل حال ضرورية تماما للتأكد من البرلمانية فالحصانة مهامهم.مقيدين حتى نهاية 

 .يعمل حقيقة
عرضت المسالة لقد  انسجام،غير القانون في  وأمامالحصانة البرلمانية ومبدأ المساواة في الحقوق  أنيبدو   

أحد لقد ادعى  الأوروبية. الإنسانبحالة حديثة العهد أمام محكمة حقوق على المحاكم ويمكن الاستشهاد 
محكمة  إلى بعد فيما الذي احتكم الأعضاءحول سلوك أحد  غرفة العموم خلال جلسة البرلمان أعضاء
 البرلمان مقاضاة عضو من بان عجز فرد من الجمهور في ، واتضح للمحكمةالأوروبية الإنسانحقوق 

الشرعي لحماية أدلى بها  بها في البرلمان له مبرراته كوسيلة نسبية لترقية الهدف أدلىبسبب كلمات افترائية 
 العام،في البرلمان له مبرراته كوسيلة نسبية لترقية الهدف الشرعي لحماية النقاش الحر في البرلمان للصالح 

 1وبصورة جيدة وواضحة وتنظيم العلاقة بين ما هو تشريعي وما هو قضائي 

 الحصانة:امتيازات -د

دم المساءلة تعني ممارسة حرية التعبير طالما أنها ذات علاقة بمدة وظيفة العهدة البرلمانية المعضلة ع إن
ففي نظام '' واستمنستر ''  فان الكلمات  البرلمانية؟هي توضيح ماذا يمكن فهمه من وراء مزاولة العهدة 

والتصويت أو  Ryolortorstors الملقاة على منصة الغرفة أو داخل اللجان أو داخل مناقشة المشاريع أو
عند تقديم أسئلة مكتوبة أم شفافية أو استجواب مثلها مثل الكلمات أو التصويت المسجل في المطبوعات 
البرلمانية الرسمية تخص هذه كلها الامتياز وهذا يعني أن كل أشكال الإجراء الإجرامي المدني الانضباطي 

الملقاة في البرلمان والتصريحات التي عندما يأتي طبع الكلمات مستبعد والوضع ليس دائما بهذه الصورة ، 
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تبث على الهواء أو بالتلفزة أو خلال التجمعات السياسية بما فيها لقاءات الفصائل السياسية في البرلمان 
والرسائل إلى الوزراء وأعضاء الناخبين وغيرهم ، غالبا ما تسمى بتطبيق الامتياز في هذا السياق على 

الأساسية من أجل الشفافية في أحداث فان الشروط   كم أن تشرع على مثل هذه المسائل ، وفي كلالمحا
المداولات وازدياد البث المباشر للمناقشات البرلمانية ، إنما هو ضمان لامتياز لوسائل الإعلام التي تبث أو 

حظة أنه في أقصى مستويات بالإشارة والملا تطبع  أو تراسل حول المناقشات البرلمانية، ومما هو جدير
أي شيء يريد قوله ، وفعلا وخاصة فيما الحضرة لا يعني أن النائب يستطيع أن يقول ولو في البرلمان 

اعتاد برلمان '' واستمنستر ''  على ترديد بعض العبارات التي تعد "برلمانية" ويمكن للغرفة المعنية أن تلجأ 
ه اللهجات وفي بعض البرلمانات كألمانيا مثلا ، فان عدم المساءلة إجراءات تأديبية إذا ما استعملت مثل هذ

 1لا تنطبق عن الشتم ، القذف ومن هذه الحالات ، يكون للبرلمان صلاحية في رفع الحصانة .

 :العهدة البرلمانية-2-5

إن كلمة العهدة البرلمانية هي اصطلاح ومفهوم علمي في مجال القانون البرلماني والحياة والوظيفة البرلمانية 
وإذا كان الجدل الفكري القانوني والتاريخي مازال قائم بين البريطانيين والفرنسيين حول مرجعية الأصول 

حة والثابتة في هذا المجال أن مفهوم قديم في القانونية والسياسية الأولى لهذا المفهوم فان الحقيقة الراج
أصوله وجذوره التاريخية العريقة وجديد في اكتمال وتبلور معناه ونظامه القانوني والتنظيمي والوظيفي بصورة 

 جامعة ومانعة ونهائية في النظرية العلمية العامة وفي كل النظم البرلمانية المقارنة. 
يتطلب المنطق المنهجي التعرض إلى تحديد عناصر  واضحة،ة بصورة كاملة العهدة البرلمانيولتحديد مفهوم 

ثم  العامة،تكييف طبيعتها واستخلاص خصائصها  البرلمانية،معنى العهدة  وهي:ومقومات هذا المفهوم 
بيان أثارها، فرصد الأحكام الدستورية والتشريعية والتنظيمية التي تضبط وتحكم العهدة البرلمانية في نظام 

 2الجزائري.البرلماني 
 البرلمانية:مفهوم العهدة -ا

العهدة البرلمانية هي  التالي:حول المعنى تتمحور كل محاولات تعريف العهدة البرلمانية وتحديد معناها 
والأمة لممارسة مظاهر السيادة الوظيفة العامة البرلمانية الوطنية التي يلتحق ويضطلع بها ممثلو الشعب 

 من خلالالعامة في مجال العمل البرلماني التشريعي والرقابي باسم الأمة والدولة ولحسابها وذلك والسلطة 

                                                           
 .228مجلة الفكر البرلماني: مرجع سابق، ص  1
 .219-218، ص 2002 رمجلة الفكر البرلماني: مرجع سابق، ديسمب 2
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عامة مستقلة سيادية غير مشروطة ونهائية غير قابلة للتنازل  فترة زمنية محددة ومتجددة وهي عهدة وطنية
 عنها.أو التخلي 

 البرلمانية:الطبيعة القانونية للعهدة -ب

البرلمانية بأنها مركز قانوني عام وعهدة برلمانية عامة تكيف الطبيعة السياسية الدستورية القانونية للعهدة 
 عنها.مستقلة وسيادية غير مشروطة وغير قابلة للتنازل أو التخلي  ووطنية،

 التالية:ويستخلص من هذه الطبيعة القانونية للعهدة البرلمانية خصائصها الذاتية    
 وطنية:البرلمانية عهدة  العهدة-1-ب

مانات العامة برلمانية تتضمن مجموع الواجبات والمهام والحقوق والامتيازات والضأي أنها وظيفة عامة 
تي تمارس مظاهر السلطة العامة والسيادة في الدولة بإثم ولحساب الأمة والشعب في كل القضايا الوطنية وال

 الوطنية.مواطني ومناطق ومصالح الدولة والأمور العامة الوطنية ولجميع 
والأمة الذي يلحق بنظام العهدة البرلمانية العامة والوطنية بموجب عمل شرطي وان ممثل الشعب 
Condition Acte.  هو الانتخاب أصلا أو التعيين الدستوري العام إلى جانب الانتخاب استثناء ، ويكتسب

صفة عضو البرلمان ) النائب او عضو مجلس الأمة  ( بمجرد مراقبة صفة العضوية والتنصيب الرسمي 
والمختصة ) المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة ( يصبح عضو طرف المؤسسة البرلمانية المعنية  من

في مركز قانوني عام موضوعي ومجرد ، يؤدي مهام وواجبات العهدة البرلمانية العامة والوطنية البرلمان هذا 
برلمانية عامة ووطنية لا باسم ولحساب الشعب والأمة والدولة ، أي مطالب بالاضطلاع بمهام وواجبات 

 جهوية أو فئوية أو إيديولوجية أو حزبية أو جنسية أو عرقية أو طائفية.

 مشروط:البرلمانية عهدة وطنية عامة ومستقلة غير  العهدة-2-ب
Le Mandat Parlementaire est Egalement Indépendant et non Impératif   :إن 

المعنى المقصود بكون العهدة البرلمانية عهدة وطنية عامة ومستقلة استقلالا عضويا ووظيفيا وقانونيا 
ولوجيا والتنظيمات الاجتماعية والثقافية والايد استقلالا تاما عن الجهات والدوائر والأحزاب السياسية

 والمندمجين فيها ،إن التي انحدر منها ممثلو الشعب والأمة المكتسبين قانونا للعهدة البرلمانيةوالانتخابية 
البرلمانية التي ينتمون أعضاء البرلمان بمجرد إثبات عضويتهم البرلمانية وتنصيبهم في المؤسسة والهيئة 

قانونية وتنظيمية  –إليها ) المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة ( يفتقدون أي صفة أو علاقة دستورية 
فادتهم من حمايتها وحقوقها وامتيازاتها ، خلال وفيما يتعلق بممارستهم لمهام وواجبات العهدة البرلمانية واست
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من كان ولاسيما الأحزاب السياسية والتنظيمات التي زكتهم ورشحتهم والدوائر والهيئات الانتخابية مع أي 
أن تمارس العهدة البرلمانية من طرف عضو البرلمان دستورا وتشريعا ( )  –التي انتخبتهم ، ولا يمكن قانونا 

نتخابهم والتحاقهم بالعهدة البرلمانية ، مثل وعود وشروط ومطالب الدائرة أو الهيئة وفقا لشروط مسبقة لا
 الانتخابية أو ما يعرف بميثاق أو مدونة الأخلاق والشرف والالتزام .

 Le Mandat Parlementaire estتمثيلية: البرلمانية عهدة وطنية  العهدة-3-ب
Représentatif : ويعني ذلك أن عضو البرلمان خلال ممارسته للعهدة البرلمانية فهو يتصرف ويعبر

وهو في ذلك محمي بوسائل  وحرية،بكل سيادة واستقلالية وتجرد للشعب والأمة باسم ولحساب الإدارة العامة 
 .والجنائيةطر السياسية والاجتماعية والقانونية المدنية حماية العهدة البرلمانية من كافة الضغوط والمخا

 Le Mandat Parlementaire estالعهدة البرلمانية عهدة نهائية ومسؤولة : -4-ب
Irrévocable :  البرلمانية هي عهدة وميثاق وطني يلتزم بموجبه عضو البرلمان  أن العهدةومعنى ذلك

بمجرد إثبات عضويته وتنصيبه من قبل داخل مؤسسته البرلمانية) المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة 
دته البرلمانية حتى نهاية مدتها القانونية ولا يتنازل وتفاني مهام وواجبات عه( أن يؤدي بكل أمانة وإخلاص 

تقيل عن ذلك ، لأن أصحاب العهدات الوطنية ومن بينها العهدة البرلمانية لا يجب أن يتخلوا عن أو يس
 .أو لأسباب انتهاء العهدة العاديةأداء مهام وواجبات رسالتهم وعهداتهم الإنسانية والوطنية وإلا بسبب الوفاة 

 والتقيد بها تنظيميا وتسيرا وسلوكا.العهدة البرلمانية التي يجب احترامها هذه هي طبيعة وخصائص 
إلى تقرير وتأكيد هذه الطبيعة وبعض خصائصها  1996من دستور  105هذا ولقد تعرضت أحكام المادة 

ولا يمكن الجمع بينهما  للتجديد،" مهمة النائب وعضو مجلس الأمة وطنية وقابلة أن:حيث تنص على 
 ."وبين مهام أو وظائف أخرى 

وخصائص العهدة البرلمانية هذه المادة أنها شديدة الاقتضاب والقصور في تحديد طبيعة ويلاحظ على أحكام 
بالمقارنة والمقاربة مع طبيعة الحقائق العلمية والمعالجات والصياغات الدستورية في أغلب النظم البرلمانية 

 المقارنة.

 البرلمانية:خصائص العهدة -ج

وتتكفل أحكام الدستور في كل دولة بتحديد مدة العضوية  أخر،تختلف العهدة البرلمانية من نظام برلماني إلى 
 الوطني،سنوات بالنسبة للمجلس الشعبي  05وهي في الدستور الجزائري الحالي مدة  البرلمانية،أو العهدة 

 الدستور.هذا من  102طبقا لأحكام المادة  سنوات بالنسبة لمجلس الأمة 06ومدة 
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وتبدأ مدة العهدة بمراقبة واثبات صفة العضوية ثم تتبع مباشرة وفي نفس اللحظة بعملية التنصيب من طرف 
أو مجلس الأمة حسب  وداخل الهيئة أو السلطة البرلمانية المعنية والمختصة وهي المجلس الشعبي الوطني

 الحال.
وتنتهي مدة العهدة العادية بالأسباب العادية وهي انقضاء مدة العهدة أو بالأسباب غير عادية وهي    

 1الإجبارية. –الوفاة والاستقالة القهرية  الإقصاء،
 الديمقراطي:البرلمان  متطلبات-2-6

وكنظام ومؤسسات ومبادئ  وسياسية،ومازال موضوع الديمقراطية كقيم وفكرة اجتماعية واقتصادية لقد كان 
وعقيدة وثقافة وسلوكات موضوعا للدراسات والبحوث والتحاليل الاجتماعية والقانونية والسياسية والعلمية 

 .المختلفةوفي كل الأزمان والأحقاب وعبر كافة المداخل والمنهجيات 
 :الديمقراطي والرشيد هو البرلمان الذي يمثل الشعب تمثيلا شاملا البرلمان-ا

البرلمان الديمقراطي والرشيد هو البرلمان الذي ينبع وينبثق من الإرادة العامة للشعب والأمة وبواسطة     
كما يجب أن تتوفر في البرلمان الديمقراطي خاصية التمثيلية الشعبية  والنزيهة،نظام الانتخابات الحرة 

جتمع دون إقصاء على أساس الجنس الكاملة والشاملة لكافة شرائح وأطياف وفئات الشعب وتشكيلات الم
 أو الدين واللغة والعرق.

كما أن البرلمان الديمقراطي والرشيد هو البرلمان الذي تم تنظيمه وعمله وأدائه داخليا بواسطة جملة     
 الوطنية العالية.من النظم والإجراءات والقواعد والأخلاقيات الديمقراطية والمسؤولية 

 والشفاف:الرشيد هو البرلمان المفتوح الديمقراطي و  البرلمان-ب

المقصود بالبرلمان المفتوح والشفاف تواصل واتصال وتفاعل البرلمان مع كافة المواطنين وتنظيمات 
المجتمع المدني بكافة وسائل واليات وأساليب الاتصال والتواصل لضمان اطلاع المواطنين والمجتمع 

 2لعمل البرلماني وفي كافة المجالات.المدني على كافة مجريات ووقائع وإجراءات ا
كفاية وفاعلية عن طريق استعمال كافة وتجتهد البرلمانات المعاصرة في تحقيق وتجسيد ذلك بكل     

وتسهيل عمل رجال ونساء الإعلام لنقل ونشر كافة وقائع عمل البرلمان  لأدائها،وسائل الإعلام والتبليغ 
واستخدام كافة تكنولوجيات  البرلمان،داء وتشجيع حرية الاطلاع على معلومات أ المختلفة،ونشاطاته 

                                                           
 .222مجلة الفكر البرلماني: مرجع سابق، ص  1
 .162-161، ص 2008، مارس 19مجلة الفكر البرلماني: مجلس الأمة، العدد  2



اليات المعارضة في ظل التطور السوسيوتنظيمي للبرلمان الجزائري         الفصل الثاني:     
 

 62 

الإعلام والاتصال حتى تتم عملية انفتاح البرلمان على الشعب والمواطنين والمجتمع المدني بصورة شفافة 
التواصل والتفاهم والتعاون والمشاركة الشعبية في إطار حسن قة ومتواصل لخلق وبناء جسور وصاد

 والمواطنين.العلاقة بين البرلمان 
 :المواطنينالمفتوح والمتفاعل مع جميع  البرلمان الديمقراطي والرشيد هو البرلمان-ج

ويأخذ بعين الاعتبار كافة والبرلمان المفتوح والمتفاعل مع الجميع هو البرلمان الذي يتواصل    
الانشغالات والتطلعات للمواطنين وقوى وتنظيمات المجتمع المدني وتجنيد كل الطرق والأساليب الممكنة 

والبرلمانيين من معالجتها حتى يمكن للبرلمان لتمكين المواطنين من طرح مشاكلهم وانشغالاتهم وتطلعاتهم 
 وفعالة.وتبليغها للسلطات المختصة للتكفل بها في نهاية الأمر بصورة جدية 

كما أن البرلمان المفتوح والمتفاعل والمتواصل مع الجميع هو البرلمان الذي يشارك ويشرك جميع الأفكار  
حتى يكون العمل البرلماني عملا  والآراء والمطالب والاقتراحات والتوصيات في عمله التشريعي والرقابي

وتحقق ذلك كافة عناصر متشبع بنبض الحياة العامة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والأمنية والواقعية 
 الأمر.ومقومات المصداقية التمثيلية والفاعلية للأداء البرلماني في نهاية 

هكذا تجتهد وتتنافس النظم والإجراءات القانونية للبرلمان في العالم من أجل ابتكار القواعد والأساليب    
الفعالة في إشراك المواطنين وكافة شرائح وتنظيمات المجتمع المدني في التواصل والتفاعل مع الأداء 

المختلفة تشريعا ورقابة  يات البرلمانيةلضمان المشاركة الشعبية الواسعة في تغذية وإثراء العمل البرلماني.
 رسمية.ونشاطات عامة رسمية وغير  ومواقف

يمقراطي والرشيد هو البرلمان الذي يتحكم في عناصر وعوامل الكفاية البرلمان الد-د

 الدولية:والفاعلية في الأداء البرلماني الوطني في مجال العلاقات والدبلوماسية البرلمانية 

وتكنولوجيات الرشيدة والفعالة هي البرلمانات التي يجب عليها أن تتحكم في كافة منهجيات البرلمانات     
وتحسسا وفي مجالات الأنشطة البرلمانية واليات وأساليب الكفاية والفاعلية في الأداء البرلماني تشريعا ورقابة 

نية الإقليمية والدولية والمساهمة في تحقيق أهدافها الوطنية العامة وفي مجالات التعاون والدبلوماسية البرلما
 العالمي.السامية لصالح الشعوب والإنسانية وخدمة للسلام 

كما يعد من الديمقراطية والرشادة البرلمانية تكيفها باستمرار لكافة المتغيرات والتطورات الوطنية والإقليمية    
علمية والتكنولوجية بالعمل على تطوير وتكييف النظام القانوني والدولية الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وال
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الوطني خاصة فيما يتعلق بأسس ومبادئ حماية وترقية حقوق الإنسان وحريات المواطن وتجسيد مقومات 
 1الراشد.الحكم 

طية هذه هي أهم ملامح وخصائص وعوامل البرلمان الديمقراطي والرشيد الذي يجسد جوهر وحقيقة الديمقرا   
وكما أنها عوامل رشادته وفاعليته في الأداء البرلماني بصفة عامة  وضماناتها،بكل مدلولاتها وأسسها وقيمها 

 خاصة.وفي تعميق وترسيخ قيم الديمقراطية بصورة 

 والمجتمع:البرلمان -3

 الشعبي:تطور التمثيل -3-1

ساد في العصر القديم نظام يسمى بالديمقراطية المباشرة الذي يعني تسيير شؤون الدولة بواسطة الشعب     
وقد ساد هذا النظام في اليونان حيث كان يجتمع المواطنون الأحرار في شكل  غيره،مباشرة دون إنابة 

فضلا عن تعيين القضاة  شؤونهم،لتسيير لاتخاذ القرارات الضرورية  Eclesiaجمعيات كالجمعية الشعبية 
وبعد انهيار هذا النظام ساد الحكم الفردي باستثناء فترات معينة في روما والدولة  الخمسمائة.ومراقبة مجلس 

الإسلامية إلى أن جاءت الثورة الفكرية التي اعتمدت على الديمقراطية كأساس للحكم الشعبي وارتبط مفهومها 
محدثين لا يطلقون تسمية النظام الديمقراطي إلا على تلك التي يتم فيها انتخاب حتى أن الكتاب ال بالانتخاب،

وقد استطاعت البرجوازية أن تفرض هذا المبدأ للقضاء على السلطة  الشعب.الهيئات الحاكمة بواسطة 
ع قيود إلا أنها كانت متخوفة هي الأخرى من الطبقات الشعبية فحاولت وض والدينية،الوراثية والارستقراطية 

ولكنها أقرت أن الأفراد أحرار ومتساوون وأنه لا يحق وفقا  ومصالحها،على الانتخابات حفاظا على سلطتها 
 2عليه.لذلك أن يسيروا من طرف واحد دون الرضاء عنه بالانتخاب 

نة والقيود التي يجب فرضها عن الانتخابات في حالات معي جهة،من  والمساواة،وللتوفيق بين الحرية      
 والمبدأين.إذا كانت تهدر مصالح الطبقة الحاكمة اجتهد الفقه وجاء بنظريات تتماشى 

 الإلزامية:الوكالة -ا

تجد هذه النظرية مصدرها في سيادة الشعب المجزأة بين مجموع أفراده والتي يجمعها تتكون سيادة 
الشعب مما يؤدي إلى تحقيق فكرة التمثيل الجزئي وتأكيد حق كل مواطن في اختيار حكامه تعبيرا 

امية حيث وتقرير الوكالة الإلز  حق،وبالتالي جعل الانتخاب  السيادة،عن الجزء الذي يتمتع به من 

                                                           
 .163-162، ص 19كر البرلماني: مرجع سابق، العدد مجلة الف 1
 .    270-269سعيد بو الشعير: مرجع سابق، ص 2

 



اليات المعارضة في ظل التطور السوسيوتنظيمي للبرلمان الجزائري         الفصل الثاني:     
 

 64 

ثم ظهرت بعد ذلك نظرية التمثيل العام التي اعتمدتها الجمعية  منتخبيه.يتقيد النائب بتوجيهات 
والتي مفادها أن السيادة لا تتجزأ وليست ملكا للأفراد وإنما للأمة  الثورة،التأسيسية الفرنسية خلال 

سيادة الوطنية التي سمحت بالقضاء عن الأفراد المكونين لها وبذلك تقررت ال مستقلا.باعتبارها كائنا 
على سلطة الارستقراطية بتقرير الانتخاب ولكنها سمحت أيضا بتقيده فنجحت البورجوازية في 
التوفيق بين النقطتين المتعارضتين بأن تحول حق الانتخاب إلى وظيفة تمنحها الأمة لمن تشاء 

يصبح وفقا للسيادة الوطنية ممثلا وأن النائب  مسبقا،فتقيده بضرورة توافر شروط معينة تضعها 
للأمة والمعبر عنها مع زملائه لانعدام إمكانية الأمة التعبير عن رأيها فتتحول السيادة من الأمة 

 البرلمان.إلى سيادة 

 التمثيلية:الوكالة العامة أو -ب

 أما الوكالة العامة أو التمثيلية فتعتمد في قيامها على أن النواب لا يمثلون دائرتهم الانتخابية 
 الأمة،انه  البرلمان،القانوني المستقل الذي لا يستطيع أن يعبر عن رأيه إلا بواسطة وإنما يمثلون ذلك الكائن 

وعليه فلا مجال لتقييد النائب بتوجيهات منتخبيه في  تتجزأ.فالنواب إذن يمثلون الأمة وسيادتها التي لا 
بل أنهم  أمامهم.الدائرة لأنه يمثل الأمة فهو مستقل في تصرفاته فلا يقدم حسابات لمنتخبيه ولا يعد مسؤولا 

لا يمثلونهم كما هو الحال في النظام القائم  بناخبيهم فهمليسوا مقيدين قانونا  Sieyesحسب تعبير الفقيه 
 1بكاملها.وإنما يمثلون الأمة  الشعبية،على السيادة 

حيث  عامة،وقد انتشر النظام فيما بعد في أوروبا بصفة  بريطانيا،المثال التاريخي للنظام البرلماني هو  
كندا وجنوب إفريقيا  استراليا، الهند،، كما أخذت به ألمانيا، ايطاليا، النمسا، اسبانيا، وغيرهم فرنسا،أخذت به 

 الخ.... 
 هي:أهم ميزات النظام البرلماني 

 والتنفيذية.التعاون والتوازن بين السلطتين التشريعية  -أ
 التنفيذية.ثنائية السلطة    -ب

ة مدا بين السلطتين التشريعينجد أن النظام البرلماني لا يخلق فصلا جا الأولى،فالنسبة للنقطة 
ذلك التعاون في كون أعضاء الحكومة هم أعضاء ويتجلى  التعاون،والتنفيذية بل يخلق إطارا من 

لأن الحكومة تتشكل من الحزب أو الأحزاب المؤتلفة التي تحصل  البرلمان،في نفس الوقت في 
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في %90من  )أكثركما يتجلى التعاون في عملية وضع القوانين  البرلمان،على الأغلبية داخل 
 عليها.تأتي كمشاريع من الحكومة والبرلمان يقوم فيما بعد بالدراسة والمصادقة  مثلا(يطانيا بر 

أما بالنسبة للتوازن بين السلطتين ن فالنظام البرلماني يعطي وسائل تأثير متبادلة للسلطتين الواحدة 
يمكن أن تلحق كانت السلطة التنفيذية تملك حق حل البرلمان وهو أقسى عقوبة  الأخرى، فإذاعلى 

ولهذا تكون وسائل  إسقاطها،فان البرلمان يملك حق سحب الثقة من الحكومة وبالتالي  البرلمان،
 ومتساوية.التأثير متبادلة 

التنفيذية لها  هو كون السلطة ذكره،ومن أهم مميزات النظام البرلماني بالإضافة إلى سبق     
لكن الحكومة هي التي تتحكم حقيقة وتسير دواليب  والحكومة،فهناك الملك  ثنائية،أي أنها  رأسان،
 يحكم(ولا  )يرأسفهو يملك سلطة معنوية  وفعلية،أما الملك فلا يمارس أي سلطة حقيقية  الأمور،

 الإطلاق.وهو يمثل وحدة الأمة ولا يتدخل في التسيير على 
ففي النظام  جمهوريا،ة أن النظام البرلماني يمكن أن يكون ملكيا كما يمكن أن يكون يجب ملاحظ

 الملكي.الجمهوري يقوم رئيس الجمهورية بدور شرفي وبروتوكولي ولا يحكم فعليا كما في النظام 
وهي التي تمارس حقيقة السلطة التنفيذية  النظام، فهي عصب البرلماني،أما الحكومة في النظام 

 فالحكومة مسؤولة مسؤولية تضامنية أمام البرلمان عب سياساتها. عمليا،
حيث يتم تعيينه من طرف الملك أو رئيس  محورية،وهو شخصية  أول،وزير ويرأس الحكومة  

وغالبا  مان،البرلبين أعضاء الحزب الذي يحصل على الأغلبية في  من-الحالةحسب –الجمهورية 
والوزير الأول هو الذي يختار وزراءه  الأغلبية،ما يكون هذا الرئيس هو قائد الحزب الحاصل على 

 بتعينهم.ويقوم الملك  البرلمان،من 
الكتابي والسؤال يراقب البرلمان الحكومة من خلال ميكانيزمات السؤال  البرلماني،وفي النظام 

 الوسائل هي سحب الثقة كما قلنا أعلاه.وأخطر  والتحقيق،الشفهي والاستجواب 
والخلاصة أن النظام البرلماني له مؤيدوه الذين يرون فيه نظاما معتدلا يسمح بالتعاون بين السلطتين 

إعطاء كل سلطة وسائل تأثير ثم إن  العام،وهذا لن يكون إلا فائدة الصالح  والتنفيذية،التشريعية 
وفي هذا  الأخرى،على السلطة الأخرى يجعل كل سلطة تتجنب الاعتداء على صلاحيات السلطة 

 للمواطن.حماية 
وذلك أن البرلمان يمكنه  الحكومي،فيرون أنه يمكن أن يؤدي إلى عدم الاستقرار أما منتقدو النظام 

ا عندما لا يوجد حزب حائز على الأغلبية ويحدث هذا خصوص دورية،أن يسقط الحكومات بصفة 
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وهذا يؤثر على السير العادي للمؤسسات ولا يعجل التطبيق بتطبيق السياسات  البرلمان،المطلقة في 
 1المواطن.التي يمكن أن تكون في صالح 

 المتغيرة:طبيعة التمثيل البرلماني -3-2

 والبرلمانات.البرلماني العالمي الأول على تطور العلاقة بين المواطنين  هذا التقريريركز      
 ظفينو واستجابة البرلمانات والسياسيين والم المواطنين،والقصد من ذلك تحليل تغير توقعات 

 البرلمانيين.
ويتجلى كل ضغط بطرق مختلفة متباينة في  البرلمانات.هناك ثلاث ضغوط سائدة تواجهها    

 وهي:ولكن هناك مواضيع مشتركة يرغب فيها الجمهور  معينة.اطق بلدان ومن
 البرلماني.الإعلام والنفوذ في العمل  •
 المساءلة والاستجابة لانشغالات المواطنين  •
 الخدمة وتحقيق النتائج لتلبية احتياجات المواطنين  •

مية إلى تحسين التمثيل البرلماني والأفراد السياسيين المبادرات الراويتخذ التقرير من تجربة المؤسسات        
 أفضل.ويرمي التقرير إلى مساعدة البرلمانات والسياسيين على فهم الضغوط بشكل  العالم.في مختلف أنحاء 

على الممارسة الجيدة من والوقوف على بعض التوترات التي يتعين عليهم تدبير أمرها والى إعطاء أمثلة 
 2اقتداء.شأنها أن تكون عامل تنوير أو الهام أو 

بلدا من أصل  190ذلك أن لدى  مضى.صارت البرلمانات أكثر انتشارا من أي وقت  2012في عام    
ولا يعد  ممثل. 46000يربو عدد الممثلين في هذه المؤسسات على  ل،العامالبرلمان شكلا ما من  193

 السلطة،ورغم الاختلاف الكبير في  برلمان.لكن لا وجود للديمقراطية دون  للديمقراطية،وجود برلمان مرادفا 
 التمثيلية.لكل نظام سياسي تقريبا الآن شكل من أشكال الجمعية  والمهام،والنفوذ 

منتدى عام للتعبير عن هموم ويعد وجود  يحكمها.صلة وصل بين هموم الشعوب ومن وتشكل البرلمانات   
في المائة  85أن  2008عالمي للرأي أجري في وكشف استطلاع  الحكومة.المواطنين شرطا مسبقا لشرعية 

 من الناس يعتقدون أن " إرادة الشعب ينبغي أن تكون أساس سلطة الحكومة ".
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الدور المركزي الذي تقوم به البرلمانات التمثيلية في إطار  2011وتعزز أحداث الربيع العربي منذ مطلع   
 وتونس،وفي بلدان مثل مر السعي إلى سماع الصوت السياسي بقدر أكبر وتحقيق مزيدا من الديمقراطية 
 الثورة.د شكل دور البرلمان وسلطته حور المناقشات التي دارت بشأن شكل دولة ما بع

جاء الوعد بإسناد سلطات تشريعية ورقابية  وعمان،الأردن  اليمن،وفي بلدان مثل  ذلك،وعلى غرار       
وتعد البرلمانات عنصرا رئيسيا  الجماهير.حقيقية للبرلمان في إطار صلاحيات رئيسية استجابة لمطالب 

 تمثيلية.ورمزا في آن واحد لقيام دولة 
حجم الحكومة إلى زيادة على البرلمانات أكبر من أي وقت مضى وأدت زيادة هير بيد أن ضغط الجما     

مسؤوليات البرلمانات عن التدقيق والمساءلة وزاد تطور تكنولوجيا الاتصالات إلى جانب التغطية الإعلامية 
نحاء المعمورة البرلمانات والسياسيين ومع ارتفاع عدد البرلمانات في جميع إالمكثفة لمجال السياسة من شهرة 

 تحقيقه.زادت توقعات الجماهير لما يمكن لهذه البرلمانات فعله وما ينبغي لها 
ذلك الدور  الحكومات،وفي أنحاء عديدة من العالم أسئلة أساسية عن فعالية البرلمانات في مساءلة      

في بلدان كثيرة ضعيفا وغير ضارب يعد  –وهو دور مركزي للعمل البرلماني  –التمثيلي للأحزاب السياسية 
 المشاركة،في المجتمع لكن مع ازدهار المجتمع المدني وظهور أشكال جديدة من الديمقراطية القائمة على 

وبعدما كانت البرلمانات فيما مضى السبيل الأهم للتعبير  والانتصاف.صارت للمواطنين سبل عديدة للتمثيل 
 البدائل.افس مع مجموعة من الآن في تن الجماهير، أضحتعن هموم 

الهيئات الوحيدة الموجودة غير أن هذه البرلمانات لم تكن قط أكثر حيوية من الآن. وتظل البرلمانات       
من   البرلمانات.لا تقوم بها سوى  استراتيجيةفهناك أدوار  ككل.خصيصا لترتيب وتحقيق مصالح الأمة 

 1ومة.الحكومساءلة  وإلغائها،قبيل سن القوانين 
وهو الحرص على  باستمرار،أنحاء العالم تحديا متطورا ويعد التحدي الذي تواجهه البرلمانات في جميع 

  تمثيلها.فعالة للمطالب المتغيرة التي تعرب عنها الجماهير من أجل  استراتيجيةاستجابتها بطريقة 

 السياسية:التمثيل النيابي والأحزاب -3-3

المؤسسات التي تلعب دور الوساطة بين الحكومة والمجتمع ، تحظى الأحزاب السياسية بأهمية  من بين
خاصة بالنسبة إلى البرلمان ، فمن خلال وجود الأحزاب السياسية ، لا يمثل البرلمان للمواطنين بوصفهم 

ين ، هما : أولا ليعزز اتجاهات سياسية محددة ، وتؤدي الأحزاب مهمتأفرادا فحسب ، بل أيضا كجامعات 
العامة والمناقشات ، التركيز على خيارات الناخبين ، ثانيا : ضمان إدراج هذه الخيارات في عمل البرلمان 
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بدرجة عالية من التقدير من جانب الجمهور بشكل عام ،  المستمرة ، ورغم أن الأحزاب السياسية لا تحظى
فإنها تمثل عنصرا  لا غنى عنه في عمل البرلمان الديمقراطي . ولأن الأحزاب السياسية تعمل مع كل من 

 1فإنها تمثل نقط التقاء بينهما. المدني،الحكومة والمجتمع 

 السياسية:نظام تمثل النسبي على الأحزاب  أثر-ا

لا يمكن  الحزبي.يقول موريس دوفرجي أن " نظام الانتخاب هو أحد العناصر التي تؤثر في النظام        
الحديث عن نظام ديمقراطي بدون وجود أحزاب سياسية لأن طبيعة الديمقراطية الحديثة تقوم على أساس 

اسية ضرورة لا غنى نيابي يختار فيه الشعب ممثليه عن طريق الانتخاب حيث تجعل من الأحزاب السي
 2عنها.
خلص موريس دوفرجي في كتابه المؤسسات السياسية والقانون الدستوري بعد دراسته للعديد من الأنظمة     

 صالحة.السياسية إلى النتائج التالية والتي مازالت 
 .ومتعاونة فيما بينهانظام الأغلبية المطلقة يؤدي إلى وجود أحزاب متعددة  1
 .ل إلى إيجاد نظام ذو حزبين قوييننظام الـأغلبية النسبية يمي 2
. يجري هذا النمط من الاقتراع في دور إلى إيجاد أحزاب متعددة ومستقلة نظام التمثيل النسبي يميل 3

التحالفات بين الأحزاب من أجل الفوز بالمقاعد لأن كل حزب سوف واحد وهو يحول دون عقد 
 .عد حسب نسب الأصوات المحصل عليهايسعى إلى الفوز بعدد من المقا

 :يل النسبي يؤدي إلى نتائج مزدوجةنظام التمث-ب

ولى على . الأا النمط من الاقتراع إلى نتيجتينومن تجربة الانتخابات التشريعية التعددية فقد أدى هذ      
 .خل المجلس الشعبي الوطنيثانية على مستوى تمثيل الأحزاب دامستوى النظام الحزبي وال

 على مستوى النظام الحزبي 

 :هذا النمط ببروز الآثار التالية سمح

 الوطني.تزايد عدد الأحزاب داخل المجلس الشعبي  أولا:
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ويعطي على مستوى المشاركة السياسية  الأحزاب،ساهم هذا النظام في بروز تمثيلية موسعة ومتنوعة من ي
في التصويت على عدة فالمواطن سوف تسهم إرادته  السياسية،دورا أكبر للمواطن في تحديد الخارطة 

 1البرلمانية.مرشحين وبالتالي التأثير في بنية تركيبية الخريطة 
يعطي كما لاحظناه سابقا الفرصة للأحزاب السياسية بالتمثيل في البرلمان  النظامهذا وهكذا نجد أن      

فقد فاز في العهدة التشريعية  للبلاد.وتشكل أقلية في الحياة السياسية حتى وان كانت هذه الأحزاب صغيرة 
خابات أما العهدة الثانية فقد عرفت قائمة شاركت في الانت 21أحزاب وقائمة للأحرار من بين  10الأولى 

 الانتخابات.قائمة شاركت في  24من بين  الأحرار.أحزاب بالإضافة لقائمة  09فوزا 
فالنواب عندما يشعرون بالرغبة في الاستقلال ن  جديدة.كما يساعد هذا النمط على خلق أحزاب     

 ي العهدة التشريعية الأولى عندما انشقذلك ما حصل ف الخاصة.أحزابهم  أحزابهم يغزوهم الطموح لإنشاء
كما انشق فيما بعد نواب من التجمع من أجل الثقافة  الوطني.نواب حركة النهضة وشكلوا حركة الإصلاح 
 يونس،من أجل الديمقراطية والجمهورية بزعامة عمارة بن والديمقراطية وأنشأوا حزبا جديدا هو الاتحاد 

 .2002 ولكن لم يدخل نوابه البرلمان عام
 مهيمن:أيجاد أحزاب مستقلة مع بروز حزب  ثانيا:

ى هذا النمط إلى بروز مجموعة من الأحزاب السياسية مستقلة عن بعضها البعض في مرحلة أد
والاقتراع حيث لم يكن أي حزب بحاجة إلى تحالف مع أي حزب أخر سواء عند اختيار  الترشيحات

الذي يتطلب  ثان،الحاجة إلى دور وقد حدث ذلك نتيجة عدم  قوائمهم.المترشحين أو عند التصويت على 
ات ولكن بعد إعلان النتائج ومن أجل تشكيل الحكومة أو عند ممارسة الصلاحي المرحلة.التحالف في هذه 

حدث ذلك في الفترة التشريعية الأولى عندما تشكلت الحكومة في  ائتلاف،كانت الأحزاب بحاجة إلى 
 03وبمناسبة الفترة التشريعية الثانية عندما تشكلت الحكومة في تحالف  سياسية،أحزاب  04ائتلاف 
 سياسية.أحزاب 

فقد سمح هذا النمط في كل عملية انتخابية إلى بروز حزب مهيمن متبوع بأحزاب أخرى ومع ذلك   
 والنفوذ.متفاوتة القوة 

حزب جبهة التحرير  مقعدا. 380مقعدا من مجموع  155بـ  1997التجمع الوطني الديمقراطي عام     
 مقعدا. 389مقعدا من مجموع  199بـ  2002الوطني عام 
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  الأحزاب:تكريس هيمنة  ثالثا:

فالناخب لا يمكنه التعرف على نوابه  الأمور.دور وتأثير الأحزاب في تسيير  إلى تقويةيؤدي هذا النمط  
ئرة الانتخابية لا يستطيع التعرف عليهم وانتشارهم في حدود إقليم الدا نظرا لاعتماد القائمة وهم على كثرتهم

 الشخص.والتقرب منهم فهو مدعو إذن لاختيار البرنامج الذي قدمه الحزب السياسي وليس 
كما أن النائب يجد أن حظوظ إعادة ترشيحه وإعادة انتخابه مرتبطة بالحزب أكثر مما هي مرتبطة 

وهكذا  الناخبين.بالفوز بمعقد مرتبطة أيضا بترتيبه في القائمة أكثر من تصويت وأن حظوظه  بالناخبين.
لح والجهوية في هذا يجد النائب نفسه في حالة خضوع لقيادة حزبه وهنا تتدخل اعتبارات الولاء والمصا

 1والكفاءة.الاختيار على حساب معايير المصداقية 
ومن جهة أخرى فان العمل بنظام المجموعات البرلمانية داخل المجالس التشريعية من شأنه زيادة نفوذ 

والقوانين واللوائح المختلفة من الأحزاب على النواب الذين يتلقون تعليمات التصويت على المشاريع 
كما  السياسية.بواسطة هذه المجموعات البرلمانية مما يبعد النواب أكثر من ناخبيهم لفائدة أحزابهم  أحزابهم

 الحكومات.تزداد هذه الهيمنة أيضا عند تكوين 
 الوطني:تطور نسب تمثيل الأحزاب داخل المجلس الشعبي ( يمثل 01جدول رقم )

قاعد معدد ال الأحزاب

 1997في 

قاعد معدد ال

 2002في 

قاعد في معدد ال

2007 

قاعد في معدد ال

2012 

 68 61 47 155 الديمقراطي التجمع الوطني 

الجزائر تحالف  48 52 38 69 حركة مجتمع السلم

 الخضراء

 220 136 199 64 جبهة التحرير الوطني 

تحالف الجزائر  05 01 19 حركة النهضة 

 الخضراء

 21 * * 19 جبهة القوى الاشتراكية

                                                           
 ،55،56، ص 2005، جويلية 9مجلة الفكر البرلماني: مرجع سابق، العدد  1
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 X 19 * 19 التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية 

 19 33 30 11 قائمة الأحرار 

 20 26 21 04 حزب العمال 

 * * * 03 الحزب الجمهوري التقدمي 

 * * * 01 الاتحاد من اجل الديمقراطية والحريات 

 * * * 01 الحزب الاجتماعي الليبرالي 

تحالف الجزائر  X 43 03 حركة الإصلاح الوطني 

 الخضراء

 X 08 13 09 الجبهة الوطنية الجزائرية 

 X 01 04 X حركة الوفاق الوطني 

 X 01 04 X حزب التجديد الوطني 

 X X 03 X حركة الانفتاح 

 X X 05 X الحركة من أجل الشباب والديمقراطية 

 X X 02 03 54عهد 

 X X 04 03 التحالف الوطني الجمهوري 

 X X 02 04 الحزب الوطني للتضامن والتنمية 

الحركة الوطني من أجل الطبيعة 

 والتنمية 

X X 07 X 

الجبهة الوطنية للمستقلين من أجل 

 التفاهم

X X 03 01 

http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A8%D9%87%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%86_%D9%85%D9%86_%D8%A3%D8%AC%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%85&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A8%D9%87%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%86_%D9%85%D9%86_%D8%A3%D8%AC%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%85&action=edit&redlink=1
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 X X 01 04 التجمع الجزائري 

 X X 02 X الحركة الوطنية للأمل

 X X 02 X التجمع الوطني الجمهوري 

 X X 01 X الديمقراطيةالجبهة الوطنية 

 X X 01  X والاجتماعية الديمقراطيةالحركة 

 X X X 07 حزب العدالة والتنمية

 X X X 06 الحركة الشعبية الجزائرية 

 X X X 05 الفجر الجديد 

 X X X 04 جبهة التغيير 

 X X X 04 الجبهة الوطنية للعدالة والتنمية 

 X X X 03 اتحاد القوى الديمقراطية والاجتماعية

 X X X 02 جبهة المستقبل

 X X X 02 حركة الأمل الوطنية

 X X X 02 حركة المواطنين الأحرار

 X X X 02 حزب النور الجزائري 

 X X X 01 حزب الكرامة

 X X X 01 حزب التجديد الجزائري 

 X X X 01 حركة الانتفاضة

 X X X 01 الجبهة الديمقراطية الوطنية

http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%84&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A8%D9%87%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9_%28%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%29&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A8%D9%87%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9_%28%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%29&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A8%D9%87%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9_%28%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%29&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%28%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%29&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%AC%D8%A8%D9%87%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%28%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%29&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A9_%28%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%29&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B6%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A8%D9%87%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%28%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%29&action=edit&redlink=1
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 البرلمان والمجتمع المدني :-3-4

ويفضل هذا التمثيل يبقى مفتوحا على المواطن ومصغيا  المواطنين،تمثل دور البرلمان في سن القوانين باسم ي
وممارسة هذه  المدني،ويكون مستقبل البرلمانات مرتبطا بتدعيم علاقاتهم بالمجتمع  انشغالاته،لجميع 

 المدني.كما أنه لا يوجد تصميم موحد للمجتمع  العالم،العلاقات تختلف من برلمان لأخر عبر 
 الديمقراطية،في تنمية  المعاصرة،ياسية تلعب دورا حاسما في المجتمعات ا كانت التعددية السفاذ      

حيث لا يمكن اليوم التحدث عن  الديمقراطية،اليوم كعنصر حتمي في تدعيم فالمجتمع المدني فرض نفسه 
الديمقراطية في غياب كل علاقة بين السلطة والمجتمع المدني الذي استمر خلال السنوات الأخيرة في 

وعنصر اتزان هام  الأساسية،وحافظ الحقوق والحريات  الحياة،حيث أصبح هو محرك  والتنمية،ف التضاع
 1الدولة.لنشاط 

 المدني:تعريف المجتمع -ا

نقصد بالمجتمع المدني عالم المنظمات غير الحكومية بكل أصنافها وأنواعها خارج إطار الأحزاب التي    
باعتبار أنها مؤسسات لها ارتباطات  لا،تختلف المصنفون في تصنيفها هل هي ضمن المجتمع المدني أم 

لفعل ذلك أثناء وجودها في الحكومة من حيث إمكانية تشكيلها لحكومات إذا توفرت لها الأغلبية أو تطمح 
وبالنسبة للمصطلح يغلب في الجزائر استعمال كلمة الحركة الجموعية وهي مرادفة لكلمة العمل  المعارضة.

 2حكومية.الأهلي أو المنظمات الغير 
أصبح مفهوم المجتمع المدني ملازما للدولة العصرية، حيث حل محل المجتمع المدني الفاضل في الفلسفة 

في التاريخ الحديث، وهذا ما نجده في العديد من الخطابات السياسية والمناظرات الجدلية في العقود السياسية 
 3الثلاثة الأخيرة.

، يتكون المجتمع المدني من مصدرين " مجتمع "، وهو صيغة ترد في اللغة العربية إما 4من الناحية اللغوية
وإما مكان أو زمان  )اجتماعي(،اسم مكان أو اسم زمان أو مصدرا ميميا، بمعنى أنها إما حدث دون زمان 

للفظ الأجنبي ، وبالتالي فهو لا يؤدي معنى ازمانه(القوم اجتماعهم أو مكانه أو  )مجتمعحصول هذا الحدث 

                                                           
 .71 ص، 2003كتوبر ، أ4مجلة الفكر البرلماني: مرجع سابق، العدد  1
 .34عبد الرزاق مقري: التحول الديمقراطي في الجزائر، دار الخلدونية الجزائر، ص  2
 .85، ص 2001، عملن،1أسامة شهوان: ادارة الدولة )المفاهيم والتطور(، دار الشروق، الطبعة 3
  20/07/2017تم تصفح الموقع يوم  2دون ملف: دراسة حول منظمات المجتمع في الشرق الأوسط وشمال افريقيا، ص  4

https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/2013MENA_CSOSI_ar.pdf 
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والمصدر الأخر " مدني " فهو يميل في اللغة العربية إلى المدينة " الحاضرة  ،SOCIETYالذي تترجمه بـــ 
 .    ومدينة(بدو، حضر، بادية  )قارن:" 

 المجتمع»ويرى الجابري، أن عبارة المجتمع المدني بالنسبة للغة العربية، تكتسب معناها من مقابلها الذي هو 
، «البدوي  المجتمع»، ومقابلة «الحضري  الاجتماع»، تماما كما فعل ابن خلدون حينما استعمل «البدوي 

وبما أن القبيلة هي المكون  له.كمفهومين إجرائيين في تحليل المجتمع العربي في عهده والعهود السابقة 
 المجتمع»سيصبح المقابل المختلف إلى حد التضاد لــ  «المدني المجتمع»الأساسي في البادية العربية، فان 

 .«القبلي
، يستند في الفكر الأوربي إلى عدة معان «مدني»والذي يترجم بــــ  «CIVIL»أم اللغة اللاتينية، فان لفظ 

، ومعنى المتحضرة(في مقابل الشعوب  )المتوحشةرئيسية هي بمثابة أضداد، فقارن عبارة الشعوب العدائية 
مدني في مقابل  )قارن ، ومعنى الانتماء إلى الجيش المحاكم(رام )قارن مدني " في مقابل جنائي " في الإج

. وهكذا، فعبارة المجتمع المدنية(التعاليم الدينية في مقابل القوانين  )قارن ومعنى الانتماء إلى الدين  (،عسكري 
 .1ة فيه للعسكر ولا للكنيسةمتحضر، لا سلط مجتمع-ذلكبناءا على –المدني في الفكر الأوربي 

عبارة عن مجال من التفاعلات  أنه:أما من الناحية الاصطلاحية، يشير مفهوم المجتمع المدني إلى 
مجالات تابعة، وأهمها المجال الحميمي الاجتماعية والعلاقات بين الدولة والاقتصاد، يتألف هذا المجال من 

، ومجال الحركات التطوعية(الجمعيات  )خاصة، ومجال الجمعيات غير الحكومية العائلة( )خاصة
   العامة.الاجتماعية، وأشكال العلاقات الإدارية 

 والحريات:ضعف المجتمع المدني وعلاقاته بواقع الديمقراطية -ب

تعود أسباب هذا الضعف إلى عوامل رئيسية أهمها المناخ الانتهازي الذي نمت فيه الجمعيات والمنظمات      
حيث أصبحت السلطات تستعملها أدوات بسط نفوذها في المجتمع بل أصبحت في كثير من الأحوال 

ذلك الدعم دون  في سبيل ويقدم لها مرشحيهاتستعملها كبديل للأحزاب السياسية في تمرير مشاريعها ودعم 
غيرها ويتم تقريب المسؤولين عليها وفي مقابل ذلك تعاقب الجمعيات والمنظمات التي تفرض الانخراط في 
هذه المشاريع التي لا علاقة لها باختصاصها ، ويكون العقاب بأشكال عدة منها التضييق المالي والإهمال 

بشتى أنواعها . وقد أدت هذه الوضعية إلى بروز  وإثارة الأزمات  الداخلية وقد يصل الأمر إلى الملاحات
ما سمي في المصطلح السياسي الجزائري بـ " المجتمع المدني المستفيد " ومجموعات مصالح ومراكز نفوذ 
وأدوات سلطوية فاعلة على المستوى المحلي ولكن بشكل أكبر وضوحا وعلى المستوى الوطني .ولخطورة 

                                                           
 .2دون ملف: مرجع سابق، ص  1
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مات المجتمعية أصبحت دائرة من دوائر الصراع على التحكم فيها بين السلطة الأدوار التي تلعبها هذه المنظ
من جهة وبين الأحزاب فيما بينها من جهة أخرى خصوصا أحزاب التحالف الرئاسي ، فالصراع  والأحزاب

الآن على أشده في هذا المجال بين جبهة التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي بعدما أعلنت جبهة 
تحرير الوطني عن عزمها لاسترجاع ما أسمته قديما منظماتها الجماهيرية التي ألحقت بالتجمع الوطني ال

الديمقراطي وقت خروجها للمعارضة في زمن عبد الحميد مهري ، ومن أغرب ما يحدث في الجزائر أن 
لسبل حتى كادت السلطات أقامت وزارة أسمتها وزارة التضامن تنافس الجمعيات الخيرية وتضيق عليها ا

نفسه ، ولا يخفى على أحد أن الغرض من إمساك الملف الخيري هو تعدم وجود الهلال الأحمر الجزائري 
 1الخوف من براعة الإسلاميين في هذا الجانب .

لا يخفى على أحد الدور الأساسي التي يلعبه المجتمع المدني في استقرار المجتمعات وخدمتها وفي     
يمقراطية والحريات ، وفي هذا الصدد يمكن للجزائيين أن تقدم بشكل نوعي لما تملكه من ضمان وصيانة الد

خبرة متراكمة منذ الفترة الاستعمارية ، وعدد معتبر من الجمعيات والكفاءات ، ولقربها من المحط الأوروبي 
الذين يخافون من البارع في هذا المجال ، ولا يمنع من ذلك إلا الحساسيات السياسية لبعض المسؤولين 

هذه تمنع الانفلات الاجتماعي متناسين بأن كسر الوسائط الحرية والديمقراطية معتقدين بأن أساليبهم 
 المجتمعية هو الخطر الأكبر على استقرار المجتمعات وأن الحرية لا تأتي إلا بالخير . 

 والمجتمع:العلاقة بين البرلمان -ج

، ة للنائبتشريعية بالنسبالبرلمان والمجتمع المدني انطلاقا من الانتخابات ال بينالأساسية تنمو العلاقة 
 والانتخابات المشيخية بالنسبة لأعضاء الغرفة الثانية.

وذلك باستعمال  انتخابية،وبالنسبة للجزائر فان قانون الانتخابات يسمح للمرشح للنيابة الشروع في حملة     
، الاتصال الشخصي...( وفي هذه المرحلة بالذات تنمو تماعات الجوارية)اللقاءات، الاجمختلف الوسائل 

 المستقبليين.العلاقة المباشرة بين المواطن والبرلمانين 
ال مع ــة خلال مدة العهدة بإبقاء الاتصــــإلى الاحتفاظ بهذه العلاق انتخابهم،بغية إعادة  يسعون،فالبرلمانيين 
 مفتوحة.توى المقاطعة ـة للبرلمانيين على مســـب الإعلاميـــكاتولهذا الأجل تبقى الم المنتخبين،

 المدني.يشكل الإعلام والتوثيق أهم القنوات التي تنمو فيها العلاقة مع المجتمع 
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حيث يخصص فضاء  البرلمان،تسمح العديد من البرلمانات للجمهور حضور الجلسات العامة لغرف     
 )مثلوفي بعض البرلمانات يذهب ذلك إلى السماح لهم بالمشاركة في أشغال اللجان  للجمهور،في المنصة 

 .التشيك(برلمان 
أما القانون  علانية،أن جلسات البرلمان الفقرة الأولى من الدستور  ،116فتنص المادة  الجزائر،أما في   

 وعملهما،المحدد لتنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  08/03/1999في  المؤرخ 02و 99رقم 
لكن يمكن للبرلمان  البرلمان،وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة فيؤكد على الطابع العلني لجلسات 

 1مغلقة.تقرير إجراء جلسات  –ائية وبصفة استثن –في بعض الحالات 
كما  البرلمانية،يحضر ممثلو الإعلام الأشغال ويخبرون الصحافة بالمناقشات  البرلمانات،في جميع    

الحساسيات وإبلاغ الجمهور بآراء مختلفة  وحوارات،يمكنهم أيضا الالتقاء بأعضاء البرلمان وتنظيم مناقشات 
 البرلمان.التي تشكل 

يشكل الإرسال المباشر عبر الشاشة أحد أنجع وسائل التعريف الإعلامي والإخباري  الصدد،وفي هذا     
 البرلماني.للنشاط 

على أن يتم تسجيل كل أشغال الجلسات  الشاشة،غالبا ما تبث المناقشات مباشرة على  الجزائر،وفي     
 اللجان.العامة أو جلسات 

 التشريعي:تأثير المجتمع على العمل 

يمارس المجتمع المدني تأثيرا على أشغال البرلمان عبر عدة قنوات مرتبطة بدرجة ثقافة ديمقراطية كل      
 التأثير:اليوم الحديث عن نوعين من  ويمكن مجتمع،

 :المباشر غير التأثير

حيث يسمح المواطنين التوجه نحو البرلمانيين قصد تقديم آرائهم حول  انتشارا،النمط الأكثر  هذا هو   
التي لها وزنها أو عن طرق الأحزاب السياسية والمنظمات المهنية  البرلمان،القضايا المناقشة على مستوى 

البريد الالكتروني  )الإنترنت،والشيء الذي سهل هذا الاتصال هو إدراج وسائل اتصال عصرية  المجتمع،في 
على العمل  الإضراب( تؤثر )المظاهرات،فان التظاهرات العمومية  وللإشارة، البرلمان....( على مستوى 
   كبيرة.التشريعي بصفة 
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فلا يحق للمجتمع المدني  التشريعي،في العمل لا يشارك بصفة مباشرة المواطن  الجزائر، فانأما في      
حيث يمكن للبرلمانيين دعوة أشخاص  مباشر،لكن يمكنه ممارسة تأثير غير  القوانين،التدخل في إعداد 

وينص على هذا الحكم  (،أرباب العمل ... )النقابة،مختصين وذوي خبرة أو ممثلي المنظمات المهنية 
 . الأمة(من النظام الداخلي لمجلس  38 ادة)المالنظامان الداخليان للغرفتين 

يستحسن الاتصال ببرلماني من غرفة اللوردات الذي يدرس إمكانية اقتراح تكميلات  بريطانيا،وفي      
 التشريعات.ولها الوسائل الكفيلة بالتأثير على لان جماعات الضغط تنشط كثيرا في بريطانيا  المشروع،على 

 المشاركة:

 النمسا،والمثال عن ذلك يأتي من  التشريعي،مح بعض البرلمانات للمواطن بالمشاركة المباشرة في العمل تس
يمكن للمواطنين المشاركة في سن القوانين بتقديم مبادراتهم الى المجلس الفدرالي أو المجلس ففي هذا البلد 

وعات البرلمانات التي تأخذها بعين فهي تعرض آراءها على المجم الاجتماعية،أما في المنظمات  الوطني،
 1المشاريع.الاعتبار وتدمجها في 

 البرلمان:أهمية وجود -3-5

كانت وراء نشأة البرلمان وتطوره في مناطق العالم المختلفة.  التيتنوع الدوافع  إلىتشير المراجعة التاريخية 
وقد أصبحت تلك الدوافع في مجملها أساسا للوظائف التي تمارسها البرلمانات، وهي التمثيل، أو النيابة عن 

بين الفئات والقوى الاجتماعية بالطرق السلمية وعن طريق  2الشعب، وبناء الدولة القومية، وتسوية الخلافات
الكثير من الدول الغربية، ظهر البرلمان في إطار تحولات اجتماعية واقتصادية  الأغلبية. ففيبدأ حكم م

فترة الثورة الصناعية. وفي تلك المرحلة  إلىواسعة، ثم تدعَّم دوره مع ظهور طبقة وسطى مؤثرة إبان الانتقال 
وراء تأسيس البرلمان هو تمثيل تلك الفئات والقوى الناشئة، بما يسمح لها بالتأثير في  الرئيسيكان الدافع 

الحقوق والواجبات،  فيالحياة السياسية. ومع انتشار أفكار السيادة الشعبية والمواطنة والمساواة بين المواطنين 
ركة كافة المواطنين فعليا في الحكم، أصبح دور البرلمان هو تمثيل مختلف فئات الشعب، واستحالة مشا

وممارسة تلك السيادة، التي تمثلت في وضع القوانين أساسا. ومع تطور أفكار الحرية السياسية وظهور 
اسية، وتسعى تتنافس فيها تلك الأحزاب والتيارات السي التيالأحزاب وتعددها، أصبح البرلمان هو الساحة 

 .الأغلبية، وبالتالي تشكيل الحكومة إلىللوصول 
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لتأسيس البرلمانات، وهو بناء الدولة القومية، وتأكيد الهوية  إضافيأما في الدول النامية، فقد كان هناك دافع 
الوطنية المشتركة لأبناء الدولة الواحدة. فبعد التحرر من الاستعمار، واجهت معظم تلك الدول تحديات 

ديدة، أبرزها طبيعة الحدود السياسية التي اصطنعتها الدول الاستعمارية قبل رحيلها، فقسمت هذه ع
وحدات متقاطعة ومتداخلة في آن واحد، وجعلت أبناء القومية الواحدة موزعين في عدة دول،  إلىالمجتمعات 

ماسكها ومواصلة مسيرة وأصبح على هذه الدول حديثة الاستقلال تأكيد هويتها المشتركة، للحفاظ على ت
لابد من إنشاء مؤسسات سياسية تجسد تلك الوحدة الوطنية، وتعبر عن الهوية المشتركة،  الشاقة. وكاننموها 

وكان البرلمان من أهمها، لأنه الهيئة التي يمكن أن تكون معبرة عن مختلف الجماعات والأقاليم والفئات 
لمؤهلة لإيجاد أرضية مشتركة بينهم، وبلورة مشاعر ومصالح فهي ا وبالتالينفس الدولة،  إلىالتي تنتمي 

وطنية تجمعهم. فكان تأسيس البرلمان خطوة أساسية لبناء الدولة القومية، والحفاظ على تماسكها، سواء من 
ناحية ثالثة، نجد  ذاتها. ومن، أو في مواجهة القوى الاستعمارية الانفصاليةالانقسامات الداخلية والحركات 

ما سبق، هو تحقيق الاستقرار  إلىدافع وراء تأسيس البرلمان في بعض الدول قد يكون، بالإضافة أن ال
العرقية والطائفية اللغوية والدينية والثقافية،  النواحيبمعناه الشامل. فهناك دول شديدة التعدد من  الاجتماعي

ي الانتماءات المختلفة، من وسائل تقلل من فرص الصراع بين المواطنين ذو  إلىوتكون في حاجة ماسة 
، فإن تأسيس البرلمانات أصبح ركنا جوهريا في الحياة وقوة. واليوممصدر ثراء  إلىأجل تحويل تلك التعددية 

الديمقراطية، ومرحلة لازمة في عملية التحول الديمقراطي، وأصبح تطوير العمل البرلماني مدخلا للإصلاح 
نظام السوق الحرة قد جعل من الضروري  إلىل الاقتصادي والاتجاه ككل. أكثر من هذا، فإن التحو  السياسي

تحقيق تطور مواكب في الحياة السياسية، الذي يبدأ من احترام الحقوق والحريات الأساسية للمواطن، 
بتشكيل حكومات نيابية، عن طريق انتخابات  وينتهيوخصوصا حرية المشاركة السياسية والتعددية الحزبية، 

 1. البرلمانيصميم العمل  فيحرة ونزيهة. وهذه كلها أمور تصب 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .2014، مرجع سابقاستاذ القانون الدولي:  .مقال الدكتور عيسى حنا  1



اليات المعارضة في ظل التطور السوسيوتنظيمي للبرلمان الجزائري         الفصل الثاني:     
 

 79 

 :التحدياتالمواطن و البرلمان و -3-6

وهو في حقيقة الأمر وجوهره قائد المجتمع دوما  فيها،الديمقراطية المعاصرة وقلب الحكم الراشد الدولة      
 الفاضلة.إلى الحياة 

 الإنسانومحامي أمين لحقوق وحريات  الشعب،وصوت طموحات  الأمة،فالبرلمان باعتباره ممثلا لإرادة     
  المشروعة.والمواطن ومدافع عن انشغالاته وتطلعاته 

والبرامج  الاستراتيجياتلذلك فهو هو القائد والموجه والمراقب الأصيل لكافة عمليات رسم السياسات العامة  
وهو المسؤول عن عملية استشراف مستقبل البلاد  المجتمع،بعمليات قيادة وإدارة الدولة وشؤون المتعلقة 

 والبيئية.لأمنية والمناخية والأجيال في كافة المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية وا
فيجب على البرلمان أن يكون قادرا وفعالا في رفع تحديات العصر والمستقبل في كافة المجالات التي     

 1والإنسانية.تهتم المجتمع 
وان تكون  أدائها،فهكذا يجب على البرلمانات أن تكون ديمقراطية حقيقة بشمولية وتنوع تركيبتها ومنهجية    

 وأن تجيد فن الصياغة والإعلام،باستمرار مع المواطنين والمجتمع عبر كافة وسائل الاتصال متواصلة 
وتحرص دوما على مصداقية حسن العلاقة بين البرلمان والمواطنين  الفعالة،التشريعية الرشيدة والرقابة 

 عامة.بصورة خاصة وحسن العلاقة بين الشعب والدولة بصورة 
قرن الواحد والعشرين المستقبلية؟ ذلك فما سوف يحاول كتاب البرلمان والديمقراطية فما هي تحديات برلمان ال

 عنه.في القرن الواحد والعشرين أن يجيب عنه في الصفحات التالية 
وعلى الرغم من أن هذه  والعشرين.تواجه المجتمعات وحكوماتها تحديات جمة مع حلول القرن الحادي   

في طبيعتها ومدى قوتها من بلد إلى أخر، فان على الحكومات جميعها أن تستجيب التحديات قد تتباين 
إلى الضغوطات العالمية الجديدة عن طريق وضع سياسات وبرامج يمكن أن تعزز المستوى المعيشي 

هذا الوضع تحديا هائلا أمام الإبداع  ويشكل الريح.لمواطنيها بدلا من أن تنتفض منه أو تضعه في مهب 
 المشتركة.البشري وقدرة المجتمعات على التعاون وتحقيق الغايات 

خصائص  وغيرها،فان البرلمانات بالإضافة إلى أدوارها التشريعية والرقابية  الدراسة،كما أوضحت هذه      
 التحديات:مواجهة هذه مميزة تمكنها أن تضيف لبنة مهمة في سبيل 

 عنها.قدرة على تمثيل طوائف الشعب المختلفة والتحدث نيابة ال -
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، مإمكانية الإعلان عن الخيارات المتاحة أمام واضعي السياسة والمشكلات العويصة التي تواجهه -
 المشكلات.والمساعدة في توعية الشعب بتلك الخيارات وهذه 

دورا خاصا في تسوية النزاعات ومن شان ذلك أن يمنحها  الخلافات،الالتزام بالحوار منهجا لحل  -
 والسياسي.على الصعيدين الاجتماعي 

 1والسياسية.الاهتمام الخاص بحماية وتشجيع حقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية وكذلك المدنية  -
دستوري وقانوني وقيمي أخلاقي وطني ومحوره العهدة  –البرلمان بالشعب والمواطن بميثاق سياسي  يرتبط

وبوظائفها التمثيلية  والقانونية،البرلمانية بمفهومها القانوني وبطبيعتها الوطنية وبأسسها الفكرية والدستورية 
والتشريعية والرقابية والعامة والتحسيسية وبآليات تفعيل وترشيد هذه الوظائف البرلمانية خدمة للمصلحة 

    الأمر.ن وللمواطن والمجتمع في نهاية والوط
 والمواطن:العلاقة الوثقى بين البرلمان 

م العلاقة بين البرلمان والمواطن بالسمو والمصداقية والتفاعل والتعاون والتكامل في إطار النظام القانوني تتس
 خاصة.للدولة بصورة عامة وفي حدود المنظومة القانونية البرلمانية بصورة 

ا يضطلع المواطن بدور أساسي وحيوي في تكريس نظام الانتخابات الحرة والنزهة والشفافة لانتخاب فهكذ
وإذا كان من أولى واجبات المواطنة  الوطنية،أعضاء العهدات البرلمانية المتجددة والمتعاقبة في الدولة 

ووظائف  مان والاضطلاع بمهامالصالحة في الدولة والتجاوب والتفاعل الايجابي والهادف مع أداء البرل
والاضطلاع بكافة الوظائف والمهام البرلمانية الدستورية  والمواطن،رسالة التمثيل الديمقراطي الحقيقي للشعب 

 العالية.بكل جد وتفاني وإخلاص وفي ظل روح المسؤولية الوطنية والعامة 

 والمواطن:واجب البرلمان في التمثيل الديمقراطي للشعب 

برلمان طبقا للمصادر الدستورية والقانونية والدولية والوطنية بمهمة وواجب التمثيل الشعبي يضطلع ال
وذلك في ظل وجود نظام انتخابي حر ونزيه  الخارج،الديمقراطي للشعب والمواطن في مؤسسات الدولة في 

 2الانتخابية.وشفاف قائم على مبادئ العدالة والمساواة في كافة مراحل العمليات 
ويجب على البرلمان القيام بمهمة ورسالة التمثيل الشعبي الديمقراطي في نطاق وحدود الضوابط       

واحترام  والرجل،السياسية والدستورية والقانونية ومنها على وجه الخصوص احترام مبدأ المساواة بين المرأة 
وكذا واجب التحلي بقيم  نتخبة،المحقوق وموقف المعارضة والأقليات والأحرار في المجالس البرلمانية 
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لمهام وواجبات ومواقفهم وأدائهم  سلوكياتهموأخلاقيات رسالة العهدة البرلمانية من طرف أعضاء البرلمان في 
 البرلمانية.العهدة 

 :الجزائري لتحول المؤسساتي للنظام ا-4

 البرلماني:النظام  ماهية-4-1

 البرلماني:تعريف النظام -ا

بأن النظام البرلماني يقوم في أي بلد يوجد فيه برلمان منتخب من قبل الشعب  صبري  الدكتور السيديرى     
 البرلمان.ورئيس دولة غير مسؤول ووزارة مسؤولة أمام 

فيرى أنه متى ما كان هناك تعاون وتوازن بين السلطتين التشريعية  متولي،أما الدكتور عبد الحميد    
أي أنه النظام الذي لا يعمل على  البرلماني،فان نظام الحكم في هذه الحالة يطلق عليه النظام  والتنفيذية،

سلاح الحل في يد  سلاحان:ويكفل قيام هذا التوازن  الأخرى،ترجيح كفة إحدى هاتين السلطتين على 
تخابات لتحكيم الشعب في الخلاف الذي يثير بين أي إن لها حق حل الهيئة النيابية وإجراء ان مة،الحكو 
 البرلمان.وسلاح الاقتراح بعدم الثقة بالوزارة لإسقاطها وهذا بيد  السلطتين،هاتين 

ثنائية  هي:فان النظام البرلماني في كيانه الأصلي يقوم على ثلاثة أمور  زيد،وعند الدكتور مصطفى أبو    
 1السلطات.السلطة التنفيذية والفصل مع التعاون بين السلطات والتوازن بين 

، فيرى أن النظام البرلماني هو نظام قائم على فصل مرن بين السلطات يسمح أما الدكتور محمد طي   
الصيغة حسب  lis vont de concret بالتفاهم( )تسيربالتعاون فيما بينهما على أساس أنها مجبرة أن 

 مونتيسكو.التي طرحها 

 :نينظام البرلماوتطور النشأة -ب

فلقد أدى التطور التاريخي لمؤسسات الحكم في انجلترا  البرلماني،كانت انجلترا هي الموطن الأول للنظام   
لان في هذا التاريخ بالذات حدثت ولأول مرة في العالم تقرير  ،1782برلماني في عام إلى قيام أول نظام 

وبعد هذا التاريخ انتقلت سلطة حل البرلمان  الدولة،مسؤولية الحكومة التضامنية أمام البرلمان بدلا من رئيس 
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وهكذا إلى أن اكتملت سمات وخصائص النظام  ذكره.تدريجيا من رئيس الدولة إلى الحكومة كما سيأتي 
 السياسية.الأحداث بمرور الزمن وتطور  البرلماني.

ففي المراحل الأولى تمكن البارونات والرجال الأحرار من إجبار الملك على الاعتراف بحرياتهم     
غير أن  –سابقا كم أشرنا  – 1215في العام  Magna cartaوذلك في وثيقة ) الماكنا كارتا(  الأساسية،

، عندما ضم أعضاء منتخبين من قبل هيئة ناخبة ، وقد انقسم في  1265البرلمان لم ينشأ إلا في العام 
القرن الرابع شر إلى مجلسين عندما رفض ممثلو القصبات والمقطعات الجلوس مع البارونات واللوردات في 

 1مجلس واحد .

لى اعتماد قوانين ازداد عددها مع مرور الزمن ، غير أن وتدريجيا تمكن البرلمان من حمل الملك ع    
، سلطة الملك الذي كان  بمقدوره وضع التشريع في القرن السابع عشر ، بقي مناطا بسلطتين تشريعيتين 

القوانين دون العودة إلى البرلمان ، وسلطة البرلمان التشريعية التي يمارسها بالاتفاق مع الملك ، وهكذا بدأ 
عندما اعتلى ) غيوم دورانج( العرش  1686بين سلطتين تشريعيتين ، وقد استمر ذلك حتى عام التنافس 

( وهي الوثيقة التي أقرها البرلمان ووافق عليها الملك  Bill of Rightsفي بريطانيا ، وقبل بلائحة الحقوق ) 
، وبموجب هذه الوثيقة أصبح للبرلمان فقط صلاحية تشريع القوانين وتم تقييد صلاحيات الملك في هذا 

 المجال .

وصلاحية حل مجلس  القوانين،إضافة إلى نقض  بكاملها،ومع ذلك فقد احتفظ الملك بالسلطة الإجرائية     
 المقيدة،هو نظام الملكية  1689فالنظام الذي قام في  سنوات،ي كان يجدد انتخابه كل ثلاث الذ العموم،

 العالم.وهو أول نظام سياسي ليبرالي في 

عندما تولى عرش الملك ) جورج الثالث ( حاول السيطرة على البرلمان والاستئثار  1760وفي عام  
نهارت ، غير أن سلطته سرعان ما ال متعددة منها الفساد بالتشريع ، وقد تمكن من ذلك إلى حد ما بوسائ

والنصر الذي حققته ، وجاءت ثورة الاستقلال في الولايات المتحدة الأمريكية بفعل السياسات التي مارسها
، ح بحكم التابع للملك للثورة عليهوالهزيمة التي لحقت بريطانيا، لتحمل البرلمان الذي أصب، 1782في العام 
امنة ومنسجمة تحت ، ولأول مرة سقطت حكومة متضط الحكومة التي كانت خاضعة للملكإلى سقو مما أدى 
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، من خلال تأسيس مسؤولية الحكومة السياسية ولد أول نظام برلماني في العالم ، وهكذاتأثير البرلمان
 1. 1782والجماعية والتضامنية بكاملها أمام البرلمان ، وذلك في عام 

: مسؤولية ل رئيس على أمرين هما أساسين هماولا شك أن فكرة النظام البرلماني تركزت ابتداء بشك    
 العموم.الحكومة أمام البرلمان وصلاحية حل مجلس 

الذي  الثالث( )جورجالحكومة أمام البرلمان فالراجح انه ظهرت في ظل حكم الملك فيما يتعلق بمسؤولية     
الذي كان آلة بيد الملك ينفذ  نورث( )اللوردحيث كانت الوزارة في حينها يرأسها  ،1760استلم العرش سنة 

حيث قام البرلمان بمهاجمة سياسة نورث خاصة سياسته  طويلا،لكن هذا الأمر لم يدم  ورغباته،سياسته 
لوزراء العاملين ومعه استقالة جميع ا 1782تجاه المستعمرات الأمريكية وانتهى الأمر بتقديم استقالته في عام 

 للوزارة.ومن هنا ظهرت القاعدة الهامة في النظام البرلماني ألا وهي المسؤولية التضامنية  الكابينت،معه في 
انتقل هذا  1714 ولكن نجد انه بعد عام بالملك،أما حق حل مجلس العموم فقد كان في الأساس مناطا 

عندما اعتلى جورج الثالث عرش بريطانيا  1760في عام غير أنه  الملك،الحق الحكومة نتيجة ضعف 
 العموم،استعاد مجلس الوزراء جزئيا صلاحية حل مجلس  1782وفي عام  الحق،انفراد في استخدام هذا 

ألا أن الملك احتفظ بحقه في رفض طلب الحكومة  طلبه،إذ أصبح حل مجلس العموم لا يتم إلا بناءا على 
فمنذ  اللوردات.وبقيت له سلطة حل مجلس العموم عندما يدخل في صراع مع مجلس  العموم،حل مجلس 

ة في ، وخاصلس اللوردات إلا سلطة محدودة جدالم يعد لمج 1911صدور قانون البرلمان البريطاني عام 
 2.مة على حل أو عدم حل مجلس العمومد باستطاعة الملك إرغام الحكو ، ولم يعمجال قانون الموازنة العامة

أما في فرنسا ، فقد سارت الأحداث كما حصل في انجلترا إلى حد ما ، إذ نجد نظام الملكية في فرنسا     
كانت السلطات كلها تعود للملك ويعاونه  إذوخصوصا في العصور الوسطى كان قائما على الملكية المطلقة 

 1789، ولكن بحدود عام  3نين من قبلهوالمعيالطبقات العامة والمتكونة من رجال الدين والنبلاء  مجلس
تغير الحال وبالتحديد بعد اندلاع الثورة الفرنسية ودعوة الملك لويس السادس عشر لممثلي الشعب لدعم 

مفوضين من قبل الشعب القرارات المتعلقة بفرض الضرائب الجديدة إلا أن الملك واجه هؤلاء النواب ال
لمطالبة الملك بإصدار دستور منظم لأسس الحكم ، وأصدرت الجمعية الوطنية فيما بعد الدستور الأول بعد 

وبموجب هذا الدستور تحولت فرنسا من نظام الملكية المطلقة إلى الملكية الدستورية  1791الثورة في عام 
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ا ، وانتقل تدريجيا إلى الدول الغربية والولايات المتحدة أو المقيدة ومن هنا نشأ أول نظام نيابي في فرنس
 الأمريكية وبقية دول العالم في أنحاء الأرض . 

 الجزائر:جذور التمثيل الشعبي الديمقراطي في -4-2

لقد كانت الهيئة  الحكم،ي الشعوب دائما بتجسيد الديمقراطية وتولي والوظائف العامة والمشاركة في تناد
التشريعية مرآة لطموحها ويقع على عاتقها سن القوانين حيث ظهرت أفكار ومذاهب تطالب بالفصل بين 

تى الجوانب وكان السلطات ومساهمة مختلف شرائح المجتمع في إبداء الرأي واختيار نمط الحياة في ش
البرلمان إحدى مؤسسات الدولة فيتكون من غرفة واحدة أو غرفتين حسب خصوصية كل شعب والنظام 

 1.ملا مع السلطات الأخرى في الدولةاسي أو البرلماني عادة ويكون عمله متكاالسياسي إما الرئ

 :العهد العثماني

تولى الديوان الكبير العمل التشريعي حيث يضم عددا من الأعضاء يختلف من وقت إلى أخر ويحضر  
الجميع في القضايا الهامة مثل انتخاب داي جديد أو عقد اتفاقيات وتناقش المواضيع ويصوت عليها بعد 

كاتب الجلسة القرارات قراءتها من طرف الأغا رئيس الجلسة ويعيدها الكاهيا أغا باشاوات ويدون أغا ثان ك
ويدخل حيز  والأسواقفي شكل أمر وتتلى على المواطنين في المساجد الموافق عليها ويصدرها الحاكم 

 وطبق نفس الشيء في مصر  عليه،التنفيذ بمجرد وضع الختم 

 الجزائرية:المجلس الوطني للثورة -ا

 34واتخذ قرارات هامة منها إنشاء المجلس الوطني للثورة الذي ضم  1956في أوت  مؤتمر الصومام انعقد
عضوا. كان أعضاؤه من طرف جبهة التحرير الوطني الممثل الشرعي الوحيد  71وأخيرا  54عضو ثم 

له صفة مؤقتة ويمكن لأعضائه الجمع بين عضوية المجلس والعضوية في الحكومة أو  الجزائري،للشعب 
       الوطني.أخرى تسندها إليهم جبهة التحرير  في وظائف

، نصت اتفاقيات ايفيان على تعيين مندوب سام للجمهورية الفرنسية يخضع  لنارابعد وقف إطلاق     
لسلطة وزير الدولة المكلف بالشؤون الجزائرية وجهاز تنفيذي مؤقت مكون من رئيس ونائب رئيس وعشرة 
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التحرير الوطني لإدارة الشؤون الخاصة بالجزائر وتحضير استفتاء  أعضاء من ضمنهم ممثلون من جبهة
هذه الهيئة واصلت مهامها ، إلا أن ونالت الجزائر استقلالها  1962تقرير المصير الذي جرى في جويلية 

سنة من التضحية ، نال الشعب  132إلى غاية انتخاب المجلس التأسيسي الذي كان بعد كفاح طويل دام 
ملا واسترجع السيادة الوطنية للعيش في كنف الحرية وعليه بالنهوض من أجل معركة أخرى استقلاله كا

 إلاطويلة وشاقة وهي التشييد الوطني ، ومن المفروض انتخاب المجلس الوطني التأسيسي في وقته المحدد 
 1. 1962نظرا للظروف السائدة في صيف  1962سبتمبر  20غاية  إلىأنه تأجل 

 :1963سبتمبر  10دستور -ب

وتم إنشاء المجلس التأسيسي  1962سبتمبر  20رت أول انتخابات تشريعية في الجزائر ، بتاريخ وقد ج   
لعهدة مدتها سنة واحدة ، وكانت همته الأساسية هي إصدار القانون الأساسي للبلاد ، وبالفعل وبعد قيام 

، تم تقديم المشروع للمجلس التأسيسي لمناقشته فوافق  لجنة تم تكليفها من قبل الحكومة بإعداد الدستور
وبالتالي صدر أول دستور للجمهورية الجزائرية سنة  1963سبتمبر  8عليه ، وعرض بعدها للاستفتاء في 

منه  38، وقد كرس هذا الدستور مبدأ أحادية الغرفة بالنسبة للبرلمان الجزائري ، وحدد في المادة  1963
تباره سلطة تمارس السيادة باسم الشعب ، وتعبر عن إرادته ، وتتولى التصويت على مهام البرلمان باع

إعطاء الحق للنواب بالمبادرة باقتراح القوانين . وبعد ذلك مددت عهدة القانون ، وتراقب النشاط الحكومي مع 
لممارسة كامل سلطاته  1963أكتوبر  9وقد لجأ رئيس الجمهورية بتاريخ  أخرى،المجلس التأسيسي بعهدة 

 المجلس.من الدستور، إلى تجديد نشاطات هذا  59طبقا للمادة 

وبالتالي لم تصدر أي قوانين  طويلة،بجميع نصوصه لم يدم فترة  1963والملاحظ في هذه الفترة أن دستور 
وانين التي شرعت كانت عن طريق أوامر بمرسوم لأن رئيس وبالتالي فان جل الق التشريعية،عن السلطة 

 2.الجمهورية قد مسك بيده جميع السلطات
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 الثورة:مرحلة مجلس -ج

بإبعاد رئيس الجمهورية وتوقف العمل  1965جوان  19حدث تغير في النظام التأسيسي الجزائري يوم      
غاية بالدستور ولم تبق المؤسسات التي انتخبها الشعب الجزائري وتولى مجلس الثورة قيادة البلاد إلى 

مجلس الثورة العمل التشريعي باللوائح والأوامر حيث تعبر اللوائح عن وجهة نظر المجلس مارس  .1976
ها الحكومة وأوامر المجلس أعمال قانونية يوقعها رئيس مجلس في القضايا المطروحة وهي توجيهات تطبق

 محددة.الثورة تنظم مواضيع 

 الشعبي:مرحلة المجلس الوطني -د

سيادة قام ببناء مؤسسات الدولة بالعودة إلى صاحب ال الحكم،من ممارسة مجلس الثورة  سنة 11مضت   
 1:الحقيقي وهو الشعب عن طريق

 .1976الاستفتاء على دستور  -
 .1976انتخاب رئيس الجمهورية  -
 .1977انتخاب المجلس الوطني  -

أشرف الحزب الواحد الحاكم على اختيار المترشحين والإجراءات الانتخابية بمختلف مراحلها وحدد     
لهم مبادئ الميثاق الدستور مهمة المؤسسة التشريعية الأساسية في العمل للدفاع عن الاشتراكية وتعزيزها ويست

 وتطبيقها.الوطني 

ظهر دور المجلس الوطني في مواجهة الحكومة بعرض برنامجها وبيانها  1889بعد تعديل الدستور    
 المجلس،السنوي وإمكانية طلب التصويت بالثقة من طرف الحكومة والمبادرة بالقوانين من طرف أعضاء 

ني بممارسة السلطة التشريعية عن طريق الموافقة على أقر للمجلس الشعبي الوط 1989صدر دستور جديد 
 إمكانية فتح مناقشة حول السياسة سنة،العامة للحكومة في كل  برنامج الحكومة ومناقشة بيان السياسة

بإصدار لائحة وتوجيه الأسئلة الشفوية والكتابية لأعضاء الحكومة واستجواب الخارجية ويمكن أن يتوج 
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تم  1991ديسمبر  26وبعد إجراء أول انتخابات تشريعية تعددية في  الساعة.الحكومة في إحدى قضايا 
 إلغائها وعاشت الجزائر مرحلة لا توجد فيها أي مؤسسة منتخبة لمدة أربع سنوات.  

 الاستشاري:ي الوطني مرحلة المجلس الشعب-ه

 1992أفريل  21المؤرخ في  16-92رقم ئ المجلس الوطني الاستشاري بموجب المرسوم الرئاسي أنش
 1:عضوا وتكمن صلاحيته في 60كون من مت

 الدولة.بتقديم الاقتراحات لاستمرارية  مهامه،مساعدة المجلس الأعلى للدولة في  -
دراسة المسائل ذات الطابع التشريعي المعروضة من طرف المجلس الأعلى للدولة في شكل مراسيم  -

 تشريعية.
 للدولة.إبداء الآراء والتوصيات بناء على إخطار من المجلس الأعلى  -

 الانتقالي:مرحلة المجلس الوطني -و

حددت أرضية الوفاق الوطني الأهداف الكبرى وتنظيم المرحلة الانتقالية بإنشاء هيئات منها المجلس     
 الانتقالي.الوطني 

 سنوات.عهدته ثلاث  -
عضوا ممثلين عن الدولة والأحزاب السياسية والقوى  178وضم في البداية  200عدد أعضائه  -

 2.والاجتماعية الاقتصادية

 : الحزبيةالتجربة البرلمانية الجزائرية في ظل التعددية -4-3

للنظام  –مبدئيا  –ارتبط دخول الجزائر عهد التغيير الإجباري بتخليها عن الاشتراكية واختيارها        
 ومؤسسات،هذا النظام الذي قبل أن يكون مجموعة مبادئ وقواعد ومجموعة آليات  الليبرالي،الديمقراطي 
وتقويم وجوده  الجماعة،را فكريا تدعه فلسفة عينة تتمحور أساسا حول فكرة ترقية الفرد في كنف فانه يعد تيا
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ية رئيسية وينبني هذا النظام على أساس عناصر قاعد وحرياته،من خلال الدفاع والمحافظة على حقوقه 
 1:هي

 حرة.قيام التمثيل الشعبي على أساس انتخابات  -
 الحكومة.مبدأ الفصل بين السلطات يضمن رقابة البرلمان لأعمال  -
 .انونية يحكمه مفهوم دولة القانون تسلسل القواعد الق -

يهدف الاعتماد على هذه الأسس الفكرية إلى تجنب أن تصبح السلطة السياسية أكثر  معلوم،وكما هو 
وما التمثيل الشعبي عن طريق الانتخابات  وحقوقهم،عا وحفاظا على حريات الأفراد قوة وجبروتا دفا

وعدم الاحتفاظ بهم بعد هذه العهدة  محددة،سوى الوسيلة التي تسمح للمواطنين باختيار حكامهم لعهدة 
تم  وضبطه،ولتنظيم الاختيار الديمقراطي لممثلي الشعب  أمامهم.إذا رأو اعوجاجا أو طرح بديل أفضل 

 الحزبية.وضع قواعد منها قاعدة أو مبدأ التعددية 

في التعايش  السياسية وحقهايشير مفهوم التعددية السياسية إلى مشروعيته تعدد القوى والآراء       
والتعددية السياسية بهذا  مجتمعها،والتعبير عن نفسها والمشاركة في التأثير على القرار السياسي في 

وبأن هذا التنوع لابد أن يترتب عليه اختلاف في المصالح  التنوع،عتراف بوجود المعنى هي إقرار وا 
بحيث لا  الاختلاف،والاهتمامات والأولويات. وتكون التعددية بهذا المعنى إطار مقنن للتعامل مع هذا 

 2.يهدد سلامة المجتمع وبقاء الدولةيتحول إلى صراع عنيف 

" أولا وقبل كل شيء وجود مجال اجتماعي وفكري يمارس أنها:ويعرفها محمد عابد الجابري، على     
وبالتالي  والعطاء،بواسطة السياسة، أي بواسطة الحوار، النقد، الاعتراض الأخذ  )الحرب(الناس فيه 

أساس  أساسين،لى التعايش في إطار السلم القائم على الحلول الوسطى المتنامية". وهي بهذا تتركز ع
 3.مات اللعبة السياسية التي تحويهاوأساس قيمي يضمن تقبل ميكانيز  مشروعيتها،قانوني يضمن 

من مبادئ الفكر الديمقراطي أبرزها،  عددا %92الذي أقره الشعب بنسبة  1989لقد أرسى دستور      
مؤسسات  إحدىباعتباره  النظر إلى الجيش السلطة،ضرورة الاحتكام إلى صناديق الاقتراع لتداول 

إلى رئيس الوزراء الذي هو بدوره  سلطات الرئيسنقل بعض  سياسيا،النظام للدفاع الخارجي وتحييده 
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، ويستطيع الأخير سحب الثقة منه، وأبرز ما كرسه الدستور هو مسؤول أمام المجلس الشعبي الوطني
للسلطة وسمح بحرية إنشاء ر الوطني قانون الجمعيات السياسية الذي أنهى احتكار حزب جبهة التحري

 1.الأحزاب

رغم ذلك، يبقى رئيس السلطة التنفيذية يتمتع بصلاحيات واسعة، بالرغم من إسناد بعضها إلى         
رئيس الحكومة مسؤولا أمام البرلمان، وربما من الأسباب التي ساهمت في تكريس السلطة بيد رئيس 

ء إلى جمعية تأسيسية، الجمهورية، الدور الذي لعبته المؤسسة التي يرأسها في إعداد الدستور وتجنب اللجو 
الذي لم يكن  فضلا عن انعدام وجود معارضة تمارس نشاطها داخل البلاد بما يساهم في توعية الشعب

النص عليه إلا الموافقة أو الرفض، لأنه مطالب بالمفاضلة بين نص سابق مرفوض  ضيملك الخيار لدى عر 
ة عن مطامحه العميقة في إقامة متوازنة، من الأغلبية، ونص جديد لا يعبر بصفة مطلقة ولا حتى معقول

 2فعالة ومراقبة بما يضمن له حك نفسه بنفسه.

مرشحا حرا، أهمهم كالأتي،  49معتمدا و 56، بتنافس 1991لقد جرت الانتخابات التشريعية ديسمبر      
 (،1989 ةأنشئ سن FIS، الجبهة الإسلامية للإنقاذ )سابقا(الواحد  الحزب) FLNجبهة التحرير الوطني 
(، التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية 1989واعتمد سنة  ،1963، أنشئ سنة FFSجبهة القوى الاشتراكية )

(RCD  1989أنشئ سنة،)  حركة النهضة الإسلامية  (1990سنة  )أنشئتحماس(MNI  أنشئت سنة
 3.(1989واعتمدت  1982أنشئت سنة  MDA)، الحركة من أجل الديمقراطية في الجزائر (1990

عهدت إلى هيئة استشارية معينة تابعة تماما  1989أما فيما يخص السلطة التشريعية بعد تجميد دستور  
ن التي مكان القواني )في. وكانت ممارستها تتم في صورة مشاريع مراسيم تشريعية 4للمجلس الأعلى للدولة

، يعدها المجلس الأعلى للدولة، وتذهب إلى المجلس الاستشاري منتخبة(توضع من قبل سلطة تشريعية 
 أجل الإصدار والنشر بعد ذلك.للتزكية، ثم تعود إلى رئيس المجلس الأعلى للدولة من 

آنذاك التنبؤ تحت وطأت الأحداث، تبين بسرعة أن المسار الديمقراطي خلف نتائج لم يتمكن النظام       
الذي تقو عليه الجماعة الوطنية. وبهذا  (Pacte social)بها، بل وأنه غير تماما صلب الرابط الاجتماعي 
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تكون الديمقراطية قد اصطدمت بعوامل ثقافية وأيديولوجية ملازمة لتاريخ المجتمع الجزائري. وأمام هذه 
الوضعية، واعتمادا على مخلفات محاولة الدمقرطة الساذجة، تمت إعادة النظر في النظام الحزبي من جديد 

الأحزاب السياسية" في مادته الذي اعتمد هذه المرة مصطلح " 1996نوفمبر  28بعد المصادقة على دستور 
. واستتبع ذلك باستصدار قانون 1989، بدل الصياغة المستعملة من طرف المؤسس الدستوري لسنة 42

وصرامة، ، تم من خلاله وضع شروط إجرائية أكثر دقة 1997عضوي جديد خاص بالأحزاب السياسية سنة 
 1.اقتداء بالتجربة السابقة

 الثنائية البرلمانية -4-4

إن المجتمع المدني المعاصر أصبح يشترك في أسس متعارف عليها من بينهما الديمقراطية، وكل الدول 
تنادي بترسيخ هذه الديمقراطية داخل مواثيقها الرسمية، وتحاول تجسيدها من خلال هيئاتها، ومن بين هذه 

خلال مدى تطبيق الديمقراطية الهيئات السلطة التشريعية التي يقع على عاتقها سن القوانين التي تظهر من 
 الدول.في هذه 

أو من مجلسين كما هو  1996وقد تتكون هذه الهيئة من مجلس واحد كما كان للجزائر قبل دستور      
 مطبق حاليا.

إن البرلمان بغرفتيه أول ما ظهر، ظهر في انجلترا بعد أن كان يسودها نظام المجلس الواحد الذي كان     
وكان يعرف باسم المجلس الكبير أو مجلس اللوردات والاني يسمى  والأشراف،الدين يسيطر عليه رجال 

الشعب من المدن والأقاليم، تم إنشاؤه بفضل نضال طويل من طرف عامة  وبه ممثليمجلس العموم 
 المواطنين من المدن والأرياف.

ر أخذت به عديد هو نظام عالمي عصري متطو  LE BICAMEALISMEفالنظام البرلماني المزدوج    
دولة في طريق الأخذ بهذا  15دولة عربية، وهناك حوالي  13، منها دولة( 70 )حواليمن دول العالم 

 2.النظام
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والنصوص القانونية  1996فهكذا وبعدما طبقت الدولة الجزائرية نظام الثنائية البرلمانية بموجب دستور      
بأسس ومبادئ وقيم واليات هذا النظام البرلماني العالمي في العضوية المفسرة والمكملة له، وذلك اقتناعا 

 نطاق تطبيقه على بينة ورؤية سياسية ودستورية وقانونية واضحة ومدروسة.

ومن بين الأسس والقيم التي تؤسس وتسند قيام نظام الثنائية البرلمانية في تنظيم وتسيير السلطة التشريعية 
نظيم وضبط سلطة وسيادة الدولة وعملية ممارسة اختصاصاتها وعلاقتها الوظيفية بصفة خاصة وفي ت

 المختلفة بصفة عامة، مما يلي:

نظام عريق وتقدمي ومتطور ترسخت جدارته وفاعليته في كل النظم  ةإن نظام الثنائية البرلماني -
والدول المركبة والموحدة على حد سواء، لأنه نظام يحقق التوازن والاستقرار المؤسساتي، ويوفر في 
نفس الوقت التكامل والوقاية من خطر وتحدي الانسداد والانزلاق وحالة الفراغ والشغور في ممارسة 

 .ةدتها ولا سيما في حالات الأزمات والظروف الاستثنائيسلطة الدولة وسيا
دولة تطبق هذا  80 )حواليوالتطبيقات والمقارنة في العالم كما أثبتت التجارب والدراسات العلمية  -

دولة في مرحلة تحضير الإجراءات الدستورية والقانونية والتنظيمية  13النظام البرلماني، وهناك 
نظام أكثر نجاعة وفاعلية في توسيع التمثيل الديمقراطي المتكافئ والمتوازن ، أكدت أن هذا اللتطبيقه(

 المعاصرة.والعادل لكافة شرائح وفئات المجتمع في الدولة 
يحقق نظام الثنائية البرلمانية التمثيل المتكافئ والمتوازن لكافة سكان ومجالس الأقاليم والهيئات  -

 1.والشاسعة المساحة الدول المركبة المحلية ولا سيما في حالة
، والآليات الديمقراطية على توفير المقومات أثبت نظام الثنائية البرلمانية قدرته التنظيمية المؤسساتية -

اللازمة لترشيد الأداء البرلماني الفعال في مجال التشريع والرقابة على أعمال الحكومة بصورة تعمق 
ة في مجالات العلاقات الوظيفية بينهما، وذلك الروح، والطابع البرلماني في التعامل مع الحكوم

، التي تبادر بها أو تباشرها الحكومة لأسباب تقنية ةالاقتصادية والاجتماعينظرا لتعقد المسائل 
س البرلماني مجلوعلمية وعملية وقانونية دقيقة ترجح غالبا كفة الحكومة، وهو ما يعجز عنه نظام ال

 حتما.الواحد 

 فتين:بنظام الغر مبررات الأخذ -ا
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استحدثت التغيرات الدستورية في الجزائر نظام الثنائية في الجهاز التشريعي حيث يمارس السلطة التشريعية 
ف الأستاذ " عمار حوامدي " يعر  برلمان يتكون من غرفتين، وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة.

، وهو المجلس البرلماني الثاني أو الأعلى من 1" مؤسسة برلمانية تشريعية ورقابية بأنه-الأمةمجلس –
 .2مجلسي برلمان السلطة التشريعية في النظام السياسي الدستوري والاقتصادي والاجتماعي الجزائري "

نظام مبررات الأخذ ب ويعرض الدكتور " محفوظ لعشب" في كتابه "التجربة الدستورية في الجزائر"     
 :3المجلسين في

ز مبدأ الوحدة، ذلك أن المجلس الشعبي الوطني يعكس النزعة الاستقلالية للأحزاب بمختلف تعزي ❖
إذ منها ماله امتدادات تغطي الوطن، ومنها ما يقتصر داخل التراب الوطني،  اتوجهاتها وانتشاراته

الجغرافي لمجلس الأمة الذي يمثل  لعلى بعض الولايات فقط، ونتيجة هذا القصور يأتي التمثي
وحدة التراب الوطني، ويتم التمثيل بهذا الشكل وعلى قدم المساواة ليغطي كل الولايات بصرف النظر 

 الاقتصادية.عن مساحاتها أو عدد سكانها وإمكانياتها 
 يحيث يتيح مجلس الأمة إدخال العناصر ذات الكفاءة الت النيابية:رفع مستوى كفاءة المجالس  ❖

عزفت عن دخول الانتخابات أو لم تتمكن من النجاح، مما يؤدي إلى إثراء البرلمان ورفع مستوى 
كفاءته، وهو ما أدى بالمشروع الدستوري الجزائري إلى تمكين رئيس الجمهورية من تعيين ثلث 

( أعضاء المجلس من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العلمية والثقافية 1/3)
 والاجتماعية.المهنية والاقتصادية و 
إن إدخال القوانين العضوية لأول مرة ضمن التشريع الجزائري، يمنح صلاحيات خطيرة للسلطة  ❖

ما استفرد بها مجلس نيابي واحد، أما إذا توزعت بين مجلسين نيابيين، فان هذا سيكون  التشريعية إذا
 ن بين السلطات العامة.مانعا من الاستبداد، وعاملا مساعدا على وجود تواز 

إذ لاحظت العديد من الدراسات أنه  التنفيذية:تخفيف حدة النزاع بين السلطة التشريعية والسلطة  ❖
كثيرا ما يحدث الخلاف بين الحكومة والبرلمان حول مسائل محددة، وقد يتفاقم هذا الخلاف ويتعاظم 

واحد )...( بيد أنه من الممكن لدرجة تهدد استقرار نظام دولة، خاصة في ظل نظام المجلس ال
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احتواء مثل هذه الخلافات وتجاوزها عند الأخذ بنظام المجلسين، إذ انه في حالة صدام بين الحكومة 
 وإحدى الغرفتين، فان الغرفة الأخرى تقوم بهمة التوفيق بينهما.

 الثنائية:نقد -ب

لقد طرحت حجة تقنية أولية مفادها أن وجود غرفة ثنائية هو عامل من عوامل التعقيد. ففي رأي       
إنه في الحالة التي يكون اتفاق بين الغرفتين تكون الثنائية بدون جدوى، وفي الحالة التي هؤلاء المعارضين 

 بين الغرفتينمضاعف وأخذ ورد فحص للقانون  الوقت:ين يكون هناك تنازع وضياع يكون خلاف بين الغرفت
ن أجل الوصول إلى اتفاق، فضلا عن بطء الإجراءات أساسا، في الوقت الذي تفترض فيه الظروف أحيانا م

 1.ة البرلمان بسبب تطويل المناقشاتالتصرف بسرعة، مما يؤثر على فعالي

ذلك أنه يكفي للقضاء على هذه المساوئ تهيئة وإعداد تقنيات تشريعية إن هذه الحجة لا تصمد كثيرا،      
لقد أثبتت التجارب أن البرلمان الثنائي يمكن  والتأخر.وتنظيم إجراءات استعجاليه من أجل تفادي الانسداد 

 الحاجة.أن يقرر بشرعة عند 

ديمقراطي للغرفة الثانية. ففيٍ رأي من بين أوجه النقد الموجهة إلى الثنائية البرلمانية الطابع غير ال    
أنصار هذا التيار أن التمثيل الديمقراطي الوحيد هو ذلك الناتج عن الانتخاب العام والمباشر، وأن كل 

ن تمثيل وجدت في الأصل لضما الفيدراليات(عدا حالة  )فيماأساليب التعيين الأخرى مشكوك فيها، فالثنائية 
جلس اللوردات ومجالس الشيوخ في الإمبراطورية السابقة خير دليل على خاص ومستقل للأرستقراطية، إن م

ذلك، فقد وجدت هذه المجالس في إطار التخوف من نتائج التصويت الشعبي المعتمد لتشكيل مجالس العموم 
 .الأولى()الغرف 

 ودائم.ولقد لعبت هذه المجالس الدور المنتظر منها، لقد اتهمت في مجملها بسلوك محافظ 

 التشكيلة البرلمانية للدولة الجزائرية: 4-5

 2يلي: ان المجلس الشعبي الوطني هو الغرفة الأولى في البرلمان ويتميز بما

 سنوات. 05عهدته خمس  -
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 نائبا(. 462عدد أعضائه حسب الكثافة السكانية )حاليا  -
 يتكون من مكتبه من الرئيس وتسعة نواب الرئيس.  -
 لجنة دائمة وهي: 12يتشكل من  -
 الشؤون القانونية والإدارية والحريات. -
 الخارجية والتعاون الدولي والجالية. -
 الدفاع الوطني. -
 المالية والميزانية. -
 الشؤون الاقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط. -
 لي والبحث العلمي والشؤون الدينية.التربية والتعليم العا -
 صيد البحري وحماية البيئة.الفلاحة وال -
 الثقافة والاتصال والسياحة. -
 الاجتماعية والعمل والتكوين المهني.الصحة والشؤون  -
 الإسكان والتجهيز والري والتهيئة العمرانية. -
 السلكية واللاسلكية. تالنقل والمواصلات والاتصالا -
 الشباب والرياضة والنشاط الجمعوي. -
 وتتمثل هيئاته الاستشارية في: -
 هيئة الرؤساء. -
 هيئة النسيق. -
 المجموعات البرلمانية. -

 1يقوم رئيس المجلس الشعبي الوطني بما يأتي:

 السهر على تطبيق النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني وضمان احترامه. -
 المجلس الشعبي الوطني داخل الوطن وخارجه.تمثيل  -
 ضمان الأمن والنظام داخل مقر المجلس الشعبي الوطني. -
 رئاسة جلسات المجلس الشعبي الوطني وإدارة ومناقشاته ومداولاته. -
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 رئاسة اجتماعات هيئة التنسيق. -
 توزيع المهام بين أعضاء مكتب المجلس. -
صالح الإدارية للمجلس الشعبي الوطني، بعد استشارة تعيين الأمين العام وتقليد المناصب في الم -

 مكتب المجلس.
 تحديد كيفيات سير المصالح الإدارية بموجب قرارات. -
 اعداد مشروع ميزانية المجلس وعرضه على مكتب المجلس. -
 هو الامر بالصرف. -
 ضبط تنظيم المصالح الإدارية للمجلس الشعبي الوطني. -
 لدولي.توقيع توصيات التعاون البرلمان ا -
 من الدستور. 166اخطار المجلس الدستوري، عند الاقتضاء طبقا للمادة  -

 1ويقوم مكتب المجلس بما يلي:

 تنظيم سير جلسات المجلس. -
 ضبط جدول أعمال الجلسات ومواعيد عقدها باستشارة الحكومة. -
 تحديد أنماط الاقتراع. -
 تطبيق النظام الداخلي بموجب تعليمات عامة. تحديد كيفيات -
المصادقة على تنظيم المصالح الإدارية وعلى كيفيات مراقبة المصالح المالية للمجلس الشعبي  -

 الوطني.
مناقشة مشروع ميزانية المجلس الشعبي الوطني والمصادقة عليه، وحالته على لجنة المالية  -

 والميزانية.
 تحديد القواعد الخاصة المطبقة على محاسبة ميزانية المجلس الشعبي الوطني. -
 السهر على توفير الإمكانات البشرية والمادية والعلمية لحسن سير أشغال اللجان. -
 البث في قابلية اقتراحات القوانين والتعديلات واللوائح شكلا. -
 دراسة كل الوسائل المرتبطة بمهمة النائب والتكفل بها. -
 طني.مراقبة سير المصالح المالية والإدارية للمجلس الشعبي الو  -
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 حصيلة سنوية عن نشاطه وتوزيعها عن النواب.تقديم  -
 متابعة النشاط التشريعي والبرلماني واقتراح وسائل تطويره. -
 الاشراف على اصدار نشريات إعلامية.  -
متابعة علاقات المجلس مع البرلمانات والاتحادات البرلمانية وفي حالة غياب رئيس المجلس يخلفه  -

 تماعات المكتب، هيئة الرؤساء والتنسيق.أحد نوابه في رئاسة جلسات المجلس واج
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 :خلاصة

حتى تتمكن الدولة الجزائرية من بناء مؤسسة تمثيلية حقيقية وفاعلة لا تقتصر على مجرد تأسيس لهيكل 
تنظيمي بلا معنى وجب عليها أن تخلق بيئة سياسية اجتماعية تحتضن مؤسسات المجتمع المدني وتقبل 

اة السياسية بزيادة المعارضة كشريك تنافس وصراع ديمقراطي وتعزز مشاركة أفراد المجتمع في خوض الحي
وعيه وكسب ثقته من خلال تلبية احتياجاته وفتح المجال له للإدلاء بصوته ورأيه وطرح انشغالاته عبر 

  مثليه من المؤسسة البرلمانية مما يضفي على هاته الأخيرة الشرعية المجتمعية والدولية.   
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 تمهيد:

المفكـرو  ن   الأداء الوظيفي اهتمـام العديد من الباحثين والمفكـرين في مجـالات متعـددة وقد اجمعلقي     
 عةـــــــــــــــــوبطبي نهدافها،نسمى  الاهتمام بأداء الفـرد في المنظمة وإعطـائه العناية اللازمة يصل بالمؤسسة إلى

وذلـ  مـن اجـل الو ـول إلـى تحقيـ   بكفـاءة وفعاليـة عاليـةالحـال تسعى كل المنظمـات إلى انجـاز نعمالهـا 
، وهـــما مـــا حر ـــم ع يـــه المؤسســـة البرلمانيـــة ممكنـــةالأهـــدال التـــي تـــ  التمطـــيو لهـــا مســـبقا وبأقـــل تك فـــة 

الجزائرية كهيئة نولى في البلاد ممث ة لكـل فئـات المجتمـع هادفـة لتطـوير ندائهـا الـوظيفي مـن عـلال الجمـع 
يفــة الرقابــة والعمــل ع ــى كســع الــرنت العــام حتــى تقتــرم فــي ندائهــا مــن برلمانــات بــين مهمــة الت ــريع ووظ

 العال  عن طري  الفعالية التنظيمية وتكريس الديمقراطية. 
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 الوظيفي:للأداء  لوجيةالسوسيو الماهية -1
 الأداء: الأسس النظرية لمفهوم-1-1

ع ى الكميات الممكن إنتاجهـا التركيز  استراتيجيةمع بداية القر  الع رين تحول اهتمام المؤسسات من     
التركيــز ع ــى الكميــات الممكــن بيعهــا، وتتمثــل الأداء حينهــا فــي الــتحك  بأســعا  المنتوجــات  اســتراتيجيةإلــى 

ومع مرو  الزمن شهد مفهوم الأداء تطو ا م حوظا في محتواه، فبـدلا  الداع ية.من علال التحك  بالتكاليف 
حك  في الأسعا  كآلية من الاعتماد فقو ع ى الزمن المستغرق للأفراد والمعدات لتحديد معدلات الأداء والت

لتحديــد مفهــوم الأداء وطــرق قياســه، تــ  انتقــال الاهتمــام بــالتطو ات الما ــة ببيئــة المؤسســات عنــد تحديــد 
  1الأداء.مفهوم 

تأديــة عمــل نو انجــاز ن ــا  نو » ع ــى ن  الأداء يــدل ع ــى (  kherakhem,1990 فقــد نشــا  كيــرا ي   
ن  الأداء ومن ذلـ  نلاحـ   «الو ول إلى الأهدال المحددة   ع ى تنفيم مهمة، بمعنى القيام بفعل يساعد

يتجسد فـي القيـام بالأعمـال والأن ـطة والمهمـات بمـا يحقـ  الو ـول إلـى الغايـات والأهـدال المرسـومة مـن 
 قبل إدا ة المؤسسة . 

بأنـه   إ ـدا  حكـ   (Kaisergruber et handrieu,2000 )وقـد عرفـه كـل مـن كيسـرجرير وهانـديريو 
ع ــــى ال ــــرعية الاجتماعيــــة لن ــــا  معــــين   ونســــتنتء مــــن هــــما التعريــــ  ن  الأداء مــــرتبو بفعــــل ومعرفــــة 

، نت ننـه مــرتبو بقبـول اجتمــاعي للأن ـطة التــي يقـوم بهــا الفـرد نو تقــوم بهـا المؤسســة إلـى جانــع اجتماعيـة
 ال رعية الاقتصادية .

ع ى ننه   التواز  بين  ضا المساهمين والعمال   حيث نستنتء مـن هـما  (Druker,1999 )ويعرفه د كر 
التعريــ  ن  الأداء يعـــد مقياســا ل حكـــ  ع ــى مـــد  تحقيــ  المؤسســـة لهــدفها الرئيســـي، واســتمرا ها فـــي ظـــل 

    2التنافس، وتمكنها من المحافظة ع ى التواز  في مكافأة كل من المساهمين والعام ين  .
( 2007المصــط حات اادا يــة،   معجــ اادا ة وذلــ  مــن عــلال وفــي اادا ة عــرل الأداء مــن وجهــة نظــر 

بأنه عم ية إدا ية يـت  مـن علالهـا تحديـد كفـاءة العـام ين ومـد  إسـهامه  فـي انجـاز الأعمـال المناطـة بهـ ، 
كمـا  عم هـ .زونـه نانـاء وكمل  الحك  ع ى س وك العـام ين وتصـرفاته  نانـاء العمـل ومـد  التقـدم الـمت يحر 

( بأنــه تقيــي  كــل عامــل مــن العــام ين فــي المؤسســة ع ــى نســا  الأعمــال التــي نتمهــا 1965،  عبيــدعرفــه 
( بأنـه عم يـة يـت  بموجبهـا 1976، عقي ـيكمـا عرفـه  معـه.علال فترة زمنية معينة وس وكه مع من يعم و  
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د  مـا يعم ـو  وينتجـو ، وذلـ  بالاســتناد تقـدير جهـود العـام ين ب ـكل منصـف وعـادل، لتجــرت مكافـأته  بقـ
 بها لتحديد مستو  كفاءته  في العمل المت يعم ونه.ندائه   نسا  مقا نةإلى عنا ر ومعدلات تت  ع ى 

بأ  عم ية تقيي  الأداء جزء مـن عم يـة الرقابـة فـي المؤسسـة ككـل، ون  تقيـي  الأداء  1976وير  الس مي، 
ومات لكي يت  اتماذ قرا ات تصحيح مسا  الأن طة عند انحرافهـا، ون  هو استقراء دلالات ومؤشرات المع 
الأداء تقــــوم بمهمتــــين نساســــيتين، تتمــــثلا  بمحاولــــة دفــــع الأن ــــطة فــــي عم يــــة المســــاءلة بمــــا فيهــــا تقيــــي  

الاتجاهــات التــي تحقــ  نهــدال المؤسســة والحي ولــة مــن الابتعــاد مــن تحقيقهــا، وتصــحيح مســا ات الأن ــطة 
 عنه بتقيي  الأداء.وهو ما يعبر 

مــن عــلال الجهــات الرســمية المعنيــة بــالأداء الحكــومي نو مــا يعــرل عــادة بــديوا   وتعتمــد الكثيــر مــن الــدول
المدمة المدنية تعتمد تعريفات إجرائية عا ة برؤيتها للأداء وتقييمه، ففي لائحة تقوي  الأداء الوظيفي فـي 

، المــــادة 2008ودية   وزا ة المدمــــة المدنيــــة الســــعودية، وزا ة المدمــــة المدنيــــة فــــي المم كــــة العربيــــة الســــع
( المقصود بتقيي  الأداء الـوظيفي هـو مـا تقـوم بـه الجهـة الحكوميـة مـن إجـراءات لقيـا  مسـتو  نداء 36/1

العامــل لواجبــات وظيفتــه وفقــا لعنا ــر ومعــايير معينــة مــن عــلال فتــرة زمنيــة محــددة بمــا يمكنهــا مــن اتمــاذ 
 1ول العامل .المناسبة حالقرا ات 

                الوظيفي محدداته وانواعه: الأداء-1-2
وإد اك الـدو  والمهـام ويعنــي ن   بالقـد ات،إ  الأداء الـوظيفي هـو   الأاـر الصــافي لجهـود الفـرد والتـي تبــدن 

 وإد اكالمتداع ة بين الجهد والقد ات  الأداء هو إنتاج موقف معين يمكن النظر إليه ع ى ننه إنتاج العلاقة
  ل فرد.الدو  الهام 

  في:ولهما نجد ن  محددات الأداء تتضح 
 الفرد.الجهد المبمول من طرل  -
 فة.الوظيالقد ات التي يتمتع بها الفرد لأداء  -
 وظيفته.مد  إد ا ه لمتط بات  -

  الجهد:أ/ 
ي ــير الجهــد إلــى الطاقــة الجســمانية والعق يــة التــي يبــملها الفــرد لأداء مهمتــه نو وظيفتــه وذلــ  ل و ــول إلــى 

 عم ه.نع ى معدلات عطائه في مجال 
  القدرات:ب/

                                                           
 .108-106. إبراهيم محمد المحاسنة: مرجع سابق، ص   1
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 مهامه.ت ير القد ات إلى المصائص ال مصية ل فرد التي تستمدمها لأداء وظيفته نو 

 الدور:ج/ إدراك 
عتقد الفرد ننه من الضرو ت توجيه جهوده فـي العمـل مـن علالـه وال ـعو  بأهميتـه ويعني به الاتجاه المت ي

 ندائه.في 
ولتحقي  مستو  مرض من الأداء لابد مـن وجـود حـد ندنـى مـن ااتقـا  فـي كـل مكـو  مـن مكونـات الأداء 

ندوا هــ  فــا  بمعنــى ن  الأفــراد عنــدما يبــملو  جهــودا قائمــة ويكــو  لــديه  قــد ات متفوقــة ولكــنه  لا يفهمــو  
ندائه  لن يكو  مقبولا من وجهـة نظـر ارعـرين، فـالبرن  مـن بـمل الجهـد الكبيـر فـي العمـل فـا  هـما العمـل 
لن يكو  موجها في الطري  الصحيح وبنفس الطريقة فا  الفرد يعمل بجهد كبير ويفه  عم ه ولكنه تنقصه 

ر وهــو ن  الفــرد قــد يكــو  لديــه القــد ات القــد ات، فعــادة مــا يقــي  مســتو  ندائــه مــنمف  وهنــاك احتمــال نعيــ
اللازمة والفه  اللازم لكنه كسول ولا يبمل جهدا كبيرا في العمل فيكو  نداء مثل هما الفـرد نيضـا منمفضـا، 

 . 1داء الفرد قد يكو  مرتفعا في مكو  من مكونات الأداء وضعيف في مكو  نعروبطبيعة الحال ن  ن

 : 2دة للأداءالعوامل المحد ( يوضح02رقم ) جدول
 الدوافع المعرفة الإجرائية المعرفة الصحيحة

 اعتيا  الأداء المها ة المعرفية الحقائ 
 مستو  المجهود المعرفة القياسية المبادئ
 اا را  ع ى الس وك المعرفة الطبيعية الأهدال

  المعرفة ال مصية 

 
نعمالـه ومــا  انجـازمـن عـلال كـل هـما يمكننـا القـول إ  محـددات الأداء هــو مـزيء بـين جهـد الفـرد المبـمول 

  إليها.مها ات، مع ومات وعبرات ومد  إد ا ه لما يقوم به في المنظمة التي ينتمي  به منيتمتع 
  الأداء:أنواع 

إ  تصــنيف الأداء كغيـــره مــن التصـــنيفات المتع قـــة بــالظواهر الاقتصـــادية، يطـــري إشــكالية اعتيـــا  المعيـــا  
الدقي  والعم ي في الوقم ذاته المت يم  الاعتماد ع يـه لتحديـد ممت ـف الأنـواب، وبمـا ن  الأداء مـن حيـث 

                                                           
 .216، ص 1999رواية حسن )ب(: إدارة الموارد البشرية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،   1
 .114، ص 2011، عمان، 1د. سامح عبد المطلب عامر: إدارة الأداء، دار الفكر ناشرون وموزعون، ط  2
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في تصنيف هما الأعير واستعمالها نقل المعايير المعتمدة المفهوم يرتبو إلى حد بعيد بالأهدال فانه يمكن 
 والطبيعية.في تصنيف الأداء كمعايير ال مولية الأجل 

 :ية وجزئية يمكن تقسي  الأداء إلىفحسع معيا  ال مولية المت قس  الأهدال ع ى ك 

     الكلي:أ/ الأداء 

التــي ســاهمم جميــع العنا ــر والوظــائف نو الأنظمــة الفرعيــة ل مؤسســة فــي  باانجــازاتوهــو الــمت يتجســد 
تحقيقها، ولا يمكن نسع انجازاتها إلى نت عنصر دو  مسـاهمة بـاقي العنا ـر، وفـي إطـا  هـما النـوب مـن 
الأداء يمكـن الحـديث عـن مــد  وكيفيـات ب ـوس المؤسسـة نهــدافها ال ـام ة كالاسـتمرا ية، ال ـمولية، الأ بــاي، 

 ....  النمو

      الجزئي:ب / الأداء 

بــاعتلال  عــدة ننــواب تمت ــف إلــىوهــو الــمت يتحقــ  ع ــى مســتو  الأنظمــة الفرعيــة ل مؤسســة وينقســ  بــدو ه 
نداء وظيفـة  إلـى:المعيا  المعتمد لتقسي  عنا ر المؤسسة، حيـث يمكـن ن  تقسـ  حسـع المعيـا  الـوظيفي 

 التسوي .داء وظيفة اانتاج ونداء وظيفة المالية، وظيفة الأفراد، نداء وظيفة التموين ن

ون ير إلى ن  الأداء الك ي ل مؤسسة في الحقيقة هو نتيجة تفاعل ندءاءت ننظمتها الفرعيـة كمـا يؤكـد ذلـ  
نحد الباحثين المت ير  ن  د اسة الأداء ال امل ل مؤسسة يفرض نيضا د اسـة الأداء ع ـى مسـتو  ممت ـف 

  1وظائفها.

، فانـه يمكـن، سياسـية، الـ نما حسع معيا  الطبيعة المت يقس  الأهدال إلى اقتصادية، اجتماعية، تقنيـة، 
سياسـي، تقنـي...ال ،  اقتصـادت، اجتمـاعي، إلـىوا  كا  ذل  من بام المقاب ـة المنطقيـة، تصـنيف الأداء 

 Image deن  ـو تها وفي إشـا ة إلـى هـما التصـنيف يقـول نحـد البـاحثين:   لا يمكـن ل مؤسسـة ن  تحسـ
marque  بالاعتمـــاد ع ـــى الأداء الاقتصـــادت نو التكنولـــوجي فحســـع، بـــل ن  الأداء الاجتمـــاعي لـــه وزنـــه

الثقيــل ع ــى  ــو ة المؤسســة فــي المــا ج  . إذا بنــاءا ع ــى هــمه المقاب ــة بــين طبيعــة الأهــدال وننــواب الأداء 
الاقتصـــادت، الـــمت يعتبـــر تحقيقـــه المهمـــة  يمكـــن القـــول بـــأ  الأهـــدال الاقتصـــادية تـــدل ع ـــى وجـــود الأداء

استمدام  الأساسية ل مؤسسة، والمت يتجسد بالفوائ  التي تحققها من و اء تعظي  نواتجها وتدنية مستويات

                                                           
1  A.Establier :Et si nous de la performance dans votre entrepris? Ed, Eyrolles, Paris, 1988.   
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موا دها. نما الأهدال الاجتماعيـة، وا  كانـم فـي الحقيقـة تمثـل قيـودا مفروضـة ع ـى المؤسسـة ي زمهـا بهـا 
 1والما جي، فيعبر سـعي المؤسسـة إلـى ب ونهـا ع ـى الأداء الاجتمـاعي ا( نفراده ل من مجتمعها الداع ي 

لهــــا، وبغــــ  النظــــر عــــن كونهــــا نهــــدافا نم قيــــودا، فــــا  تحقيقهــــا يجــــع ن  يكــــو  بــــالتزامن مــــع الأهــــدال 
الاقتصــــــادية لأ    الاجتمــــــاب م ــــــرو  بالاقتصــــــاد   ، وبــــــمل  يــــــتلازم الأداء الاقتصــــــادت والاجتمــــــاعي، 

   2..ي التي تعرل كيفية الو ول إلى تحقي  ن بر مستو  من النوعين معاوالمؤسسة الناجحة ه

  الأداء:مكونات 

  3الأداء الوظيفي من مجموعة من العنا ر نهمها: يتكو  

الوظيفـة وت ــمل المعـا ل العامـة، والمهـا ات الفنيــة والمهنيـة، والم فيـة والمهنيــة،  المعرفـة متط بـات .1
 بها.والم فية العامة عن الوظيفة والمجالات المرتبطة 

يد كــه الفــرد عــن عم ــه الــمت يقــوم بــه ومــا يمت كــه مــن  نبــة ومهــا ات  فيمــال ثــوتتم العمــل:نوعيــة  .2
 الأعطاء.وبراعة وقد ة ع ى التنظي  وتنفيم العمل دو  الوقوب في 

نت مقدا  العمل المت يسـتطيع الموظـف انجـازه فـي الظـرول العاديـة ل عمـل،  المنجز: مية العمل  .3
 الانجاز.ومقدا  سرعة هما 

الجديــة والتفــاني فــي العمــل وقــد ة الموظــف ع ــى تحمــل مســؤولية العمــل وت ــمل  والواــوق:المثــابرة  .4
لإ شـــاد والتوجيـــه مـــن قبـــل وانجـــاز الأعمـــال فـــي نوقاتهـــا المحـــددة، ومـــد  حاجـــة هـــما الموظـــف ل

  .الم رفين

 

 

 

 

 
                                                           

1 R.Zghal : Le prix Tunisien du progrès social, entre une idée de la performance et une signification politico-
administrative de la récompense, in la performance, Op.cit, P 85.    

 .220، ص 2003لجزائرية، الإسكندرية، محمد سعيد أنور سلطان: السلوك التنظيمي، الدار الجامعية ا  2
 . 72الحسيني أحمد بن عبد الله: علاقة الإشراف الإداري بكفاءة أداء العاملين، الرياض، ص   3
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 :الأداءوإدارة تفعيل -1-3

المهــا ات حتــى يكــو  مجموعــة مــن إ  اادا ة ليســم عم يــة ســه ة، إلا ن  المــدير النــاجح ع يــه ن  يمت ــ  
 .با عا في عم ه

 1:ا ات في المحاو  الثلااة التاليةوتت مص نه  همه المه

  المها ات(.  تح يلحل الم ا ل واتماذ القرا ات وهو ا يصط ح ع يه بـ  -1
ن ر المع ومات وتنضيجها وتوضيح الأهدال والمطـو والأسـاليع، بواسـطة إشـراك ارعـرين، فيهـا  -2

 المها ات(.  م ا كةب كل مباشر نو نير مباشر، وهو ما يصط ح ع يه بـ 
 .المها ات(ع ى   التأايرع يه بـ القيادة وبث الحماسة في نفو  الموظفين، وهو ما يط     -3

ل والد اسات ن  المد اء المين يتقنو  التعامل مع همه المحـاو  الـثلاب ب ـكل جيـد وفعـاوقد نابتم التجا م 
     . يتمكنو  من انجاز ن عع المهمات

        :حل المشاكل

لــمل   مواجهتهــا،ع ــى  وبالتــالي نقــد  ،واباتــامنطقيــة  ن ثــرســيكو   الم ــك ةالمــدير الــمت يعتــرل بوجــود  إ 
 المطوة الثانية بمعالجتها  تبدنا  بعد ذل   بالم ك ة،نؤكد ا ناول عطوة باتجاه الحل هو الاعترال 

 .ناا هاوتمفيف تحجيمها  نو  يا 

 اتخاذ القرارات:  

ــا التمييــز بــين  إ  نضــع  نيــنلنعــرل  ،والأمــو  المهمــةالطا ئــة  الأمــو اتمــاذ القــرا ات المناســبة تتط ــع من
، الصــغيرة الأمــو نــا قين فــي معالجــة  ننفســنالــ  نفعــل ذلــ  قــد نجــد  إ  لأننــااتجــاه نســير.  وفــي نت نقــدامنا

 مع قة دو  حل. الأه  الأمو تا كين و اءنا 

   الآخرين:مشاركة 

  بالتع يمـات اللازمـة بقرا اتـه . كمـا لا بـد لـه مـن تزويـدهبأفكا ه ارعريني ا ك  ن لا بد ل مدير الناجح من 
 .والتنسي  وتحقي  الأهدال، حتى يحصل ع ى حماية جماعية في التعاو  ونساليبه ونهدافه

                                                           
 .115، ص 2015، 1نزار عوني: تنمية الأداء الوظيفي والإداري، دار دجلة، ط  1
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 كتابة التقارير:  

كمــا لهــا دو  فــي اعتصــا  الــزمن  اادا يــة،تحســين القــد ة  وكبيــر فــيا  التقــا ير الجيــدة لهــا دو  مباشــر 
 .والموظفين معها هانفراد واحترامها لا  اء اادا ة، فضلا عن دلالتها الكبيرة ع ى جدية والطاقات

 .الأعمال إدا ة وفعالة فييساه  مساهمة كبيرة  ن ن  التقرير الناجح يتمكن  وبهما نع  

   المهارات: والتأثير علىالقيادة 

لا تقتصر ع ى شمص المدير، بـل ت ـمل جميـع المـوظفين معـه، ذلـ  انـه مـن الصـعوبة بمكـا   اادا ة إ 
تعـود الفرديـة ع ـى العمـل بالنتـائء الفاشـ ة  الأحيـا ، بل فـي كثيـر مـن بأنفسنانقد  ع ى تنفيم كل شيء  ن 

مـع ق ـة  ءالأدافـي  الأحسن. ولكي يضمن النجاي ومست ا ين وموظفينلمل  لا بد لكل مدير من معاونين 
 نفوسه، والن ا  فيالحما   وبث  وي والدفع المعنوت الحث  نس وم ون  يستعملبد  والم ا ل لاالأزمات 
 القيادة ب كل جدت. نهمية وهنا تبرز

   والتشجيع:الحث 

لكـي يحـتف  المـدير ونول نقطـة فـي كـل واحـد منـا هـي  وحـه ومعنوياتـه. و  قوة العمل بقوة القـائمين ع يـه إ 
 نحسـنبـالتي هـي  ارعـرين، فمعام ـة يبعـث الحمـا  فـي نفـو  معاونيـه ن ع يـه  الأداءبمستو  ناجح مـن 

 وي التماســ   الطــرق لحفــ  نفضــلمــن  بإعمــاله والاهتمــام بهــ  و يجيــدو  مــا يقومــو  بــه  ننهــ مــن  التأ ــدو 
 .والحما  نحو العمل

 : التربية والترشيد

 ااسـهامدو   يـأتي، ا  من بعد ذل  وإيكالها إليه  الأدوا توزيع  نسا اول عطوة في التربية تقوم ع ى   ا
 إلـىمـن العـدم بـل بحاجـة  تأتيبع  القرا ات المهمة ا  الم ا كة في تنفيمها. فالطاقات لا  والم ا كة في

مـن  إبرازهـاهـي  الأ فـأالمبـرة و  الأفضـلطريقـة لضـما  الطاقـة  نفضـل مسـتمر، فـا تطـوير عم يات تربيـة و 
 العمل ذاته.
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 :  دور التفويض

وبنجـاي بـاهر، لا  التفريـ   الأعمـاليسهل ع ـى المـدير تنفيـم الكثيـر مـن  للآعرين اادا ية الأدوا تفوي  
هما يم ي المـدير مـن الكثيـر مـن المسـؤوليات ممـا يعينـه  ن كما  الأداء.يزيد من حسن  للأفرادالتمصص و 

 1.الأفضلالمتابعة التمطيو و  نو الأه  إلىل تفرس 

 :الوظيفي الأداءمؤشرات فاعلية 

تطـو ه تقيس نمو عنصر معين و  ننهابمعنى  نفقيةهمه العلاقة قد تكو  ة بين عنصرين، و المؤشر هو علاق
ن يوجد بينهما نوب مـن الا تبـا  وذلـ  ليـت  لعنصري نتقد تكو   اسية،  نوقد تكو  سنوات  نولعدة سنوات 

 قياسها.تقييمها و 

قسـمين همـا : المؤشـرات التق يديـة  إلـىالـوظيفي  الأداءم( مؤشرات فاع ية Pyun   1997و يقس    بوين  
 .الوظيفي الأداءالوظيفي ، و المؤشرات نير التق يدية لفاع ية  للأداء

 :الوظيفي الأداءالمؤشرات التقليدية لفاعلية  (أ

جـودة حققه الفرد من علال تعظـي  كميـة و المت ي باانجازالوظيفي  الأداءتتع   المؤشرات التق يدية لفاع ية 
الــوظيفي  الأداءفــي الاعتبــا  عنــد تقيــي   نعــمهاالعوامــل التــي يجــع  نهــ الممرجــات الوظيفيــة التــي تعــد مــن 

والعدالــة ، لــما يجــع مراعــاة الدقــة والعــلاوات والترقيــات كالمكافــآت، ل فــرد واتمــاذ القــرا ات المترتبــة ع ــى ذلــ 
 هما التقيي  إجراء في

 :الوظيفي الأداءالمؤشرات غير التقليدية لفاعلية  (ب

 المواطنــة التنظيميــة. لســ وكياتالــوظيفي فــي مما ســة الفــرد  الأداءتتمثــل المؤشــرات نيــر التق يديــة لفاع يــة 
الــــوظيفي التــــي تتع ــــ  بمما ســــة ســــ وكيات الــــدو   الأداءالمؤشــــرات التق يديــــة لفاع يــــة  ذلــــ  ع ــــى عكــــسو 

 السياسي.

 الأعمال، إدا ة ندممصط ح المواطنة التنظيمية يعتبر من المصط حات الحديثة نسبيا في  إ  وبالرن  من
 نبـة  ن الثلااينيات مـن القـر  الماضـي حيـث انـه مـن الواضـح  إلى والتي ترجعمصط ح جمو ه فا  لهما ال

 1منظمة. نتحيوت لا نني عنه لنجاي  نمرفي التعاو  هو  الأفراداستعداد  آو
                                                           

 .128إلى  115نزار عوني: مرجع سابق، ص  1
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 :الأداءتقييم  أساسيات-1-4

 :الأداءتقييم  أهداف

عم يــة التقيــي   ن تحققهــا هــمه العم يــة حيــث  ن التــي يمكــن  الأهــدال الأداء فــي نهميــةتقيــي   نهميــةتظهــر 
ككـل  اادا ت ع ـى التنظـي   إيجابـاتـنعكس  نهـدال إلىهي وسي ة ل و ول  إنماليسم هدل بحد ذاتها ، و 

هـو الحصـول  الأداءمـن نظـام تقيـي   الأساسـيالهـدل  ن  إذو يظهر ذل  ج يا فـي زيـادة كفاءتـه و فعاليتـه 
في ت   التنظيمات و بالرن  من اتفاقها ع ـى هـما  الأفراد نداءو  ادقة عن س وك و ع ى مع ومات دقيقة 

 الأهـدالي  ادة مـن هـمه المع ومـات ، يمكـن تقسـانه يوجد تنوب كبير فيما بينها في مجـال الاسـتف إلا الهدل
 :قسمين إلىتحقيقها من الحصول ع ى المع ومات  إلىالتي تسعى التنظيمات 

 :اادا يةبتحسين العم ية  الما ة الأهدال /1

 :ومقد اته ودافعهالما ة بتطو  الفرد  الأهدال /2

 ي ي:ويمكن ت ميصها فيما 

 إليهاالفع ي مع النتائء المط وم الو ول  الأداء_التحق  من مد  تطاب  نتائء 

 الأهدال إلى_متابعة ع ية التنفيم ل و ول 

 للأداء_القد ة ع ى تقيي  النتائء النهائية 

 اادا ت  ااشرالتطوير عم ية  _

 والبياناتمن علال تزويدها بالمع ومات  اادا ة_مساعدة 

 عم ية ل تقيي طريقة  إيجاد _

 والمهام_تحديد العمال 

 2 اانتاجية_ فع مستو  

                                                                                                                                                                                     
، 2015، 1مد سي بشير: العدالة التنظيمية وفعالية الأداء الوظيفي لدى العاملين بالهيئات الرياضية، دار العلم والإيمان، طمؤمن عبد العزيز، مح  1

 .43،44ص
 216، ص 2007 2الدكتور موسى اللوزي: التنظيم وإجراءات العمل، دار وائل للنشر الجامعة الأردنية، ط  2
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 :الأداءمعايير تقييم 

 الوظيفي التي سيت  تطويرها فهي: الأداءمعايير  نوتتح ى بها مقاييس  ن المصائص التي يجع  ا 

 يس ال يء المفترض قياسه.ن  يق نت_الصدق: 

 القيا  يستمدم فيه_الثبات: يعني اتساق نتائء القيا  في كل موقف من المواقف التي يفترض ا  

 الواقع ودقة تمثيل الأداءضرو ة تطاب   نت_الواقعية: 

 والتحيزالتقديرات ال مصية  نار_الموضوعية: تجنع 

 _القاب ية ل تطبي : سهولة تطبي  المقيا  

 المراد تقييمها كافة الأداءيتضمن القيا  جوانع  ن  نت_ال مول: 

 1 والأجهزة والأفراد لتطبيقهالمعقول من الوقم الجهد  آو الأدنىيتط ع الحد  ن _الاقتصاد: 

مـــن المهـــ  وضـــع المعـــايير التـــي تبـــر   ن المـــوا د الب ــرية  إدا ةحمـــداوت وســـي ة فـــي كتابهـــا  وقــد نوضـــحم
المحـددة فـي  الأهـدالمـن  ن ـولهاالمعـايير  وتسـتمد هـمه العم يـات،كل عم يـة مـن  لأداءالمستو  المقبول 

يمكــن . و والكيفيــة الفــرب مــن الناحيــة الكميــة نوالمصــ حة  الحكــ  ع ــى كفــاءة العمــال، وتســتعمل فــيالمطــة. 
 :ننوابالااة  إلىتصنيف همه المعايير 

 الأداءنواتء -1

 الأداءس وك -2

 2.وتو يف العملتح يل -3

 :الأداءخطوات تقييم 

 .ومسؤوليات العمل ية تح يل مهام وواجبات م_ ع1

 .1المط وم تحقيقها والأهدال الس وكية الأداء_ تحديد معايير 2
                                                           

 32-31-30، ص 2002عقلة محمد أسامة محمد: التدريب الإداري الموجه بالأداء، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية   1
، ديوان المطبوعات الجامعية قسنطينة، 1945ماي  8جامعة  /2004لمشر لجامعة قالمة حمداوي وسيلة: ادارة المواد البشرية، مديرية ا  2

 126ص
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 2الأداء.القائمين بعم ية تقيي   تد يع-3

 الأداء.تقيي  -4

 .3التغمية المرتدة-5

    اادا ية.اتماذ القرا ات -6

   مستقبلا.تحديد الأهدال التطو ية -7

 :Efficience Reports تقارير الأداء

تعتبر نس وم تقا ير الأداء الأ ثر شيوعا في مجال التطبي  الع مي لعم ية تقيي  الأداء الوظيفي فكثير من 
المنظمــات تطبــ  هــما الأســ وم الــمت يقــوم ع ــى كتابــة تقــا ير دو يــة نو ســنوية نو نصــف ســنوية نو  بــع 

م ين فــي ندائهــ  فــي ضــوء إليهــا تك ــف هــمه التقــا ير عــن كفــاءة العــاســنوية نو شــهرية كمــا تتط ــع الحاجــة 
وتعــد هــمه  الوظــائف.معــايير ومقتضــيات هــما الأداء إلــى جانــع الصــفات الواجــع توفرهــا فــي شــان ي هــمه 

التقا ير ع ى نماذج عا ة بها ويهدل في هـما الأسـ وم إلـى الوقـول ع ـى مـد  كفـاءة العـام ين وب و تهـا 
س قــد ته  و ــلاحيته  ل نهــوض فــي شــكل عصــائص و ــفات يجــع توفرهــا فــيه  وهــما فــي حــد ذاتــه يعكــ

بأعبــاء الوظيفــة المؤهــل إلــيه  وع ــى ذلــ  فهــمه الصــفات والمصــائص الم ــا  إليهــا إنمــا هــي بمثابــة نبعــاد 
محددة لتقا ير كفاءة العـام ين فـي تحكـ  القـائمين بتقـدير الكفـاءة فـي وضـع تقـديراته  وتضـمن عـدم تـأايره  

  كفاءته.ى الن ا  الوظيفي المت تقا  نعر  لا تمم بص ة إلبنواي نو عصائص نو  فات 

 :4عند كتابة تقا ير الأداءالعوامل التي يجع مراعاتها 

 هناك بع  العوامل التي يجع ن  تتضمنها تقا ير الأداء الدو ية ل عام ين ونهمها: 

بالعمــــل والســــرعة والدقــــة فــــي اانتــــاج وكــــمل  االمــــام بــــالقوانين وال ــــوائح   االمــــامالعمــــل واانتــــاج  -
 والتع يمات(.

 ، الانصرال والتكاليف(. الحضو مد  احترام العامل لمواعيد العمل الرسمية  -

                                                                                                                                                                                     
 .   2001، 1، دار الفاروق للنشر والتوزيع، القاهرة، طدآرثر بيل: ترجمة خالد العامري وآخرون، إدارة الأفرا  1
 . 376، ص 1995، 1طلق عوض الله السواط وآخرون: الإدارة العامة )المفاهيم الوظائف والأنشطة(، دار النوابغ، ط   2
 .195، ص 1998ماريون أي هاينز: ترجمة محمود مرسي وآخرون، إدارة الأداء، الرياض،   3
  .44، ص 1985ة، مكة المكرمة، صبري عبد السميع حسين: تقيم الأداء، السلسة العلمية، دار الثقافة للطباع 4
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 بالزملاء، الرؤساء، الجمهو  والس وك ال مصي(.  العلاقةالصفات ال مصية  -
 سن التصرل(.، المهنية، اليقظة، وح البدنيةالقد ات   -

    : الاتجاهات الحديثة لتقييم الأداءالطرق و -1-5

    :استخدام الإدارة بالأهداف طريقة-ا

تستمدم همه الطريقة كونها تعتمد في تركيزهـا ع ـى الأهـدال المـراد انجازهـا فـي المسـتقبل، وهـما إشـا ة إلـى 
وتراعـــي هـــمه الطريقـــة مـــا قـــام  اادا يـــة،ن  هـــما الأســـ وم يراعـــي التمطـــيو المســـتقب ي لأهـــدال المنظمـــة 

مــن نعمـال عــلال الفتـرة الماضـية، حيــث يلاحـ  هنــا ن  هـمه الطريقـة تعمــل ع ـى ضــرو ة  بإنجـازهالموظـف 
م ا كة الفرد العامل في تحديد النتائء والأهدال المط وم منه انجازها في فترة زمنية محددة ل تعـرل ع ـى 

همه الطريقة ما يواجهه من معوقات علال فترة عم ه والعمل ع ى إيجاد الح ول الملائمة لها، ويترتع ع ى 
نتـــائء ايجابيـــة منهـــا تطـــوير علاقـــات جيـــدة بـــين ممت ـــف اادا ات والأفـــراد والعمـــل ع ـــى تحمـــل المســـؤولية 

ة ل ـــعو ه  بأهميـــة دو هـــ  فـــي العمـــل، ولكـــن وبـــالرن  مـــن وتحديـــدها و فـــع الـــروي المعنويـــة ل عـــام ين نتيجـــ
 : 1ايجابيات همه الطريقة إلا ننها م كلات عدة منها 

 طريقة ن  الأهدال الموضوعة تتف  مع نهدال المؤسسة نو التنظي  القائ .تفترض همه ال -
 الانجاز.لا يوجد معايير عم ية وموضوعية لقيا  كفاءة  -
 عدم دقة التقا ير المرفوعة عن التقيي . -

يجع توفرها حتى يكو  هناك د جة عالية من الكفاءة والفاع يـة فـي حالـة  ولاستمدام همه الطريقة متط بات
 استمدامها، وتتضمن همه المتط بات:

 ل قيا .ضرو ة العمل ع ى وضع وتحديد نهدال واقعية ع ى د جة من الوضوي والقاب ية  -
 الأهدال.ضرو ة م ا كة الرؤساء والمرؤوسين في انجاز همه  -
 ل عمل ع ى وضع الأهدال الملائمة والواقعية.اعتيا  المديرين المناسبين  -
 مساعدة اادا ة الع يا في اتماذ القرا  من علال تزويدها بمع ومات وبيانات كثيرة. -
 تطبي  نظام حوافز ي جع العام ين ع ى العمل. -
 ترسي  مفهوم المساءلة لد  العام ين. -

                                                           
1 George S. O’diorne : Management by objective , Pitman publishing corp, 1965. 



البرلمانيةالفصل الثالث:                                                     الأداء الوظيفي للمؤسسة   
 

 113 

  وقد اته .توعية العام ين بهمه الطريقة والعمل ع ى تنمية مها اته   -

 طريقة التوزيع الإجباري: -ب

 عـن د اسـة الظـاهر إحصـائيامـا يعـرل بظـاهرة التوزيـع الطبيعـي، حيـث يعبـر عنهـا  إلـىتميل همه الطريقـة 
م ين مــــن الممتــــاز إلــــى لمعرفـــة كيفيــــة توزيــــع متغيراتهــــا، وهــــما الأســــ وم يمكـــن اســــتمدامه لتقيــــي  نداء العــــا

الضعيف، ووفقا لهما الأس وم فا  هناك نسـبة ق ي ـة مـن العـام ين يحققـو  نداء متميـزا، وق ـة ق ي ـة يحققـو  
نداء ضعيفا، بينما الغالبية العظمى يكو  نداؤها متوسطا، ويلاح  ن  استمدام هما الأس وم ي ير إلـى ن  

دية، وهنا يقوم الم ـرل نو القـائ  ع ـى عم يـة التقيـي  بتوزيـع نداء العام ين يميل إلى التوزيع كأت ظاهرة عا
   1تقديرات نداء العام ين ع ى فئات ت  إعدادها سابقا وتتراوي بين الضعيف والممتاز . 

 طريقة تسجيل الأحداث -ج

السـجل وتعتمد اادا ة في همه الطريقة ع ى فتح م فات عا ة لكل موظف داعل التنظي ، ويـدو  فـي هـما 
نانــاء تأديتــه لعم ــه، وكيــف كــا  ســ وك هــما  الأحــداب الحرجــة والايجابيــة التــي قــام بهــا نو واجههــا الموظــف

الموظف في مواجهة همه الأحـداب، نمـا سـ وكه العـادت فـلا يـت  تسـجي ه نانـاء القيـام بهـمه العم يـة. وتسـاعد 
ل هــمه الفتــرة ونانــاء مواجهــة هــمه هــمه الطريقــة فــي بيــا  نقــا  القــوة والضــعف فــي ســ وك هــما الموظــف عــلا

 الأحداب، إلا ن  هما الأس وم يحتاج إلى جهد فكرت وحيوت يبمله الم رل في مراقبة س وك العام ين.

  الدرجات:طريقة -د

وهنا يـت  اعتيـا  عـدة عصـائص لقيـا  مسـتو  نداء الموظـف، وتقسـ  كـل منهـا إلـى د اجـات تعطـي ن قامـا 
العام ين ترتيبا تنازليا نو تصاعديا وفقا لكفاءته  في نداء نعماله ، وتتفـاوت  ل دلالة ع يها، حيث يت  ترتيع

إنتاجيـة العامـل،  ( ل دلالـة ع ـى ندنـى د اجـات1همه الأوزا  وفقا لتقديرات الم ـرل، فأحيانـا يعطـي الـوز   
ين ( ل دلالــــة ع ــــى نع ــــى د جــــات الموظــــف، ويســــتفاد مــــن هــــمه الطريقــــة فــــي مقا نــــة الأداء بــــ10والــــرق   

المــوظفين، حيـــث يـــت  تجزئـــة العمـــل الموظـــف إلـــى نجـــزاء يعطــي كـــل جـــزء وزنـــا معينـــا ويقـــا   مـــع العامـــل 
 الأعر، نت تو يف نعمال الموظف، ويعطي كل و ف وزنا معيينا يدل ع ى نهميته . 

 

                                                           
 66ربحي الحسن: تقييم أداء الموظفين، ص   1
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 معوقات وصعوبات تقييم الأداء الوظيفي:-1-6

تما   إدا ة الأداء دو ها في مجال تقيي  الأداء الوظيفي في وضـع  ـعع محفـول بالممـاطر، وذلـ  لأ  
معظــ  الأن ــطة اادا يــة تعتبــر مــن الن ــاطات الكتابيــة نو المهنيــة التــي تــت  وفــ  معــايير يصــعع قياســها 

يلاحظــه الــرئيس بطريقــة كميــة ممــا يبعــدها عــن الموضــوعية ال ــيء الــمت يــدعو للاعتمــاد ع ــى مــا يــراه و 
وس وكيات العام ين الأمـر الـمت يفـتح المجـال  حبـا نمـام الأهـواء وار اء والاجتهـادات  ب أ  قد اتالمباشر 

تقيـي  ال مصية س با وإيجابا، وفـي ظـل ت ـ  الم ـكلات والمعوقـات يصـعع تحقيـ  الموضـوعية فـي عم يـة 
إلـى تطبيـ  عـدد مــن الطـرق والأسـاليع فــي  الأمــر الـمت دفـع البـاحثين والكتــام تـام.الأداء الـوظيفي ب ـكل 

لتحقيــ  ن بــر قــد  مــن الموضــوعية  إ  جميــع الطــرق البدي ــة المطروحــة لعم يــة تقيــي   عم يــة تقيــي  الأداء
من حدة المعوقات والصعوبات التي تبعد العم ية التقويمية عن الموضوعية  تهدل نساسا إلى التق يل الأداء

الة الو ول إلى نظام تقييمي موضوعي بالكامل ون  هـمه المعوقـات قـد  ولكن يظل القول بأنه من الاستح
وتبقـى المحاولـة قائمـة وضـرو ية لتحديـد  تمامـا.متزامن مع مع عم يات تقيي  الأداء لا يمكن التم ص منـه 

 .1الموضوعية(الس وكيات التي تعوق القرم من 

بــاادا ة القائمــة ع ــى عم يــة التقيــي  نو  ومــن ت ــ  المعوقــات مــا هــو متع ــ  بنظــام التقيــي  نفســه نو متع ــ 
 متع قة بالقائمين والم رفين ع ى عم ية التقيي  وهي ع ى النحو التالي: 

      التقييم:المعوقات المتعلقة بنظام 

 .2عدم وجود معدلات ومعايير للأداء -
 استمدام طريقة تقيي  لا تناسع جميع الوظائف. -
 التقيي .عدم كفاءة نماذج  -
 التقيي .توحيد معايير  -
 وظيفية.عدم توفر نو ال  -

 المعوقات المتعلقة بإدارة الأداء والمشرفين:

 الدو ية.نقص الن رات  -
                                                           

، 1994،  2لرابع والثلاثون، العددأحمد حماد الحمود: تقييم الأداء الوظيفي، )الطرق، المعوقات، البدائل(، الرياض معهد الادارة العامة، المجلد ا  1

 .322ص 
 .322، ص 1978زكي محمود هاشم: مرجع سابق، القاهرة   2
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 المباشرين.ق ة المساهمة في تد يع الرؤساء  -
 الأداء.ق ة المتابعة من قبل إدا ة  -
 الرؤساء.عدم جدية بع   -

 :1لمعوقات المتعلقة بمعدي التقاريرا

 المقي .الانطباب ال مصي لد   -
 التقديرات.التساهل والت دد في إعطاء  -
  التوسطية(.الاتجاه نحو الوسو  -
 ال مصي.التحيز  -
 الحدااة.عطأ  -
 التقيي .اعتلال التقدير باعتلال الغرض من  -
 التقا ير.عدم اهتمام الرؤساء بإعداد  -
 تأاير الهالة. -
 .2التناق  تأاير -

 (:للمؤسسة )مفاهيم ووظائفالأداء النيابي -2

 والأهمية العضوية النيابية: المهام-2-1

 الجزائري:عضو البرلمان  مهام /أ

، وتتج ـى فـي المهـام الوطنيـة المحـددة إليـهيقوم عضو البرلما  بواجباته النيابيـة فـي المج ـس الـمت ينتمـي  
وتتمثل ع ى المصـو  فـي نعمـال ال جـا  الدائمـة والمؤقتـة كمـا تتمثـل فـي نشـغال هيئـة بالدستو  والقانو  

فــي إطــا  وطنــي يمكــن ل نائــع مــن التحــر  ب ــكل كامــل مــن ســ طات المج ــس كام ــة، وهــي مهــام تــؤدت 
ناعبيـه، ونيضـا يقــوم بمهـام مح يــة فـي حــدود دائرتـه الانتمابيـة بصــفته ال مصـية ولــيس كمبعـوب نو ممثــل 

س الـمت ينـتب باليـه إلا إذا كـا  ذلـ  ينـد ج تحـم مهـام لجـا  التحقيـ  والرقابـة والتقصـي بصـفة عن المج ـ
 ومحددة.مؤقتة 

                                                           
 .325أحمد حماد الحمود: تقييم الأداء الوظيفي، مرجع سابق، ص   1
دارة، المجلد الرابع عشر، سمير أحمد عسكر: أداء الأفراد في المنظمات )المشكلات واستراتيجيات المواجهة المقترحة(، المجلة العربية للإ  2

 96، ص 1990، 1العدد
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 مـا ل ـرئيس  ـلاحيات بصـفة ت ـ ، وتتمثـل ع ــى المصـو  فـي إدا ة الج سـات بمسـاعدة مكتـع المج ــس 
اعتيـادت، بااضـافة  بما يكفل ل مج ـس الوقـا  والاحتـرام مـن نجـل تأديـة نعمالـه ب ـكل حسـن نو ع ـى الأقـل

الرؤساء، وهيئة التنسي  وهما هيئتا  نساسيتا  لهما مهام مساعدة ومفيدة في قيـام المج ـس  إلى مهام هيئة
بأعماله فضلا عن مساعدة الرئيس نفسه، ونما ال جا  الدائمة ف ها مهام واضحة ودو  با ز بل هو الأبـرز 

 1لاحقا.فيما نر  كما سيأتي بيانه 

   ية:الوطنالمهام 

وطنيا ع ى مستو  إق ي  الجمهو ية بحدود الدولة الجزائرية، ذلـ  مـا نصـم يما   النائع مهامه البرلمانية 
المعــدل:   مهمــة النائــع وعضــو مج ــس الأمــة  1996مــن دســتو   105ع يــه المــادة المامســة بعــد المائــة 

وطنيــة . وبـــمل  يأعـــم الم ـــرب الدســـتو ت بنظريـــة   التمثيــل الـــوطني ، حيـــث ن  الفقـــه الدســـتو ت والسياســـي 
ظرية السيادة الوطنية إنما قامم لتحطي  نظرية السيادة الم كية، التي عبر عنها   ج.ج.  وسو  يعتبر ن  ن

 بالعقد الاجتماعي الموقع من مجموب الأفراد الأحياء المين يتألف منه  الوطن نو الأمة، كما ن  المفكرين 

فالأمـــة  هـــي م ـــ  ل جميـــع، يريـــا  بـــأ  الســـيادة لا يمكـــن ن  تكـــو  م كـــا لأحـــد وإنمـــا  ســـيوا ز وبـــلا  مـــا   
تت ـكل مـنه ، وينـتء عـن ذلـ  ن  السـيادة لا  الأفـراد الـمين احبة السيادة هـي شـمص معنـوت متميـز عـن 

تتجزن ولا تقبل التصرل فيها، ونيضا لا يمكن التعبير عنها إلا من نشما  ن فاء، والمواطنو  لا يعتبرو  
 تراب العام لعدم الجدو .مؤه ين ل تك   باس  الأمة، وبالنتيجة يستبعد الاق

 المهام المحلية:

إلــى جانــع المهــام الوطنيــة ال ــام ة الم ــا  إليهــا ســابقا تأسيســا ع ــى نظريــة الســيادة الوطنيــة، فــا  عضــو  
البرلما  يما   مهام مح ية ليس مـن عـلال نعمـال التـداول مح يـا فهـما نيـر وا د، إلا ن  التزامـه ببرنامجـه 

حم ـة الانتمابيـة هـو بمثابـة  عقـد التـزام ان غالا ته  الوطنية والمح يـة عـلال الالانتمابي نمام ناعبيه وتبينه 
نعلاقي  بين الطرفين يحم ه المسؤولية حياله ، فيقوم العضو بطري م ا ل واحتياجـات الولايـة التـي ينتمـي 
إليهــا باعتبا هــا دائرتــه الانتمابيــة كمــا لــه ن  يتنــاول نيرهــا مــن الولايــات ع ــى المســتو  الــوطني بــل ع ــى 

وذلـ  نانـاء ج سـات البرلمـا  ومناق ـة الـوز اء فـي الت ـكي ة الحكوميـة، فيوجـه  مستو  الـدائرة والب ديـة نيضـا

                                                           
  .21-20، ص 2012-10بركات محمد: النظام القانوني لعضو البرلمان )السلطة التشريعية(، ديوان المطبوعات الجامعية،  1
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الحـديث بالان ـغال المحــدد إلـى الــوزير المعنـي بــه حسـع كـل قطــاب وي تقـي منــه الـرد المناســع و بمـا الحــل 
 1المط وم .

          :  2ب/ أعمال عضو البرلمان الجزائري 

بصــفته عضــوا فــي واحــد مــن المج ســين: المج ــس ال ــعبي الــوطني يقــوم عضــو البرلمــا  بأعمــال نساســية 
القــانو  ع ــى ننهــا دو تــا  فــي الســنة المدنيــة ومج ــس الأمــة، وذلــ  مــن عــلال دو ات البرلمــا  التــي نــص 

ولا تزيـد عـن عمـس، الواحدة محددا بداية ونهاية كل دو ة، بحيث لا تقل كل واحدة منهما عن ن بعـة نشـهر 
 مع إمكا  تمديدها بط ع من الرئيس.

والمبـــاد ة بم ـــا يع القـــوانين تعـــود إلـــى الســـ طة التنفيميـــة ممث ـــة فـــي الحكومـــة، وقـــد كانـــم كـــمل  بـــلا منـــازب 
ال ــعبي الــوطني الــمين لــ   مســت همة مــن تجربتهــا الطوي ــة فــي هــما ال ــأ ، كمــا تعــود نيضــا لنــوام المج ــس

ي هما ال أ  بل شحا وند ة إ  ل  نقل انعداما لدواعي ونسبام تمم مناق تها سابقا نسجل له  ننى واراء ف
 ضمن نوعية تركيبة المج س.

تناقب القوانين بعـد د اسـتها مـن طـرل ال جـا  الدائمـة الممتصـة فـي مسـتو  هيئـة المج ـس، الـمت يصـوت 
رفـة، كمـا تقـدم الحكومـة برنـامء نو مادة حسع ااجراءات المحددة في النظـام الـداع ي لكـل ن ع يها إجمالا

عم هــا وبيانهــا السياســي ليكــو  محــل نقــاه عــام قــد ينتهــي باســتجوام نو م ــتمس  قابــة ولهمــا مــن اراــا  
الس بية التي تعمل الحكومة ع ى تحاشيها، والبرلما  بغرفتيه يمكـن ن  يجتمـع فـي نحـوال محـددة، كـل ذلـ  

 ي ي:سنفص ه فيما 

 دو ات وسير ج سات البرلما . -
 المباد ة بالقوانين. -
 بالتصويم.إجراءات المناق ة  -
 الرقابة ع ى نعمال الحكومة. -
 بغرفتيه.حالات اجتماب البرلما   -

 

                                                           
 .26-25ص  مرجع سابق، بركات محمد: النظام القانوني لعضو البرلمان،  1
 .118مرجع نفسه، ص   2
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 التشريع:مسؤولية -2-2

 لغة:مفهومه -ا

يقـال شـرب الـوا د شـرعا وشـروعا: نت تنـاول المــاء بفيـه، وشـرعم ل ـدوام شـرعا وشـروعا نت دع ــم، ودوام 
الماء وال ريعة وال راب والم رعة المواضع التي ينحد  إلى المـاء منهـا. وإذا كـا  شروب وشرب شرعم نحو 

الله عز وجل قد جعل من الماء كل شيء حي فانه تعالى جعل من ال ريعة حياة، نل  يقل تعالى: ولك  في 
مـن اد شـريعة سو ة البقرة. قال ال يث: وبها سمي ما شـرب الله ل عبـ .... اريةالقصا  حياة يا نولي الألبام

 الصوم والصلاة والحء والنكاي ونيره.

. فال ــريعة هــي 1شــرب نت نظهــر  الأعرابــي:قــال تعــالى: شــرب لكــ  مــن الــدين مــا و ــى بــه نوحــا. قــال ابــن 
التــي لهــا إظهــا  وتبيــا  الحــ  وفــ  ابــن الأعرابــي، ومنــه الت ــريع جــزء مــن ال ــريعة ونعــص مــن ال ــريعة 

عة حتـى يكـو  المـاء عـدا لا انقطـاب لـه، ويكـو  ظـاهرا معينـا لا يسـقى معنى واسع. والعرم لا تسميها شري
 بالرشاء.

    مفهومه اصطلاحا:-ب

الت ريع كل ما وجد في الجماعـة مـن قواعـد تحكـ  سـ وك الأفـراد حكمـا م زمـا بهـدل تنظـي  الجماعـة، هكـما 
، ســنة 6 ااســكند ية، من ــأة المعــا ل، الطبعــة فــي كتابــه: المــدعل إلــى القــانو ، ةيعرفــه الباحــث حســن كيــر 

1993   ،11. 
مجمـوب القواعــد التـي تقـي  نظــام المجتمـع فــتحك  »والت ـريع نيضـا كمــا تـراه نيضـا الباحثــة نسـيمه ب حــاج هـو 

مــن قــوة الجبــر ســ وك الأفــراد وعلاقــاته  فيــه، والتــي ينــا  احترامهــا بمــا تم ــ  الســ طة العامــة فــي المجتمــع 
. فالت ــريع مــا 2«مصــد هانيــا كــا  واالــزام، وا ــطلاي الت ــريع بهــما المعنــى ي ــمل كافــة القواعــد الت ــريعية 

هو إلا مصد  من مصاد  القانو ، وإطـلاق ا ـطلاي القـانو  ع ـى الت ـريع ند  إلـى الم ـو بـين القـانو  
ذاته كمجموعة قواعد الس وك الم زمـة للأفـراد فـي المجتمـع وبـين نحـد مصـاد ه الرسـمية وهـو الت ـريع. هكـما 

 ــريع معنــى عــا  قــد يقصــد بــه مجموعــة القواعــد القانونيــة يــر  حســن كيــرة فــي المرجــع المــمكو  ننفــا. ول ت
 التي تصد ها الس طة الت ريعية بقصد تنظي  مسألة معينة في مجال معين.
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 1ول ت ريع عصائص هي:

 قواعد الت ريع قواعد عامة م زمة. -
 قواعد الت ريع تتصف بالعمومية والتجريد. -
 قواعد الت ريع هي قواعد س وكية. -
 الت ريع تتضمن قواعد مكتوبة.قواعد  -
 الت ريع يصد  عن س طة ممتصة. -

الاجتمــاعي بهــدل تنظــي  وضــبو الت ــريع عم يــة بمقتضــاها يــت  وضــع نســس الجماعــة و فــع قواعــد البنــاء 
والترابو وتيسير التعامل بينه . وقد سادت الحياة والعلاقات بين المواطنين واحداب قد  معين من التداعل 

ـــة التكوينيـــة ل مجتمـــع  الحـــديث  الت ـــريعات   ال ـــع فتـــرات المرح  ـــالمعرولعرفيـــة   نن  عرفـــا كالم ـــرو    ف
، ولا تزال مصد ا مهما لتنظي  نوجه ومجالات المجتمع الب رت، ولكنها ن بحم ار  تالية لمصـد  شرطا(

آعر هو   الت ريعات المقننة  ، نت القوانين، التي يضعها ممث و المواطنين بطريقـة منظمـة وإدا يـة. ويعـود 
لتكنولوجيــا والاتصــالات عم يــة فرضــتها تطــو ات الحيــاة والع ــوم واــو ة اتراجــع المصــاد  الأعــر  لأســبام 

يتع ــ  بمبــادئ ونســس الصـــيانة  فيمـــاوالمع ومــات، الأمــر الــمت ينبغــي معـــه ايــلاء الت ــريع نهميــة عا ــة 
الت ريعية. فالقاعدة القانونية العرفية تميزت بتكيفها وملاءمتها لتطو  الحياة وااحسا  بالأما  الناتء عـن 

 مع ظهو  المجالس النيابية، ون بح القانو  هو الأسا . الاعتياد ع ى تطبي  العرل، ولكنها بدنت تندار

من ناحية نعر ، ففي بداية مما سة البرلمانات لدو ها الت ـريعي كـا  لمـا يسـمى اليـوم   المبـاد ة الت ـريعية 
ل عضـــو   وزنهـــا كبيـــر، حتـــى بالمقا نـــة مـــع م ـــروعات القـــوانين التـــي تقـــدمها الحكومـــة، اـــ  تضـــاعف دو  

قد  زيادة التعقيـد الاجتمـاعي، حتـى ن ـبح هـو الأن ـع، ونفـرز ظـاهرة سـ بية تعـرل فـي الحكومة تد يجيا ب
 2باس    تغول الس طة التنفيمية ع ى الس طة الت ريعية  .الأدبيات البرلمانية 

إلا ن  الحاجــة لتفعيــل دو  المبــاد ات الت ــريعية للأعضــاء قــد عــادت إلــى بــؤ ة الاهتمــام ون ــبحم ضــرو ة 
تصـام نظريـة التمثيـل والنيابـة فـي مقتـل، حتـى فـي ظـل التفـوق الكبيـر فـي د جـة التطـو  م حة، من دونها 

والتعقــد المؤسســي والمبــرة الفنيــة ل تنفيــميين فــي مواجهــة البرلمــانيين، وع ــى  نــ  تحــديات العولمــة التــي قــد 
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، وتسـير تسير بمعادلة الحكومة. البرلما  في طريـ  ن ثـر انحرافـا وع ـى نحـو يضـعف مـن شـأ  البرلمانـات
 بمعادلة العالمية/المصو ية في الت ريع إلى اتجاه يهدد ن الة الت ريع وهويته الحضا ية. 

  الوظيفة الرقابية:-2-3

البرلما  هـو المؤسسـة المنـا  بهـا سـ طة الت ـريع، وقـد جـاء تحديـد وظـائف البرلمـا  فـي الموسـوعة العربيـة 
لمما ســة الوظــائف الت ــريعية، ونهمهــا تقريــر الضــرائع، ســن الميســرة بأنهــا:   الهيئــة التــي ينتجهــا ال ــعع 

 1القوانين، بااضافة إلى  قابة الحكومة .

ية منتمبـين مــن قبــل ال ــعع ويمكـن تحديــد نســا  فكـرة الرقابــة البرلمانيــة مــن كـو  نعضــاء الســ طة الت ــريع
جبــاته  المترتبــة ع ــى ذلــ  السياســي، وبالتــالي تتحمــل هــمه الســ طة مســؤولية التعبيــر عــن إ ادتــه، لــما فــا  وا

ــة مــن نجــل  ســيرها فــي الاتجــاه الــمت  والحفــاع ع ــىالعمــل تمكــن فــي ضــرو ة مراقبــة السياســة العامــة ل دول
  2يتلاءم مع ما يمدم مصالح ال عع.

من الناحية الدستو ية والقانونية، فا  الرقابة البرلمانية هي الوسي ة الأفضل لتمكين ال عع  احع السيادة 
الحكومة، وبالتالي إما دعمها الأمر المت يسمح لها بالاستمرا ، وإما سحع الثقة منها من علال من  قابة 

  3ممث يه.ولايتها واستملافها بحكومة نعر  تحوز ع ى اقة  إنهاءممث يه ال رعيين وبالتالي 

  الرقابة:مفهوم -ا

 .4إ  مفهوم الرقابة يمت ف حسع الأنظمة الديمقراطية من نظام لأعر

حتــى نضــع تعريــ  لعم يــة الرقابــة ع ــى نعمــال الدولــة واادا ة العامــة بوجــه عــام وعم يــة الرقابــة البرلمانيــة 
بوجه عا ، فإننا سنجد  عوبة في ذل  ويرجع هما ل دة اتسـاب وتنـوب مضـامين تنـوب الرقابـة، بااضـافة 

ـــى تـــداعل  تلال المفـــاهي  والم فيـــات نهـــدال الرقابـــة وننواعهـــا ونســـاليبها، كـــمل  تعـــود الصـــعوبة إلـــى اعـــإل
 والع مية.الأيديولوجية والسياسية والاقتصادية 

                                                           
 . 32ص  ،2000، 1، ط1محمد حمدان المصالحة: دراسة في البرلمانية الأردنية، الحامد للنشر والتوزيع، ج  1
معاصرة" عيد أحمد الحسبان: "إشكالية العلاقة بين الأغلبية والأقلية البرلمانية ودورها في الرقابة على أعمال الحكومة في النظم الدستورية ال  2
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وبالرن  مـن هـمه الصـعوبة فإننـا يمكـن ن  يعـرل عم يـة الرقابـة ع ـى نعمـال السـ طة بصـو ة عامـة بأنهـا:   
ت   العم ية التي تضمن ااشـرال ع ـى الأعمـال السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة والقانونيـة والفضـائية، 

مؤسســـات والهيئـــات والمرافـــ  وكـــما كافـــة ااجـــراءات والأســـاليع والوســـائل والمعـــايير التـــي تضـــط ع بهـــا ال
بكفـاءة وفاع يـة فـي الدولـة الدستو ية وال عبية والقضائية واادا ية الممتصة لتحقي  نهـدال النظـام الرقـابي 
 .1لحماية المص حة العامة وحقوق وحريات اانسا  والمواطن في نفس الوقم معا

مـن جانـع السـ طة الت ـريعية لأعمـال  هناك من ير  بأ  المقصود بالرقابـة البرلمانيـة، هـو تقصـي الحقـائ 
الســـ طة التنفيميـــة ل ك ـــف عـــن عـــدم التنفيـــم الســـ ي  ل قواعـــد العامـــة فـــي الدولـــة وتحديـــد المســـؤول عـــن ذلـــ  

    .2ومسائ ته

نما بمصو  النظام البرلماني فا  الرقابة يكو  لها نوجه كثيرة ومتعددة حيث ن  ناا ها تمتد إلى الحكومة 
 مفرده وذل  حسع الحالة. كل نو إلى الوزير ب

 أهداف الرقابة البرلمانية: -ب

ومــن عــلال النصــو  الدســتو ية والقــوانين التــي تــنظ  الرقابــة فانــه يمكــن ن  نســتم ص ن  ل رقابــة هــدفا    
عاما تسـعى لتحقيقـه بممت ـف الوسـائل كمـا ن  لكـل مـن هاتـه الوسـائل هـدفا عا ـا، لا يجـوز تحقيقـه بغيـر 

 . 3إتباعها

 وع يه فانه يمكن تقسي  نهدال الرقابة البرلمانية إلى قسمين هما:

 الهدف العام للرقابة: 1

باعتبـــا  ن  الرقابـــة البرلمانيـــة هـــي عهـــدة عامـــة ووطنيـــة وواجباتهـــا والتزاماتهـــا عامـــة ووطنيـــة فـــا  الرقابـــة 
تســتهدل تحقيــ  نهــدال عم يــة الرقابــة بصــفة عامــة  النظــام الرقــابي( والمتمث ــة نساســا فــي المحافظــة ع ــى 

طيـة والانحرافـات والأعطـاء والفسـاد السياسـي واسـتغلال المص حة العامة مـن كافـة نسـبام ممـاطر البيروقرا
 النفوذ، الاعتلا  والاستمفال بقي  ونعلاقيات دولة القانو  والمؤسسات العامة.
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والهـــدل الأساســـي ل رقابـــة البرلمانيـــة والـــمت هـــو ضـــمن اعتصا ـــه ضـــما  حســـن تطبيـــ  السياســـة العامـــة 
فة الى حسن تطبيـ  النصـو  الت ـريعية والتنظيميـة وبرنامء الحكومة المت  ادق ع يه البرلما ، بااضا

 .1لهمه السياسة والبرنامء الحكومي المجسدة

 ومن نجل تحقي  الهدل العام ل رقابة البرلمانية فلا بد من نمرين:

ن  تتـــوافر ل نائـــع المع ومـــات والواـــائ  اللازمـــة عـــن ممت ـــف نجهـــزة الدولـــة، بحيـــث يمكنـــه بواســـطتها أولا: 
عن القيام بدو ه الرقابي،  بمجريات الأمو ، نير ن  حجع همه المع ومات عنه سيؤدت إلى عجزهااحاطة 

بااضــافة إلــى وقوعــه تحــم ســيطرة جماعــات المصـــالح المتحركــة لت ــ  المع ومــات، ممــا يــؤدت ذلــ  الـــى 
 .2قا لأنراضهاالتأـثير ع ى نداء النائع لدو ه الت ريعي والرقابي تحقي

ائـــع بالقـــد ة والكفـــاءة والنزاهـــة والموضـــوعية والالتـــزام التـــي تمكنـــه مـــن تقيـــي  العمـــل ن  يتصـــف النثانياااا: 
الحكــومي ع ــى نســس ومعــايير اابتــة، بحيــث يســتطيع الحكــ  ع ــى مــد  التناســ  والتطــاب  بــين هــما العمــل 

 والقواعد المنظمة له، وتكو   قابته تتس  بالموضوعية ولا ي وبها نية نهواء نو  نبات شمصية.

 :هدف الخاص للرقابةال 2

حيث لا يمكن تحقي  هما الهدل إلا ويمت ف هما الهدل بحسع الوسي ة التي تما سها الرقابة من علالها، 
إذا اتبعــم الوســي ة المناســبة لــمل ، ومــن بــين هــمه الوســائل مــا يســتهدل الع ــ  بــبع  الأشــياء المجهولــة نو 

المحاسبة نو المساءلة م وبة بالاتهام كالاستجوام، ومنها ما يمكن الغامضة مثل السؤال، ومنها ما ينبغي 
بواسطة همه الوسي ة تج يه الحقيقة حول نمر تضطرم ار اء ب ـأنه مثـل التحقيـ  البرلمـاني إلـى نيـر ذلـ  

 من وسائل الرقابة البرلمانية الأعر  التي لها نهدال ممت فة عن بعضها البع .

بـــة البرلمانيــة، إلا ننهـــا جميعــا ترمـــي إلـــى نايــة وهـــدل واحــد، وهـــو تقـــوي  ولكــن  نـــ  اعــتلال وســـائل الرقا
 وإ لاي الأداء الحكومي.

إلا ننــه وبــرن  تعــدد هــمه الوســائل، يمكــن ن  يكــو  هنــاك قصــو ا لهــمه الوســائل فــي تحقيــ  نهــدافها، ويرجــع 
 ذل  لسببين:
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مــن و اء  المبتغــىعرفــة الهــدل وهــو عــدم كفــاءة النــوام نو عــدم قــد ة بعــ  نعضــاء البرلمــا  ع ــى مأولا: 
 الوسي ة المتبعة.

نايــات نعــر ، يتمثـل فــي انحـرال بعــ  النــوام عـن نهــدال الرقابــة، واتماذهـا عمــدا وســي ة لتحقيـ  ثانيااا: 
بحيــث يوظفــو  وســائل الرقابــة فــي نيــر وظيفتهــا الدســتو ية، وتكــو  مصــ حة ال ــعع والأمــة نعــر شــيء، 

 .1والمصداقيةم ل  عع تكو  تفتقر للإعلا  بحيث إذا ما تع   الأمر بالصالح العا

 طبيعة الرقابة البرلمانية في النظام السياسي الجزائري:  -ج

وبالنســبة لتكييــف عم يــة الرقابيــة البرلمانيــة فــي النظــام السياســي الجزائــرت فانــه يجــع التمييــز بــين مــرح تين 
 نساسيتين وحاسمتين وهما:

مرح ــة النظــام الاشــترا ي، بحيــث ننــه فــي هــمه المرح ــة، كانــم عم يــة الرقابــة السياســية الرســمية تقــوم بهــا 
هيئــات الحــزم الحــا   الرســمية التــي تتمتــع بســ طة اتمــاذ القــرا ات وال ــوائح السياســية، نت ال جنــة المركزيــة 

ال عم يـة الرقابـة السياسـية ع ـى ووسائل ونهـدكافة نسس ومقومات  إلىوالمؤتمر فكانم همه المرح ة تفتقد 
 نعمال الحكومة.

الـمت تبنـى مبـدن التعدديـة السياسـية ومبـدن الفصـل بـين السـ طات، فانـه يمكـن تكيـف  1989نما بعد دسـتو  
 قابة البرلما  ع ى نعمال الحكومة بالرقابة السياسية، حيث ن  كل مقومات ونسس ونهدال ووسائل الرقابة 

 .19962و1989كام دستو ت  برلما  بموجع نحالسياسية مقر ة دستو ا ل

 في الراي العام: والتأثيرالوظيفة المالية للمؤسسة -3-4

يمــا   البرلمــا   ــلاحياته فــي التقيــي  المــالي ل تأ ــد مــن مــد  إمســا ه بزمــام الأمــو  فــي المجــال المــالي  
 المت يمثل عصع وشريا  الحياة الاقتصادية في المجتمع.

 إعـدادإ  البحث في ااجراءات السابقة لعم ية تقيي  نداء الحكومة المالي يمص مرح تين نساسـيتين مرح ـة 
الأول(، اـ  مرح ـة د اسـة قـانو  الماليـة والتصـويم ع يـه مـن طـرل البرلمـا    الفربلمالية الحكومة لقانو  ا

الثاني(، ومركز الحكومة قوت في مجال قوانين المالية، ليس فقو لأ  م روب القانو   ـاد  عنهـا،   الفرب
 (.الثالث الفرب  بل نظرا ل تدعل القوت لرئيس الجمهو ية في مجال قوانين المالية   
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لكو  الحكومة تضط ع بمهمة التسيير والتنفيم، فإنها تحتكر مجال قانو  المالية، إذ بمفردها تقوم بتحضير 
م روب قانو  المالية في دوائرها الوزا ية دو  مسـاهمة البرلمـا  فـي ذلـ ، ولهـا حينهـا وضـع كـل الترتيبـات 

نت نفقات ترنع فيها وتوزيع اايرادات بالطريقة التـي  التي تراها ملائمة لتنفيم برنامجها كما بإمكانها إد اج
 تناسبها.

ودو  البرلما  في المجال المالي لا يتعد  المناق ة المحدودة زمنيا لضـرو ة التصـويم ع ـى قـانو  الماليـة 
يوما من إيداب م روب القانو  لد  البرلما ، وإلا تدعل  ئيس الجمهو ية ون د ه بأمر له قوة  75في نجل 

 1و  المالية، مؤكدا بمل  تدع ه الكاسح في كل الميادين.قان

 في 1956جوا   19قانو  المالية تق يديا هو قانو  ميزانية الدولة، وهما المصط ح الأعير عرل منم نمر 

. وتعرل الميزانية ننهـا وايقـة 1959جانفي  2فرنسا، ليتحول إلى قانو  المالية بموجع الأمر الصاد  في 
ــة إنفاقــه، وبيــا  مفصــل عــن اايــرادات اللازمــة لتغطيــة اانفــاق، ومصــاد  الحصــول  تحــدد مــا تعتــزم الدول

ع يهـــا، والميزانيـــة تحـــدد بوضـــوي السياســـة الماليـــة ل دولـــة وم ـــروعاتها، وهـــي تعـــد وســـي ة لتحقيـــ  نهـــدال 
 السياسة الاقتصادية، وتنفيم ممططات وتوجهات الدولة       

النظــام الأو وبــي، فإعــداد الميزانيــة نو تغيرهــا يعتبــر مــن  ــمي  عمــل  تكــريسإلــى ويبــدو ن  الجزائــر تميــل 
اادا ة العــام، لهــما فالحكومــة هــي التــي يقــع ع يهــا عبــ  ااعــداد بمــا لهــا مــن نجهــزة مت ــعبة ومتغ غ ــة فــي 

 البلاد بأ م ها، وهي الأقد  ع ى تحديد الحاجيات التي يتط بها المجتمع.

ت ل نفقات واايرادات من نسفل لأع ى، إذ تبـدن بالوحـدات إلـى ن  تنتهـي بـالوزا ات وتبدن عم ية تتبع التقديرا
التــي ترفعهــا إلــى وزا ة الماليــة، حيــث تقــوم هــمه الأعيــرة بد اســة الموازنــة المرفوعــة إليهــا ل تأ ــد مــن  ــحة 

فـــاق نو بنيـــم ع يهـــا، وعـــدم المغـــالاة نو اانقـــا  فـــي عنا ـــر اانالتقـــديرات، وكـــما ســـلامة الأســـس التـــي 
 اايرادات المقترحة ليت  عرضها في مج س الحكومة ا  في مج س الوز اء.

ــاقتراي قــوانين تتع ــ  بالجانــع  121وباســتقراء المــادة  ــا تســمح ل نــوام ب مــن الدســتو  الحــالي تجــدها ظاهري
ابير المــالي، لكــن فــي حقيقــة الأمــر لا يوجــد اقتــراي لقــوانين الماليــة لأ  النائــع مجبــر ع ــى البحــث ع ــى تــد

ترفع مداعيل الدولة، نو توفر مبال  مالية فـي فصـل نعـر مـن النفقـات العموميـة تسـاوت ع ـى الأقـل المبـال  
 المقتري إنفاقها.
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وبالتــالي فــا  إعــداد م ــروب قــانو  الماليــة يبقــى مقترحــا نمــام الحكومــة دو  ســواها، وهــما مــا ن ــده القــانو  
قانو  المالية(، نت ننها حصرت المباد ة في   روب مالصيانة من علال  44في مادته  99/02العضوت 
 .1  الم ية ع ى الحكومة دو  النواممجال قانو 

تعتبـــر الأن بيـــة البرلمانيـــة حـــاجزا يمنـــع معا ضـــة م ـــروب قـــانو  الماليـــة، وبالتـــالي فمناق ـــة م ـــروب قـــانو  
نــوام يمضـــعو  الماليــة تظهــر عاليـــة مــن كـــل نهميــة وهـــي مناق ــة مـــن اجــل المناق ـــة، حيــث ن  نن ـــع ال

لتوجيهــات حـــزم الأن بيـــة وتع يماتـــه، وي تزمـــو  بمواقفـــه إزاء المســـائل العامـــة المطروحـــة ل مناق ـــة، وبـــمل  
تصبح حرية هؤلاء النـوام مقيـدة فيمـا يبدونـه مـن ن اء وملاحظـات، نو يتقـدمو  بـه مـن ط بـات واقتراحـات، 

الحـد مـن دو  البرلمـا  ذاتـه  إلـىويؤدت هما فلا يستطيعو  المروج من المواقف والتع يمات المحددة س فا، 
 .     2ممث ين لأحزابه  السياسية الممت فة إلىبتحويل نعضاء من ممث ين ل  عع 

ما يمكن ملاحظته نيضا هو عدم كفاية النصو  القانونية المتع قة بمما سة الوظيفة المالية، لما لابـد مـن 
مـن النـوام والحكومـة عـن التـأويلات المتناقضـة، وتسـاه  تبين كيفية مما سة هـمه الوظيفـة حتـى يبتعـد كـل 

 ـــل مـــن الحكومـــة والبرلمـــا  فـــي وضـــع الترتيبـــات اللازمـــة لتجســـيد البرنـــامء المصـــادق ع يـــه مـــن الناحيـــة 
 الفع ية.

مـن البرلمـا  لصـالح الحكومـة بتطبيـ  نحكـام قـانو  إ  التصويم ع ى م ـروب قـانو  الماليـة هـو تـرعيص 
ع يســمى القــرا  النهــائي الصــاد  مــن البرلمــا  فيمــا يتع ــ  بالماليــة العامــة بــالترعيص الماليــة، ولهــما الســب

 ." L'autorisation budgétaire "المالي 

يقع ع ى الحكومـة مـن الناحيـة العم يـة، إلا ننـه لا ينبغـي إبعـاد البرلمـا   اليةوإذا كا  ععء تنفيم قانو  الم
لتنفيــم ل  ــكل الــمت ا تضــاه ممث ــي ال ــعع عا ــة ون  الجــزء عــن مراقبــة التنفيــم ل تأ ــد مــن مــد  مطابقــة ا

 عي ه.ال عع من مدا الكبير من إيرادات الدولة يدفعها 

ومنـه فالغايــة مــن الرقابــة ع ــى تنفيــم الميزانيــة بصــو ة عامــة هــي التأ ــد مــن احتــرام ااجــازة  الرعصــة( التــي 
 .3في جباية اا ادات و رل النفقات نعطاها البرلما  ل حكومة
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 التأثير في الرأي العام:

التعدديــة الجزائريــة فــي عهــد  تســاه  البرلمانــات فــي ت ــكيل الــرنت العــام. ومــن إســهامات التجربــة البرلمانيــة 
  ي ي:التعددية الحزبية ما 

 تحقي  التعايب الس مي. -
ااســـلامي، التيـــا    التيـــا تحقيـــ  التقـــا م بـــين التيـــا ات والأحـــزام السياســـية الممت فـــة إيـــديولوجيا  -

 اللائكي، الديمقراطي، التيا  الوطني، التيا  اليسا ت(.
 تمثيل التيا ات داعل البرلما  والتمثيل داعل ال جا  الدائمة ونير الدائمة. -
 تحقي  الدمء والتقا م الاجتماعي والسياسي. -
ن ـــبحم الأحـــزام تجمعهـــا علاقـــة قائمـــة ع ـــى نســـا  الحـــوا  والتنـــافس لا ع ـــى نســـا  العنـــف  -

 1والعداء.

و  بعــ  البرلمانــات تســمح ل مــواطن بالم ــا كة المباشــرة فــي العمــل الت ــريعي كــ إلــىوفــي الأعيــر ن ــير 
اع ي عـن طريـ  والمثال ع ـى ذلـ  يـأتي مـن النمسـا. ويقتصـر تـأاير البرلمـا  الجزائـرت فـي الـرنت العـام الـد

البث المباشر عبر ال اشات ون ر مجـلات متمصصـة فـي ال ـؤو  البرلمانيـة، وع ـى النطـاق المـا جي نو 
 ما يعرل بالدب وماسية البرلمانية ساه  النوام في  س  معال  السياسة الما جية الجزائرية.  

       في الجزائر: معوقات العمل النيابي-3-5

تعنــــي الحيــــاة النيابيــــة فــــي مفهومهــــا الغالــــع، الانــــدماج اليــــومي فــــي الحيــــاة العامــــة والاســــتجابة لتط عــــات 
 ل جميع.المواطنين وطموحاته ، والعمل ع ى بناء دولة حديثة قاد ة يع  فيها العدل 

وكالــة عــن  زة عــن الوكالــة المدنيــة، فــالأولى هــيول تمثيــل النيــابي ســمات فا قــة تجعــل الوكالــة النيابيــة متميــ
نو مت ـابكة ويمكـن  الأمة وليسم عن نشما  معينين. والمهام التي يضـط ع بهـا النائـع قـد تكـو   ـعبة

 :2حصرها في الاب

حيــث تنبثــ  المهمــة الأولــى والثانيــة مــن المبــدن الدســتو ت القائــل بــأ  النائــع يمثــل الأمــة جمعــاء، فينــا  بــه 
لحكومــة وهمــا مهمتــا  دســتو يتا  شــموليتا ، نمــا المهمــة ع ــى المســتو  الــوطني اشــتراب القــوانين ومراقبــة ا
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الثالثــة فــتكمن فـــي التمثيــل المكــاني المحـــدد، ويتصــف دو  النائــع مـــن علالــه بالطــابع التنمـــوت فــي إطـــا  
 فيها.الدائرة التي انتمع 

، ومقـدا  بهـا نولاتبقى فعالية نداء النائع لهمه المهـام مرتبطـة بمـد  اسـتعداده و نبتـه ال مصـية فـي القيـام 
تأديتـه لوظيفتـه النيابيـة، والتـي تـؤار ب ـكل  نانـاء-قيميةسواء ن انم قانونية نو –الضمانات التي يتمتع بها 

 نو بآعر في نوعية وجودة الممرجات البرلمانية.

                   تأثير علاقات الزبونية والثقافة السياسية على التمثيل البرلماني في الجزائر:   -ا

مفهـوم المج ـس تطو ت فكرة النيابة من '' نيابة في الحديث '' إلـى '' نيابـة فـي الحضـو  ''، ومـن اـ  تطـو  
إلــى مج ــس النــائبين نو النــوام نو نيــر ذلــ  مــن المســميات التــي تحتويهــا ك مــة برلمــا ، فأ ــبحم الصــفة 

 .1  المصائص التكوينية في البرلما ( من نهtivetaReprésenالتمثي ية  

فــي النظــام السياســي الجزائــرت بمهــام ت ــريعية تهــدل إلــى تطــوير المجتمــع فــي المجــالات  ويضــط ع النائــع
الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية والسياسية، فيقوم ع ى المستويين الوطني والمح ي بمراقبة عمل الحكومـة 

وبمل  يقوم بتمثيل ال عع ويعبر  المدني.ومد  تنفيمها لبرنامجها، من علال لقاءاته بالمواطنين والمجتمع 
    2عن ان غالاته من علال  فعها إلى الجهات المعنية والتحسيس بها بل والدفاب عنها.

لهــمه المهــام مرهــو  بمــد  اتســاب هــامب الحريــة لــد  قيامــه بوظيفتــه التمثي يــة فــي فــأداء النائــع الجزائــرت 
ئـع بالسـ طة، هـما إضـافة إلـى اقافـة سياسـية سوق سياسي تطبعـه علاقـات زبونيـة تتميـز عا ـة علاقـة النا

لد  النمع الحا مة والرنت العـام تنظـر ل نائـع ع ـى ننـه موظـف يتق ـد منصـبا فـي السـ   الهيرا كـي ل دولـة، 
وهي في الأسا  اقافة سياسية نير مساعدة لب و ة عمل نيابي كف  وفعال، ما ينسـحع بالسـ ع ع ـى قـد ة 

    الجزائرت.الفعل لد  البرلما  

  

 

 

                                                           
 .6، ص 2003د. علي الصاوي: قياس فعالية البرلمان، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، القاهرة،   1
 المتعلق بعضو البرلمان. 2001يناير  31المؤرخ في  01-01من القانون رقم  10إلى  04أنظر: المواد من   2
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 البرلماني:تأثير الثقافة السياسية على العمل -ب

ي ـــير مفهـــوم الثقافـــة إلـــى ت ـــ  '' الك يـــة  1971تبعـــا ل تعريـــ  ال ـــهير الـــمت قدمـــه '' ادوا د تـــاي و  '' ســـنة 
والفنـــو  والقـــوانين والأعـــلاق والعـــادات، وكـــل قـــد ة نعـــر  نو عـــادة المعقـــدة ال ـــام ة ل معـــا ل والمعتقـــدات 

'' بـين   TAYLORيفـرق تـاي و  ''يـ  لا وفـي هـما التعر  1ا تسـبها اانسـا  بصـفته عضـوا فـي المجتمـع.'' 
ـــنفس وال يبـــراليين واليســـا يين ـــ  يجـــد الثقافـــة والحضـــا ة، شـــأنه فـــي ذلـــ  شـــأ  بـــاقي عـــلاء الاجتمـــاب وال ؛ ف 

 ال ـأ :فرويـد فـي هـما   تـع‘الحضـا ة' ولا المح  و  النفسيو  نت مبر  لفصل ''الثقافـة'' عـن '' الما كسيو  
 وبهما، تصبح الثقافة السياسية جزءا من الحضا ة. 2حضا ة.'''' إنني نزد ت التمييز بين الثقافة وال

، نول مــن اســتمدم مفهــوم الثقافــة السياســية فــي مقالهــا (Almond)ويعــد عــال  السياســية الأمريكــي نلمونــد 
، ويعرفهـــا بأنهـــا '' مجموعـــة التوجهـــات السياســـية والاتجاهـــات والأنمـــا  الســـ وكية التـــي 1956 تبهـــا ســـنة 

  3الفرد اتجاه النظام السياسي ومكوناته الممت فة، واتجاه دو ه كفرد في النظام السياسي.''يحم ها 

 ما يعرفها '' مو يس دوفريجيه '' بأنها الجوانع السياسية ل ثقافة باعتبا هـا ننهـا ت ـكل هـي نفسـها مجموعـة 
السياســية ل ثقافــة، ولــيس  الجوانــعمنظمــة، كمــا يــر  '' دوفريجيــه ''، ننــه مــن الضــرو ت ن  نحــدد باعتصــا  

من الممكن ن  نضع لها مؤلفا كاملا نو فرعا متمصصا في ع   الاجتماب ككل، لأ  ذل  يؤدت إلى كثير 
من الم و والغموض حول ك مة الثقافة السياسية ومحاولة إطلاق مفهوم الثقافة ع ى مفـاهي  نعـر  متعـددة 

  4الثقافية.لأنما  لا سيما ن  المجتمع ي تمل ع ى الكثير من ا

بصــفة عامــة، فــا  الثقافــة السياســية ت ــير إلــى مجموعــة المعتقــدات السياســية والأحاســيس والرمــوز والقـــي  
السائدة في المجتمع في فترة زمنية معينة، وع ى هما الأسا  فإنهـا ت ـمل الكثيـر ممـا كـا  مرتبطـا بـبع  

ام والطابع الـوطني. فالثقافـة السياسـية إذ  هـي ننمـا  المفاهي  الأعر  مثل الايدولوجيا السياسية والرنت الع
التوجــه والتكييــف تجــاه الن ــا  والعمــل السياســي فــي المجتمــع، وبهــما المعنــى فــا  الثقافــة السياســية تعنــي 
توجهــات ون اء الأفـــراد حــول واقـــع هــما الأداء، نت ننهـــا تعنـــي الأداء الفع ــي والمتوقـــع ل نظــام السياســـي مـــن 

  5ين.وجهة نظر المواطن

                                                           
 .9، ص 2002 عبد الجليل الأزدي: عولمة الثقافة، دار القصبة للنشر، الجزائر،  1
 . 52، ص2001فارق عبد القادر: مترجما، السياسة والثقافة في زمن اللامبالاة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت،   2
 .219، ص 1998، منشورات جامعة قاريونس، بنغازي، 2د. محمد زاهي بشير المغيربي: قراءات في السياسة والمقارنة، ط  3
، بيروت، 1د. عبد الله محمد عبد الرحمان: علم الاجتماع السياسي النشأة والتطور والاتجاهات الحديثة والمعاصرة، دار النهضة العربية، ط  4

 .436، ص 2001
 .219د. محمد زاهي بشير المغيربي: ، المرجع السابق، ص   5
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            النيابي:تفعيل العمل -2-6

فإعــداد  ; إ  تعزيــز القــد ة الرقابيــة لأت برلمــا  لا يمكــن ن  تــت  دوم مراجعــة رليــات ووســائل هــمه الرقابــة 
النظر فـي ارليـات الدسـتو ية ل رقابـة البرلمانيـة وتمفيـف القيـود ع يهـا، عا ـة بالنسـبة للآليـات التـي تحـرك 
المســؤولية السياســية ل حكومــة ن ــبح ضــرو ة م حــة، فيجــع ن  يكــو  لأت كت ــة حزبيــة حــ  اســتمدام هــمه 

و  نانــاء التصــويم ع يهــا حتــى لا الرقابــة، التصــويم بالثقــة....( مــع الالتــزام بوضــع شــر   م ــتمسالوســائل 
حزبية، همه ارليات تعتبر من نساسيات اا ـلاي الدسـتو ت فـي  لأنراضيتعسف البرلما  في استمدامها 

اتجــاه تعزيــز قــد ة ومكانــة المؤسســة الت ــريعية وتمكينــا لأعضــائها مــن الاضــطلاب بــدو ه  الرقــابي وحتــى 
             الت ريعي ع ى ن مل وجه.       

    الشروط التي يعتمد عليها العمل النيابي:-ا 

 استقلالية البرلمان:   1 

تعتبر نساسية وتستند إلى  كيـزتين جـوهرتين همـا   حريـة التعبيـر  ، نت إمكانيـة التعبيـر بحريـة مط قـة عـن 
باستقلالية مالية كافية ار اء الفردية في حرم البرلما ، وتمصيص موازنة ل برلما  تمول ل برلمانيين التمتع 

  ي لا يعتمد البرلما  دوما ع ى الس طة التنفيمية.

 معلومات كاملة: 2

يســتند العمــل البرلمــاني إلــى شــفافية المع ومــات والبيانــات الما ــة بالموازنــة، حيــث يجــع ن  تتــوعي واــائ  
ت الاقتصــاد الك ــي التــي الموازنــة التــي ترفعهــا الحكومــة ال ــمولية والتفصــيل والدقــة، ويجــع ن  تنبثــ  بيانــا

ترافقها عن مصاد  حكوميـة ودوليـة مسـتق ة عـن السـ طة التنفيميـة، بمعنـى التوزيـع فـي مصـاد  المع ومـات 
 حتى يعزز البرلما  من استقلاليته تجاه الحكومة.

 وجود موظفين برلمانيين كفنيين وفاعلين:          3

عنا ر توطيد فعالية البرلمانيات، ويجع ن  تتس  هـمه ت كل الوظيفة العامة البرلمانية عنصرا نساسيا من 
الوظيفة بالاستقرا  وبالمستو  الرفيع، فلا ترتب  بالس طة التنفيمية، وتوفر ل برلمانين مساعدة تقنية وعا ة 

 لجهة الموازنة.
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 :المحاسبة( )ديوانمساعدة مجلس المحاسبة  4

يعتمـد  وا  كـا حاسـبة بعلاقـة وايقـة مـع البرلمـا   فيما يمتص بمراقبة الموازنة، يجع ن  يتمتـع مج ـس الم
فيحيطـــه ع مـــا ب ـــرعية وفعاليـــة إيـــرادات الســـ طة التنفيميـــة / الت ـــريعية  الأحيـــا (ع يهـــا هرميـــا فـــي نالـــع 

 ونفقاتها.

 صلاحية تعديل الموازنة:  5

تغييرهـا عـن طريـ  تعـدي ها متى تولى البرلما  كامل مهامه لجهة الموازنة، تعيـين ع يـه مما سـة الحـ  فـي 
ب ر  إن اء آلية مصالحة بـين البرلمـا  والحكومـة فـي حـال تعـا ض الاانـين ع ـى ا  يكـو  ل برلمـا  ك مـة 

 الفصل.

 الإعلام عن عمل البرلمان:  6

ي ـــكل ااعـــلام الـــمت يرافـــ  عمـــل البرلمـــا  عيـــر ضـــمانة لتوليـــه وظيفتـــه لجهـــة الموازنـــة بال ـــكل الأمثـــل،  
دو ا نساسيا في ترجيح  د  نقاه الموازنة وتعميمه وشرحه وتحوي ـه إلـى نقـاه سياسـي وتؤدت الصحافة 

 جوهرت بمتناول العدد الأ بر من الأشما .

علا ة القول، إ  الرقابة البرلمانية تعتمد ع ى ما يتمتع به البرلما  مـن سـ طة اتجـاه الحكومـة، وا  ك مـة 
ت الحكومة ونعمالها وذل  بنـاء ع ـى إ ادة ال ـعع التـي يعبـر   الس طة   تعني القد ة ع ى التأاير في عيا ا

عنهــــا هــــما الأعيــــر، كمــــا ي ــــمل ذلــــ  نيضــــا القــــد ة ع ــــى مما ســــة الرقابــــة ع ــــى عم يــــة تنفيــــم السياســــات 
 والت ريعات والقرا ات والعم يات الما ة بالموازنة بعد موافقة البرلما  ع يها.

 ــريعية قــد يــؤدت إلــى وجــدود ت ــريعي نو فعاليــة ت ــريعية، مــن هــما البــام، فــا  كــل ت ــريع تســبقه عم يــة ت
ــــ  إ ــــدا ه وفقــــا ل قواعــــد  ــــرن  مــــن  ــــدو  الت ــــريع ممــــن يم  ــــه ع ــــى ال ــــالوجود الت ــــريعي نن والمقصــــود ب
وااجــراءات التــي ا تضــاها المجتمــع لســن القاعــدة القانونيــة إلا ن  هــما الت ــريع فــي التطبيــ  يمت ــف تمامــا 

ا ن  يعرقـــل تطبيقـــه العـــرل والعـــادات الاجتماعيـــة، نو اعتيـــاد النـــا  تجاه ـــه عمـــا ن اده بـــه واضـــعوه، فإمـــ
وممالفتــه لكونــه لا يعبــر عــن مصــالحه  الحقيقيــة وهــما مــا يعرفــه فقهــاء القــانو    بــانترام الت ــريع  . نمــا 
 الفعالية الت ريعية، فهي تفترض إقناب نعضاء الجماعة بأ  تطبي  الت ريع شـر  لازم لحسـن سـير حيـاته 
الاجتماعية وضبو علاقته  وهـما لا يتحقـ  ل ت ـريع إلا إذا ضـمن عنصـر الم ـا كة وحكـ  القـانو . بعبـا ة 
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نعر ، فا  البرلمانات المنـو  بهـا نساسـا سـ طة الت ـريع ستصـبح مؤسسـات ه ـة ودو  وز  اجتمـاعي إذا 
نفصال بـين البرلمـا   ا  الغرض من ت ريعاتها تحقي  الوجود الت ريعي فقو، لأ  هما سيعبر عن وجود ا

 مؤسسة والمجتمع المت يمث ه، في حين ن  البرلمانات إذا حققم مـن ت ـريعاتها نـرض الفعاليـة الت ـريعية 
 فيمكن ن  نصفها برلمانات  الحة ذات ت ريعات جيدة لأ  هناك اتصال بين البرلما  والمجتمع.

في بنوعيـة الأهـدال التـي  ـي  مـن نج هـا، فالت ريع في نن ع البرلمانات  وعا ة البرلما  الجزائرت( لا ي
ـــة، فهـــي مصـــانة بجمـــل نامضـــة المصـــط حات إضـــافة إلـــى  فالبرلمـــا  كثيـــرا مـــا يصـــي  قوانينـــه فـــي عج 
الضعف التقني والتركيبي فيهـا؛ وع يـه، نجـد  ـعوبة فـي فهمـه بـل قـد تكـو  نيـر ممكنـة ل ـرائح كثيـرة مـن 

قــوانين جديــدة وب ــكل مســتمر، هــما مــا يفقــده اســتقرا ه المــواطنين. فضــلا عــن ذلــ ، فغالبــا مــا يــت  تعدي ــه ب
ويم ــ  مجـــال ل  ـــ  والتــردد حولـــه، واســـتكمالا لمـــا ســب  نجـــد نيضـــا ن  الكميـــة فــي الت ـــريع تـــؤدت نوعيـــة 

 1الت ريع ذاته.

  2في الواقع، فا  نت قانو  يعتمد في  يانته ع ى القواعد ارتية:         

                          A suitable terminologyن  يصاس بواسطة مصط حات مناسبة    -
                           An adequate sentence structure  هيك ة الجم ة ب كل ملائ  -
                                              A logical order in the ideasنفكا  منطقية  -
                  A coherent structure in expressionهيك ة متناسقة ومتماسكة التعبير  -

ـــة، وهـــي  فالت ـــريع بهـــما المعنـــى يعـــرل بمصـــط حات قويـــة، متماســـكة، مفهومـــة، واضـــحة، بســـيطة ومقبول
فـــي لغـــة الصـــيانة؛ فال غـــة المســـتعم ة مـــن طـــرل الم ـــرعين يجـــع ن  تكـــو  ســـه ة   ـــفات يجـــع توفرهـــا

ميســو ة، فهــي التــي تعبــر عــن إ ادة الم ــرعين. وإذا مــا نســقطناها ع ــى الحالــة الجزائريــة، فيجــع ن  يصــاس 
 القانو  ب غة عربية واضحة ج ية وس س ة تعبر عن البعد القيمي لد  الم روب والفرد الجزائرت.

ا  لا يســتمد ســ طته مــن الدســتو  نو القــوانين الســا ية فقــو، وإنمــا كــمل  مــن القواعــد التــي تحكــ  إ  البرلمــ
ااجراءات البرلمانية والمما سـات التـي المتبعـة داعـل البرلمـا ، وكـما مـن الثقافـة السياسـية السـائدة فـي بيئـة 

الـدو  الرقـابي الت ـريعي  البرلما  وقـد ة هـما الأعيـر ع ـى احتـواء نطـرال نعـر  مسـاعدة تعمـل ع ـى تفعيـل

                                                           
1Muylle. K. J,"Improving the effectiveness of parliamentary legislative procedure", 2003, p.03. in : 

<HTTP: //openlearn.open.ac.uk/file.php /2984/w100_Z_reading 6.pdf>  
2 Dr. Iris Breutz, Lawyer,"strengthening the parliamentary practice –legislation and law Drafting" 

("support to legislative assembly in Liberia", April 2006), p.07. 
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لهـمه المؤسســة كـالمجتمع المــدني والأحــزام، وهـو مــا يـنعكس ع ــى البعــد القيمـي داعــل الـرنت العــام، النمبــة 
 السياسية الحا مة والبرلمانيين ب كل عا .

 المعارضة والسلطة صراع الأداء:-3

 مفهوم الأداء المؤسسي في الأجهزة الحكومية:-3-1

المؤسســـي هـــو المنظومـــة المتكام ـــة لنتـــاج نعمـــال المنظمـــة فـــي ضـــوء تفاع هـــا مـــع عنا ـــر بيئتهـــا الأداء 
 :1ا المفهوم ي تمل ع ى نبعاد الااةالداع ية والما جية. الأداء المؤسسي بهم

 نداء الأفراد في إطا  وحداته  التنظيمية المتمصصة. -
 .نداء الوحدات التنظيمية في إطا  السياسات العامة ل مؤسسة -
 نداء المؤسسة في إطا  البيئة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. -

الفــرد فــي المنظمــة بمجموعــات متنوعــة مــن المقــاييس، لكــي  ف  فــرد فــي نيــة منظمــة نداء، ويمكــن قيــا  نداء
يقي  نداؤه من علالها. ولقد تعددت اتجاهات قيا  الأداء الفردت في ارونة الأعيـرة، ولعـل مـن نحـدب هـمه 
الاتجاهــات مقا نــة الأداء الفــردت بالأهــدال المتوقــع تحقيقهــا مــن الفــرد والمتفــ  ع يهــا، ومعرفــة مــا إذا كــا  

   مع هدفه نم لا، و ولا لتحديد ما ننجزه من همه الأهدال. س وكه يتطاب

ويمكن النظر لقيا  الأداء الفردت باعتبا ه عمـلا مـن نعمـال الرقابـة يما سـه المـدير المباشـر ل وقـول ع ـى 
جهــود مرؤوســـيه تبــمل مــن نجــل تحقيــ  نهـــدال حســن ســير عمــل الفــرد فــي إدا اتـــه، ل تأ ــد مــن ن  جميــع 

 إدا ته. 

داة فـــي نت منظمـــة، ويمكـــن قيـــا  نداء كـــل إدا ة متمصصـــة فـــي المنظمـــة بمجموعـــة نعـــر  مـــن ولـــلإدا ة ن
المعايير سواء ن ا  هما الأداء تمطيطا نم تنظيمـا نم توجيهـا نم  قابـة، فـي نسـيء ع فـي مـن التنسـي  سـواء 
بـــين اادا ات ببعضــــها الــــبع ، نو بـــين عنا ــــر العمــــل اادا ت فــــي كـــل إدا ة متمصصــــة. وفــــي نن ــــع 

لأحوال تستمدم اادا ة مقاييس فعالية المنظمة لقيا  الأداء فيها، لمعرفة مـد  قـرم المنظمـة نو ابتعادهـا ا
 : 2إلىعن الفعالية. ولهما تهت  بتجميع البيانات والمع ومات عن بنود همه المقاييس و ولا 

 مقاييس الفعالية الاقتصادية. -
                                                           

 . 9، ص 2000مجموعة باحثين: قياس الأداء المؤسسي للأجهزة الحكومية، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، جامعة المنصورة،   1
 .11-10نفس المرجع، ص   2
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 مقاييس الفعالية السياسية الداع ية. -
 عالية السياسية الما جية.مقاييس الف -
 الرقابية.مقاييس الفعالية  -
 البيئية.مقاييس الفعالية  -

 الأسباب التي أدت إلى الاهتمام بقياس وتقييم الأداء الحكومي:( يوضح 02شكل رقم )

 الزيادة الكبيرة في ميزانية

 البرامء الحكومية والتساؤل

 عن جدو  اانفاق

 

 

 الدولة                                                 اعتقاد المواطنين ن  الحكومةالصراب ع ى موا د 

 لا تؤدت وظيفتها                      وتنافس البرامء ع يها 

 

 التوسع في اشتراك المواطنين

 في البرامء الحكومية

 والرقابة ع ى تنفيمها

 

 :1نها تقسيمها إلى الاب مجموعات  ئيسية، وهيويمكن تقسي  نهدال بحوب التقيي  بعدة طرق م

 

                                                           
 .5، ص 2008الإدارية، القاهرة، ، المنظمة العربية للتنمية الحكومي الأداء قياس في الحديثة الأساليبمجموعة باحثين:   1
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 أولا: أهداف سياسية:

يعتبـر التقيـي  فـي هــمه الحالـة نداة لقيـا  نجـاي الحكومــة مـثلا فـي الو ـول إلــى عدالـة توزيـع الثـروة، تنميــة 
شعو  عام بالرضاء عن الحكومة وتأييدها، الحصول ع ى تأييد الصـحافة لجهـود الحكومـة ونيـر ذلـ  مـن 

 الأهدال السياسية.

 ثانيا: أهداف بيروقراطية:

فالجهــاز المســؤول عــن التنفيــم يعتمــد ع ــى التقيــي  كــأداة الحكــ  ع ــى مــا حققــه لتنفيــم مــن زيــادة ونقــص فــي 
الـتأييد ال عبي والحكومي لجهود البيروقراطية المسؤولة عن التنفيم، وما قـد يترتـع عـن ذلـ  مـن احتمـالات 

و فـع مرا ـز العــام ين  –كـا  يتحـول مـن إدا ة إلــى وزا ة  –هـزة السـ طة التنفيميــة  فـع مكانـة الجهـاز بــين نج
 فيه وقوته  ونفوذه .

  موضوعية:ثالثا: أهداف 

 هــا وضــعم البــرامء الحكوميــة، ومــد  نجاحهــا فــي تتع ــ  بصــ ع الأداء الحكــومي والأنــراض التــي مــن نج
حل م ا ل المواطنين وقد يكو  مـن المفيـد التوسـع فـي تح يـل المجموعـة الثالثـة نو الأهـدال الموضـوعية. 

 التقيي :فيمكن 

 الأهدال.التحق  من مد  النجاي في حل احتياجات المواطنين ونسبام القصو  في تحقي   -1
تطبيـ  البـرامء الحكوميـة ع ـى الجماعـات الممت فـة مـن المـواطنين، وكـمل  ع ـى البيئـة قيا  ناـا   -2

 الاجتماعية ككل.
 اراا  نير المعتمدة نو المقصودة ل برامء الحكومية.ا ت ال  -3
 رة وير المباشرة ل برامء التنفيمية ومقا نتها بالمنفعة التي تتحق .قيا  التك فة المباش -4
والمقصــود باراــا  المعنويــة مــثلا شــعو  الحكــ  ع ــى النتــائء المعنويــة والماديــة لــلأداء الحكــومي.  -5

المواطنين نحو الحكومة و نيهـ  فيمـا تقـوم بـه مـن نعمـال حتـى ولـو لـ  تـنجح فـي تحقيـ  الأهـدال. 
المواطنين ن  الحكومة حاولم يجد وإعلا  حـل الم ـك ة كـال فـي حـد ذاتـه فأحيانا يكو  شعو  

ـــرات التـــي تطـــرن فعـــلا ع ـــى جماعـــات  ـــة فهـــي التغي لتكـــوين  نت ايجـــابي عنهـــا. نمـــا النتـــائء المادي
 .1همه البرامء بداءة إلىالمواطنين المقصودين بهمه البرامء نو الأوضاب التي ع قم الحاجة 

                                                           
 .6، مرجع سابق، ص الحكومي الأداء قياس في الحديثة الأساليبمجموعة باحثين:   1 
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 الأداء المؤسسي والقياس التقليدي للأداء:مقارنة بين قياس 

 1التالي أوجه المقارنة بين قياس الأداء المؤسسي والقياس التقليدي: (03جدول رقم )يلخص ال

 الأداء المؤسسي أداء الوحدات التنظيمية الأداء الفردي 

طلح
مص

ى ال
معن

 

الأعمال التي يما سـها الفـرد ل قيـام بمسـؤولياته 
التـــي يضـــط ع بتنفيـــمها فـــي الوحـــدة التنظيميـــة 
و ـــولا لتحقيـــ  الأهـــدال التـــي وضـــعم لـــه، 
والتي تساه  بدو ها في تحقيـ  نهـدال الوحـدة 

 التنظيمية. 

التنظيميـة الأعمال التي تما سها الوحـدة 
ل قيــام بــدو ها الــمت تضــط ع بتنفيــمه فــي 

لتحقي  الأهدال التـي  و ولاالمؤسسة، 
وضـــــــعم لهـــــــا ع ـــــــى ضـــــــوء الأهـــــــدال 

 العامة. ل مؤسسة وسياستها  الاستراتيجية

ـــــــاج نعمـــــــال  ـــــــة لنت المنظومـــــــة المتكام 
المنظمــــــــة فــــــــي ضــــــــوء تفاع هــــــــا مــــــــع 

 عنا ر بيئتها الداع ية والما جية.

مه
قيي

 بت
قوم

ن ي
م

 

 اادا ة الع يا. • الرئيس. •

 نجهزة الرقابة الداع ية. •

 الرقابة المركزت نجهزة  •

 الوزا ات المعنية. •

 نجهزة الس طة الت ريعية  •

 نجهزة الرقابة ال عبية •

س
لقيا

ت ا
وعا

وض
م

 

 الوقم المستنفد •

 التك فة •

 الجودة •

 قتصاديةالفعالية الا •

 الفعالية اادا ية •

 الفعالية البيئية •

 الفعالية السياسية •

                                                                                                                                                                                     
 

 . 16مجموعة باحثين: قياس الأداء المؤسسي للأجهزة الحكومية، مرجع سابق، ص    1
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س
لقيا

ت ا
شرا

مؤ
 

 الوقم المعيا ت  •

 التك فة المعيا ية  •

 الأهدال المعيا ية  •

 د جة تقسي  العمل •

 د جة التمصص •

 د جة ارلية •

 نظ  إنتاج الممرجات •

 د جة المركزية •

 ننظمة الجزاء وتد جها •

 فعالية الاتصالات •

د جــــــة القبـــــــول الاجتمـــــــاعي  •
 لقرا ات المنظمة

د جــة الاســتقلالية فــي عمــل  •
 المنظمة

مــــــــــد  تــــــــــوافر إيديولوجيــــــــــة  •

 ل عمل محددة

ــــــــــــــــــــــــــل  • مــــــــــــــــــــــــــد  التمثي
 الاجتماعي في المنظمة

    

 :1997الأداء التشريعي للبرلمان منذ -3-2

 علال الدو ات الع ر ما ي ي: 2002-1997العهدة الت ريعية عرفم 

م ــروب قــانو ، المصــادقة ع ــى اقتــراي قــانو  واحــد، و فــ  المج ــس ال ــعبي  59المصـادقة ع ــى  •
 الوطني النصين ارتين: 

ــــة الأشــــما   • ــــل الأمــــلاك وحماي ــــانو  المحــــدد ل ــــرو  مما ســــة الحراســــة ونق   ج ســــةم ــــروب الق
 .(1998يوليو  19التصويم المنعقدة في 

ينــاير  27التصــويم المنعقــدة فــي   ج ســةالأشــما  اقتــراي القــانو  المتضــمن  فــع حالــة الطــوا ئ  •
1999). 

ـــع  ـــرة فـــي العهـــدة الت ـــريعية .... فـــي ظـــل نظـــام الغـــرفتين هـــي دو ة  بي  علالهـــا تمـــم 2002الـــدو ة الأعي
الدســتو ت ع ــى الجمهو يــة التعــديل  سالــدو ة عــرض  ئــيقــد ميــز  قــوانين مــن ن بــع نوامــر 6ل مصــادقة ع ــى 

 من الدستو .   176نظام الغرفتين المجتمعتين معا ل مصادقة وفا لأحكام المادة 
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 1تقييم الأداء التشريعي خلال العهدة التعددية الأولى:

وفـي نصـو   07نصا ت ـريعيا، و ـوت ع يهـا بمعـدل  76د   البرلما  علال العهدة الت ريعية الأولى 
 ج سة علال همه الدو ات. 288دو ات، وت  عقد  10دو ة، حيث ت  عقد  لكل

وفـــي هـــمه العهـــدة تـــ  اســـتمرا  عمـــل النـــوام ونعضـــاء البرلمـــا  فـــي نيـــام قـــانو  عضـــوت يحـــدد الحقـــوق 
، والسـبع فـي نيـام قـانو  عضـوت يحـدد 2000إلى ناية دو ة عريـ   1997دو ة  والواجبات، وذل  منم

محــل دو  النائــع وعضــو مج ــس الأمــة هــو عــدم اجتمــاب ال جنــة المتســاوية الأعضــاء ل فصــل فــي المــواد 
المــلال بــين الغــرفتين. هــمه ال جنــة دعوتهــا مــن  ــلاحيات  ئــيس الحكومــة، ولتجــاوز هــما الوضــع تــ  عقــد 

اء مج ــس الأمــة والمج ــس ال ــعبي الــوطني والحكومــة وتــ  إن ــاء مجموعــة متكونــة مــن اجتمــاب جمــع  ؤســ
 ممث ي الهيئات الثلاب لتحضي ن ضية عمل تسهل عمل ال جنة المتساوية الأعضاء.

حيـث تـ  التو ـل إلـى اتفـاق بـين الأطـرال  2000وت  عقد اجتماب ال جنـة المتسـاوية الأعضـاء فـي لأوت 
نـوفمبر  28وت  إعداد نص ب أنها  ادق ع يه البرلمـا  بغرفتيـه بتـا ي   الملال،الثلااة ع ى المواد محل 

، ونصـم المـادة المامسـة مــن الـنص ن  مهـام البرلمــا  المسـاهمة فـي الت ــريع، وننـه مـن المفــروض 2000
القــانو  والتصــويم ع يــه ولــيس فقــو  إعــداديتجاهــل المهمــة الأساســية ل برلمــا  المتمث ــة نساســا فــي  ن  لا
 ساهمة.الم

الملاحظة الثانية في تقيي  الحصي ة الت ريعية لأول برلما  تعـددت تكمـن فـي تفعيـل إليـة حـ  اقتـراي       
نوام البرلما  ل قانو ، هما الح  لا يمت كـه نعضـاء مج ـس الأمـة، فـرن  الجهـد المبـمول لتفعيـل هـمه ارليـة 

طريـ   الت ـريع عـنم وتـوفير المست ـا ين المتمصصـين إلا ن  من توفير مكتبة متمصصة لمساعدة النوا
اقتراحات القـوانين ضـئيل جـدا، فـالنوام يعتمـدو  ع ـى الحكومـة التـي تبـاد  بم ـا يع قـوانين، لا سـيما نمـام 

 متمصصين تحم تصرل الوز اء. 2وجود عبراء

ال، فالمبــاد ة بم ــا يع عــدم التــزام الحكومــة بجــدول الأعمــ 2002-1997تــ  تســجيل فــي العهــدة الت ــريعية 
القــوانين وإد اجهــا فــي جــدول الأعمــال لــيس مؤشــرا كافيــا يــدل ع ــى التــزام الحكومــة، لأنهــا ت جــأ إلــى تســجيل 
م ا يع كثيـرة فـي الـدو ة الواحـدة جـدول الأعمـال، فـي الوقـم الـمت يع ـ  الجميـع ننـه يصـعع ع ـى المج ـس 

 ال عبي الوطني د استها ع ميا في الوقم المحدد.
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 :2002/2007داء التشريعي في التجربة البرلمانية الجزائرية عهدة الأ

. 2007مـــا    01وانتهـــم يـــوم  2002جـــوا   09بتـــا ي   2007-2002افتتحـــم العهـــدة الت ـــريعية   
نصا ت ريعيا، وت  التصـويم والمصـادقة  92طبعا همه العهدة عرفم كل سنة دو تين عاديتين. ت  تسجيل 

 عادية. دو ات برلمانية 09د نصا منها. وت  عق 88ع ى 

ج ســة  26عقــد  2002هــي نول دو ة ل مج ــس ال ــعبي الــوطني. عرفــم دو ة عريــ   2002دو ة المريـ  
عــلال هــمه  08م ــا يع قــوانين مــن ن ــل  06ع ــى تــدعلا. تــ  التصــويم  295وعرفــم هــمه العهــدة نيضــا 

كانــم  تــدعلا. فــإذا 120الــدو ة. تــ  إيــداب م ــروب قــانو  الماليــة والميزانيــة، حظــي باهتمــام كبيــر تجســد فــي 
تــدعلا فــا  الحيــز الكبيــر نعطــي لم ــروب قــانو   295قــد شــهدت عــلال الــدو ة ك هــا  2002دو ة المريــ  

 تدعلا كما س ف ذكره. 120بــ  المالية والميزانية

تميـــزت بزيـــا ة الـــرئيس الفرنســـي  2003تعـــديلات. دو ة  بيـــع  407تـــ  تســـجيل  2002عـــلال دو ة عريـــ  
 وتميزت همه الدو ة بما ي ي: 2003ما    3  في ل جزائر، حيث نلقي عطابا ل برلما

 إ دا  لائحة ل تنديد بالعدوا  ع ى العرق. •
 إد اج الااة م ا يع قوانين والمصادقة ع يها. •
 المصادقة ع ى نمر ت ريعي واحد. •

ت  علالها القيام بما ي ي: د اسة والتصويم ع ى تسـعة نصـو  ت ـريعية. دو ة المريـ   2004دو ة  بيع 
ها التصويم ع ى ع ـرة نصـو  ت ـريعية ود اسـتها، بينمـا انمفـ  عـدد النصـو  الت ـريعية ميز  2005

   2006.1إلى عمسة في دو ة  بيع 

 16، علالها ت  التصويم ع ى 2006كانم دو ة المري   2007-2002نعر دو ة في العهدة الت ريعية 
 نصا ت ريعيا.

 2002/2007:2للعهدة الممتدة من  تقييم الأداء التشريعي

هـــي حصـــي ة دو ة المريـــ   2007إلـــى  2002ن بـــر حصـــي ة ت ـــريعية فـــي العهـــدة الممتـــدة مـــن  -
 بسبعة ع ر نص لكل دو ة. 2003والربيع  2002

                                                           
 .234-233رابح لعروسي: المرجع السابق، ص   1
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 .2006ااني ن بر حصي ة ت ريعية هي دو ة المري   -
والربيــع  2002نقــل عــدد النصــو  فــي الأداء الت ــريعي ل برلمــا  تــ  تســجي ه فــي دو تــي المريــ   -

 بستة نصو  لكل دو ة. 2003
تعـديلا وفـي  80م روب قانو  المحروقات شهد ضجة إعلاميـة وسياسـية، و افقـه ن ثـر مـن امـانين  -

مــن طــرفه  فــي دو ة المريــ  الأعيــر وافــ  ع يــه نــوام البرلمــا  دو  تغييــر الــنص وبــدو  مناق ــة 
2006.  

-2002ي العهدة الت ريعية عدد اقتراحات القوانين التي تقدم بها نوام المج س ال عبي الوطني ف -
ب   ن بعة وع رو  اقتراحا، ل  يقبل مكتع المج س ال عبي الوطني منها إلا اقتراحا واحـدا  2007

 .2003في دو ة المري  
تع ـــ  بالقـــانو  العضـــوت المتع ـــ  بنظـــام  2003تـــ  التصـــويم ع ـــى اقتـــراي قـــانو  دو ة المريـــ   -

 الانتمابات.
وحــــدها  2003تــــ  فــــي دو ة المريــــ   2007-2002فــــي نضــــو  نو عــــلال العهــــدة الت ــــريعية  -

ع را نمرا ت ـريعيا تمـم المصـادقة ع يهـا مـن طـرل النـوام، وفـي دو ة المريـ   نحدتسجيل تقدي  
فعرفـــم تســـجيل ن بعـــة  2005تـــ  تســـجيل تســـعة نوامـــر ت ـــريعية. نمـــا دو ة المريـــ   2006لســـنة 

  1تسجيل نمرين ت ريعيين. 2006وسنة  2005نوامر بينما شهدت دو تا  بيع سنة 

ال عبي الوطني، نمام سرعة موافقتـه ع ـى الأوامـر الت ـريعية وتزايدت الانتقادات الموجهة إلى المج س 
في المقابل تكو  الـدو ات نحيانـا شـبه فا نـة مـن  2006والمري   2003لا سيما في دو تي المري  

التـــي تـــ  التصـــويم فيهـــا ع ـــى ســـتة نصـــو  ودو ة الربيـــع  2003النصـــو  ع ـــى نـــرا  دو ة الربيـــع 
 نصو .التي ت  التصويم فيها ع ى عمسة  2006

وهـما نســجل تق ــص دو  المجــالس النيابيــة فــي العــال  بصــفة عامــة ومنــه الجزائــر، كمــا ن  وجــود نن بيــة 
برلمانية في المج س ال عبي الـوطني يسـهل عم يـة تمريـر الم ـا يع وقـد تكـو  بـدو  مناق ـة، وهـما مـا 

 يسمح لحزم الأن بية بالتحك  في العم ية الت ريعية.
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حوال إنفال نو إنكا  الدو  المت لعبه البرلما  علال همه العهدة في تكريس ولا يمكن بأت حال من الأ
 2003اا ـــلاحات السياســـية والاقتصـــادية والاجتماعيـــة والقانونيـــة لا ســـيما ت ـــ  التـــي نعقبـــم زلـــزال 

 .   2005والاستفتاء ع ى ميثاق الس   والمصالحة الوطنية في 

 :2007/2012زائرية عهدة الأداء التشريعي في التجربة البرلمانية الج

الفترة الت ريعية السادسـة ع ـى عمسـة ناقب و وت المج س الوطني ال عبي، في الج سات الع نية، علال 
 :1( م روب75وسبعو   

 ( قوانين عضوية.09تسعة   •

 ( نمر.21وع رو    دواح •

 ( م روب قانو .46وستة ون بعو    •

نحيــل ع ــى لجنــة ال ــؤو  القانونيــة واادا يــة قااانون يتضاامن تنظاايم مهنااة المحاماااة   : م ــروبملاحظااة
     ، وتوقفم عند د استه التمهيدية.2010والحريات علال دو ة المري  

 :2012/2017الأداء التشريعي في التجربة البرلمانية الجزائرية عهدة 

 : 1997منذ الأداء الرقابي للبرلمان الجزائري -3-3

ت  تركيز في عم ية الرقابة البرلمانية في العهدة الت ريعية ع ى الأسئ ة ال فوية والأسئ ة الكتابيـة باعتبا هـا 
ارلية الأ ثر سهولة اسـتعمالا، وكانـم فـي البدايـة جـد متواضـعة مـن حيـث العـدد ومـن حيـث المواضـيع إلا 

مــن دو ات البرلمــا . وهكــما ن ــبحم نداة طــو  المما ســة وتكــرا  التجربــة فــي كــل دو ة ننهــا تطــو ت مــع ت
 تفاعل هامة في علاقة الحكومة مع البرلما ، وعنصر تأاير متبادل في عمل الحكومة وعمل البرلما .

ن دو  وتبقى الأسئ ة من نه  مظاهر التكامل والتعاو  بين الحكومة والبرلما ، لما ي عبه عضو البرلما  مـ
 الحكومة. في نقل ان غالات المواطنين إلى
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 :2002-1997عهدة حصيلة الأداء الرقابي ل( يوضح 04جدول رقم )

 التحقيق الاستجواب الأسئلة الشفوية الأسئلة الكتابية الدورة

 2 2 13 07 1997خريف 

 / / 59 50 1998ربيع 

 العامة بيا  السياسة  49 69 1998خريف 

 / / 19 79 1999ربيع 

   25 36 1999خريف 

   79 57 2000ربيع 

   101 142 2000خريف 

   40 121 2001ربيع 

 :2007-2002حصيلة الأداء الرقابي لعهدة ( 05جدول رقم )

 التحقيق الاستجواب الأسئلة الشفوية الأسئلة الكتابية الدورة

 / / 00 00 2002ربيع 

 / / 28 21 2002خريف 

 / / 94 22 2003ربيع 

 / / 53 23 2004ربيع 

 / / 45 17 2004خريف 

 / / 09 21 2005ربيع 

 / / 98 73 2006ربيع 

 / / 59 27 2006خريف 
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 / / 03 06 2007ربيع 

 

 :21201-2007حصيلة الأداء الرقابي لعهدة 

القـانو  العضـوت مـن  48و 47و 46مـن الدسـتو ، والمـواد  80طبقـا ل مـادة : أ/ مناقشة برنامج الحكومة
، نـــاقب و ـــوت المج ـــس ال ـــعبي الـــوطني ع ـــى امتـــداد الفتـــرة الت ـــريعية السادســـة وبرنـــامء 02-99 قـــ  

 .2008حكومة واحد، وممططين لعمل الوزير بعد التعديل الدستو ت لسنة 

مــن القــانو  العضــوت  قــ   50مــن الدســتو  والمــادة  84طبقــا ل مــادة  ب/ مناقشااة بيااان السياسااة العامااة:
المت يحدد تنظي  المج س ال عبي الـوطني ومج ـس الأمـة، قـدم السـيد نحمـد نويحـي الـوزير الأول  99-02

 بيا  السياسة العامة نمام النوام. 21/10/2010بتا ي  

 ج/ الأسئلة الشفوية: 

( ج سة لطري واجابة ع ـى 53عصص المج س ال عبي علال الفترة الت ريعية السادسة، الااة وعمسو   
 الا، وضعية الأسئ ة ال فوية:سؤ  586

 سؤالا. 713عدد الأسئ ة ال فوية المودعة الى ناية نهاية الفترة 

 سؤالا. 586عدد الأسئ ة ال فوية التي ت  طرحها الى ناية نهاية الفترة  

 د/ وضعية الأسئلة الكتابية:

 سؤالا. 904المودعة منم بداية الفترة الت ريعية  عدد الأسئ ة الكتابية

 سؤالا 842داية الفترة الت ريعية عدد الأسئ ة الكتابية التي ت  الرد ع يها منم ب
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 المعارضة والعمل النيابي:-3-4

إذا مـــا تمصصــــنا فــــي مجــــال الرقابــــة البرلمانيــــة نو بــــالأحر  اتجهنــــا إلــــى العم يــــة البرلمانيــــة، فــــا  مفهــــوم 
، وتجــرت طبقــا لحــدود مفهومــه ومرســومة اقتضــتها الحيــاة المعا ضــة يعنــي   عم يــة نقــد نعمــال الحكومــة  

ــدقي  الفا ــل بــين م ــروعية النقــد، وبــين مــا يمكــن تســميته  البرلمانيــة، ولهــما النقــد قواعــد تضــمن المــو ال
ل كل معا ضـة إلى ن  هد «ب قزيزالاله  عبد»ويمهع الأستاذ  OBSTRUCTION».1»بالت بث بالرنت 

وهــو بــمل  يــزاوج بــين المعا ضــة  2ســ طة الدولــة. الســ طة:سياســية فــي كــل مكــا  وزمــا  هــو الو ــول إلــى 
 والحزم السياسي.

يتضــح فـــي هـــما، ن  الرقابـــة البرلمانيــة هـــي  قابـــة الأحـــزام المعا ضــة، فهـــي  قابـــة الأق يـــة لأ  الحـــزم نو 
 3نقــد الحكومــة حتــى يضــعف مركزهــا نمــام النــاعبين،الأحــزام المعا ضــة عــادة لا تحكــ ، لــمل  تســعى إلــى 

  4فالأحزام السياسية هي ال كل الأ ثر حدااة ل منظمات الاجتماعية بحسع تعبير الأستاذ سا تو ت.

ت عـــع البيئـــة السياســـية التـــي ت ـــتغل فيهـــا المعا ضـــة مؤشـــرا نساســـيا يحـــدد مـــد  فعاليـــة هـــمه المعا ضـــة نو 
 ند إليها في عم ها، وما هي ن بر الم كلات التي تعترضها؟ضعفها، ا  ما هي الحقوق التي تست

عـا ، وفــي الــوطن مـن هــما المنط ــ ، واحـد مــن ن بــر الم ـكلات المعا ضــة السياســية فـي الجزائــر ب ــكل 
ننها تعمل بمجال سياسي نابم نو انتباذت، نعني في مجال سياسـي لا يقـدم لهـا إمكانيـة  عام،العربي ب كل 

يعي، بل هو لأداء دو  محدد مسبقا من طرل النمـع الحا مـة. فالغالـع ع ـى البنـى حقيقية للاشتغال الطب
السياسية العربية ككل، نيام هما المجال الوسيو بين الدولة والمجتمع بالمعنى الحقيقي لمفهوم المجال نو 

 عمـــومي لمما ســـة المنافســـة السياســـية  فضـــاء-الحـــديثبمعنـــاه –الحقـــل السياســـي، إذ هـــو لـــ  يتكـــو  بعـــد 
من زاوية نعر ، فا  المعا ضة تعتبر نحـد الـدواليع  5الس مية والصراب الديمقراطي ع ى كسع الرنت العام.

بو ـــفها تج يــــا مــــن  –ااجبا يـــة لميكانزمــــات الديمقراطيـــة، فالمعا ضــــة السياســــية فـــي مجتمعاتنــــا العربيــــة 
ن ثــر مــن ي تقــي نتــائء الانســداد التــي تنتهــي إليــه الديناميــة  هــي-السياســيةتج يــات التعبيــر عــن المما ســة 

 يام مجال اشتغالها الطبيعي.المحجوزة ل سياسة بسبع ن

                                                           
 .209، ص مرجع سابقايهاب زكي سلامة:   1
، 1ت الوحدة العربية، طأزمة المعارضة السياسية العربية(، مركز دراسا)عبد الاله بلقزيز محررا: المعارضة والسلطة في الوطن العربي   2

   13، ص 2001بيروت، 
 .210، ص سابقايهاب زكي سلامة: مرجع   3
 .49، ص 1996فخري صالح مترجما: من الحزب إلى سياسة الأحزاب )التحول الحرج إلى السيطرة المدنية(، دار الأهلية للنشر والتوزيع،   4
 .20-19عبد الاله بلقزيز محررا: مرجع نفسه، ص  5
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فــي تقــدي  بــدائل ل سياســات مــن عــلال تجميــع فــانغلاق المجــال السياســي يــؤار ســ با ع ــى مبــاد ة المعا ضــة 
شــكل مقترحــات مهمــة ل سياســة العامــة، هــمه الاقتراحــات لــن تكتســع نهميــة الأفــراد والجماعــات فــي مطالــع 

تتوقعـه المعا ضـة  ير تساؤلنا حول العائـد الـمتا يثبالغة ما ل  تكن مدعومة بموا د سياسية ضممة، وهو م
القـد ة  ع ـى-الحـالبطبيعـة –من هكما موا د في ظل انسداد دينامية العمل السياسي، وهو مـا يـنعكس سـ با 

 المباد ة( والرقابية ل برلما .  مجالالت ريعية 

ر دو  إســلاميين، ويريــد شــم م سياســة ااقصــاء هــمه، المعا ضــة فيمــا بينهــا، فالــديمقراطيو  يريــدو  جزائــ
ااســلاميو  جزائــر دو  الــديمقراطيو ، وع يــه فــا  لكــل م ــهده السياســي المفضــل، هــما ااقصــاء المتبــادل 

المعا ضــة جعــل الســ طة تــؤدت دو  الحكــ  بــين ممت ــف التيــا ات السياســية، وتتلاعــع بهــا داعــل  ــفول 
وهو ما يؤار في إمكانية تحولها إلى قوة واحدة ضد الس طة حتى ولو كـا  ذلـ  اسـتقطابا  1بع  الأحيا ،

ظرفيا مـن طرفهـا مـن نجـل تحقيـ  هـدل معـين، سـواء ن ـا  ذلـ  فـي المجـال الرقـابي نو الت ـريعي، بحيـث 
 ف ــ م المعا ضــة فــي بنــاء هكــما تحــالف فــي الكثيــر مــن القضــايا. وهــو مــا حــاول القيــام بــه عــدد مــن نــوام

ع ـرة نـوام مـن بيـنه  امانيـة   عدده المج س ال عبي الوطني. حيث ت  ت كيل تنسيقية النوام المعا ضة 
هـما الت ـكيل بأنـه   لـيس بتحـالف، ولكـن هـو عبـا ة ، المين  رحوا عند إعلا  الاشترا ية(من جبهة القو  

ـــبع  مـــن نجـــل جعـــل المعا ضـــة داعـــل المج ـــس ن  ـــه بعضـــنا ال  فعاليـــة،ثـــر عـــن إطـــا  عمـــل يتعـــاو  في
   2محتفظين باعتقاداتنا وحساسيتنا الأ  ية .

ل  تجد همه المجهودات نفعا، نظرا لتضا م المصالح داعل المج س، وعدم التو ـل إلـى اسـتقطام المزيـد 
من الأعضاء البرلمانيين لت كيل قـوة فع يـة لفـرض وجـوده  فـي السـاحة السياسـية نمـام سـ طة همهـا الوحيـد 

                    3شيء لمنع نت حزم كا  من ن  يمثل تمثيلا شعبيا واسعا. الرنبة في  قابة كل

-التعبيـرإ   ـح –في هما ااطا ، فا  الكثيـر مـن القـرا ات داعـل البرلمـا  اتمـمت بكثيـر مـن التسـ طية  
دو  النائع يعود في كثير من الأحيا  لغيام الديمقراطية داعل الأحزام، نتيجـة ن ـ  بـام الحـوا   فتراجع

لطري الأفكا  وتقبل الأفكا  الأعر  المغايرة والممالفة لما هي آتية من فوق   فكيف نفسر ننه حتى داعل 

                                                           
 22/09/2017مايو.....تكريس لشرعية بوتفليقة، تم تصفح الموقع يوم:  30النور عنتر: انتخابات  عبد  1

42add1ea0608#2-803c-44f3-7fd8-http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/edaf0c64
 

 . 91، ص 2003ر، جامعة الجزائر، مليكة سايل: مدى استقلالية الهيئة التشريعية في الجزائر في ظل التعددية، رسالة ماجستي  2
 المرجع نفسه، نفس الصفحة.  3
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اجـع عـن بعـ  طروحـاته  مـن اجتماب لجنة ال ؤو  القانونية نو لجنة المالية يت  الضغو ع ـى النـوام ل تر 
    1قبل قيادته  الحزبية . 

مؤشرا س بيا ينعكس ع ى الأداء التمثي ي ل نـوام، فأ ـبح الـولاء  2 ، يعد نيام الثقافة البرلمانيةبهما ال كل
الحزبي  الالتزام الحزبي( طانيا، حتى ولـو كـا  ذلـ  ضـد المصـ حة ال ـعبية، فغيـام الديمقراطيـة الداع يـة 

عف من دو  المعا ضة وفاع يتها، وت كل نحد نوجه الأزمة التي تعانيها همه الأعيرة هما من للأحزام تض
 ناحية، وتضعف من ناحية نعر ، الأداء النيابي بصفة عا ة والبرلماني بصفة عامة.

السياســية، إ  نيــام الديمقراطيــة والف ــل فــي ترســيمها  بمــا يفســر ظــاهرة الان ــقاق فــي  ــفول المعا ضــة 
باســـتثناء نحـــزام والتـــي بـــلا شـــ  تضـــعف مـــن قـــد تها، بـــل وتقضـــي ع ـــى التنظـــي  الحزبـــي ب ـــكل نهـــائي. ف

فــا  نحــزام المعا ضــة عانــم مــن هــمه  بوتف يقــة،المســاندة لبرنــامء الــرئيس عبــد العزيــز التحــالف الرئاســي 
 البرلما .الظاهرة والتي نتم حتى ع ى قد تها التمثي ية في 

ذلــ  لــ  يحــدب  وإ  كــا  نعــر ،رل هجــرة جماعيــة لــبع  نوابــه وننصــا ه باتجــاه نحــزام فحــزم العمــال عــ
، إضـافة إلــى إلا انـه نضــعف مـن قد تـه التمثي يـة داعـل المج ـس الحـزم،تصـدعا فـي  ـفول وهيا ـل هـما 

تــ  نائبــا بعــد ن   11هجرهــا  1997نائبــا فــي برلمــا   34ذلــ ، فــا  حركــة النهضــة والتــي ب ــ  عــدد نوابهــا 
حركــة اا ــلاي بقيــادة ال ــي    عبــد الله جــام الله  ، الــمت ان ــ  عــن حركــة النهضــة، هــمه الأعيــرة  ت ــكيل

 .2002  بمقعد واحد في برلما   ندمىن بحم بقيادة   لحبيع 

ل  تستقر الأوضاب مدة طوي ة، تعرضم بعدها حركة اا لاي إلى نزمة داع ية، ما بـين جنـاي جـام الله، 
فـــوا بجماعـــة   التقـــويميين  . نفـــس ال ـــيء الـــمت حصـــل ل نهضـــة بعـــد  حيـــل زعـــي  وبـــين مناوئيـــه نو مـــا عر 

الأمــر ذاتــه ع ــى مســتو   ان ــقاق هــما الأعيــر عنهــا. عانــم منــه هــمه الأعيــر بعــد الله،الحركــة الســيد جــام 
نقـدم حــزم معـا ض فــي الجزائـر، المتمثــل فـي   جبهــة القـو  الاشــترا ية  ، التـي شــهدت هـي الأعــر  نزاعــا 

  ع ـي العسـكرت    (FFS)بين جناي قاده   حنفي العربي   ونعر مث ـه السـكرتير الأول للأففـا   داع يا ما
   3حيث اته  الأول الثاني بعرق ة تنظي  المؤتمر الرابع ل حزم.

                                                           
 .9، ص2006فيفري،  03جانفي الى  28، من 361نوار سوكو: البرلمان أصبح تابعا للحكومة، الخبر الأسبوعي، العدد   1
اني، إدريس بوكراع: الاقتراع النسبي وأثره على التعددية السياسية على ضوء تجربة الانتخابات التشريعية الأخيرة في الجزائر، الفكر البرلم  2

 .  56، ص2005، 9العدد 
 .02، ص2007مارس،  05، 4953ح.سليمان: أزمات متعددة داخل المعارضة والسلطة المستفيد الأكبر، الخبر، العدد   3
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إ  ظــاهرة الان ــقاق فــي الأحــزام الجزائريــة ب ــكل عــام وفــي المعرضــة البرلمانيــة  معا ضــة الأق يــة( ب ــكل 
ر فـي سـ طة البرلمـا ، بـل وتجع ـه تابعـا وامتـداد لسـ طة الحكومـة دو  ن  تجـد هـمه الأعيـرة نت عا ، تؤا

حتـى ولـو كـا  ذلـ  ضـد اا ادة ال ـعبية فـي ظـل عناء فـي تمريـر قرا اتهـا وإضـفاء الصـفة ال ـرعية ع يهـا، 
 ة.معا ضة ناق م كاه ها النزاعات الداع ية، فالبيم المنقس  لا يستطيع مواجهة الأعر بقو 

فر ـة للاشـتغال الطبيعـي ويقبـل بـالرنت والـرنت الممـالف، إ  نيام المجال السياسي المفتوي المت يضـمن 
مــا يط ــ  ع يــه الأســتاذ عبــد االــه ند  إلــى ظــاهرة نعــر  تعــاني منهــا المعا ضــة السياســية الجزائريــة، وهــو 

ب قزيز   الاستتباب السياسي  ، فلا قيمة لأت حزم لا يمت   قـرا ه السياسـي المسـتقل، وليسـم قيمـة امـتلاك 
الـمت  لامـتلاك-نيضـا–، بـل ماهيـة كيانـهذل  القرا  في ننه ي هد ل حزم باستقلالية، التنظيمية فقـو، وهـي 

هي إلا شـرعية ناجمـة  م-الأستاذ ما يضيف نفس –ف رعية الحزم يمنح مصداقية لد  جمهو ه وننصا ه. 
تمثي ه السياسي لمصالح قس  من المجتمع، ولـرنت فريـ  مـن النـا  فيـه. وع يـه، حـين لا يف ـح ذلـ  الحـزم 

قــرا ه يكــو  قــد ولــء طــو  نزمــة فــي التعبيــر عــن القاعــدة الاجتماعيــة التــي يفتــرض ن  فــي  ــو  اســتقلالية 
يكو  قد انصرل ع ى نحو ما إلى تزوير وظيفته السياسية والاجتماعية، والى السقو  في يمث ها، وبالتالي 

الــوظيفي يتحــول فيهــا إلــى قــوة تعبيــر عــن مركــز نو موقــف عــا جي عــن مجــال التمثيــل  آليــة مــن الاســتبداد
 1الأ  ي الما  به.

 المعارضة وكرسي السلطة:-3-5

 ، الو ـول إلـى السـ طة: سـ طة الدولـة. لا وجـود هدل كل معا ضة سياسية، فـي كـل مكـا  وفـي كـل زمـا
نو الــدفاب عــن مبــدن اجتمــاعي واقــافي، إلا بمقــدا  مــا لحــزم سياســي هدفــه الحصــرت التب ــير بفكــرة ع يــا، 

يكو  دين  التب ـير والـدفاب جـزءا مـن عم يـة سياسـية م ـدودة إلـى هـدفها النهـائي: السـ طة. تم ـ  السياسـة 
تستثمر الثقافة، الأعلاق، والقي  الدينية، وتستدع ها جميعها في نظامها وفـي  ن -فقووبهما الاعتبا  –هنا 

م روعها. بل هي تكاد لا تستطيع ن  تب   حد الفاع ية والتأاير في المجتمع دو  ن  تستند الى فكرة ع يا، 
مصــاد ها ودو  ن  تنتصــر لقيمــة نو لمنظومــة مــن القــي ، لأ  ذلــ  ممــا ي ــكل بعضــا مــن نســس ال ــرعية و 

 لكل سياسية نو م روب سياسي.

كافيا وحـده لتبريـر ت ـ   ليس-نت الو ول إلى الس طة  –لا يعني ذل  ن  هدل السياسة والعمل السياسي 
ما يجع ها م روعا سياسيا متمايزا من نيره من  إلىالسياسة نو إسباس الم روعية ع يها، وإنما ننها تحتاج 
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ـــ ـــى الأقـــل لمـــاذا تتعـــدد الأحـــزام الم ـــا يع الأعـــر  الم ـــتركة معهـــا ف ي الهـــدل نفســـه. وهـــو مـــا يفســـر ع 
والمنظمات السياسية في المجتمع الواحد، ولماذا يحـر  كـل واحـد منهـا ع ـى تقـدي  نفسـه بو ـفه  ـاحع 

: حتــى عــن الحــزم الــمت ي ــا كه الاعتيــا ات نفســها، نو ينهــل معــه فــي ممت ــف سياســي-اجتمــاعيم ــروب 
 1وجية نفسها.المنظومة الفكرية والأيديول

لا نعثر في التجربة الحديثة ل عمل السياسي ع ى نموذج واحد ووحيـد لهـدل الو ـول الـى السـ طة. بـل ا  
عــن نفســه فــي  ــو  ونشــكال ممت فــة، متباينــة بتبــاين مفهــوم السياســة والعمــل السياســي -ويعبــر–هــما عبــر 

 ـو  مـن مكر اـلاب لد  نت فري  من الم تغ ين في ميدا  الصراب ع ى السياسة والس طة. لع نا نكتفي ب
 سعي العمل السياسي الى تحقي  هدل الو ول الى الس طة:

 لصورة الأولى:ا

مـــن طـــرل الفريـــ  السياســـي المعـــا ض لتحقيـــ  هـــدل الو ـــول الـــى الســـ طة هـــي حيازتهـــا حيـــازة كام ـــة  
ى القـوة الساعي اليها. وهمه الحيازة تحصل عادة حينما يسعف ميزا  القو  الداع ي بإمكانية ني ولـة تامـة الـ

السياســية الأ جـــح فـــي معادلـــة الصـــراب ع ـــى السياســـة والســ طة. ونالبـــا مـــا يتـــأتى ذلـــ  لأحـــزام المعا ضـــة 
ي مــن ندوات الغ بــة فــي الصــراب السياســي، نو للأحــزام التــالمتمتعــة بالتمثيــل ال ــعبي الواســع، نو المتمكنــة 

كت ة نو جبهة نو ما شابه، يتعزز  تتواف  ع ى برنامء سياسي م ترك، فتعقد التحالف بينها ع يه في  و 
 بها مركزها في التواز  الساسي الداع ي ....

  الصورة الثانية:

لتحقي  ذلـ  الهـدل هـي اقتسـام السـ طة بـين المعا ضـة السياسـية والنمبـة او النمـع الحا مـة. وذلـ  مـا لا 
مع توافر حام ين، نو سببين دافعين، همـا: امـتلاك المعا ضـة  الا-الحالاتفي الأن ع الأع  من  –يتأتى 

وحيازة هـمه قوة ضغو ونفوذ كبر  تسمح لها بإجبا  النمبة الحا مة ع ى قبول مثل ذل  الاقتسام ل س طة، 
النمبة لثقافة سياسية حديثة تبر  لها وعي هما الميا  بو فه مس كا ديمقراطيا يعود ع ى النظام السياسـي 

 ا  والتماس .بالاستقر 
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  الصورة الثالثة: 

فهـــي الم ـــا كة فـــي الســـ طة مـــن قبـــل المعا ضـــة بحصـــة نالبـــا مـــا تكـــو  متواضـــعة ولا ترقـــى الـــى مرتبـــة 
معناها المتداول كم ا كة في الحياة السياسية والنيابيـة حصـرا، بـل نعنـي الاقتسام. ولا نعني بالم ا كة هنا 

وهو ما لا يتأتى كمل  الا بوجود قد  ما من  لتنفيمت  الحكومة(.الم ا كة في إدا ة س طة الدولة وجهازها ا
فــة سياســية حديثــة تقــرن فــي مثــل ت ــ  الم ــا كة مــا يعنــي ننهــا ضــرو ة فــي حفــ  اســتقرا  العمــل بمقتضــى اقا
 1النظام السياسي.

واجرائيـا فـي العمـل تستدعي كل  و ة من الصـو  الـثلاب  لتحقيـ  الو ـول الـى السـ طة( منهجـا واعتيـا ا 
 السياسي يطابقها نو يناسبها:

منهجـــا  ونســـ وبا  فـــي العمـــل: نســـ وم الاســـتيلاء -حيـــازة كام ـــة–يـــرتبو بالصـــو ة الأولـــى لحيـــازة الســـ طة 
  الاقتراب الانتمابي(.بالعنف ع ى الس طة، ونس وم حيازتها من علال الطرق الس مية الديمقراطية 

الس طة( منهء في العمل قوامه السعي الس مي الـى تحقيـ  تسـوية سياسـية.  ويرتبو بالصو ة الثانية  اقتسام
نو  ـــفقة سياســـية بـــين المعا ضـــة والنمبـــة الحا مـــة يجـــرت بمقتضـــاها التفـــاه  ع ـــى كيفيـــة توزيـــع الســـ طة 

 بينهما.

بــل فيــرتبو بهــا مــنهء فــي العمــل قوامــه الانمــرا  اايجــابي فــي الحيــاة السياســية، مــن قنمــا الصــو ة الثالثــة، 
المعا ضة، وتوافر الاستعداد السياسي لد  النظام الحا   لتطوير مسـتو  الاسـتجابة لـمل  الانمـرا ، وفـتح 

  الأبوام المو دة نمام و وله الى  حام س طة الدولة وجهازها التنفيمت.  

 نقد المعارضة في السياسية العربية: 3-6

الــوطن العربــي ننهــا تعمــل فــي مجــال سياســي نابــم نو واحــدة مــن ن بــر م ــكلات المعا ضــة السياســية فــي 
ه لأداء دو ! فالغالـع انتباذت، نعنـي فـي مجـال سياسـي لا يقـدم لهـا إمكانيـة حقيقيـة للاشـتغال الطبيعـي، ب ـ

ع ــى البنــى السياســية العربيــة نيــام هــما المجــال الوســيو بــين الدولــة والمجتمــع بــالمعنى الحقيقــي لمفهــوم 
 المجال نو الحقل.
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اقــع وجــود حيــاة سياســية حقيقيــة فــي المغــرم ومصــر، ومجــال وســيع مــن الحريــة ومــن كفالــة الحقــوق ومــع و 
المتــاي مــازال المدنيــة والسياســية، وانتظــام الحيــاة السياســية بينهمــا...، فــا  هــما الهــامب السياســي الحــديث 

ســواء بتــدعل -مــابيضــيقا ومراقبــا ومعرضــا ل تبديــد المنهجــي. ولــيس تزويــر إ ادة ال ــعع فــي الاقتــراب الانت
 1اادا ة نو باستعمال نير الم روب ل مال ل راء المم  وافساد الحياة السياسية.

فااي المشااهد  سااائدالمجااال السياسااي الأنماااط  علاقااة التمااايز والتااوازي بااينيوضااح  :(06جاادول رقاام )
 السياسي العربي

 حديث تقليدي منعدم المجال

 قوامه 

 سمائه 

 طبيعته

 السياسيالنظام 

 الس طة

 القمع والاقصاء 

 المصاد ة والاحتكا 

 شمولي مغ  

 العصبية الأه ية والسياسية

 الم ا كة التق يدية

 التواز  العمودت

 عصبوت 

 المجتمع السياسي

 الم ا كة الصو ية

 التوزيع اللامتكاف  ل س طة

 حدااي شك يا 

 

ن  نر د علاقة التمايز والتوازت بـين الااـة ننمـا  -له ما في الجدول المجمل –حاولنا في السياق الساب  
ل مجال السياسي سائدة في الم هد السياسي العربـي. ونسـتد ك هنـا بـالقول ا  علاقـة التمـايز والتـوازت ت ـ  
ليســـم اابتـــة وجامـــدة نو نهائيـــة. نعـــ ، انهـــا تعتبـــر عـــن ســـمات عا ـــة بكـــل مجـــال، لكـــن ذلـــ  لـــيس ســـببا 

بــين الأنمــا  الثلااــة ت ــ  هــي علاقــة التم ــل نو التــداعل والاشــتراك بينهــا فــي لاســتبعاد وجــود علاقــة نعــر  
 جم ة من عنا ر الت ابه.

فـــي القــد ة التمثي يــة لقـــوة المعا ضــة العربيــة يتع ـــ   التآ ــلعوامــل  نحـــديعــد  داع ـــي الــمتاعتنــاق تنظيمــي 
ديمقراطيـة داعـل التنظـي  السياسـي، باعتناقات الداعل التنظيمي فـي هـمه القـو ، ويعبـر بجـلاء انعـدام حيـاة 

ظــواهر اــلاب تعــرم عــن د جــة -ع ــى الأقــل–وترهــل بنــاه وهيا  ــه وهيمنــة المنــزب البيروقراطــي فيــه! وامــة 
ــاة التنظيميــة،  الاعتنــاق التنظيمــي العاليــة، وتفســر ذلــ  التآ ــل فــي القــد ة التمثي يــة هــي: الانســداد فــي الحي

 والبيروقراطية المتس طة والان قاقات.
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مغ قـة و تيبـة تعي ـها هـمه الأحـزام، وتتحـول فـي يعبر هـما الانسـداد التنظيمـي عـن نفسـه فـي دو ة سياسـية 
حياتهــا الداع يــة الــى مــا يســبه قانونــا حا مــا نو ناظمــا! قيــادات حزبيــة تبقــى فــي ســدة القــرا  الــى ا  تترهــل 

، وقـــد تتـــأعر عـــن زمنهـــا فمرجهـــا المـــرض نو المـــوت م الم ـــهد الحزبـــي! ومـــؤتمرات لا تعقـــد فـــي مواعيـــدها
التنظيمــي عقــدا نو عقــدين! نمــا حــين تنعقــد، يتقاســ  المؤسســو  ومــن يجــاي ه  مــن كبــراء القــدامى حصــص 
القيــادة فــي نجهــزة التنفيــم والتقريــر فيهــا! والنتيجــة ن  تــداول الســ طة الحزبيــة يصــبح ممتنعــا، وبالتــالي تمتنــع 

ا  من قبل كفـاءات وطاقـات حزبيـة نعـر  ا تسـبم عبـرة معه إمكانية الم ا كة الديمقراطية في  يانة القر 
الحزبـــي! ولـــيس يمفــــى ن  تهمـــيب هــــمه ننيـــة فـــي النضــــال السياســـي وفـــي المؤسســــات القاعديـــة ل تنظــــي  

الطاقـــات، وحرمانهـــا مـــن مســــؤولية الم ـــا كة فـــي إدا ة الأجهـــزة الع يــــا للأحـــزام، واعـــدام إمكانيـــة التــــداول 
مســؤولية الحزبيــة.... الــ ، هــو ممــا يقــود الحيــاة التنظيميــة الــى حــال مــن الــديمقراطي ل ســ طة الحزبيــة نو ال

الانسداد الحاد تستعصي معـه إمكانيـة ضـ  الحيـاة والحيويـة فـي الجسـ  الحزبـي، بمقـدا  مـا ينتهـي بـه نمـر 
   1هما الجس  الى الترهل .... فال  ل! 

يــة لقــو  المعا ضــة، وانعــدام اليــة التــداول مــن النافــل القــول ا  نيــام الديمقراطيــة فــي الحيــاة الحزبيــة الداع 
الـــديمقراطي ل مســـؤولية فيهـــا، قرينـــة ع ـــى تكـــر  البيروقراطيـــة والتســـ و اادا ت فـــي ت ـــ  الحيـــاة التنظيميـــة 

الــدو ة الدمويــة فــي شــرايين الجهــاز الحزبــي، لا الداع يــة، ووجــه اعــر لهمــا. ففــي حــين يمتنــع امكــا  تجــدد 
يكفــي، فيقــع مــا ي ــبه التصــ ع القاتــل فــي شــرايينا! وفــي حــين تمتنــع  تتغــم  نعضــاء مــن ذلــ  الجهــاز بمــا

وتستعصـي اليـة الم ـا كة والتـداول، تتركـز السـ طة  علاقة التوزيع العادل ل مسؤولية داعل المجـال الحزبـي،
متســ طة ومســتبدة الحزبيـة فــي يـد نمبــة قائــدة تتحـول باحتكا هــا لهــا الـى مــا ي ـبه فئــة نو نوليغا شــيا مغ قـة: 

-لرنت والقـرا ( ع ـى شـا  ة ت ـ  الماسـكة بســ طة الدولـة فـي الب ـدا  العربيـة الحديثـة! والحا ـل ن  يقــود بـا
الــى تضــم  النزعـــة البيروقراطيــة فــي التنظـــي ، والــى هيمنــة نســـ وم نوامــرت فــي تـــدبير نو إدا ة -موضــوعيا

 الحزم. ال أ  الحزبي الداع ي، وتحديدا في علاقة القيادة المتنفمة والمتس طة بقواعد

      آليات المعارضة والعمل النيابي:-4

  مصدر المعارضة السياسية:-4-1

مــرت المعا ضــة فــي مراحــل متعــددة ع ــى مــر التــا ي ، وقــد كانــم تتعــرض فــي نن ــع مراح هــا الــى القهــر 
والابادة، حتى ت  حس  همه ااشكالية لصالح المعا ضة، عندما ت  نقل مصد  الس طة  السيادة( من الم   

                                                           
 .              18عبد الاله بلقزيز: المرجع السابق، ص   1
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د  الت ــريع م الأمــة مصــالــمت كــا  فــي ذلــ  الوقــم مصــد  الســ طات والســ طة نفســها الــى الأمــة. ون ــبح
ومصــد  الســ طات. الأمــر الــمت جعــل الســيادة ال ــعبية مــن نهــ  المبــادئ التــي تســتند ع يهــا المعا ضــة فــي 

 النظام الديمقراطي، والتي هو محو  د استنا لهما المبحث وهي:

 السيادة ال عبية  حك  الأن بية( 

السـيادة هــي: السـ طة الع يــا المط قــة التـي تفــردت وحـدها بــالح  فــي ان ـاء المطــام الم ـزم المتع ــ  بــالحك  
ع ــى الأشــياء والأفعــال. وقــد عــرل بعــ  ال ــراي الســيادة ال ــعبية بأنهــا: هــي التعبيــر عــن القــوة السياســية 

لما تفرضـه مـن اتجاهـات فـي شـأ   احبة السيطرة الفع ية في الدولة، والتي تكو  السيادة القانونية ترجمة 
ع ـى ناـر مستقبل الجماعة، وقد اتف  الفقهاء حول فكـرة اسـناد السـيادة ل  ـعع، نيـر ننهـ  تفرقـوا نـداة ذلـ  

محاولته  تحديد المقصود بال عع المت تكو  له السـيادة، ولتوضـيح هـما الأمـر فقـد قسـ  هـما المبحـث الـى 
 ن بعة مطالع نو دها ع ى النحو التالي:

  نظرية سيادة الأمة: 4-1-1

سول نتناول همه النظرية فـي حـدود موضـوب البحـث، والـمت يتمثـل فـي مضـمو  النظريـة والنتـائء المترتبـة 
 ع يها، ا  الانتقادات التي وجهم اليها، ومد  تأايرها ع ى المعا ضة.

 تنتســع نظريــة ســيادة الأمــة الــى  جــا  جــاك  وســو( الــمت نوضــح فــي مؤلفــه: مضاامون النظريااة -
ال ـــهير  العقــــد الاجتمــــاعي( ن  الســــيادة: عبـــا ة عــــن مما ســــة لــــلإدا ة العامـــة، وننهــــا م ــــ  للأمــــة 

وحدة مسـتق ة عـن الأفـراد المكـونين لهـا وليسـم م كـا ل حـا  . ولهـما تكـو  سـيادة جمعاء، باعتبا ها 
دها الأمــة نيــر قاب ــة ل تجزئــة فهــي وحــدة واحــدة لا يمكــن التنــازل عنهــا نو التصــرل فيهــا وهــي وحــ

 لهمه السيادة. المالكة

مضــمو  هــمه النظريــة: ينظــر اليهــا ع ــى انهــا شمصــا معنويــا مجــردا عــن الأفــراد المكــونين لهــا، 
يمت ف عن مجموب نفـراد ال ـعع ويسـتقل عـنه ، والأمـة بهـما المعنـى لا تضـ  الأحيـاء فقـو ولكنهـا 

 تض  الأجيال السابقة والأجيال القادمة.

 النتائء المترتبة ع ى همه النظرية بما ي ي:يمكن ن  نوجز نه  

ومــن نهــ  نتــائء هــمه النظريــة هــو: حرمــا  المــوطنين مــن مما ســة شــؤو  وجااوب الحكاام النيااابي:  -
الحكــ  بأنفســه ، لأ  الأمــة التــي لا تســتطيع ا  تعبــر عــن ا ادتهــا الا بواســطة نوابهــا، وبالتــالي فــلا 
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إلــيه  مباشــرة فــي نت نمــر مــن راحه ، نو الرجــوب مجـال لأعــم  نت المــوطنين، نو اعتراضــه ، نو اقتــ
   الأمو  الما ة بالحك .

وبمـا ن  الأمــة كيـا  مجــرد نيـر قــاد  عـن التعبيــر نفسـه بنفســه فإنهــا ولا الانتخااب وظيفااة لاحقااا:  -
ش  تحتاج الى نشما  طبيعيـين يسـاعدونها فـي التعبيـر عـن ا ادتهـا. وع يـه فـا  مـن يقـوم بـأداء 

وم بأداء وظيفة لا بمما سة ح  ويترتـع ع ـى ذلـ  ن  هـمه النظريـة تتم ـى مـع المهمة انما يقهمه 
نظـــام الاقتـــراب المقيـــد، والـــمت ي ـــتر  فـــي الناعـــع ن  يتـــوفر لديـــه  ـــفات معينـــة لمما ســـة الحيـــاة 

   السياسية.
تعبيـر فالقـانو  الصـاد  عـن الب مـا  طبقـا لهـمه النظريـة مـا هـو الا القانون يعبر عن إرادة الأماة:  -

عـن إ ادة الأمــة، لأ  النـوام لا يعبــرو  عـن ا ادتهــ  الما ـة وانمــا عـن إ ادة الأمــة. ولا يغيـر مــن 
ذلــ  ن  القــانو  يصــد  بأن بيــة نعضــاء البرلمــا ، اذ ن  هــمه الأن بيــة هــي التــي تعبــر عــن اا ادة 

 الصحيحة للأمة. بملال الأق ية التي نعطأت في التعبير عن إ ادة الأمة.

 ثر مبدأ سيادة الأمة على ممارسة المعارضة:أ 4-1-2

 التفسير الضي  لح  الفرد في المعا ضة والتي تتمثل:

فالمعا ضـة لا تـؤدت دو هـا فـي ظـل هـمه النظريـة الا تضييق دائارة الحرياة للمعارضاة السياساية:  -أ
 سـو  مرة واحدة، وهي المرة التي تمهع فيها الى  نادي  الاقتراب لاعتيـا  الأشـما  الـمين سيما

ولا يح  للأمة الاعتراض نو الت كي ، مهمة السيادة، فيبقى هؤلاء الأشما  ه  الممث و  للأمة، 
بل يجي ع يها الامتثال والسمع والطاعة لأوامر المنتمبين، وعصو ا في حالة ضعف المعا ضة 

 .وعدم توازنها مع الحكومة، مما يسع ذل  في التضيي  من حيز المما سة الفع ية ل معا ضة
فالمعا ضـة كمـا وضــحنا لا تسـتطيع كمــا وضـحنا ن  تــؤدت دو هـا الا مــرة  تضاييق دائاارة الاقتااراع: -ب

واحـــدة وبعـــدها يـــت  تجريـــدها، فـــلا تقـــد  ن  تمـــا   نت نـــوب مـــن ننـــواب المعا ضـــة المباشـــرة، كحـــ  
لا ، كمــا نو الحــل ال ــعبي، نو الاقتــراي ال ــعبي، نو عبــر النقابــات والجمعيــاتالاعتــراض ال ــعبي، 

 يح  ل ناعبين اقالة نائبه  ع ى مستو  الدائرة الانتمابية، وهمه المما سة تعني تجزؤ السيادة.

حرمـا  شــريحة كبيــرة مــن المجتمــع مــن حقهــا التعبيــر فـي التعبيــر عــن ا ادتهــا: ويــؤدت العمــل بهــمه النظريــة 
الــى اســـتبداد الســـ طة ونيــام المعا ضـــة، لأ  هـــمه النظريــة تـــتلاءم فعـــلا مــع ننظمـــة سياســـية، نو انتمابيـــة 
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ــديمقراط ي والــديكتاتو ت، وهــما ممت فــة بــل ومتعا ضــة، وقــد تــتلاءم فعــلا مــن كــل النظــامين المتعا ضــين ال
 النظام يعمل ع ى حرما  المعا ضة من حقها في الم ا كة في الحك .

 انعكاس مبدأ سيادة الشعب على المعارضة:   4-1-3

ا  المظهر المباشر للانتمابات، هـو الصـو ة الأ ـ ية، وهـو الأسـمى والأ مـل ل مما سـة الديمقراطيـة، لأنـه 
حا مة، حيث يتولى شؤو  الحك  بنفسه دو  وساطة نو انابـة اسـتنادا السياسي الهيئة اليجعل من المجتمع 

الــى ن  ال ــعع هــو المالــ  الأ ــيل ل ســيادة. وقــد نابتــم التجــا م ننــه يســتحيل عمــلا ن  يقــوم المواطنــو  
المباشـرة كام ـة، عا ـة مـع تطـو  الـدول وزيـادة بأداء كافة وظائف الدولة بأنفسـه ، بمـا يحقـ  الديمقراطيـة 

الـى ا ، حيث ن بح من المستحيل اعتماد مثل هما النظام في الوقم الحاضر، الأمر المت ند  عدد السك
ن  اضمح م الديمقراطية المباشرة ول  يعد لها نت تطبي  يمكر الا في بع  الولايات الجب ية في سويسـرا. 

نو عبــر ممث يــه.  وكــو  هــمه النظريــة ن ثــر ديمقراطيــة فإنهــا تتــيح ل  ــعع ن  يمــا   مظــاهر الســيادة بنفســه
لعدد من النـوام يتولـو  مما سـة السـ طة بنفسـه من علال الديمقراطية النيابية، ع ى نسا  انتمام ال عع 

 ما هو الحال في الديمقراطية المباشرة، ولا ي ا ك فـي مما سـتها مـع مـن ينتمـبه  مـن النـوام، كمـا يحـدب 
 لنوام المما سة الكام ة ل س طة نيابة عنه.في نظام الديمقراطية شبه المباشر، وانما يترك لهؤلاء ا

الا ن  الديمقراطية شبه المباشر، برز بالتد يء الى الوجود ا  اتسع نطاق تطبيقه وتزايد الأعم بمظاهره مـع 
مط ــــع القــــر  الحــــالي. وتعــــود نهميــــة الديمقراطيــــة شــــبه المباشــــرة الــــى توســــطها بــــين النظــــامين الســــابقين، 

، والديمقراطية النيابية والتي تقوم ع ى مما سة ال عع لسيادته بدو  وسيوالديمقراطية المباشرة التي تعتمد 
ع ــى نســا  انتمــام هيئــة نيابيــة تمثــل ال ــعع وتضــط ع بمهــام الحكــ  نيابــة عنــه. لأ  الديمقراطيــة شــبه 
المباشرة ت رك ال عع في مما سة حقه في المعا ضة المباشرة الى جانع الهيئات النيابية والتـي تبـرز مـن 

 علال الوسائل التالية:

 عبي.الاستفتاء ال  -

 الاعتراض ال عبي. -

 الاقتراي ال عبي. -

 اقالة الناعبين ل نائع. -
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 الحل ال عبي. -

    عزل  ئيس الجمهو ية. -

 التحقيق: لجان-4-2

ال جـا  البرلمانيـة بصـو ة نساسـية ع ـى ال جـا   والت ـريعية ع ـىتعتمد البرلمانات في نداء وظيفتها الرقابية  
والطاقة والتع ي  والموا ـلات والـدفاب والصـناعة الدائمة المعنية بالأمو  الموضوعية المتمصصة كالز اعة 

وإعـداد الموضـوب المطـروي،  وذلـ  لبحـثيت  عادة ت ـكيل لجـا  م ـتركة مـن ال جـا  الدائمـة بـالمج س   ما
برلمــا  مصــحوبا عــادة بتو ــيات نو قــرا ات وفقــا ل ســ طات الممولــة لهــمه وال عنــه يعــرض ع ــى ال تقريــر

 الصدد.ليتمم البرلما  ما يراه في هما  رعر(من نظام سياسي   وهي تمت فال جا  البرلمانية 

ع ـــى متابعـــة الأداء  ومؤقتـــة ل وقـــولمـــن ناحيـــة نعـــر ، قـــد تقـــوم البرلمـــا  بت ـــكيل لجـــا  تحقيـــ  عا ـــة 
 .حدوب واقعة معينة بحد ذاتها والتأ د منمن اجل ك ف الأعطاء  الحكومي إزاء قضية ما

المثــال لعبــم لجــا  التحقيــ  دو ا متميــزا فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة  الكــونجر ( عنــدما  وع ــى ســبيل
 1.استطاعم الك ف عن عدة فضائح سياسية حدام لرؤساء الولايات المتحدة الأمريكية كفضيحة

البرلمــاني هــو   وســي ة مــن وســائل الرقابــة التــي يما ســها المج ــس النيــابي ع ــى الحكومــة، وتقــوم  فــالتحقي 
بالتحقي  لجنة مؤلفة من نعضاء ينتمبه  البرلما ، هدفه  الك ف عن كافة العنا ر المادية والمعنوية في 

استدعاء المسئولين مسألة نو قضية ذات مص حة عامة، ويح  لها الاطلاب ع ى كل المستندات والواائ  و 
ل مثول نمامها والاستفسـا  فـي جميـع الملابسـات والوقـائع ، ف جـا  التحقيـ  نو لجـا  المراقبـة مـن نظهـر مـا 
يم كـه البرلمــا  مــن وســائل لمباشــرة مهمتــه الرقابيــة فــي  قابــة نعمــال الســ طة التنفيميــة، ولــمل  يؤكــد الاتجــاه 

   2نص ع ى منحها نوسع النطاق.الحديث في الدساتير ع ى نهمية همه ال جا  وال

                   تعريف لجان التحقيق:

ل تحقي  البرلماني عدة تعريفات تناولته من زوايا ممت فة، سواء من علال الجهة التـي تباشـره نو مـن عـلال 
 ونجهزتها.موضوعه ونطرافه ع ى اعتبا  ننه تحقي  يقوم به البرلما  ع ى نعمال الس طة التنفيمية 

                                                           
 .5، ص 2010وسيم حسام الدين الأحمر: اللجان البرلمانية العربية والأجنبية، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبنان،   1
في النظام الجزائري والنظام المصري، مكتبة الوفاء ياسين بن بريح: الاستجواب كوسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة   2

 .35، ص 2009، 1القانونية، ط
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التعريفات، ذل  المت ير  بأ  التحقي  البرلماني هـو   شـكل مـن نشـكال الرقابـة التـي يما سـها من نه  همه 
هـدفه  الك ـف عـن المج س النيابي ع ى الحكومة، وتقوم بالتحقي  لجنة مؤلفة بأعضاء ينتمبه  البرلما ، 

ة عامــة ويحــ  لهــا الاطــلاب ع ــى كــل  افــة العنا ــر الماديــة والمعنويــة فــي مســالة نو قضــية ذات مصــ ح
   1المستندات والواائ  واستدعاء المسئولين ل مثول نمامها والاستفسا  عن جميع الملابسات والوقائع .

هناك تعريفا ير  بأ  التحقي  البرلماني هو   وسي ة  قابيـة متعـددة الأطـرال، نيـر مقصـو ة كالسـؤال ع ـى 
مـن ناحيـة، والجهـاز الحكـومي إنمـا تتجـاوز ذلـ  إلـى البرلمـا  ككـل طرفيه، ولا فردية الط ع كالاسـتجوام و 

المت تتقى الحقائ  عن شأ  يتع   به نو يتحر  عما وقع في نطاقه مـن ممالفـات نو تجـاوزات مـن ناحيـة 
   2نعر . تعكس بمل   نبة البرلما  في ن  يتوا ل بنفسه إلى ت   الحقائ  بإجراء تحقي  .

 3التعريفات السابقة ن  التحقي  البرلماني ينطوت ع ى العنا ر التالية:يستم ص من مجموب 

 تعتبر لجا  التحقي  وسي ة من وسائل الرقابة البرلمانية. -
 ينصع التحقي  البرلماني ع ى نعمال الس طة التنفيمية الماضعة لرقابة البرلما . -
  واستجلائها.تقوم ال جنة بنفسها بالعمل ل و ول إلى حقيقة  -
قــوم هــمه ال جــا  بإ ــدا  قــرا ات وإنمــا تكتفــي بعــرض نتــائء عم هــا فــي شــكل تقريــر تقدمــه إلــى لا ت -

 المج س النيابي، ومن ا  فهما الأعير هو المت له ن  يقر  ما يراه مناسبا نتيجة لهما التقرير.

تقــوم بــه تتمثــل فــي هيئــة  التحقيــ  البرلمــاني، والتــي تنحصــر فــي ن بعــة ن كــا  ممــا ســب  تتضــح لنــا ن كــا 
 وموضوب ل تحقي  و لاحيات هامة وواسعة لمن يتولاه ع ى ن  يكو  عم ه ع ني.

 :إنشاء لجان التحقيق

يــت  إن ـــاء لجـــا  التحقيـــ  مـــن المج ـــس ال ـــعبي الـــوطني نو مج ـــس الأمـــة بالتصـــويم ع ـــى اقتـــراي لائحـــة 
يودعهـــا لـــد  مكتـــع المج ـــس ال ـــعبي الـــوطني نو مج ـــس الأمـــة ويوقعهـــا ع ـــى الأقـــل ع ـــرو  نائبـــا مـــن 

  4المج س ال عبي الوطني، نو ع رو  عضو من مج س الأمة.

                                                           
 .699، لبنان، ص 1عبد الوهاب الكيالي: موسوعة السياسة، المؤسسة العربية للدراسات والنشر، الجزء   1
 .93، ص 2006دونية، الجزائر، عباس عمار: الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، دار الخل  2
 .95-94عباس عمار: مرجع نفسه، ص   3
 .02-99من القانون العضوي  77المادة   4
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المج س ال عبي الوطني نو المج س الأمة من بين نعضائه لجا  تحقي  حسع نفـس ال ـرو  التـي ويعين 
في ت كيل ال جا  الدائمة، ويجع ع ى الغرفة التـي نن ـأت لجنـة تحقيـ  يحددها النظام الداع ي لكل منهما 

  1ن  تع   الغرفة الأعر  بمل .

نيــر انــه لا يمكــن إن ــاء لجنــة تحقيــ  عنــدما تكــو  الوقــائع التــي ندت إلــى متابعــات، مــا تــزال جا يــة نمــام 
الأســـبام، ونفـــس الموضـــوب الجهـــات القضـــائية، إذا تع ـــ  الأمـــر بـــنفس الأســـبام، إذا تع ـــ  الأمـــر بـــنفس 

فــــي لجنـــة التحقيـــ  النــــوام نو نعضـــاء مج ـــس الأمــــة الـــمين وقعـــوا اللائحــــة ، وكـــمل  لا يعـــين 2والأطـــرال
   3المتضمنة إن اء همه ال جنة.

وتكتســي لجــا  التحقيــ  طابعــا مؤقتــا، وتنتهــي مهمتهــا بإيــداب تقريرهــا، نو الأ ثــر بانقضــاء نجــل ســتة نشــهر 
ن تـا ي  المصــادقة ع ــي لائحــة إن ــائها، ولا يمكـن ن  يعــاد ت ــكي ها لــنفس الموضــوب مــ ابتــداءقاب ـة ل تمديــد 

   4.قبل انقضاء ااني ع ر شهرا ابتداء من تا ي  انتهاء مهمتها

            أهداف التحقيق البرلماني:

الأجهـزة اادا يـة من المس   به في النظ  السياسية عموما والبرلمانيـة عصو ـا، ن  ل برلمـا  سـ طة مراقبـة 
وذلــ  قصــد التحقــ  مــن قيامهــا بواجباتهــا فــي حســن تســيير ال ــأ  العــام، ومــن انعــدام حيادهــا عــن نهــدافها، 
لــمل  ك ــه مكــن البرلمــا  مــن  ــلاحية التحقيــ  نفســها عبــر لجنــة ت ــكل لهــما الغــرض. ولمــا كانــم ال جــا  

عاء ال ـهود، ل و ـول إلـى الحقيقـة مـثلا، الدائمة ليس بإمكانها ن  تقوم بعمل تحقيقي فعال وعمي ، كاسـتد
    5 ا  من الطبيعي ن  تقوم بهما التحقي  لجا  متمصصة تن أ لهما الغرض تدعى لجا  التحقي .

مما سب  يمكننا ن  نسـتم ص الأهـدال المتوعـاة مـن التحقيـ  البرلمـاني، والتـي يمكننـا ن  ن مصـها فـي مـا 
  6ي ي:

البرلمــاني نساســا كوســي ة   ل وقــول ع ــى ع ــل عطيــر فــي جهــاز مــن نجهــزة  مــا يســتعمل التحقيــ   -
ويحمل معنى ال جـوء إلـى هـمه الطريقـة معنـى الرقابـة ن ثـر ممـا يحمـل مجـرد  الدولة نو ما إلى ذل 

   معنى الحصول ع ى المع ومات .
                                                           

 .02-99من القانون العضوي  75المادة   1
 .02-99من القانون العضوي  79المادة   2
 .02-99من القانون العضوي  81المادة  3
 .02-99من القانون العضوي  80المادة  4
  96-95عباس عمار: المرجع السابق، ص   5
  97-96المرجع نفسه: ص   6
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التــي تقــدمها تســمح لجنــة التحقيــ  ل برلمــا  الو ــول إلــى الحقيقــة بنفســه، اذا لــ  يقتنــع بالمع ومــات  -
 الحكومة.

إتاحة الفر ة لأعضاء البرلما  التعرل ع ى مد  انتظام سـير مرفـ  مـن المرافـ  العامـة نو إ ادة  -
 التقصير نو الانحرال في المراف  نو اادا ة نو المص حة. نو مص حة عامة، ول وقول ع ى نوجه

تعتبـــر لجـــا  التحقيـــ  وســـي ة فعالـــة  ااطـــا التحـــرت ع ـــى متط بـــات الـــبلاد وحاجياتهـــا، وفـــي هـــما  -
  تضمن ل برلما  الرقابة ع ى ن ا  الحكومة، ونتيجة طبيعية لس طته الت ريعية والرقابية.

حتـــى تـــتمكن لجـــا  التحقيـــ  مـــن القيـــام بمهامهـــا ع ـــى ن مـــل وجـــه وب ـــوس نهـــدافها لابـــد مـــن تـــوفير ال ـــرو  
 وجمع المع ومات الكافية ل و ول إلى الحقيقة.  والوسائل المادية اللازمة لمباشرة عم ها ع ى نحسن وجه،

وع ـى الــرن  مـن نهميــة لجـا  التحقيــ  فـي تفعيــل الرقابـة البرلمانيــة ع ـى عمــل الحكومـة، إلا ننهــا قـد تواجــه 
 عوبات ناجمة عن نية الـدوائر التـي قـد يمسـها التحقيـ  بغيـة الحـد مـن ن ـاطها، ومـن عـلال ذلـ  التـأاير 

 ما .ع ى الدو  الرقابي ل برل

       مهام لجنة تقصي الحقائق:  

، وتتمثـــل اعتصا ــات لجـــا  1 ـــى نعضــاء لجـــا  التحقيــ  ن  يتقيـــدوا بســرية تحريـــاته  ومناق ــاته يجــع ع
 هي:التحقي  في الاب مه  نساسية 

الاســـتماب إلـــى الأشـــما  ونعضـــاء الحكومـــة، ع ـــى ن  يرســـل  ئـــيس المج ـــس ال ـــعبي  •
الحالـة إلـى  ئـيس الحكومـة ط بـات الاسـتماب إلـى الوطني نو  ئيس مج س الأمة حسع 

نعضـــاء الحكومـــة، ويـــت  ضـــبو برنـــامء الاســـتماب إلـــى نعضـــاء الحكومـــة، بالاتفـــاق مـــع 
  ئيس الحكومة.

معاينــة الأمــا ن، حيــث يوجــه اســتدعاء مرفــ  ببرنــامء المعاينــات والزيــا ات إلــى إطــا ات  •
ميدانية للاستماب إليه  عن طري  المؤسسات اادا ية العمومية ونعوانها قصد المعاينة ال

الســ طة الســ مية التــي يتبعونهــا، ويعــد عــدم الامتثــال نمــام لجنــة التحقيــ  تقصــيرا جســيما 
  2يدو  في التقرير، وتتحمل الس طة الس مية الو ية كامل مسؤولياتها. 

                                                           
 .02-99من القانون العضوي  82المادة   1
 .02-99من القانون العضوي  83المادة   2
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الاطـــلاب ع ـــى نيـــة مع ومـــات نو وايقـــة تـــر  ال جنـــة ن  لهـــا علاقـــة بموضـــوب التحقيـــ ،  •
، نير انه يستثني مـن ذلـ  الواـائ  التـي لزم الأمر إذا الواائ عم نس  من همه وكمل  ا

تكتســـي طابعـــا ســـريا واســـتراتيجيا يهـــ  الـــدفاب الـــوطني ونمـــن الدولـــة الـــداع ي والمـــا جي، 
   1ولكن ي تر  في هما الاستثناء ن  يكو  مبر ا ومع لا من طرل الجهات المعنية.

   الشفوية والكتابية: الأسئلة-4-3

ل نـوام حـول تصـرفات الحكومـة، حيـث يط ـع النائـع مـن الـوزير تقـدي  تعد الأسئ ة وسي ة إعلاميـة و قابيـة 
 .2توضيحات حول نقطة نو موضوب معين

 ويتميز السؤال عن الاستجوام في نقطتين نساسيتين:

ـــدي   • مـــا هـــو ع يـــه الحـــال فـــي  عكـــس-الســـؤاللا ي ـــتر  عـــدد معـــين مـــن الأعضـــاء لتق
 حيث يقوم عضو واحد بتوجيه السؤال. –الاستجوام 

 إلــىيوجــه  وإنمــالا يوجــه الســؤال إلــى الحكومــة كام ــة، كمــا هــو الحــال فــي الاســتجوام  •
 عضو معين فيها.

 نشأتها: 

ظهرت الأسئ ة في بريطانيا نظرا ل تلازم القائ  بين البرلما  وح  السؤال باعتبـا  هـما الأعيـر مـن الوسـائل 
في مراقبة السـ طة التنفيميـة. ولقـد لعبـم الأسـئ ة بعـد ظهو هـا دو ا بـا زا الرقابية التي يستمدمها البرلمانيو  

الوزا يــة فــي بريطانيــا، اــ  هــو  المســؤولية فــي فعاليــة مج ــس العمــوم بعــد انتقــال الســ طة إلــى الحكومــة وظ
   3انت ر بعد ذل  في ننظمة سياسية نعر  من علال النص ع يه  راحة في دساتيرها.

لقــد ســاهمم عــدة عوامــل فــي انت ــا  الأســئ ة البرلمانيــة ممــا ند  إلــى كثــرة اســتعمالها، ويمكــن حصــر هــمه 
 :4العوامل في عام ين  ئيسين

وال ــــرو   ااجــــراءاتبســــاطة ااجــــراءات الواجــــع توافرهــــا لقبــــول الســــؤال مقا نــــة بت ــــ   •
 لاستعمال وسائل الرقابة الأعر ، وكمل  ال أ  بالنسبة لاقتراي القوانين. المط وبة

                                                           
 . 02-99من القانون العضوي  84المادة  1
 . 222مراد بقالم: مرجع سابق، ص   2
 .25عباس عمار: المرجع السابق، ص  3
 .27-26مرجع نفسه، ص  4
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بســاطة نســ وم الســؤال، وبالتــالي الســماي لأت عضــو فــي البرلمــا  ال جــوء إليــه وتحريــره  •
ع ـــى قـــدم المســـاواة بـــين كـــل مـــن نعضـــاء المعا ضـــة ولـــو بصـــو ة ممتصـــرة، واســـتعماله 

 والحزم الحا  ، مع اعتلال نهدال كل فئة.

  تعرف السؤال:

يعتبر السؤال من وسائل الرقابة التي تمت كها الس طة الت ريعية في مواجهة السـ طة التنفيميـة يهـدل عضـو 
لتحقــ  مــن حصــول واقعــة البرلمــا  مــن عــلال اســتمدامه   الحصــول ع ــى مع ومــات عــن نمــر يجه ــه، نو ا

، نقـول هـما ع ـى الـرن  مـن ن  هنـاك مـن يـر  في مسألة بماتها ع مها، نو معرفة ما تنوت الحكومة اتماذه 
 أ  الأسئ ة هي    و ة من  و  التعاو  وتبادل المع ومات وليس  و ة من  و  الرقابة .ب

ع ــى ننــه ذلــ  الط ــع الــمت يريــد عضــو البرلمــا  مــن علالــه الحصــول ع ــى  DUGUITالعميــد  مــا يعرفــه 
استفســا ات مــن نحــد الــوز اء، حــول موضــوب محــدد، لــمل  ك ــه تعتبــر الأســئ ة فــي بريطانيــا مــن يــن وســائل 

 الحوا  الأ ثر فعالية فيما بين الحكومة والبرلما .

 أنواع الأسئلة:

ا ونولوياتها في جدول الأعمـال بـالنظر لأهميتهـا. هنـاك نـوعين تتنوب الأسئ ة بتنوب طريقة استعمالها وشك ه
 فقو مما سين في النظام الجزائرت: 

 الأسئلة المكتوبة:   

اء قصـــد لا تمت ـــف الأســـئ ة المكتوبـــة عـــن ت ـــ  الط بـــات التـــي يوجههـــا نعضـــاء البرلمـــا  مباشـــرة إلـــى الـــوز  
النــوب مــن الأســئ ة مســتفيدة مــن إشــها  عــا ، الحصــول ع ــى بعــ  المع ومــات. لــمل  يمكــن اعتبــا  هــما 

ينطوت ع ى نتيجتـين هـامتين، فهـو مـن جهـة ينبـ  النـاعبين ن  ان ـغالاته  لـ  تـمهع سـد  عنـدما حم وهـا 
إلـــى منتمبـــيه ، ومـــن جهـــة نعـــر  يجبـــر اادا ة ع ـــى ضـــرو ة اتمـــاذ موقـــف معـــين. مـــن اـــ  يعـــرل الســـؤال 

مع ومـات حـول موضــوب مـا موجـه مـن نحـد البرلمــانيين بأنـه ذلـ  الط ـع المتضــمن الحصـول ع ـى  الكتـابي
    1إلى عضو في الحكومة، ي زم بااجابة ع يه في وقم محدد.
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يستهدل نعضاء البرلما  من لجوءه  إلى استمدام الأسـئ ة الكتابيـة، الحصـول ع ـى المع ومـات قصـد حـل 
ول ع ـى است ـا ات قانونيـة بع  الم ا ل التي يواجهها ناعبوه . وتكو  في بع  الأحيـا  وسـي ة ل حصـ

عا ــة فــي المجــالات الضــريبية، لأ  اادا ة مجبــرة ع ــى الــرد ع ــى استفســا اته  التــي تتضــمنها الأســئ ة، 
ع ى العكس من ت   الط بات التي توجه لها في إطا  علاقاتها العادية مع المواطنين. ويستعمل هما النوب 

 ابة، نظرا لتأعر الوز اء في ااجابة ع يها.من الأسئ ة بهدل الاستعلام ن ثر منه لغرض الرق

 الأسئلة الشفوية:

الســـؤال ال ـــفوت هـــو ذلـــ  ااجـــراء الـــمت مـــن علالـــه يمكـــن لأحـــد نعضـــاء البرلمـــا  ن  يط ـــع مـــن نعضـــاء 
الحكومة تقدي  توضيحات حول موضوب معين. وإذا كانم الكتابة شر  ضرو ت لتقدي  الأسئ ة سواء كانم 

شــفوية، فــا  مــا يميــز هــمه الأعيــرة هــو طرحهــا شــفويا مــن طــرل عضــو البرلمــا  فــي الج ســة مكتوبــة نو 
الممصصــة لــمل ، والــرد ع يهــا شــفويا مــن قبــل الــوزير الممــتص عــلال نفــس الج ســة، الأمــر الــمت يضــفي 

   1ع يها طابعا مميزا عن الأسئ ة الكتابية.

مناق ــة ونســئ ة شــفوية بمناق ــة. حيــث تمت ــف   مــا تقســ  الأســئ ة ال ــفوية الــى نــوعين، نســئ ة شــفوية بــدو  
تقتصـــر ع ــى المحـــاو ة بـــين عضــو البرلمـــا  والســـائل الأولــى عـــن الثانيـــة فــي كـــو  الأســـئ ة بــدو  مناق ـــة 

والوزير المجيع، في حين تتوسع الأسئ ة ال فوية بمناق ة إلى تدعل نعضاء آعرين، وهو ما مـن شـأنه ن  
     2ع ى الحكومة. يزيد من تأاير هما النوب من الأسئ ة

 الأهمية التاريخية للأسئلة:    

الأســئ ة بصــفة عامــة حاضــرة فــي ممت ــف مراحــل النظــام السياســي الجزائــرت، لكــن يمت ــف حضــو  الســؤال 
ال فوت عن السؤال الكتابي، في مرح ة من المراحل، والمت يتضح من علال د اسة الأهمية التا يمية لكـل 

لســؤال الكتــابي  اانيــا(، مــن الع ــ  ن  المؤســس الدســتو ت فــي ممت ــف مراحــل مــن الســؤال ال ــفوت  نولا( وا
 النظام السياسي الجزائرت ل  يأعم إلا بهمين النوعين من الأسئ ة،  ن  تعدد ننواعها في الأنظمة المقا نة.

 أولا. أهمية السؤال الشفوي:  

                                                           
 .31المرجع نفس: ص   1
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بموجــــع النظــــام الــــداع ي ل مج ــــس الــــوطني ند جــــم الأســــئ ة فــــي النظــــام السياســــي الجزائــــرت منــــم البدايــــة 
منـه نت نائـع مـن طـري نسـئ ة ع ـى  123، مكنم المادة 20/11/1962التأسيسي المصادق ع يه بتا ي  

 . 1الحكومة سواء كتابية نو شفوية بمناق ة نو بدونها

الحكومـة  وبالتالي كا  من ح  نوام المج س الوطني التأسيسي استعمال السؤال ال فوت كأداة لرقابة عمل
 المعينة من طرل هما المج س.

، ليت  فيما بعد تم ي المؤسس الدسـتو ت 2ال ال فوت مع المناق ة نو بدونها، السؤ 1963 ما تناول دستو  
 ليمول ل نوام فقو استعمال آلية السؤال الكتابي.  1976عن آلية السؤال ال فوت في دستو  

ــــة، ولــــ   ــــة الأحاديــــة الحزبي ــــت  إد اجــــه حتــــى فــــي التعــــديل الدســــتو ت بتــــا ي   ــــل مــــا ســــب  يمــــص مرح  ي
 .1996، وت  تأ يد ذل  في دستو  19893النص ع يه من جديد في دستو  ، بل ت  03/11/1988

ــ  يتنــاول فكــرة  1976ويبــدو ن  الأمــر فــي نيــام الســؤال ال ــفوت فــي دســتو   يعــود لكــو  هــما الدســتو  ل
ل حكومـــة نمـــام المج ـــس ال ـــعبي الـــوطني، ممـــا يـــد ع ـــى   المســـؤولية السياســـية المباشـــرة ولا نيـــر المباشـــرة 

الطبيعة السياسية ل سؤال ال فوت وعلاقته بمسؤولية الحكومـة السياسـية التـي لـ  تكـن مسـؤولة نمـام المج ـس 
  4ال عبي الوطني  .

 ثانيا. أهمية السؤال الكتابي:

السياســي الجزائــرت،  بمــا لأنــه لا يفــتح يعــد الســؤال الكتــابي آليــة  قابيــة حاضــرة فــي جميــع مراحــل النظــام 
مجــالا إطلاقــا ل مســاءلة، لكونهــا  قابــة تــت  ع ــى مســتو  ضــي  ونضــي  مــن الســؤال ال ــفوت نظــرا لطبيعتــه 

 الكتابية، بااضافة إلى الطبيعية الفردية ل سؤال بصفة عامة.

ؤال مـن عدمـه، ففـي ع ى نقطـة إمكانيـة فـتح مناق ـة حـول هـما السـ انصعفي همه المراحل لكن الاعتلال 
لائحة المج ـس الـوطني التأسيسـي ند ج السـؤال الكتـابي بمناق ـة نو بـدونها كمـا سـب  ذكـره، بينمـا المؤسـس 

                                                           
ء الأول، ديوان د. إدريس بوكراع: تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر من الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص الرسمية، الجز  1

 .30-29، ص 2005، الجزائر، 2المطبوعات الجامعية، ط
 .1963من دستور  3الفقرة  38المادة   2
 .1989من دستور  125المادة   3
 .426، ص 2005مولود ديدان: مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار النجاح للكتاب، الجزائر،   4
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، وكـــمل  دســـتو  1و   بطـــه بإمكانيـــة المناق ـــةا تفـــى فقـــو بـــإد اج الســـؤال د 1963الدســـتو ت فـــي دســـتو  
 .2الكتابيل مناق ة علاقة بالسؤال  سا  ع ى نفس المنوال ول  يجعل 1976

فــي ك يهمــا، ، فانــه ســو  بــين الســؤال ال ــفوت والكتــابي مــن حيــث إمكانيــة إجــراء مناق ــة 1989نمــا دســتو  
 الوضع.نفس  1996، وكر  دستو  3وبنفس ااجراءات نيضا

وع يــه فالســؤال الكتــابي كــا  حاضــرا فــي مراحــل النظــام الجزائــرت، مــع التفــاوت فــي مســألة إمكانيــة  بطــه 
 ه، مما يبر  قيمته الدستو ية كح  دستو ت له تا يمه. بمناق ة من عدم

 :الاستجواب-4-4

 4تعرف الاستجواب لغتا:

  مــة اســتجوام ع ـــى وز  اســتفعل ومادتـــه  جــوم ، وقــد و د فـــي القــامو  المحـــيو   واســتجوبه واســـتجابه 
 واستجام له وتجاوبوا: جاوم بعضه  بعضا  .

بمعا  ممت فة، ففي المنجـد جـاءت ك مـة  اسـتجوم بمعنـى  د الجـوام  وجاءت ال فظة في المعاج  الحديثة 
ا د جـاءت بمعنـى   وفي الوجيز اقتصر معنى   اسـتجوبه ع ـى ط ـع منـه الجـوام   وفـي معجـ  نقـرم المـو 

 .  د له الجوام  

 5تعريف الاستجواب قانونيا:

البرلمــا  اســتجوام الحكومــة فــي مــن الدســتو  الجزائــرت المعــدل تقــول   يمكــن نعضــاء  133فــنص المــادة 
مـن القـانو  العضـوت فقـد كـر ت سـياق المـادة السـالفة الـمكر إلـى حـد  65إحد  قضايا الساعة  نمـا المـادة 

 بيــر   يمكــن نعضــاء البرلمــا  اســتجوام الحكومــة بمصــو  مســألة تكــو  موضــوب الســاعة وفقــا لأحكــام 
 من الدستو  . 133المادة 

يعتبـر الاسـتجوام مجـرد ط ـع الحصـول ع ـى مع ومـات تتع ـ  بمسـألة معينـة فالم رب الدسـتو ت الجزائـرت 
وبالتــالي مراقبــة ومتابعــة عمــل الحكومــة بصــو ة ســطحية محضــة، ذلــ  ننــه لا يترتــع نت نتــائء تــمكر، فــلا 

                                                           
 . 1963من دستور  2الفقرة  38المادة   1
 .1976من دستور  162المادة   2
 89/16من القانون  100لمادة  ا  3
 .17ياسين بن بريح: المرجع السابق، ص   4
 .19ياسين بن بريح: المرجع السابق، ص   5
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العضــوت   تجيــع مــن القــانو   67/2يمكــن فــتح مناق ــة واســعة حــول الموضــوب وهــما مــا توضــحه المــادة 
  الحكومة في ذل   .

 1تعريف الاستجواب اصطلاحا:

فــي الأ ــل هــو عبــا ة عــن اعــما  موجــه مــن قبــل نعضــاء البرلمــا  إلــى الحكومــة، يط بــو   الاســتجوامإ  
منهــا مــن علالــه توضــيح مواقفهــا فــي مما ســة الســ طة، وتســيير ال ــأ  العــام. لأجــل ذلــ  يعتبــر مــن نهــ  

ما استعم ه عضو البرلما  لا يسـتهدل منـه  ذاإونعطر وسائل الرقابة البرلمانية، فهو ع ى علال السؤال، 
  مجـــرد الاســـتفهام عـــن شـــيء يجه ـــه، بـــل مناق ـــة سياســـة الـــوزا ة فـــي نمـــر مـــن الأمـــو  وانتقادهـــا، نت ن  
 الاستجوام يتضمن محاسبة جم ة واحدة نو نحد الوز اء عن تصرل معين مما يتصل بالمسائل العامة .

  2الجزائري:الاستجواب في الدستور 

  يمكن لأعضـاء البرلمـا  اسـتجوام الحكومـة فـي إحـد  قضـايا  ننه:من الدستو  ع ى  133نصم المادة 
 الساعة، ويمكن ل جا  البرلما  ن  تستمع إلى نعضاء الحكومة .

  ما يمكن ل مج س ال عبي الوطني لد  مناق ته بيا  السياسة العامة، ن  يصوت ع ى م تمس  قابة 

 ستجوام   ينصع ع ى مسؤولية الحكومة.  م ابه الا

مـــن  135( عـــدد النـــوام ع ـــى الأقـــل اســـتنادا إلـــى المـــادة 1/7وقعـــه ســـبع  ولا يقبـــل هـــما الم ـــتمس إلا إذا 
 الدستو  الجزائرت.

من الدستو  ع ى ننه:  تت  الموافقة ع ى م تمس الرقابة بتصويم نن بية ا ثي النوام،  136ونصم المادة 
  إلا بعد الااة نيام من تا ي  إيداب م تمس الرقابة  .ولا يت  التصويم 

مــن الدســتو  ع ــى ننــه:  إذا  ــادق المج ــس ال ــعبي الجزائــرت ع ــى م ــتمس الرقابــة،  137ونصــم المــادة 
  يقدم  ئيس الحكومة استقالة حكومته إلا  ئيس الجمهو ية.

 أهداف الاستجواب:

                                                           
 .155-154عباس عمار: المرجع السابق، ص   1
 .164، ص 2011، لبنان، 1طالمحامي وسيم حسام الدين الأحمد: الاستجواب في النظام البرلماني العربي، منشورات الحلبي الحقوقية،   2
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الاســتجوام البرلمــاني كــأداة مــن ندوات الرقابــة البرلمانيــة ع ــى نعمــال يمكــن ن  نــوجز نهــ  نهــدال ونايــات 
 الس طة التنفيمية في البنود التالية:

أولا. إقرار مبدأ المحاسبة لأعضاء السلطة التنفيذية/ تحريك المسائولية السياساية لأعضااء 
 السلطة التنفيذية: 

الســ طة الت ــريعية ل رقابــة ع ــى نعمــال الســ طة  الاســتجوام البرلمــاني كــأداة  قابيــة تقرهــا الدســاتير لأعضــاء
التنفيميــة لا تهــدل لمجــرد الاستيضــاي نو الاســتفهام ع ــى نــرا  الأســئ ة البرلمانيــة، وإنمــا هــي نداة ممت فــة 

فيما يقوم  ئولية الوزير المستجوم ونها تثير مناق ة تحمل في طياتها الاتهام والمحاسبة والتمهيد ااا ة مس
 طاق عم ه بسبع تحق   فة الوزير فيه.به من مهام في ن

الــوز اء دو   نحــدنو مــن  والمســؤولية السياســية تتمثــل فــي حــ  البرلمــا  بســحع الثقــة مــن الــوزا ة بأجمعهــا
توقيع نية عقوبة نعر  إذا كا  العمل المت اا ت ب أنه المسئولية لا يعتبـر جريمـة طبقـا لقـانو  العقوبـات، 

شــئو  وتن ــأ المســؤولية نتيجــة عــدم موافقــة البرلمــا  ع ــى سياســة الحكومــة نو مســ   نحــد الــوز اء فــي إدا ة 
من علال إجراء سحع الثقة، المت يتمثل في   ح   وزا ته. ويت  تحري  المسئولية السياسية في همه الحالة

 البرلما  في سحع الثقة من الوزا ة ك ها كوحدة نو من نحد الوز اء.

فالقصد من إاا ة المسئولية السياسية ابتداء هو التأ يد ع ـى حـ  البرلمـا  فـي سـحع الثقـة مـن الـوزا ة ك هـا 
ام فهــو الوســي ة البرلمانيــة الوحيــدة التــي تحقــ  نهــ  نهــدال الاســتجو نو نحــد نعضــائها، ويعــد هــما الحــ  مــن 

همه النتيجة، فالاستجوام باعتبا ه طريقا من طرق الرقابة البرلمانية لا يهدل كما يمهع البع  إلى مجرد 
نمـام المج ـس عـن سـحع نقد الحكومة نو تجريح سياستها، إنما هو ك ف ممالفة مـن الممالفـات السياسـية 

وزير الممـــتص، وقـــد تتحقـــ  هـــمه المســـئولية الوزا يـــة إذا وعـــدت الحكومـــة نو الثقـــة مـــن الحكومـــة نو مـــن الـــ
الـــوزير بالصـــلاي الـــلازم، إذ يجـــع ن  تكـــو  الرقابـــة الموضـــوعية هـــي نصـــع عـــين العضـــو ولـــيس لمجـــرد 

 التجريح بمفهومه المباشر.

وعـدم اقتناعـه وعلا ة ذلـ  ننـه بعـد الانتهـاء مـن مناق ـة الاسـتجوام واقتنـاب البرلمـا  بصـحة مـا و د فيـه 
 بما و د في  د الحكومة، يط ع المج س سحع الثقة منها نو عضو الحكومة المستجوم.  
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ثانيا. النطااق الاذي ياتم توجياه الاساتجواب البرلمااني مارتبم بشاكل مباشار بجمياع الأعماال 
 التي تقوم بها السلطة التنفيذية:

عـــام نجـــد ننهـــا لا تحـــدد الموا ـــفات التـــي يمكـــن ن  يوجـــه فيهـــا عنـــد اســـتقراء النصـــو  الدســـتو ية ب ـــكل 
 الاستجوام بالتفصيل نو ذكر كل حالة ع ى حدة، ولكنها تضع عادة إطا ا عاما لها يجع ن  لا يمالفه،

وبالتــالي فــا  الاســتجوام مــن نهــ  الضــمانات التــي تــدفع الســ طة التنفيميــة ل تقييــد بأحكــام القــانو  فــي نداء 
 ها ع ى نت  وجه.نعمالها ومهام

ــالي فــا  الاســتجوام يهــدل لك ــف الممالفــات السياســية ل ــوزير المســتجوم نمــام البرلمــا  فــي حــدود  وبالت
الاعتصا ات المقر ة له في نطاق عم ه ووفقا لما جاء في برنامء عمل الحكومـة، الأمـر الـمت قـد يترتـع 

 مسؤولية السياسية ل وزير نو الحكومة.ع يه تحري  ال

اركة جميع أعضاء البرلمان في مناقشة الاستجواب البرلماني في الجلسة العاماة  ثالثا: مش
 بغض النظر عن ما إذا كان تشريع الدولة يسمح بتقديمه بشكل فردي أو جماعي:

الاستجوام البرلماني كأداة  قابية تمكن النائع البرلماني من مما سة دو ة كممثـل ل  ـعع ومراقبتـه لأعمـال 
ة حيث يح  لكل نائع المناق ة فيه عند إد اجه ع ى جدول الأعمال بحسع ما تنص ع يه الس طة التنفيمي

ال ــــوائح والأنظمــــة الداع يــــة ل برلمــــا  نو المج ــــس الت ــــريعي، وذلــــ  بغــــ  النظــــر عــــن النصــــام العــــددت 
الم تر  لتقدي  الاستجوابات والمت تتباين مواقف الت ريعات حولـه حيـث تقـر بعضـا منهـا حـ  تقـدي  ط ـع 
الاستجوام نائع منفردا، بينما ت تر  ت ـريعات نعـر  تقـدي  الط ـع ب ـكل جمـاعي وتحقـ  نصـام عـددت 

بحسع ما تنص ع يه الت ريعات المقا نة، ومن  –سواء من عمسة نو ع رة نعضاء نو نت عدد نعر فيها 
 بينها الم رب البحريني المت نص ع ى وجوم تقديمه من عمسة نعضاء.

       ة العامة: رابعا: تحقيق المصلح

يجــع ن  يهــدل الاســتجوام فــي تقديمــه منــم بدايتــه إلــى تحقيــ  المصــ حة العامــة، ولــيس لتحقيــ  المصــالح 
الما ــة لمقدميــه نو نت نطــرال نعــر ، وتأ يــدا ع ــى ذلــ  و د هــما الأمــر ضــمن ال ــرو  الرئيســية لتقــدي  

المعنيـة بفحـص  ط ع الاستجوام البرلماني التي يجع ن  لا يمالفها مقدمو الاستجوام ويجع ع ى الجهة
ــوائح  الاســتجوام بعــد تقديمــه الممث ــة بــرئيس المج ــس نو مكتــع المج ــس نو نت جهــة ممتصــة بموجــع ال 
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والأنظمــة الداع يــة ل برلمــا  نو المج ــس الت ــريعي، وتم ــ  هــمه الجهــة  ــلاحية  فــ  الاســتجوام إذا مــا 
 انه لا يهدل إلى تحقي  المص حة العامة. ا تأت

        لحكومة أمام الرأي العام:خامسا: توضيح سياسة ا

عنــدما يقــوم العضــو البرلمــاني بتقــدي  اســتجوابه فانــه يقدمــه فــي موضــوب يهــدل لتحقيــ  المصــ حة العامــة 
ويقدمه باعتبا ه ممثلا ل  ـعع، وبالتـالي فانـه مـن ضـمن ارليـة التـي يـت  فيهـا التعـاطي مـع نداة الاسـتجوام 

ر المســـتوجع الـــمت يحـــا  ع مـــا بكافـــة الاتهامـــات الموجهـــة إليـــه فـــي البرلمـــا  باعتبـــا ه اتهـــام موجـــه ل ـــوزي
والمكتوبة في الاستجوام ا  يبدن الوزير بطري جميـع  دوده وإاباتاتـه لـرد هـمه الـته  عنـه بتـداول وطـري هـما 
الموضــوب فــي الج ســة الممصصــة لــمل  ومناق ــته مــن قبــل جميــع الأعضــاء فــي الج ســة، الأمــر الــمت مــن 

د مـــن الأمــو  المتصـــ ة بالسياســة العامـــة ل حكومــة والتـــي لــ  تكـــن واضــحة ل مج ـــس شــأنه ن  يك ـــف العديــ
 وعضو البرلما  نو الأعضاء مقدمي الاستجوام نمام الرنت العام.

 سادسا: الاستجواب ضمان مهم لحقوق الأفراد وحرياتهم:  

لحمايـة حقـوق الأفـراد وحريـاته   ة  قابية مهمـة تمثـل ضـمانا مهمـاا ع ى ما سب  فا  الاستجوام كأدا وترتيب
العامـــة ضـــد إجـــراءات الســـ طة التنفيميـــة التعســـفية، نو انتهـــاك حقـــوقه ، وانجـــاز عم هـــا بتحقيـــ  المصـــ حة 
العامة، ويتأ د هما الـدو  المهـ  للاسـتجوام حـين يكـو  البرلمـا  ممـثلا لأفـراد الأمـة تمثـيلا حقيقيـا ويحسـن 

  ننابوه ونو  وا نعضائه إلى قبته. البرلما  استعمال س طته لحماية حقوق من

 العوامل الداخلية المؤثرة على الاستجواب البرلماني:

 وتتمثل همه العوامل في:

 الأغلبية البرلمانية: .1

ن   إذا كانــم الأن بيــة البرلمانيــة تميــل إلــى تأييــد جميــع مــا تقــوم بــه الســ طة التنفيميــة فــا  ذلــ  مــن شــأنه
يضــعف الــدو  الرقــابي ل برلمــا ، وبالتــالي لــن يتجــه نعضــاء الســ طة الت ــريعية لاســتمدام الاســتجوام كــأداة 
 قابيـــة ذات طبيعـــة اتهاميـــة، بـــل سيقتصـــر دو  نعضـــائه ع ـــى اســـتمدام الأدوات الأقـــل حـــدة مثـــل الأســـئ ة 

 البرلمانية ع ى سبيل المثال.
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   عدم كفاءة أعضاء المجلس: .2

نعضــاء المج ــس النيــابي مــن قبــل ال ــعع ويمث ــو   ــوت ال ــعع وتطبيقــا ل ديمقراطيــة لا ت ــتر  ينتمــع 
عـدا ال ـرو  العامـة المتمث ـة فـي جنسـية  الت ريعات عادة نيـة اشـتراطات ع ـى المرشـحين ل مجـالس النيابيـة

ضمن همه  الب د، وسن الترشح، وحسن سيرته وس وكه، وما إلى ذل  من شرو  عامة ولا يأتي النص عادة
 مـــي والكفـــاءة العم يـــة ل مرشـــح، وبالتـــالي فـــإد اك ع ـــ  وع ـــ  الأعضـــاء فـــي ال ـــرو  ع ـــى شـــر  المؤهـــل الع

المج س الت ريعي ووعيه  بالأدوات الت ريعية والرقابية ونبعادها والية إعمالها ع ـى نتـ  وجـه لا يكـو  ع ـى 
 النحو المأمول دائما.

 دور رئيس المجلس:  .3

يس المج ـس النيـابي لـه دو  مـؤار فـي قيـادة توجهـات النـوام فـي المج ـس الت ـريعي مما لا ش  فيـه ن   ئـ
التي ينتمو  إليها، وبالتالي فا  اادا ة الضعيفة لرئيس المج س وضـعف تـأايره قـد بغ  النظر عن الكتل 

 يؤدت اساءة استغلال الأدوات الرقابية سواء باافرا  في استمدامها نو محدودية استمدامها.  

   لنصوص التقليدية للدستور واللوائح التنظيمية للمجالس التشريعية: ا .4

فقد تنص النصو  الدستو ية وال ـوائح والمنظمـة لحـ  الاسـتجوام ع ـى العديـد مـن القيـود التـي مـن شـأنها 
ن  تــؤار ع ــى فعاليــة نداة الاســتجوام ل رقابــة ع ــى نعمــال الســ طة التنفيميــة، كــالنص ع ــى نصــام عــددت 
مبــال  فيــه لتقــدي  ط ــع الاســتجوام نو وضــع شــرو  تعجيزيــة انفــاذ الاســتجوام ســواء فــي مرح ــة تقديمــه 

اشــترا  نصــام مبــال  فيــه اقــرا  ط بــات الاســتجوام  نو ،ابتــداء، نو مراحــل د اســته ومناق ــته فــي الج ســة
 البرلمانية.

 العوامل الخارجية المؤثرة على الاستجواب البرلماني:

وامل الداع ية التي تعرضنا ع يها سابقا، هناك عوامل عا جية من شأنها التأاير ع ى فعالية علاوة ع ى الع
 نداة الاستجوام البرلماني كأداة من الأدوات الرقابة البرلمانية، وتتمثل نهمها في:
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 سلطات رئيس الدولة: /1

من شأ  س طات  ئيس الدولة ن  تؤار ع ى فعاليـة نداة الاسـتجوام كـأداة  قابيـة، ف ـرئيس الدولـة الحـ  فـي 
البرلمـــا  للانعقـــاد وفـــ  الـــدو  وح ـــه، وبالتـــالي فـــا  مما ســـة  ئـــيس الدولـــة لســـ طاته قـــد يـــؤار ع ـــى دعـــوة 

لمج ــس قبــل الانتهــاء مــن مما ســة النائــع البرلمــاني لحقــه فــي اســتجوام الــوز اء، فقــد يحــل  ئــيس الدولــة ا
الاســتجوام نو قبــل البــث فــي د اســته نو قبــل عرضــه ع ــى المج ــس نو قــد تصــد  نوامــر بتغييــر الت ــكي ة 

 الحكومية.

 دور الحكومة:   /2

ع ــى عمــل الســ طة الت ــريعية فهــي تعمــل كســ طة مــن ســ طات الدولــة الــثلاب  الحكومــة تــؤار ب ــكل واضــح
 ـــريعية باعتبا هـــا الجهـــة التـــي تنفـــم كـــل مـــا يصـــد  عـــن الجهـــة ع ـــى نحـــو يتوا ـــع مـــع عمـــل الســـ طة الت

 الت ريعية من قوانين واقتراحات.

  فعالية المؤسسة السياسية: /3

ون اء نفـراد المجتمـع بغـ  النظـر  من شأ  فعالية المؤسسات السياسية في المجتمع ن  تـؤار ع ـى قناعـات
ـــة وعـــيه   ـــه قناعـــاته  وتنمي ـــه فـــي توجي ـــات دو  لا يســـتها  ب ـــانه  نو انتمـــائه ، ولكـــن هـــمه الجمعي عـــن ندي
السياسي، ومن شأ  ذل  ن  يؤار ب كل قوت في محاسبة المقصرين في المنا ع الحكومية، فالرنت العام 

ة، ومما ستها ع ى النحو الصحيح مـن شـأنه ن  يم ـ  يعد قو  مؤارة ب كل مستقل عن التوجهات السياسي
ضغطا ع ى الوزير المت نعطأ نو قصر في مما سة س طاته نو تصرل ب كل شمصـي ع ـى نحـو معيـع 

 في المجتمع لأ  يقدم استقالته.  

 النظام الانتخابي: /4

و هـا وتأايرهـا، حيـث قائ  بماته ظهر ع ى يد مو يس دوبيرنر الـمت د   تط تأاير الأنظمة الانتمابية ع  
 :إلى الااة نظ  نساسية، تتمثل في قس  النظ  الانتمابية

يقــوم هــما النظــام ع ــى مبــدن فــوز المرشــحين نو الأحــزام الحا ــ ين ع ــى عــدد مــن نظاام الأغلبيااة:  .1
 ن وات الناعبين بعد فرزها وعدها.
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ترجمـة حصـة نت حــزم يقـوم المفهـوم الأساســي لـنظ  التمثيـل النسـبي ع ــى التمثيال النساابي:  نظام .2
سياسي م ا ك في الانتمابات من ن وات الناعبين إلى حصة مماا ة نو متناسبة من المقاعد في 

 الهيئة الت ريعية المنتمبة.
تقوم نظ  الانتمام الممت طـة ع ـى نسـا  الاسـتفادة ممـن مميـزات نظـ  الأن بيـة  النظم المختلطة: .3

مـــن نظـــامين ممت فـــين ولكـــن يعمـــل بهمـــا ب ـــكل  ونظـــ  التمثيـــل النســـبي، فالنظـــام الممـــت و يتـــألف
 متوازت.

 مدى فاعلية دور ديوان الرقابة المالية:  /5

بكل حيادية واستقلالية وشفافية، مما لا ش  فيه إ  استقلالية ديوا  الرقابة المالية من شأنه ن  يدع  عم ه 
لدولــة كافــة مــن شــأنه ن  يعــين ممــا يعنــي ن  تقديمــه لتقــا ير مواقــة حــول الممالفــات الموجــودة فــي وزا ت ا

ع ـى القيـام بـدو ه الرقـابي انطلاقـا ممـا نابـم فـي هـمه التقـا ير، فهـما الجهـاز المج س الت ريعي نو البرلمـا  
  جهاز معاو  ل مج س ل ك ف عن مواطن الفساد والم ل وهد  المال العام في الجهات الحكومية.

        اقتراح القوانين:-4-5

البرلمــا  لا ينفــرد بالمبــاد ة بالقــانو ، بــل ت ــا كه فيــه الحكومــة وبد جــة معتبــرة، إذ يعــود حســع نــص المــادة 
ح  المباد ة بالقانو  لكل من  ئيس الحكومة والنوام بيد ن  ما ينبغي  1996من التعديل الدستو ت  119

حكـــومي، والأعـــر  ذات الأ ـــل تبيانـــه مـــن عـــلال عم يـــة الموازنـــة بـــين المبـــاد ات بالقـــانو  ذات الأ ـــل ال
م ــا يع القــوانين المقدمــة مــن طــرل  ئــيس الحكومــة تحظــى بامتيــازات عديــدة تجع هــا فــي البرلمــاني هــو ن  

وضـــع المنـــافس القـــوت لاقتراحـــات القـــوانين الضـــعيفة، ســـواء لأســـبام داع يـــة تمـــص البرلمـــا ، نو لأســـبام 
  1  تعرضم لعدم القاب ية.عا جية تمكن في جم ة القيود اللازم توافرها فيها، وإلا

مـن الدسـتو  المبـاد ة بالقـانو  دو  ن  يكـو   119يح  لنوام المج س ال عبي الـوطني وفقـا لـنص المـادة 
لأعضـــاء مج ـــس الأمـــة نفـــس الحـــ  و بمـــا هـــمه الحقيقـــة تؤكـــد ن  نظـــام البيكاميراليـــة الـــمت ن اده المؤســـس 

نظــام بيكاميراليــة  Marcel Souceســيل ســو  نيــر متســاوت، نو كمــا اعتبــره ما   1996الدســتو ت لعــام 
إحــــد  الغــــرفتين تحتكــــر العمــــل نيــــر متعــــادل نتيجــــة الف ــــل فــــي تحقيــــ  التــــواز  الــــداع ي ل برلمــــا  إذ ن  

 البرلماني وعادة ما تكو  الغرفة الأولى المتأتية عن طري  الانتمام المباشر.
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الأقــل تعــرل ضــعفا م حوظــا والأســبام فــي نائبــا ع ــى  20واقتراحــات القــوانين المقدمــة مــن طــرل ع ــرين 
ذلــ  متنوعــة ومتعـــددة منهــا مـــا يتصــل بال ـــرو  ال ــك ية والموضـــوعية التــي فرضـــتها النصــو  القانونيـــة 
لمما سة هما الح ، ومنهـا مـا يعـود إلـى د جـة اقافـة وتكـوين النـوام مـن جهـة ولمسـتو  الانضـبا  الحزبـي 

 1لبرلما  من جهة نعر .المتوفر لد  الأحزام السياسية الممث ة في ا

 تأثير عامل تكوين النواب على المبادرة بالقانون:

يعـــد عامـــل التكـــوين الـــمت يكســـع القـــد ة ع ـــى معالجـــة المســـائل ب ـــكل ســـ ي  نمـــرا مهمـــا جـــدا فـــي الميـــدا  
الت ــريعي لأ  مهمــة وضــع قواعــد قانونيــة مناســبة ادا ة، وتنظــي  كــل ال ــؤو  فــي الدولــة مســألة دقيقــة جــدا 

 ج إلى ممتصين ن ثر منها إلى  جال يحوزو  اقة ناعبي دائرته  الانتمابية وفقو.وتحتا

الثانيــة نظــرا ل طبيعــة الما ــة لتكوينهــا، فــإذا كــا  ممكــن نــ  النظــر ع ــى المســتو  التكــويني فــي الغرفــة 
لــى لأنهــا بــالأمر فــي الغرفــة الأو  ولحرمانهــا مــن حــ  المبــاد ة باقتراحــات قــوانين، إلا ننــه لا يمكــن الاســتهانة

ع منـا ن  المج ـس  إذاتمثل اا ادة العامة ب كل مباشر وتحـوز إمكانيـة المبـاد ة باقتراحـات القـوانين عا ـة 
( دو  %28.26كـــا  ن ثـــر مـــن  بعـــه   2002-1997ال ـــعبي الـــوطني عـــلال الفتـــرة الت ـــريعية الرابعـــة 

إطـــا  التع ـــي  العـــام وال ـــامل ودو  المســـتو  الجـــامعي، نت يتـــراوي بـــين المســـتو  الثـــانوت الـــمت يـــدعل فـــي 
المســتو ، وهــمه الحقيقــة تســتدعي ضــرو ة التفكيــر بجديــة فــي إعــادة النظــر فــي ال ــرو  الــلازم توافرهــا فــي 

مـي مـن ممث ي ال عع، ولا بأ  ن  يكو  الحل بإضافة شر  في قـانو  الانتمابـات يتع ـ  بالمسـتو  التع ي
ما سة مهامه  الانتمابية وه  ع ى د اية تامة بما سينج  عن نجل  فع د جة كفاءة النوام، وتمكينه  من م

التصويم بلا نو نه  نو حتى عن الامتناب، مع ضرو ة تنظـي  دو ات تد يبيـة لممث ـي ال ـعع حـول المهـام 
 2التمثي ية من قبل ممتصين سواء من الجزائر نو عا جها.

 تأثير عامل الانضباط الحزبي: 

ة تقوم ع ى نسا  حزبي، فـا  مسـتو  التعدديـة الحزبيـة سـينعكس ع ـى مسـتو  لما كانم التعددية البرلماني
 التعددية البرلمانية.
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وواقع تجربة التعددية الحزبية في الجزائـر، والـمت ت ـترك فيـه الكثيـر مـن التجـا م فـي ممت ـف الـدول، لكـن 
اســـية لـــد  الأفـــراد ع ـــى تكـــوين اقافـــة سيبـــد جات متفاوتـــة يؤكـــد ن  الأحـــزام السياســـية بـــدلا مـــن ن  تعمـــل 

 وتمكينه  من الم ا كة في الحياة العامة والحك  ع ى الأمو  بصفة نقرم ل صوام.

المت يمهع إلى البرلما  وهو يع   س فا إلى جانع سيكو   ـوته وفي هما تأاير عطير ع ى حرية النائع 
تغيـــر مـــن مصـــير فتصـــبح بـــمل  النقاشـــات مجـــرد عطـــع منبريـــة ومبـــا زة كلاميـــة لا طائـــل منهـــا لأنهـــا لا 

 التصويم.

وافتقــا  الأحــزام السياســية إلــى بــدائل جديــة والــى العمــل بصــدق وواقعيــة ناــر ب ــكل واضــح جــدا كمــا ذهــع 
الأســتاذ طــا ق فــتح الله عضــر ع ــى نمــو اعتيــا  المترشــحين الممث ــين ل  ــعع إذ ن ــبح الاهتمــام منصــبا 

    1الأ وات ع ى حسام الكفاءة والقد ة العالية.ع ى المترشح المت يمكنه ن  يج ع ن بر عدد من 

 هيمنة الحكومة على حساب النواب:

فالحكومــة مــن عــلال  ئيســها  الــوزير الأول  تم ــ  حــ  المبــاد ة بــالقوانين وهــو اعتصــا  نــراه ن ــيلا يعــود 
يس فقـو ل س طة التنفيمية، بحيث تتقدم بأت م روب قانو  ينظ  نيا مـن مجـالات اعتصا ـاتها الدسـتو ية لـ

وما بعدها من الدستو  ولكن نيضـا مـن  70من علال الأحكام المنظمة ل س طة التنفيمية في المواد سبعين 
عــلال الأحكــام الدســتو ية المتع قــة بالســ طة الت ــريعية. حيــث لا تنــاق  فــي ذلــ ، مــن كــو  الأمــر يتع ــ  

ــه الدســتو  وكــمل  بتحديــد اعتصــا  الســ طة الت ــريعية:  ي ــرب البرلمــا  فــي الميــادين التــي  يمصصــها ل
..... بااضـــافة إلـــى المجـــالات الممصصـــة ل قـــوانين العضـــوية بموجـــع الدســـتو  ي ـــرب بالمجـــالات ارتيـــة،

  2البرلما  بقوانين عضوية في المجالات ارتية،... 

ق نا بأ  الأ ل هو مباد ة النوام بالقوانين فانه في حـال تمـي ه   إذالأنه  ونما مباد ة النوام فهي الاستثناء
عـن هـمه الوظيفـة يقتضـي كـأار تبعـا لـمل  مسـاءلته  مـن طـرل ال ـعع فـي نقـل تقـدير، نو    هو حا ـل 

حــل المج ــس لتمي ــه عــن وظيفــة الت ــريع التــي تعنــي   المناق ــة والمصــادقة نو الــرف    لم ــا يع القــوانين 
النــوام طبقــا ل دســتو ، ومســاءلة  الحكومــة، ولكــن بالمبــاد ة بم ــا يع قــوانين يعــدها ويتبناهــاالتــي تتقــدم بهــا 

النـــوام طبقـــا ل دســـتو ، ومســـاءلة النـــوام مـــن طـــرل ال ـــعع كمـــا هـــو معـــرول نمـــر نيـــر ممكـــن فـــي ظـــل 
الدسـتو  الحـالي الـمت يسـتوجع التعــديل فـي هـما ال ـأ  وفـي مواضــيع نعـر ، وعندئـم يصـبح حـل المج ــس 
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ي الــوطني لهــما الســبع نمــرا م ــروعا وذلــ  مــن طــرل  ئــيس الجمهو يــة عــن طريــ  الاســتفتاء، فــإذا ال ــعب
واف  المستفتو  ع ى الحل بالأن بيـة المط قـة فـا   ئـيس الجمهو يـة يسـتدعي الهيئـة الناعبـة إلـى انتمابـات 

ثا بمج ـس ضـعيف لا ت ريعية قبل نوانها، ونمـا إذا لـ  يوافـ  ال ـعع ع ـى الحـل فـا  ذلـ  يعتبـر قبـولا وت ـب
   1يلام ع ى ندائه في مواجهة الحكومة.

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .135-134مرجع نفسه: ص   1



البرلمانيةالفصل الثالث:                                                     الأداء الوظيفي للمؤسسة   
 

 173 

 خلاصة:

ا  نجاي البرلما  الجزائرت كمؤسسـة سياسـية اجتماعيـة ممث ـة عـن المجتمـع فـي قضـاء حاجاتهـا ونقـل     
في انجاز الأعمال المنوطة به  وس وكاته  وتصرفاته  حيـال وظيفـته  ان غالاتها يعتمد ع ى كفاءة النوام 

ية وعم يــة الانتقـــال الت ــريعية والرقابيــة ضـــمن مــا يـــواجهه  مــن تحـــديات فرضــتها ع ـــيه  التحــولات السياســـ
الـديمقراطي الحا ـ ة فـي الجزائــر التـي تفتـرض ننهــا دافـع لتطـوير وتفعيــل عم يـة الأداء الـوظيفي ل مؤسســة 

 لها نجاحاته الأعيرة من عدمه.  البرلمانية يتحدد من علا
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 المنهج المستخدم:-1

ضروري  أمر الإنسانيةخطوات منهجية عند القيام بالدراسة في العلوم الاجتماعية و  إتباع إن         
نتائج دقيقة وموضوعية وكذا من اجل الكشف عن الجانب الميداني التطبيقي  إلىوجوهري في الوصول 

معتوق هي "مجموعة المناهج  في الدراسة تكملة للجانب النظري فمنهجية البحث كما يراها فريديريك
وظيفة المنهجية هي جمع المعلومات ثم العمل على  وبالتالي فانتوجه الباحث في بحثه  والطرق التي

بت الظاهرة الاجتماعية ثوا والوقوف علىترتيبها وقياسها وتحليلها من اجل استخلاص نتائجها تصنيفها و 
        "المدروسة.

إن اختيار منهج البحث السليم أو مناهج بحثية يعتمد على طبيعة المشكلة محل الدراسة وعلى نوع   
البيانات التي يتضمنها وإذا ما أحسن الباحث اختيار المنهج في علاقته بالمشكلة التي يبحث فيها، ثم فهم 

مكن من البيانات بوضوح كلا من المنهج وأسباب استخدامه أتاح له بعد ذلك تجميع أكبر عدد م
والمعلومات الكافية أو مكنه من تناولها وتحليلها وتفسيرها بشكل سليم وليس هناك ميزة خاصة يدعيها 
الباحث بتسميته أو تحديده لمنهج بحث معين يقدم باستخدامه مشكلة بدقة، أي أن المنهج لا يمكن اعتباره 

الهدف، كما أن المنهج يحب أن يكون كامل كهدف في حد ذاته ولكنه مجرد طريقة نصل بها إلى تحقيق 
الوضوح في ذهن الباحث، محددا في تفاصيله، بحيث يكون مستعدا لشرحه لأي شخص آخر في سهولة 

 1ويسر."

واعتمادا على ما سبق ذكره، ونظرا لطبيعة الدراسة التي سنقوم بها والتي هي في الأصل دراسة 
 ها تحديدا كيفيا وكميا.صهر وصفا دقيقا وتحديد خصائوصفية تهدف إلى اكتشاف الوقائع ووصف الظوا 

سنحاول في هذه الدراسة الربط بين القسم النظري والقسم التطبيقي وهو ما يجمع عليه غالبية علماء 
وصف  إلىالاجتماع أمثال "بورديو" وأنجرس " معتمدين في ذلك على المنهج الوصفي الذي يهدف 

 نتاجات تساهم في فهم هذا الواقع وتطويره.است إلىالظواهر والوقائع والوصول 
في البحث الاجتماعي التي تنحصر  لأهميتهنظرا  الإحصائيكما اعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج 

بين صفات  الارتباطيستخرج  وتنظيمها ثمالتحليلية بعد جمع المعلومات  الأهميةحسب )بلاكوك( في 
وذلك لوصف وتحليل عملية الأداء الوظيفي للمؤسسة البرلمانية ..2بعد يتم تحليلها المعلومات ومن

                                                           
 79، ص، 2009 ،1طالجزائر،  بن مرابط للنشر والتوزيع، العلوم الاجتماعية والبحث الاجتماعي، ةمنهجيجمال معتوق:  1
 82ص، 2004،ندار الشروق، عمان، الارد مناهج البحث في علم الاجتماع،معن خليل عمر:   2
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الجزائرية من خلال مهامها التنظيمية، التشريع والرقابة، والتأثير في الرأي العام والأداء المالي لها، وإبراز 
العلاقة بينها و بين الآليات التي تنتهجها المعارضة، أما فيما يخص الإحصاء الاستدلالي فقد قمنا 

ختبار الفروض عن طريق معامل الارتباط بيرسون من أجل تبيان قيمة الارتباط بين متغيرات الدراسة با
 وتصنيفها وإصدار القرار.

 إحصائي،وهو برنامج  spss برنامج  مخرجات على الإحصائيفي التحليل  اعتمدنا أننا إلى الإشارةمع 
نامج يعمل من خلال بيئة الوينداوز يعمل على في العلوم الاجتماعية(."وهو بر  الإحصائيةيعني )الحزم 

باستخدام وسائل  رسميةمن خلال بيئة  ،الإحصائيالبيانات و التحليل  لإدارةتوفير نظام قوي وفعال 
وتنفيذ الغالبية العظمى  أداءوبالاستعانة بالعديد من صناديق الحوار البسيطة من اجل  توصيفيه وأدوات

 1 ."يةالإحصائالتحليلية  الأعمالمن 
الاستدلالي وقمنا بإنشاء الدراسة فقد استخدمنا هذا المنهج بشقيه الوصفي و  وأهدافوحسب طبيعة البيانات 

جداول تتضمن المتوسط الحسابي والانحراف المعياري بالإضافة الى قيمة معامل الارتباط بيرسون 
 والدلالة الإحصائية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 2006الكتب العلمية للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر ، ر، داspss14شريف فتحي الشافعي: الدليل العلمي للتحليل الإحصائي باستخدام برنامج   1

 6ص
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 مجالات الدراسة:-2
الدراسة تشمل الإطار الزماني والإطار المكاني والإطار البشري، فالزماني يشمل الفترة الزمنية حدود      

الواقعة عليها الدراسة التجريبية والمكاني يشمل المنطقة الجغرافية التي أجريت فيها الدراسة الميدانية 
 والبشري يشمل مجتمع الدراسة.

 المجال الزماني: 2-1
لزماني للدراسة الفترة التي استغرقها الجزء الميداني للدراسة بكل مراحلها وخطواتها يقصد بالمجال ا       

 حيث امتدت هاته الدراسة على ثلاث فترات:
: قمنا فيها بمقابلات مع بعض أفراد العينة المختارة وهم نواب المعارضة لأجل ايضاح الرؤية الفترة الأولى

خلالها على أهم الاليات التي يمارسونها كمعارضة في تمثيلهم البحثية لما نريد دراسته حيث تعرفنا من 
النيابي ومن يتحكم في قراراتهم ومواقفهم في قضايا المجتمع المختلفة وتقيمهم للأداء العام للمؤسسة 

 البرلمانية كإدارة عليا في البلاد.
سة المتمثل في وقد استطعنا من خلال تحليل مضمون هاته المقابلات صياغة التصور العام للدرا

الاشكالية، التساؤلات، الفرضيات، الأسباب، الأهمية، والأهداف بالإضافة الى تحديد أهم المفاهيم المتعلقة 
 بموضوع البحث.  

بدأنا بجمع المادة البحثية ومنهجية الجانب النظري واول خطوة في ذلك زيارة البرلمان الفترة الثانية: 
حيث تحصلنا من المجلس الشعبي الوطني على حصيلة أنشطة  2015ديسمبر  25و 24بغرفتيه أيام 

وتم فيه توثيق كل ما تقدم به النواب في المجلس باختلاف أحزابهم وتعدد  2012/2017النواب لعهدة 
تكتلاتهم، كما تحصلنا من مجلس الأمة على مجموعة من مجلة الفكر البرلماني تمثل في مضمونها كما 

 اعتمد عليها بشكل أساسي في صياغة فصل البرلمان.      .نظريا هائلا. 
بعد الدراسة الاستطلاعية وإضافة ملاحظات و الحصول على نتائج أولية للبحث قمنا الفترة الثالثة: 

وقد  05/12/2016إلى غاية  25/10/2016بعملية التعديل للاستبيان وشرعنا في توزيع الاستمارات من
وكذلك أثناء الجلسات العامة وقد واجهنا صعوبات  2017قانون المالية لسنة  تم التوزيع أثناء مناقشة

عديدة من غيابات لبعض النواب عن الجلسات بالإضافة الى انشغالهم الكبير وتعدد مهامهم وارتباطاتهم 
ة الحزبية والاعلامية والتمثيلية والشخصية أيضا مما اضطررنا الى توزيعها مرة اخرى للحرص على الاجاب

جانفي الى نهاية مارس، حيث  06عنهم وكذلك لتضييع بعض النواب للاستمارة في المرة الاولى، من 
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فالخصوصية التنظيمية والسيادية للمؤسسة البرلمانية تفرض الكثير   74استمارة من أصل  44استرجعنا 
 من العراقيل أطالت مدة جمع الاستبيانات . 

 المجال المكاني:2-2
لمجال المكاني للدراسة المجلس الشعبي الوطني الدي يقع بشارع زيغود يوسف بالجزائر يمثل ا        

 العاصمة.
 الأجهزة والهياكل: 

 مكتب المجلس الشعبي الوطني -1
 نواب الرئيس  -2
 مكاتب اللجان الدائمة -3
 هيئة الرؤساء -4
 هيئة التنسيق -5
 المجموعات البرلماني -6

 
 للبرلمان الجزائري (: يوضح الهيكل التنظيمي 03شكل رقم)

 

 

 

 

 

 

 المصدر: الموقع الرسمي للبرلمان                                                    إعداد الباحث 

 

 

ل ــــيكـاله

ظيمي ـالتن

ماني ـالبرل

 الجزائري

مكتب المجلس 

 الشعبي الوطني

مكاتب اللجان 

 الدائمة

 نواب الرئيس

 هيئة الرؤساء

المجموعات 

 البرلمانية

 هيئة التنسيق
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 التعريف بالمؤسسة البرلمانية الجزائرية:

 الى غرفتين:  1996يمثل البرلمان السلطة التشريعية بالجزائر وينقسم بحسب التعديل الدستوري لسنة 

مقعدا يتم انتخابهم كل  462المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة ويضم المجلس الشعبي الوطني 
 خمس سنوات.

 تشكيلة اللجان الدائمة: 

 سان.لجنة الشؤون القانونية والإدارية وحقوق الان-1

 لجنة الدفاع الوطني.-2

 لجنة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي والجالية الجزائرية في الخارج.-3

 لجنة الفلاحة والتنمية الريفية.-4

 لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية.-5

 لجنة التربية والتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي والشؤون الدينية.-6

 والتنمية المحلية.لجنة التجهيز -7

 لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية والعمل والتضامن الوطني.-8

 1لجنة الثقافة والاعلام والشبيبة والسياحة.-9

 

 

 

 

 

                                                           
 .154، ص 2010، 1، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، طوالأجنبيةة العربية : اللجان البرلمانيالأحمروسيم حسام الدين   1
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 المجال البشري: 2-3
وقد حدد عددهم  2017-2012يمثل مجتمع البحث نواب المعارضة ف المجلس الشعبي الوطني لعهدة  

نائب يتوزعون على خمسة أحزاب، ولم نقم بذكر وحساب  74للبرلمان الجزائري ب حسب الموقع الرسمي 
الاحرار لان موقفهم لا يكون ثابت عادة، اذ تتباين اراهم النيابية بين معارض تارة وموافق للسلطة تارة 

 أخرى.
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 الدراسة الاستطلاعية:-3
 للأدواتان عملية جمع المعطيات حول موضوع الدراسة تحتاج الى عناية كبيرة من خلال اختيار الباحث 

المناسبة والتي تتوقف على طبيعة الموضوع ومجتمع البحث والمناهج المتبعة في الدراسة، كذلك تتم 
دراسة استطلاعية، الإحاطة بموضوع البحث عن طريق النزول الى الميدان كشرط أساسي منهجي والقيام ب

من اجل التعرف على جوانب وقد قمنا بذلك من خلال زيارة البرلمان الجزائري بغرفتيه بالجزائر العاصمة 
-2012الدراسة واخذ نظرة بحثية عن الميدان والمجتمع المبحوث، وقد تحصلنا على حصيلة عهدة 

 لمعارضة والموالاة.، المتضمنة لنشاطات النواب بكل احزابهم الممثلة وبقطبيهم ا2017
كما قمنا بزيارة المكتبة الخاصة بمجلس الامة والحصول على العديد من نسخ مجلة الفكر البرلماني 

المختلفة والتي تحمل كما نظريا افادنا في بناء وصياغة الجانب النظري والمفاهيمي حول  بأعدادها
 رلمانية.الدراسة اليات المعارضة والأداء الوظيفي للمؤسسة البمتغيري 

كذلك عملنا على مقابلة بعض نواب المعارضة وسؤالهم حول الاليات التي يمارسونها كممثلين عن فئة 
مسار السلطة ومنحت التفويض لأحزاب المعارضة ونوابها في نقل تصور مغاير من المجتمع تعارض 

للبرلمان الجزائري كمؤسسة ومختلف عن الحكومة رؤية وبرامج وآليات، وعلاقة ذلك بالأداء الوظيفي 
تنظيمية لها كامل الصلاحيات التشريعية والرقابية على كل المنظومات التربوية، الاجتماعية، الثقافية، 

 السياسية والاقتصادية.
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 :دراسةمجتمع ال-4
حيث يعرف على أنه جميع الأفراد أو الأشياء أو الأشخاص الذين يشكلون موضوع مشكلة البحث      

 1وهو جميع العناصر ذات العلاقة بمشكلة الدراسة التي يسعى الباحث إلى أن يعمم عليها نتائج الدراسة.
-2012هدة وعلى هذا الأساس كان مجتمع بحثنا يمثل نواب المعارضة في المجلس الشعبي الوطني لع

 نائب يمثلون خمسة أحزاب موزعين كما يلي: 74وقد حدد عددهم  2017
 (: يمثل توزيع أحزاب المعارضة في التمثيل النيابي.07جدول رقم )

 النسبة التكرار الحزب المعارض
 %45.94 34 حركة مجتمع السلم
 %20.27 15 جبهة العدالة والتنمية
 %18.92 14 جبهة القوى الاشتراكية
 %14.86 11 حزب العمال الجزائري 

 %100 74 المجموع
 

 المصدر: الموقع الرسمي للبرلمان الجزائري                                    اعداد الباحث
 

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .217صسابق،  عمحمد خليل عباس، محمد بكر نوفل وآخرون: مرج 1

34

15

14

11

توزيع احزاب المعارضة البرلمانية(: 04)شكل رقم 

حركة مجتمع السلم

جبهة العدالة والتنمية

جبهة القوى الاشتراكية

حزب العمال الجزائري



لاجراءات المنهجية للدراسة الميدانيةا                                                الرابع:  الفصل   
 

 184 

 عينة الدراسة:-5

تعرف العينة على انها نموذج أصلي للبحث حيث تكون ممثلة له وتحمل صفاته ومميزاته المشتركة،    
حيث أن هذا النموذج يسمح للبحث لتفادي دراسة كل وحدات المجتمع الأصلي، وخاصة في حالة صعوبة 

  1أو استحالة التعرض الى دراسة كل وحدات المجتمع الأصلي.

الأصلي لهاته الدراسة يتمثل في نواب المعارضة بالجلس الشعبي الوطني لعهدة بما ان مجتمع البحث 
فقد قمنا بمسح شامل لمجتمع  تاليأحزاب، وبال 5نائب يتوزعون على  74ويمثل عددهم  2012-2017

الدراسة لقدرتنا على التعرض لكل وحداته حيث، يعد المسح الشامل من الطرق الأكثر دقة وتحديدا في 
عتبر هذه الأسلوب من أفضل الأساليب حصر كل افراد المجتمع المبحوث، ويانات من خلال جمع البي

 التي تقدم بيانات كاملة حول موضوع الدراسة من جميع عناصر المجتمع المتناول في البحث.

 : يمثل توزيع مفردات العينة حسب الأحزاب الممثلة(08)جدول رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 اعداد الباحث           المصدر: الموقع الرسمي للبرلمان الجزائري                 

 

                                                           
 53، ص 2012، 2بخوش الصديق: منهجية البحث العلمي، دار طليطيلة، الجزائر، ط  1

 %ن ت أحزاب المعارضة

 %54.54 24 السلمحركة مجتمع 

 %9.09 04 جبهة العدالة والتنمية

 %13.63 06 حزب العمال الجزائري 

 %20.45 09 جبهة القوى الاشتراكية

 %2.27 01 حزب الكرامة

 100 44 المجموع
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 (1حركة مجتمع السلم................) •

 (2جبهة القوى الاشتراكية ............) •

 ( 3حزب العمال .....................) •

 (4جبهة العدالة والتنمية .............) •

 (5.....................)حزب الكرامة  •

 54.54نائبا يتوزعون بنسب متفاوتة حصل فيها تكتل الجزائر الخضراء نسبة  44يضم الجدول أعلاه    
وهي أكبر نسبة من أحزاب المعارضة وهذا راجع الى حصولهم على عدد مقاعد أكبر من بقية أحزاب %

جبهة التحرير الوطني و حزب التجمع الوطني  المعارضة، كما يأتي في المرتبة الثالثة بعد حزبي السلطة
لنواب %13.63 ونسبة  %20.45الديمقراطي، أما النسبة التي تليها هم نواب جبهة القوى الاشتراكية بـ 

حزب العمال وتعتبر الأخيرة قليلة مقارنة بنواب التكتل رغم أنها متقاربة في عدد المقاعد المتحصل عليها 
لك الى غياب نواب حزب العمال عن المؤسسة البرلمانية نتيجة ضغوط حزبية أثناء الانتخابات ويعود ذ

وحزب الكرامة بنسبة %9.09 دفعت باستقالة بعضهم، أما أقل نسب تمثيل كانت لحزب العدالة والتنمية بـ
 وهما نسب منطقية للنواب الدين أجابوا على بنود الاستمارة وذلك مقارنة بمقاعدهم في البرلمان.  2.27%

منهم حمس ونائب  23وقد لاحظنا أن إجابات أفراد مجتمع البحث بالنسبة لتكتل الجزائر الخضراء كانوا 
واحد إصلاح وغياب نواب النهضة، حيث يمثل التكتل هاته الأحزاب الثلاثة مجتمعة لكن حضورهم 

54.54

9.09

13.63

20.45

2.27

يمثل توزيع مفردات العينة حسب (: 05)شكل رقم 
الاحزاب الممثلة 

حركة مجتمع السلم

جبهة العدالة والتنمية

حزب العمال

جبهة القوى الاشتراكية

حزب الكرامة
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حمس حضورا وأداء وفعاليتهم التنظيمية في الهيئة التشريعية لم تكن متساوية ومتكاملة، إذ يغلب نواب 
 نائبا يمثلونها. 24وهذا ما تبينه إجابات 

إن التباين في عدد نواب المعارضة يعود بالدرجة الأولى الى عدد المقاعد الممثلة للحزب ثم الى استقرار 
أحزابهم والى وضوح أهدافها حول الوظيفة النيابية للأفراد وحرصها على تنفيذ برامجها بالحضور الدائم 

 لنوابها.
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 :جمع البيانات تقنيات-6
تقنيات البحث هي وسائل تسمح بجمع المعطيات من الواقع، إذا كانت المناهج النموذجية تتضمن 
توجيهات عامة فيما يخص طرق معالجة موضوع دراسي معين، فإن التقنيات تشير إلى كيفية الحصول 

لتقصي هذا الموضوع أن يقدمها، وتمثل هذه التقنيات الوسائل الأساسية  بإمكانعلى المعلومات التي 
 والاجتماعية. ويمكن تقليص وسائل التقصي أو تقنيات البحث الخاصة بالعلوم الإنسانية الاجتماعيالواقع 

 إلى ستة أنواع أساسية هي:
 الملاحظة في عين المكان. -
 مقابلة البحث. -
 الاستمارة أو سبر الآراء. -

الأولى المشار إليها، هي تقنيات مباشرة وأنها تنتج معطيات أولية، أي معطيات  ثلاثةإن التقنيات ال
إن عملية جمع المعطيات تحتاج إلى عناية كبيرة من خلال اختيار الباحث  .1لم تكن موجودة من قبل

للأدوات المناسبة، والتي تتوقف على طبيعة الموضوع، ومجتمع البحث والمناهج المتبعة في الدراسة، 
 الاستمارة لتقصي المعلومات والحقائق كما يلي:لى هذا الأساس فإننا اعتمدنا على وع

 :الاستمارة
تعتبر الاستمارة التي تعرف في شكلها الأكثر شيوعا بسبر الآراء، تقنية مباشرة لطرح الأسئلة على 
الأفراد بطريقة وجيهة مما يسمح بالقيام بمعالجة كمية بهدف اكتشاف علاقات رياضية وإقامة مقارنات 

 (2) كمية.
بحث الوصفي، كما تعد تلك والاستبيان يعد وسيلة من وسائل جمع المعلومات خاصة فيما يتعلق بال

 (3) المبحوثين.الأداة من أوسع الطرق انتشارا لصعوبة مقابلة الأشخاص 

وبناء على ما تقدم فإننا قد اعتمدنا استمارة موجهة لنواب المعارضة بمختلف أحزابهم بهدف معرفة سبل 
تمثيل مسارهم المعارض والى أي مدى ذهبوا في تطبيق آليات المعارضة والعوامل المتحكمة في تلك 

نية بكل وظائفها التشريعية الآليات وكذا مدى فعاليتها التنظيمية وعلاقتها بالأداء العام للمؤسسة البرلما
والرقابية والمالية وكذا مهمة التأثير على الرأي العام، أي البحث في انعكاسات الوسائل المنتهجة من قبل 
النواب المعارضين والمتمثلة في لجان التحقيق والرقابة وعملية اقتراح القوانين والاستجواب وطرح الأسئلة 

                                                           
 107ص، مرجع سابقموريس أنجرس،  1
 .204، صمرجع سابق: موريس أنجرس - 2
 .54، صمرجع سابق: عبد الهادي الجوهري - 3
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ظيفي للبرلمان الجزائري وفق المعايير التنظيمية للمؤسسة، وقد تم إعداد الشفوية والكتابية على الأداء الو 
 الاستمارة بناء على الخطوات التالية: 

 الاطلاع على بعض الدراسات السابقة التي لها علاقة بموضوع البحث. -
 .الانترنتالاستفادة من البحث على شبكة  -
 الاستفادة من آراء وتوجيهات المشرف. -
 في صورتها الأولية وعرضها على المشرف.إعداد الاستمارة  -

وفي نفس الوقت واضحة  نائب البرلمانسؤال مضافا بطريقة تناسب مستوى  67من  الاستمارةوتكونت 
 ومفهومة مما يسمح لهم بالإجابة عليها بسهولة باعتماد صيغة البنود.

رئيسية، تمثل المحور الأول في البيانات الشخصية والثاني  محاور ثلاثإلى  الاستمارةوتم تقسيم 
 ة الثاني وهو في بيانات تتعلق بمتغير الدراسة الأول وهو آليات المعارضة والثالث تعلق بمتغير الدراس

 الأداء الوظيفي للمؤسسة البرلمانية.
 البيانات العامة المحور الأول:

 وتمحورت حول الحزب الممثل، المؤهل التعليمي والجنس.
ويتضمن البيانات المتعلقة بالآليات التي تنتهجها المعارضة )لجان الرقابة، أسئلة شفوية  :الثانيالمحور 

أبعاد بيانها  04بند وعبارة قسمت الى  32وكتابية، استجواب واقتراح القوانين( وشمل هذا المحور 
 كالتالي: 

لمعارضة في أدائها بنود تعلقت بلجان الرقابة والتحقيق التي تؤسسها ا 08احتوى على  البعد الأول:
 النيابي.

بنود تعلقت بطرح نواب المعارضة للأسئلة البرلمانية بشقيها الشفوية  08احتوى أيضا على  البعد الثاني:
 والكتابية.

بنود تعلقت بعملية الاستجواب التي يمارسها نواب المعارضة في اتهامهم  08احتوى على  البعد الثالث:
 للحكومة ومحاسبتها.

 بنود تعلقت باقتراح نواب العارضة للقوانين كألية أدائية للتمثيل النيابي. 08واحتوى على  بع:البعد الرا
تعلق ببيانات حول ابعاد الأداء الوظيفي للمؤسسة البرلمانية الجزائرية )السلطة التشريعية،  المحور الثالث:

 04بند وعبارة قسمت الى  32المحور وظيفة الرقابة، الوظيفة المالية، التأثير في الراي العام(، وشمل هذا 
 أبعاد بيانها كالتالي: 
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 بنود تعلقت بالعملية التشريعية في المؤسسة البرلمانية. 08احتوى على  البعد الأول:

 بنود تعلقت بالوظيفة الرقابية للمؤسسة البرلمانية. 08احتوى على  البعد الثاني:

 المالي للهيئة التشريعية. بنود تعلقت بالأداء 08احتوى على  البعد الثالث:

 بنود تعلقت بمهمة البرلمان في التأثير بالراي العام. 08احتوى على البعد الرابع: 

استمارة بسبب احتمال عدم رجوع مجموعة  140لمرتين على التوالي الموزعة  الاستماراتوقد بلغ عدد 
 .دراسةل معه في إطار اللمجتمع البحث وصالحة للتعام ممثلةاستمارة  44وقد حصلنا على منها 
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 الخصائص السيكو مترية:-7

 (: يمثل توزيع مفردات العينة حسب المؤهل التعليمي09جدول رقم )

 النسبة المئوية التكرار المؤهل التعليمي
 0 0 ابتدائي
 0 0 متوسط
 0 4 ثانوي 

 %54.54 24 ليسانس
 %22.72 10 ماستر
 %13.63 06 دكتوراه 
 100 44 المجموع

 

 

نلاحظ من الجدول أن الفئة الأكبر من نواب المعارضة متحصلين على شهادة ليسانس بنسبة      
فقط ثانوي وهدا يبين أن غالبية  %9.09دكتوراه و  %13.63ماستر و  %22.72ونسبة  54.54%

النواب دوي مؤهل تعليمي يتناسب مع دورهم النيابي في المؤسسة التنظيمية الأولى في البلاد ونسبة 
معتبرة منهم متحصلين على الماستر والدكتوراه وهدا يشير الى زيادة اهتمام الأحزاب بترشيح أفضل ما 

عية مثقفة تحمل من الشهادات العلمية ما يجعلها ذات كفاءة عندها من كفاءات وتقديمها للمجتمع كنخبة وا 
لأداء وظيفتها التمثيلية كما يجب، كما تدل هاته النسب على تراجع عزوف الطبقة المثقفة عن الحياة 
السياسية وهدا ما نلاحظه في الفرق بين هاته العهدة والتي قبلها، بالإضافة الى الشروط التي تنتهجها 

9.09%

54.54%
22.72%

13.63%

توزيع مفردات العينة حسب (: 06)شكل رقم 
المؤهل التعليمي

ثانوي

ليسانس

ماستر

دكتوراه
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65.90%

34.09%

توزيع مفردات العينة حسب الجنس(: 07)شكل رقم 

دكور

إناث

تيار ممثليها حتى تكون قادرة على فرض برنامجها المغاير في السلطة التشريعية بقوة المعارضة في اخ
وحتى تكون تلك الشخصيات قريبة من أفراد المجتمع وتكسب دعمهم واحترامهم من خلال طرح نواب دوي 

 مؤهل تعليمي جيد.

 (: يمثل توزيع مفردات العينة حسب الجنس10جدول رقم )

 النسبة المئوية التكرار الجنس
 %65.90 29 ذكر
 %34.09 15 انثى

 100 44 المجموع
 

 

 

 

 

 

منهم إناث وهدا  %34.09و % 65.90نجد أن العدد الأكبر من نواب المعارضة هم ذكور بنسبة     
راجع لأسباب أهمها أولوية الرجل في الترشح على رأس القائمة الانتخابية للحزب تليه امرأة مما يؤدي في 

 حالة فوز حزب المعارضة بمقعد واحد الى صعود الرجل للبرلمان على غرار المرأة.

كما تعتبر نسبة متقدمة جدا مقارنة بالعهدات الماضية وذلك تبعا لقانون الترشح الدي فرضته الدولة 
الجزائرية على الأحزاب بأن يكون ثلث المقاعد المتحصل عليها نساء مما أعطى فرصة عملية للمرأة 

غالاته على مستوى كفاعل اجتماعي مهم وعزز مكانتها الاجتماعية كممثلة عن المجتمع ومؤهلة لطرح انش
أعلى هيئة تنظيمية وكذا تشريع القوانين التي تخدم حاجيات أفراده والحرص على تنفيذها من قبل الحكومة 
وهدا القرار أعطى المزيد من الحريات والحقوق المستحقة للمرأة الجزائرية التي كان لها الفضل في بناء هذا 

ية والثقافية والتربوية، وقد بدأت المسيرة منذ ثورة التحرير المجتمع على جميع الأصعدة السياسية والاقتصاد
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والدور الرائد لها  في ذلك، وهاته النسبة مشجعة لخوض المرأة في ميادين الحياة المختلفة وتنوع أدوارها 
 .الاجتماعية المقتصرة أغلبها على المجال التعليمي والصحي

 :أساليب المعالجة الاحصائية-8

بعد الانتهاء من مرحلة جمع البيانات من الميدان بواسطة الاستمارة، ثم تفريغها من خلال تسجيل       
إجابات المبحوثين، وتعتبر هذه المرحلة مهمة جدا، ولابد من إجراءها بكيفية صحيحة ودقيقة ويتضمن 

عطيات المجمعة، وأخيرا ترتيب المعطيات، تفريغ إجابات المبحوثين بترميزها ثم التحقق من نوعية الم
 )1(تحويلها إلى سند ملائم لمراجعة النتائج.

والخطوة الأولى من ترتيب المعطيات تتمثل في تهيئتها على شكل جداول بالصيغة التي تمكننا من 
الذي يساعد على استخدامها لأغراض التحليل للكشف عن  مرالاطلاع على اتجاهاتها ومدلولاتها، الا

ن متغيراتها، بحيث وضعنا بيانات كل مبحوث في سطر واحد حسب المحاور الموجودة طبيعة العلاقة بي
 )2(حتى نتمكن من معالجتها. رقمية(فيها بتحميل البيانات النوعية )غير الرقمية( إلى بيانات كمية )

ين حيث قمنا باستخراج المتوسط الحسابي لكل بعد والانحراف المعياري وقيمة معامل الارتباط بيرسون ب
والحصول على القرار ا الدلالة الإحصائية ذالأبعاد المدروسة في كلا المتغيرين، المستقل والتابع، وك

 بدلالتها من عدمه واستخدمت هاته الأساليب الإحصائية في تحليل البيانات وتفسيرها والحكم على القرار.

البيانات ع الدراسة، وتحليل في إدخال المعطيات وتنظيمها حسب مجتم   spssبرنامج ولقد استخدمنا 
 ، وإخراجها في جداول وتمثيلها بدوائر نسبية مع التعليق عليها.التاليةكل الأساليب الإحصائية  بحساب

 التكرارات والنسب المئوية:-ا

 ووصف خصائص افراد العينة المدروسة.وتم استخدامها في معالجة البيانات الشخصية للمبحوثين، 

 الحسابي والانحراف المعياري:المتوسط -ب

 وقد استخدما في تبيان واقع ابعاد متغيري الدراسة من خلال وجهة نظر المبحوثين وهم نواب المعارضة.

                                                           
 .207، صمرجع سابق: موريس أنجرس - 1
 .208، صالمرجع نفسه - 2
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 معامل الارتباط بيرسون:-ج

وتم استخدامه في بيان العلاقة بين متغيري الدراسة من وجهة نظر المبحوثين وهما اليات العارضة 
الأربعة المدروسة )لجان الرقابة، الأسئلة الشفوية والكتابية، الاستجواب، اقتراح القوانين(، وبين بأبعادها 

ابعاد الأداء الوظيفي للمؤسسة البرلمانية )وظيفة الرقابة، السلطة التشريعية، الوظيفة المالية، التأثير في 
 الراي العام(.

  القوانين:

 قانون المتوسط الحسابي للبند:-1

                           

الاوزان)∑=   (𝑿̅)المتوسط الحسابي                             عدد التكرارات   × (عدد

العينة عدد
 

 

               قانون الانحراف المعياري -2

√الانحراف المعياري=                                     
المتوسط)∑ − (التكرار

𝟐
× الاوزان عدد

العينة عدد
 

 

                                                                     للمحورالمتوسط الحسابي  قانون -3

∑=     E(𝑋̅)الحسابي المتوسط                                  المحور لبنود الحسابية  المتوسطات
البنود عدد
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عرض وتحليل ومناقشة الفرضيات-1  

  :وتحليل ومناقشة الفرضية الأولى عرض-ا
 فرضية: ال

اتلادلالدد لاصائدد بي لالددي لالردد ةلااللأ  ءدد لاظافداللاالددو يلبلالمانيةدد لاالئلألا  يدد لاالر ابلأ دد  لاايدد لاذتوجددعلاقة دد لا
ينعاللام لاخةللاه تهلاالللأضي لاظالرعظللاأد  هلاالىلامح ظل لاالكشفلاق لاظجودلاقة د لااتتئ ييد لالدي لاتسيدي لا

اللأ  ء لاظلرد ةلاالححييدفلا دبلاالارمد لاالشدعئبلاالدوينبلاظهدبلاتاددللاالئعدعلاافظللامد لاالاح يدلألاالاع تض لالمر ةلا
لاعيلايادللاالاح يلألاالح ءعلالمعتاي .الاةحيللاظبي لاافداللاالو يلبلالمانية لاالئلألا  ي لاظال

لل ؤسسددة  (: يبدديق قي ددة معامددل ا رتبددا  ييرسددو  يدديق لوددا  الرقايددة والأدا  الددو يف 11)جدددور رقدد  
 البرل انية

الاحويددددددددددددددددددددددددد لالاالععدلاالاح يلأاة
لاالحة لب

الا حددددددددددددددددددددددددددددددلأا لا
لاالاعي تيلا

 ياددددد لامع مدددددللا
الاتتئددددددددددددددددددددددددددد  لا

لاليلأيوةلا

العلالدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد لا
لاالإائ بي 

لااليلأات

لالالر ةلااللأ  ء 
لا44

لا
لا28.59

لا
لا3.266

لا
لا0.168
لا

لا
لا0.275

غيدددددددلألادالددددددد لا
قندددددددددددددددددددددددددددددددددددددعلا

لا0.005 لا13.364لا113.09لاافداللاالو يلب
لا

 
 ةاددملامددد لاالنحددد بةلاالائينددد لا دددبلاالرددعظللاأقدددةهلاأةلا ياددد لامع مدددللاالاتتئددد  لاليلأيددوةلالدددي لالرددد ةلااللأ  ءددد لاالحدددبلا

ءييادد لادلالدد لالا0.168تنيةدد  لاالاع تضدد لاة ليدد لامدد لاولي ت دد لاظبددي لاافداللاالددو يلبلالمانيةدد لاالئلألا  يدد لاتادددللا
الللأضددي لاالئعةمدد لالاظقمددىلاهددعالاافيدد  لا ددلأ  لا0.05ظقميددهلا  ددبلاغيددلألادالدد لاصائدد بي لاقنددعلامةددحو لالا0.275

اتلادلالد لاصائد بي لالدي لالرد ةلااللأ  ءد لاظافداللاذظ يئللاالللأضي لاالئللأ  لاالي بم لاأ هلالالاتوجعلاقة د لااتتئ ييد لا
الدددو يلبلالمئلألاددد ةلاالر ابدددلأي لاظ دددعلاأ  دددلأتلادلدددةلاالاع لرددد لاالإائددد بي لالئي  ددد تلاالللأضدددي لامددد لاخدددةللا حددد بةلا

  ةلأ  ه لاظ فلاالايي  لاالاةحخعملاةا لاةمب:لالا28.59الاحوي لاالحة لبلالاح يلألاالمر ةلااللأ  لي لاءييا لا
لا
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مقياس يبيق مودا ت ال توسدا الحسداي  ل ت يدر لودا  الرقايدة ومسدتون تصدور ندوا   :(12)جدور رق 
 ال عارضة لها.

 
لامةحو لاالحئوتلااتر هلاالحئوتلامر لاتلاالاحوي لاالحة لب

لامنخل لاجعالامع تضلاءشعةلا8-14.4
لامنخل لامع تضلا14.4-20.8
لامحوي لالالاأدتيلالا20.8-27.2
لاملأتلعلاموا فلا27.2-33.6
لاملأتلعلاجعالاموا فلاءشعةلا33.6-40

لا
لاتنح ر  لا لاالحب لااللأ  لي  لاالمر ة لالانشلأات لاالحة لب لاالاحوي  لا يا  لاأة لا رع لاصقعاده لاتم لاالعي لالمرعظل ظ ي 

لا لاولي ت   لام  لاة لي  لامر للاالاع تض  لاضا  لامحواجعة لاظأدظاتا لاظيلأ   لاللأ  مر  لاالاع تضلالمةمط  لاأداب    ب
لا27.2-33.6) لاءييا  لاالا28.59( لاالنواب لالإج ء ت لاملأتلع لامةحو  لايا ثمه لاموا ف لاتئوت لاالئنودلاظ ف ول

لاالئلألا  ي لاهبلاظييم لالحئلي لا لاالعئ تاتلا)أةلااللأ  ء  لام لاخةللاه ته لالمر ةلااللأ  ء لاظالحبلاأللأز  ه  الاحعمي 
لاغي بلا لالمحكوم   لااللأ  لب لاقام م لاتضعف لاالاع تض  لا واب لاظأ مي  لاظالحكوم   لاالاع تض  لالي  اة ء ت

لا وابلاالاع تض  لايعلأ ل لاالعظل  لاأج  ة لااول لاالن ببلالاالاعموم تلاظالوث بفلاالةزم  لاةعلةلاتيمع ق لاملأا ئح م 
لالنئوصلا لاالاع تض  لات  ء  لاأة لاةا  لاالئلألا  ي   لااللأ  ء  لا ع لي  لاقمى لايمئ  لايسثلأ الاع تضلالانئبلاظزاتي
لاالو يلبلالمانية لا لاظ بلاالاي لللا ةاملاأةلامحوي لاافدال لاالحكوم ( لاللأ  مة لاق لات  ء  لات لم   الحشلأ عي 

لااللأ   لا)يمط  لاافتبع  لاظبسءع ده  لاةكل لااللأأيلاالئلألا  ي  لا ب لاالحسثيلأ لاالحشلأ عي   لاالةمط  لاالا لي   لاالو يل  ء  
لاظالعيلاتع ممن لامعهلاظ فلاالايي  لاالآتب:لالا113.09الع م(لاة ةلاملأتلع لاءييا لا

لا
لا
لا
لا
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موا ت ال توسا الحساي  ل ت ير الأدا  الو يف  لل ؤسسة البرل انية الوزائرية  :(13)جدور رق  
 وتصور ال بحوث لواقعه

لامةحو لاالحئوتلااتر هلاالحئوتلامر لاتلاالاحوي لاالحة لب

لامنخل لاجعالامع تضلاءشعةلا32-57.6
لامنخل لامع تضلا57.6-83.2
لامحوي لالالاأدتيلالا83.2-108.8
لاملأتلعلاموا فلا108.8-134.4
لاملأتلعلاجعالاموا فلاءشعةلا134.4-160

لا
لاالحة لبلا لاالاحوي  لاة  تلا يا  لا يع لاءاةحو لاأداب  لالاظقميه لاالئلألا  ي  لالمانية  لاالو يلب لانشلأاتلاافدال

لااللأ  ء لا لاق  لاالن ببلاي لمه لام  م لاظالحبلاتعميتلاءعئ تاتلا)تععد لاي ءي  لاالي   لاالاش ت لاافتبع  الكمبلاظبسءع ده 
الاةحالأةلالمحكوم  لاظاللأ  ء لاالئلألا  ي لاتخضعلالولاللاافا ابلاظلي لالواجبلاافدال لاةا لاة اللاالنوابلادظتهملا

لالضعفلا بلاا لاالحشلأ عي  لاالنوابلالميعتة لايلحيلأ لاالمر ةلاءةئبلاغي ل ملاق لاالرمة ت  لالاي ا ي  لاالا لي  لاح ءع 
لايحل هملافداللاظ يلح ملاقمىلاأكاللا لالمحسثيلألا بلااللأأيلاالع م لاظالاع تض  لاالئلألا  ي  لاظصلأاعلاالةمط  ثي  ح م

لا يعاة لاءةئب لايي يب لاظق ظ  لااهحا م لاقعم لاا ل  لاالر ابلأي لاالارحاع لايعيش لاةا  لا بلالاظجه  الدي 
الاوا ي لاءاةحو لاملأتلعلااةبلالالاتر ه(لاالاا ثللا134.4-108.5منحخئيه...الخ(لامحواجعةلاضا لاالار للا)

صج ء تلامرحاعلاالعتاي لاأيلا وابلاالاع تض  لاظب لح لبلا ئللاالىلا حير لاأةلامةحو لاأداللاالانية لاالئلألا  ي لا
اللأ  ء لاالحبلاةنية  لا وابلاالاع تض لالاظ ا ثمهلا بلادلةلاالاحوي لاالحة لبلالمر ةلاالر ابلأ  لالو  بل  لاملأتلعلا

لاأد لاالىلاقعملاظجودلاقةقلااتتئ يي لالين  لاظبي لاافداللاالكمبلاالو يلبلالمئلألا ة لاظ علايعودلادلةلاالىلا ظهعا
لاصدلاةلأة لاالنوابلاءشيي ملا خ صي لاالئلألا ةلاالر ابلأيلاةانية لاتنظياي لاتيوملاقمىلاالحشلأ علاء لعتج لاافظلى 

وا ي لاظةعالاتععةم  لاظالحبلاتلأتئ لاء لمر ةلاالئلألا  ي لاالاخحمل  لاالحلأبي  لاالاوالبلاظالاع تضلاقمىلاايححعاثلاالي
الةك  لااللأ  ض  لاالحعميملاالع لب لاالو يفلاالعاومبلاظغيلأه  لاظهعالام لايادللاء لنةئ لال ملاأظلو  لاظ يلي لا بلا

 لا ء  لااللأ ما لاةنديلاالىلااغل للا وابلاالاع تض لالعاميلاالحعئيلألاق لاا جي تلاالارحاعلاظالحلأصلاقمىلاتمئي ت  
لاالاع تضلالمةمط لاظتعئلألاقنهلالحشكيللالر ةلاتحييفلاظمح ءع لا لاولي لاتئلأزلامو ل م لاتادللاأهم ظالالحلأضلاأ   

تنليذه لالحمةلااليوا ي  لاالالاأةلا وابلاالاع تض لا شموالا بلادلةلاظهعالام لاةنةعهلاقاللاالحكوم لاظالو و لاقمىلا
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 ه  لاقمىلاالئنودلاالاطلأظا لام لام لاخةللااج لح ملاالاوا ي لا بلااترلا28.59الاحوي لاالالأتلعلالمئععلاءييا لا
لا  بئ لالا74 ئمن لااي لاأ  لأتلاأةلاأ مي لاالنوابلاالاع تضي لاتضعفلام لاملأا ئح ملالمعاللاالحكومبلا  ملايادموةلا

 لاظهذالاالحسثيلألاقمىلاافداللاالو يلبلالمانية لامي ت  لالنوابلاالةمط لايرعم ملاءعيعي  ببلاما لالا462م لالي لا
م لاتطلأ ن لااليهلا بلاالر  بلاالنظلأيلااذلاأظضحلاالعةحوتلاألولاءكلألاادت  لا بلامي له:لام لامرم لااللكلألاالئلألا  بلا

 لاأةلاما تي لاافا ابلاالةي يي لاالاش تة لا بلا2005الئ دتةلاق لامرم لاافم لا بلاقعده لاالح يعلاجو مي لا
حيو   لاالعيحوت  لالالاةحملاءشكللامحة ظيلالين  لاظأ هلاةوجعلاااحك تلاأ مي لام لاافا ابلالحفلاالاا تي لاالارم لال

لينا لالالاتامةلاالاع تض لاالعيايلأايي لاأيلاصمك  ي لالمائ دتةلاأظلاالاقحلأاضلاقمىلاالاش ت علاأظلاما تي لااللأ  ء لا
لاقمىلاالحكوم .

لاالئ ا لا لااليه لاتوصل لامع لا حيرحن  لاتحوا ف لاقمبلا بلاكا  لالةيحروابلاةوييم لاص دقلاأااع لاالاي ت   دتايحه
لاالانتالألا لاالئ ا لا بلا وابلاالئلألا ةلااليانبلاءيطئي م لاالئلألا  ي لاقمىلاأقا للاالحكوم لاظتادمتلاقين  لملأ  ء 
لالملأ  ء لا لاافي يي  لاالاعو  ت لاأاع لاالنواب لامرم  لافقض ل لاالح بب لاالا حا ل لاأة لاأظضح لااي  ظالاع تض 

لام لاالئلألا  ي لاقمىلاالةمط لاالحنليذي  لاظأةلااف لا  دت   لاقمي   لايامي   لام  ا ابلاالةي يي لاتحاةةلالعتج لاةئيلأة
لاأغمئي لا لاظجود لامع لاخ ص  لاالئلألا  ي  لااللأ  ء  لاتحسثلأ لالمح بلاظهكذا لاالئلألا  ي  لاالكحل لاافا ابلاظتؤي ل تؤي ل
ك يح لاداخللاالارم  لا ي ملاءطلأحلاالحةناللاالح لبلاقمىلاالائحوثي لاالنوابلااوللام لااذالاة ةلاالا حا للاالح ببلا

لاالئلألا  ي لاظة  تلاالإج ء تلا ةئ لاظافغمئ لام لاأيئ بلاضعفلااللأ  ء  لالمحكوم لايئئ  م لالا%35ي لاالاة  عة
لا%65افقض للاالذة لاخضعوالالةيحئي ةلاأكعظالاأةلاالا حا للاالح ببلالي لايئئ لايضعفلااللأ  ء لاالئلألا  ي لاظلا

 لاليئللاالىلا حير لا ملاةلأظةلاأةلاافغمئي لاظالا حا للاالح ببلال ا لاتسثيلألا بلاضعفلاافداللااللأ  لبلالمارم من
مل ده لامع لاتسثيلألاالا حا للاالح ببلا بلاضعفلااللأ  ء لاالئلألا  ي لايواللاة ةلاذلةلا بلاالانتالألاالشعئبلاالع ملا
أظلاءيي لاافا ابلاالاع تض لاالاادم لا بلاالارم  لاغيلألاأةلاهذالاالةئبلاظاضحلا بلاا بلاالانتالألاالح كملا بلا

لاالايحروا لاالعضولاالحخمبلاال يئ لاالحشلأ عي لاظالذيلاةحرنبلاأقض بهلاايحخعام لاالحكوم لاظب لح لبلاييوم بلاضع
ق لااهملاظ يل لالهلاالذيلايلحلأضلاا هلاا حخلام لاالشعبلامادةلالئ لحلاالام لاظمح  ملاقمىلاام ل  لاظياوا ت   لا
ظما لاةديلألاالعهش لاظالايح لأابلا بلاالاا تي لاالعامي لالارم لاالنوابلاهولامح ظل لاق لاأقض للاالاغمي لا بلا

لاجئ ملااللأ  لبلاءحرةلامحللأ  .الارم لاصق   لازمةب ملاق لاما تي لاظا
كذلةلا رعلاصج ء تلاالائحوثي لااوللاالئنعلاالاحعمفلاءسةلاغي بلاالوث بفلاظالاعموم تلاالةزم لااوللاأج  ةلاالعظل لا
يعلأ للا وابلاالاع تض لاق لاملأا ئح  لاة  تلا بلاالحئوتلاالاوا فلااذلااةلاالعاللاالني لبلايحح جلاأي يي تلاتحو لألا
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عيعةلاالو  بفلامحععدةلاالمر ةلاظذاتلااة يي لامرحاعي لاظظيني لااحىلاةند لاةا لايربلا  لانية لاالئلألا  ي لام
لاا حئ دي لا لااجحا قي   لايي يي   لاالاخحمل  لاالاي دة  لاةل لا ب لاظتئنف لاالارحاع لا ئ ت لاةل لاتادل لااذ ظدظلي  
ظثي  ي  لا  بلاالاشلأق لالآلي تلاتةيلألاتمةلاالار لاتلاظقميهلالالاية للاالعالاقمىلاالنوابلاق م لا  ا  لاظما تي لا

لاظ ولا لاءةةي  لاظقميهلاظ يلح م لاتةعىلالللأضلاةي      لاةس مي  لاالني لي  لالوجوبلا ع لي ت م ابلاالاع تض لاخ ص 
لام لا لالكبلاةحاكنوا لاالمر ةلاظالوزاتاتلاظاليط ق تلاالاخحمل  لااول لاالوث بفلاظالاعموم تلاالك  ي  لام لاتو لأ لالع

ببلاءطلأحلاملأا ئح  لاظغي ل  لاةنثلألاقمىلاقامي لااللأ  ء لاالئلألا  ي لاظ ئعبلاتشكيللالر ةلاتحييفلاالحبلاتم ملاالن 
ص دقلاأااعلاأةلا ضي لاقعملاتوا لألاالاعموم تلاتعيفلا ي ملاالي باي لاظ وضحلالاظالشلأحلاالالئللالموضعلاافدل 

ء للأ  ء لالماا تي لادظتهملااللأ  لبلا بلامواج  لاالخ ضعي لالهلاظلعللاأاعلاالائ قبلاالحبلاتئلأزلا بلاهذالاالشسةلا
يامك  لاالطلأ لاالخ ضعلالملأ  ء لا لةه لاءحكملاهيانحهلاأةلامعظملاالاعموم تلاالاطموب لالميي ملاء للأ  ء لاالئلألا  ي لا

لالعظتهلا لاالحبلاتة قعلاقضولامرم لاالنوابلاقمىلااليي م لاةحعمفلاء لاعموم تلاالائ شلأة قمىلاالةمط لاظذلةلا يا 
اللأ  لبلاظقضولامرم لاالنوابلايلحيعلاخ ص لامعلالعاي لاقضو حهلاالاعموم تلاظالحيوقلاالكليم لاءاا تي لادظتلا

لاحنليذي .ت  لبلاج دلا بلامواج  لاالةمط لاال
أم لاء لنةئ لالمئنعلاالذيلايلأان هلااوللالر ةلاالححييفلاظتي ت لأه لاالايعم لالعظةلاجعظللاظلالاتة بلاأيلاايحر ء  لا
لالي لاقئ  لاقا تلا بلاةح ءهلاق لااللأ  ء لا لا يع لاتشكيم   لا وابلاالاع تض  لاأتاد لااذا لاتحعلأضلالمعلأ م  لاأ    كا 

لاا تي لاالئلألا  ي لا بلاالر ابلألاقلأ تلا م لاالئلألا  ي لاقمىلاقللاالحكوم لا بلاالنظ ملاالعيحوتيلاالر ابلأيلاأةلاا
ا ش للالر ةلاالححييفلاظلولاأةلااللحلأةلاالحشلأ عي لااللأاءع لاظالحبلات امنتلامعلاتشكيللاأظلاللألا ةلاتععديلايرللا ي  لا
اتر هلا وابلاالاع تض لاقمىلاالخئوصلاالىلامح ظل لاتشكيللالر ةلاالححييفلا بلاةديلألام لااليض ي لاال  م لاة ةلا

لا.1997ظزاتلاالحبلاقلأ ح  لاالعامي لاالا حخ لي لالةن لاأش لأه لالرن لاالححييفلا بلاالحر 
كذلةلاتيمعلاءع لاالنوابلالانئبلاظزاتيلاي يلألام لاأظليحهلاةن ببلاالىلاظز لألااي لاتلأتئ لال ذهلاافخيلأةلام  ملا
كئيلأةلاظمةنظلي لاق لا ط علاخ صلاءسكامهلاظيني لاظق دةلاتةعىلاالاع تض لاالىلااثئ تلاظجوده لااةلاتيمعتلاظزاتةلا

لا ي  لا حئذللاأ ئىلاج عه  لاما لامعين  لاظجا هيلأ   لاصقةمي  لا ظلأه  لاالاخحمفلاظتدئتلاظج   لالحللأضلاللأ  مر    
لاةنديلاالىلااها للاالن ببلاالوز لألالعظتهلاالني لبلا ا لاء لةلااللأ  لب.

ء لإض   لاالىلاأةلاأاعلاأهملاالعوامللاالل ت  لا بلاالعاللااللأ  لبلاتئ ةنهلالي لا وابلاالاع تض لاأ لة ملاظ ي لا
واللاذلةلاقمىلاصعيعلااضوتلاالح بلاظ ش يهلاتاديمي لاظدظتهلالاوا فلاأا ال ملاظااحي ج ت  لاالةي يي لاي

اجحا قي لاأظلاقمىلاصعيعلاوتابهلاظاهحا م تهلا بلاالعظل  لا ح بلاالعا للايخحمفلاأدابهلاق لاتكحللاالر ابلألا
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الخضلأال لالللااحىلا وابلاتكحللاافا ابلاالدةثلايخحملوةلا بلاأداب ملاا بلامك   لاةللاا بلاظتواجعهلاقمىلا
قةمب لا كا لاأظضحلاالعةحوتلاألولاءكلألاأةلاتح لفلاافا ابلاالاع تض لائعيعلاالاجحا قب لاالةي يبلاظالإال

لي لاتراعلاالويني لاالعيايلأاييي لاظالويني لاالاح  ظي لاظالايةمي لاأد لاالىلاا ية ملاالخلأ ط لاالةي يي لا بلا
الارم لاالشعئبلاالوينبلاالىلا وابلاالابحة لاظ وابلاالاع تض لاظمعلاذلةلا  ةلاذلةلالملاتانعلام لا  وتلا

م لام لاافا ابلاالاش تة لا بلاالابحة لاالحكومبلالاة بم لاالوزتاللاظايحروابلامع تض لاداخللاالار
الحكوم  لاةا لالملاتانعلاأيض لام لااعظثلاا ية ملاداخللاافا ابلاالاكو  لالمئلألا ةلاءةئبلاتلريلأه لام لاالعاخللا

فصمي لااي لاظجعلا وابلاق لايلأ فلاالأة لاا شي   تلا  ده لاءع لا وابلام لاالارم لاضعلاأج  ةلاأا ال ملاا
مر لالاأظيعلالطلأحلاأ ك تهملاظأتالهملاخ تجلاافيلألاالح بي لاالضيي لاظهذالاةدئتلام لاتطلأ ن لااليهلام لالا بلاالارم 

افا ابلاالاع تض لاتححكملا بلاافداللاالني لبلالاادمي  لاء لارم لاالوينبلاما لاةع علاءع لاالنوابلاالىلاالخلأظجلا
)الع عةلالا2017-2012ق لا لأاتاتلاالح بلاأظلاالايحي ل لاةا لااعثلامعلاءع لاالنوابلالح بلاالعا للالع عةلا

الاعتظي ( لاظهذالام لاشس هلاتدئي لاالعظتلااللأ  لبلالماع تض لاقمىلاأقا للاالحكوم  لاظب لح لبلا حوا فلا بلاه تهلا
لا731منية لاللألا  ي لاظلالا129الر بي لامعلام لاتوصمتلااليهلادتاي لاللألا  ي لادظلي لاقماي لاتحميمي لاي هملا ي  لا

ئلألا  ب"لاتملا شلأه لاءارم لااللكلألاالئلألا  بلا بلا  ببلام لامخحمفلاللألا   تلاالع لملااول"لايئيع لاالحاديللاال
 لااذلالينتلاالعتاي لااةلا ع لي لاأيلاللألا ةلاهبلام لا ع لي لاافا ابلاالىلااعلاةئيلألا2015أكحوبلألالا37قعده لا

ظ بلاالعياو لأايي تلااليعيا لاظالحعةد لاة دادلاالنظلألاالىلاافا ابلاقمىلاا   لاتعلأ للا ع لي لاالحاديللالعلالام لا
يلاتواج هلاظالةي ييي لا بلااثئ تلا عتت ملاقمىلاالايحر ء لالاوا فلاالارحاع تلامعلاتيةيلأه لاظ حرمىلاالححعيلاالذ

لاالااحل ظلاءيعتلاة  لام لاالا ةر ملالححييفلاالحاديللاالرا قبلاالذيلاتيوملاقميهلاالئلألا   ت.
لماع تض لاالئلألا  ي لالملاةنديلااللع لي لاالاللأظض لااةلاالي لالر ةلااللأ  ء لاءا لاتحو هلام لالر ةلاالححييفلاةةئيللا

يلاظذلةلالععةلاقوامللاتملاذةلأه لاي ءي لاي هاتلا بلاي لاظاجحا قي لا بلاالئلألا ةلاالر ابلألاب لاتنظياي لاظيي يظالاطمولا
لاثلأةان ةلالاتتئ ي  لاافداللاالو يلبلالمانية لاالحشلأ عي لاةكللاظترعم  لامنلاحقعملاما تيح  لاتمةلاالعتج لاالحبلات

 لا ي  .
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              عرض وتحليل ومناقشة الفرضية الثانية:- 
توجعلاقة  لاذاتلادلال لاصائ بي لالي لاافيئم لاالشلو  لاظالكح لي لاالحبلاتطلأا  لاالاع تض لاظبي لالاالفرضية:

لاافداللاالو يلبلالمانية لاالحشلأ عي .
ينيوملام لاخةللاه تهلاالللأضي لاظالرعظللاأد  هلاظبععلاالاع لر لاالإائ بي لالمئين تلاالىلامح ظل لاالكشفلاق لا

لاصائ ب لاذاتلادلال  لااتتئ يي  لام لاظجودلاقة   لاظةح لي  لاشلو   لام لاأيئم  لايلأاه لاةحم لالي لام  لام لاقعم   ي 
يلأ لا وابلاالاع تض لاظالحبلاتادللاالئععلاالد  بلام لامح يلألاالعتاي لاالاةحيللاظبي لاافداللاالو يلبلالمانية لا
الحشلأ عي لا بلاةللاأءع دهلا)يمط لااللأ  ء  لاالو يل لاالحشلأ عي  لاالو يل لاالا لي  لاالحسثيلألا بلااللأأيلاالع م(لاظالحبلا

لاللاالاح يلألاالح ءعلا بلاالعتاي تاد
ييق الأسئلة الشفوية والكتايية والأدا  الو يف  يوضح قي ة معامل ا رتبا  ييرسو   :(14جدور رق  )

 لل ؤسسة التشريعية.
الاحويددددددددددددددددددددددددد لالاالععدلاالاح يلأاة

لاالحة لب
الا حددددددددددددددددددددددددددددددلأا لا

لاالاعي تيلا
 ياددددد لامع مدددددللا
الاتتئددددددددددددددددددددددددددد  لا

لاليلأيوةلا

العلالدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد لا
لاالإائ بي 

لااليلأات

افيددددددئم لاالشددددددلو  لا
لاظالكح لي 

لا
لا44

لا
لا26.73

لا
لا4.395

لا
لا0.769
لا

لا
لا0.000

دالدددددددد لاقنددددددددعلا
لا0.01

لا13.364لا113.09لاافداللاالو يلب
لا

لاافداللا لاظبي  لاظالكح لي  لاالشلو   لاافيئم  لالي  لاليلأيوة لاالاتتئ   لامع مل لا يا  لااة لاأقةه لاالرعظل لام   ةام
ظالح لبلا يئللاالللأضي لاالئعةم لالا0.01قعلامةحو لالا0.000لعلال لاصائ بي لالا0.442الو يلبلالمئلألا ةلاتة ظيلا

لاالو يلبلا لاافدال لاظبي  لاظالكح لي  لاالشلو   لاافيئم  لاة  لاصائ بي  لادلال  لاذات لااتتئ يي  لاقة   لاتوجع الي بم :
لالمانية لاالئلألا  ي .

لا لاقة   لاظجود لاق  لاالللأضي  لاه ته لالنح بة لاالإائ بي  لاالاع لر  لالينت لاالشلو  لالااتتئ يي ليع لاافيئم  لي 
لالاظالكح لي  لاالاع تض  لاتطلأا   لالاة لي الحب لاظبي  لاالي ت   لاتادللالاافدالم  لااذ لاالحشلأ عي  لالمانية  الو يلب

تيلا(لاظ ي لالمايي  لاالاعتجلاءاةحو لامحوي لاالاي لللالحيعةلأ)لالالاادلا26.73لاافيئم الاحوي لاالحة لبلالاح يلألا
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 بلاالللأضي لاافظلىلاظ علاتعميتلاقئ تاتلاالاح يلألابلا)لاغي بلاالوزتاللا بلام  ملاةنجللاالإج ء لاق لاافيئم لا
لاي ت م لاةا لاة اللااوللامش كللاظلاكذلةلاا حي للا وابلاالاع تض لالةك لاء لع صا لايش م ملاق لاتيعيملاأيئم لا

لااةلالماشكم لاظغيلأه لا( لاظ بلاالاي للوزتاللالالاتادللا تلاالءالن ببلاالاع تضلايلأحلاالةناللامرعدالاتغملااةلااج 
لاءاةحو لاملأتلعلاةا لاأشلأ  لاي ءي .لا25.61 رعلاالاحوي لاالحة لبلاللأداللاالو يلبلالمئلألا ةلايادللا

ظقميهلا  تهلاالنحير لاتلأجعلا بلااقحي د  لاالىلااةلايلأحلاافيئم لايواللاالكح لي لااظلاالشلو  لاقمىلاظزتاللااليط ق تلا
كوم لااظلاتبي لاالئلألا ةلايعحئلألاااعلااهملاالالي تلاالحبلاتدئتلاالحاديللاالارحاعبلاالاخحمل لااظلاقمىلاتبي لاالح

لماع تض  لااذلايةعىلا وابلاه تهلاافخيلأةلاالىلاصي غ لاافيئم لااوللاةللام لاة ملاالارحاعلاظ عئلألاق لاا جي تهلا
لا  لةناللاالئلألا  بلا لاظالحعميم  لاة لئح  لااليط ق تلاالحة ي  يكلللالمن ببلاالئلألا  بلاالحئوللاقمىلاظخ ص 

لاالاع تض لالحفلاا لادظةلاذلةلا اا تي  لااذلايئعبلاالحئوللاقمي   لاالحنليذي   لاالةناللاعموم تلام لاالةمط 
وزاتيلاما لاةع علاالوز لألالمححلأكلالحئحيحلاالاخ لل تلاالالأتكئ لا بلاليكشفلاق لاالاظ هلألاالةمئي لا بلاالعاللاا

حا قي لاظااحواللاالني بصلا بلااللاتمةلاالاش كللاالاجلامحسخلأاتحلأكلاالوزتاللايكوةلاالالأا فلاالح ءع لالوزاتته لالك لا
 لاظ نةعلا حير لال ي ل ملا بلام  ملاتنجللاالإج ء لاق لاافيئم لاظهذالام لا علاادتجن هلا بلاالئنودلاالاحعمي لاء لاح يلأ

قمىلاذلةلاظي ملااة ملاالعة لا بلادتايحهلاالاي ت  لاءعنواةلا"اللأ  ء لاالئلألا  ي لاقمىلاأقا للاالإداتةلا بلاالنظ ملا
الاةنظللا بلاا ل لاافيئم لاالشلو  لايادللاالعيئ لاالحيييي لاأم م   لالاةلاالئلألا  بلاظاللأب يب"لاأةلاغي بلاالوز لألا

لاةنديلا بلاالوا علاالىلاتسجيللا لام  غي بلاالوز لألا بلاه تهلاالح ل لايعنبلاقعملاظجودلاالإج ء لاق لاالةناللاظهذا
لا.الإج ء لاالىلاجمة لا  دم 

هلاءيولهلا"اةلاافيئم لاالئلألا  ي لاايحخعم  لاالنوابلاةوييم لايعلأضوةلاءاوجئ  لاقمىلاالوزتاللاةا لاأش تلاديللأجيلا
ايوقلاالا لأادلاالذة لاصوتوالال ملالالإيل لالح لاتلاالئعئ لاالحبلاةحعلأضلال  لا  خئي م"لاالىلااةلاالنوابلايةعوةلا

ظتضا لالاا قي  ملاالاجحظاقطوهملاثيح ملاةاادمي لاقن ملاةنوعلام لاالاةنظلي لاالاجحا قي لاالحبلايحع زلامك  ح
لا لالنةئ  لال م لا  دم   لالمع عة لاتلأشح م لاا ل  لا ب لاا حخ ل م لاصق دة لااةلاةئيلأة لاالئنود لا ب لااظتد  ه  لا كا  ظب لح لب

الحبلاتخعملامو ل  لاالاع تضلاظهذالاةنةعهلاأهاي لاافيئم لاالئلألا  ي لاةسيموبلاظظييم لاالاع تض لاتطلأحلاافيئم لا
لا ع ل لالكشفلاالاخ لل تلاظالحر ظزاتلا بلاالر  زلاالحكومب.

لالا ا حي للا وابلاالاع تض لالةك لاء لع صا لاقمىلام اح ملا بلاتيعيملاافيئم لااوللامش كللالالحسثيلأاةلايلأان 
ظلاي ت ملاظتغملااةلامةحو لاالحئوتلالمئععلاةكللاءا لايحامهلام لالنودلاة ةلامحويط  لاالالاا هلاةنئدفلاما لاادتجهلا

حا م تلاقضولاالئلألا ةلااليومي لاء هلاتحسثلأالك تبلااة ملاالعة لا بلاةح ءهلاالاذةوتلاي ءي لااةلاافيئم لاالئلألا  ي لا
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ظالاحمي لاظأظضحلاذلةلاء ةلاافيئم لاالحبلاةحيعملال  لاالن ببلا علاتةعىلاالىلاتحييفلامئمح لا ومي لامدللاافيئم لا
لاتيع لاء لاة قعاتلاالحب لاتحعمف لااالحب لالما اتقي   لاالحكوم  لاتحييفلامئمح لامم   لات ع لاالى لاالحب لاافيئم   

لا لات حم لا  ب لامنلاء فشخ صمحمي  لا ب لايةكنوة لامحعدالاالذة  لاتخصلاشخئ  لااة لادظة لامعين  لاج لأا ي  طي 
لا لادابلأته لاالن ببلاءشنظة لااهحا م لاصيئ للالاالا حخ لي ء لذاتلامدل لااظ لامعتي  لاءلحح لاة هحا مه لا  خئيه ظأظض ع

لااظلاالاي هلااظلاالخعم لاال  تلي لالانطي لايكني لامعين .يلأ فلا
ظ نثلألا هلا وجبلاقمىلاالئلألا ةلااةلاةدئتلا ع ليحهلاالحنظياي لاام ملاالارحاعلالاء لإقةملاةحسثلأاةلاأداللاالانية لا

لا لاالاع تض  لا طلأح لاايظب لح لب لاييعود لا ئ تلاالارحاعلاللأيئم  لاءكل لااهحا مه لايظ لأ لااذ لاالئلألا ة  لاقمى ر لي 
لاافظلىلا لاالحنظياي  لامنيةح م لا ب لاالا لأاد لاثي  لايع ز لاما  لاظيني  لااظ لاظلابي  لامحمي  لايوال لاالاخحمل  ظ ض ي ه

لاي  لاالانحخئي لاءإتادةلاهنلاللاالا لأاد.ظملأق
لاالنظ ملالا  فيئم  لا ب لاالحكوم  لاقال لاقمى لاالئلألا  ي  لااللأ  ء  لاةح ءه لا ب لاقئ  لاقا ت لاالعةحوت لااظشح ةا 

لا لاتةاح لاالر ابلأي لالافقض لالعيحوتي لالاء لإلا مالئلألا ة لاافي يي  لاالء لاش كل لال   لاةحعلأض ارحاعلاالحب
لا لاالحموللاالحبلاتضع   لاظتلاالحكوم ظالاا ي  ةاحلا بلا ل لاالو تلاءضا ةلاملأا  لاظايع لالنش  لاالإداتةلال  

الوضعلاظهذالام لاش  هلاتلةيلألالالإصةحظتئي ةلاالحر ظزاتلاظالةقعللاظم لاثملايمبلاتعخللاالةمط تلاالعاومي لا
ةلا0.769النحير لاالحبلاتوصمن لاالي  لام لاالاتتئ  لااليويلالي لاافيئم لاظالانية لاالئلألا  ي لاءييا لاق لي لاتادللا

لاميظهبلا لالحنةعلاقمىلااتتئ  لاظ  بفلاالئلألا ةلاالر ابلأيلاءسداللامحوازةلايكلللااقمىلا ةئ  لاالالي ت  لالئيي   ت  
الحبلاتطلأا  لاالاع تض لاةوييم لاتحللام لاافهاي لام لاجعللاالعي تيلألاتع ع  لالاء فيئم اتض لاا لأادلاالارحاعلا

لالائ  لاالحيوقلاالئلألا  ي لاالعيحوت  .
ي لاةعللاقمىلاا   لاذاتلا ع لي لاظاةلاالاع تض لام ا لالكح افيئم لاالشلو  لاظاللالآلي ةحو لاالاحوي لااكا لااةلاال

لا بلا لامش كل لام  لاالارحاع لاااحي ج ت لااول لاةعظت لاءشيي   لاافيئم  لايلأح لااة لاخ ص  لااليوي لالحاديم    عة
ش لااظلاالحبلااث تتلاضر لاصقةمي لاخ ص لااالاخحمل لاتئللاال لا وابلاالاع تض لام لااللئ تلاالا اليط ق تلا

تعئلألاق لامنئ لااتاللالمشئ ب لاما لاةديلألااهحا ملاالاع تض لالااحواللاقمىلاموا علاالحواصللاالاجحا قبلاالحبلا
لاتمةلاافصواتلاظالحلأصلاقمىلا لات يللا ض ي هم لاةلاش  ه حلأ ةلااللأايلاالع ملالمر  زلاالاةنظللاالحنليذيلاظهذا

لاظ  بفلاال لااهم لاااع لاذلة لاظ عحئلأ لا يه لاظالحسثيلأ لاتةعى لاالحب لاالئلألا  ي  لااحىلالافداب  انية  لامحك مل ءشكل
تح  ملاقمىلاصم لاالارحاعلال  لاظة لاثيحهلا ي  لاةحنظيملايي ديلااخح تهلاالا لأادلاظيماوهلاتةييلألاشنظةلااي ت ملا
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الشلو  لالاافيئم  لااليويلالي لانحير لاالحبلاتوصمن لاالي  لام لاالاتتئ ءكللامي دةن  لاظهذالام لاةنةعلامرعدالاقمىلاال
لاالو يلبلالمئلألا ةلاالر ابلأي.لالماع تض لاالئلألا  ي لالي لاافداللاة لي ظالكح لي لا

 ومناقشة الفرضية الثالثة: وتحليل عرض-ج
لاتوجعلاقة  لااتتئ يي لاذاتلادلال لاصائ بي لالي لاقامي لاالايحروابلاظافداللاالو يلبلالمئلألا ة.الفرضية: 

لا لاالللأضي  لاه ته لاخةل لام  لالاح ظل لاينعاع لالمئي   ت لاالاائ بي  لاالاع لر  لاءعع لااد  ه لاالرعظل لاخةل ظم 
لاالاع تض لاظالحبلاتادللا لالي لاالي لاالايحروابلاالحبلاتا تي   الكشفلاق لاظجودلاقة  لااتتئ يي لام لاقعم  
الئععلاالد ل لام لامح يلألاالعتاي لاالاةحيل لاظبي لاافداللاالو يلبلالمئلألا ةلاالر ابلأيلاءكللااءع دهلاظالحبلاتادللا

لامح يلألاالعتاي لاالح ءع.
   ييق ا ستووا  والأدا  الو يف .(: يبيق قي ة معامل ا رتبا  ييرسو15جدور رق  )

 
الاحوي لالاالععدلاالاح يلأاة

لاالحة لب
الا حلأا لا
لاالاعي تيلا

لامع مللا  يا 
الاتتئ  لا
لاليلأيوةلا

العلال لا
لاالإائ بي 

لااليلأات

لالاالايحرواب
لا44

لا
لا28.82

لا
لا3.774

لا
لا0.524

لا

لا
لا0.000

لاقنعلا دال 
لا0.01

لا13.364لا113.09لاافداللاالو يلب
لا

لا
الرعظللاأقةهلاظبععلاالاع لر لاالإائ بي لالمئي   تلااةلا يا لامع مللاالاتتئ  لاليلأيوةلالي لا ةاملام لاخةللا

ظيلادال لااائ بي لاقنعلالا0.000ءييا لادلال لالا0.524مح يلألاالايحروابلاظبي لامح يلألاافداللاالو يلبلاتادللا
لاظب لح لبلاةحملا ئوللاالللأضي لاالئعةم .لا0.01

لمئي   تلام لاخةللاالرعظللاا هلاتوجعلاقة  لااتتئ يي لاذاتلادلال لاصائ بي لاليعلالينتلاالاع لر لاالإائ بي لا
لا وابلاالاع تض لاظبي لاافداللاالو يلبلالمانية لا الئلألا  ي لاظتعودلاه تهلالي لاالي لاالايحروابلاالحبلايا تي  

لاالىلا لا بلااقحي د   لاه لالااقحئ تالنحير  لاالاهحا م لاالحشلأ عي  لاتللأضلاقمىلاالانية  الايحروابلاقامي لااة ي 
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لحر ظبلامع  لالاةلاالايحروابلاق دةلايكوةلا بلا ض ي لاظممل تلاتا لاالعظل لاظالارحاعلا ع دةلااي لالالاترعيلاظا
لاالاع تض لا لا واب لاةمر  لاالئلألا ة لااهحا م لاتةحلأقب لاظلا لا لع  لاظالشلو   لاالكح لي  لاءئنلي   لاالئلألا  ي  افيئم 

لاذللاةسلي لةيحروابلا لا ب لاظ يول لاالحكوم  لالع  لاظايلأع لااكئلأ لاظتحعثلاايحر ء  لاقئ  لاض غط  لاالعةحوت ة
قا تلااةلا"لاافيئم لاهبلاالئعاي لاالانطيي لالكديلألام لاالوي بللاالخطيلأةلاة لايحرواب" لاظهن لاةحضحلالعةن لامع مللا

قمىلاالةيلألالاتسثيلأهلأ  لبلاظالعيحوتيلاظمع لالالاتتئ  لااليويلالمانية لاالئلألا  ي لاء لايحرواب لااذلاتعتكلاظز هلاا
ع دلاالعتاي لالماح يلألاالاةحيللاظهبلا)يمط لااللأ  ء لاظالةمط لاالع ملالمانية لالو  بل  لاافتبع لاالائ غ لا بلااء

لاالا ل لاالو يل  لاالحشلأ عي   لاالايحروابلالاالحسثيلأي لاظم ا  لايظ لألاأهاي  لاظهذا لا(  ت  لي لالاةسداةلا بلااللأايلاالع م
لاديحوت  لا لاالايحروابلاظييم  لايعحئلأ لاءيوله:" لاالشعيلأ لااظ لايعيع لاالعةحوت لاذلة لاظ وضح لاالحكوم  لاقمى   قم 

قمىلالاء لحسثيلأالنوابلايمبلاتوضيح تلااوللاااع لا ض ي لاالة ق  لاظهبلاأداةلاتةاحلال ملايةحطيعلاءاوجئ  لا
لاوابلاق لاةللاتئلأ لاتيوملاءهلا".نتئلأ  تلاالحكوم لاءحي لاتكوةلامرئلأةلاقمىلاملأاق ةلامو فلاال

ظقميهلاتةح للاالع تض لاه تهلاالالي لا بلاالض  لاقمىلاالحكوم لاءا لايع زلامك  ح  لا بلاالحاديللاالئلألا  ب لاام لا
شلأ عي لا حةح للاذلةلاءللأضلاهيانح  لاقمىلاالةمط لاالحنليذي لاظتلعيللاشلأقيح  لااللأ  لي لاءا لايضا لاالانية لاالح

لاافداللاالو يلبلاالاحوازةلال  لاخ ص لاام لاا لأادلاالارحاع.
ظهولام لايادللااتر هلاموا فلالاةحو لاملأتلعلالا28.82ام لاء لنةئ لالماحوي لاالحة لبلالآلي لاالايحروابلا يعلاة ةلا

لاع تض لااوللام لاتملاصي غحهلام لالنودلااثئحتلاءييا لاملأتلع لاةا لالينتلاالنح بة.لع لاالائحوثي لاالنوابلاالا
اذلاتعلأضن لاالىلااةلاشخئي لاالن ببلاتححكملا بلا عتتهلاقمىلاايحروابلاالحكوم لاظمح ءعح   لاةا لااةلاقعملاةل لةلا
العضولاالئلألا  بلاتةئبلاضعفلا بلا عتتهلاقمىلاالايحروابلاظهذالاالطلأحلاأج بلاقميهلاالائحوثي لاء لاوا ي  لا

لا لاالاي ت   لادتايحه لا ب لاللأ ح لال  لاالك تبلاي يي  لاأيض  لاةنةعه لاالر ابلألاكا  لاالنظ م لالي  لا"لايلاظالائلأي ءعنواة
الايحروابلاةوييم لاةلاظي بللااللأ  ء لاالئلألا  ي لاقمىلااقا للاالحكوم " لام لاخةللا ولهلااةلاتع ت فلااللي  للا
لةيحروابلاا حئلأتلا ي لاقمىلاا هلاال لالملأ  ء لاءطمبلاتوضيحلاالةي ي لاالع م لاالحبلاتنح ر  لاالحكوم لادظةلا

لا.الحبلاتنةعلاتيئيلألاالحكوم لا بلاأداب  "لااةلاتظ لألادظتلااللأجللاالئلألا  بلاء لةعبلاالىلاةشفلاالحي بف
تيئيلألاالحكوم لاةةزمهلاةل لةلام ني لالالحسكيعظهن لاةحضحلالن لاتلةيلألام لاتوصمن لااليهلا  لةعبلاةا لا  للاالك تبلا

ةححمىلال  لا  ببلاالئلألا ةلاظمعلأ ي لاظمعموم تي لاتاكنهلام لايلأحلاالايحروابلاءسداللامنظملايةاحلالهلاءان  ش لا
لاالاعنبلا لاءحي بفالوز لأ لايللأضلاقمىلاالةمط تلاالاعني لالاظمواج حه لاما  لال   لا بلاالادلال لام  ت   لاظ عتة  و  

لاالحعخللاالةلأ علالملئللا بلااليضي لاظاللاالاشكم لاظايحعتاكلاالنيصلاالاوجود.
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لاخضعوالا لاالذة  لاظالاع تض  لاالانتالأ لاءيطئي م لاالنواب لاالائحوثي  لاي ل لاي ءي  لاالاذةوتة لاالئ ا  لادتاي  ظ ب
لاالع لاةل لة لاقعم لايعحئلأ لاهل لاق : لاظة  تلاالإج ء تلالةيحئي ة لالا؟ لاام لاالئلألا  ي  لايئبلالضعفلااللأ  ء  ضو

لاالئ ا لا ةئ لا لاتوصللااليه لاالعضولامرم لالاتأة مم لامراوعلاافقض للاة ةلالا68اةبلام  لاةل لة املاقعم
 بلالاتسثيلأاةلاالكل لةلالي لال  لاأيلالاتأة مة ةلالا32النوابلايعحئلألام لاأيئ بلاضعفلااللأ  ء لاالئلألا  ي  لاظ ةئ لا

ل ده لااةلاغ لئي لاافقض للاةلأظةلاا هلاةما لاة ةلاقضولاالارم لاةل لاةما لامير لاضعفلااللأ  ء  لاليئللاالىلا ح
لاالطلأحلامعلااخحة لا ي لا بلا أد لاذلةلاالىلا ع لي لاالارم لا بلاالعاللااللأ  لبلاظليحبلامعلاالئ ا لا بلاهذا

لاةكل.الاح يلألاالذيلاخئئن هلا ح لا بلاالايحروابلاظدتيهلاهولا بلااللأ  ء لاق م لا
لالا هلا لاالن ببلاءيعتتهلاقمىلاايحروابلاالحكوم لاظمح ءعح   لام لاتحكملاشخئي  لاقلأضن ه لايلةلألام  لاأيض  ظهذا
يعحئلألام لاامضىلاظي بللااللأ  ء لاظاشعه لاقمىلاالحكوم لاضلأاظةلاظذلةلاملأجعهلاالىلااملأ  لاأظل ا لاا هلااجلأاللاذظلا

 بلاااعلاتئلأ  ت  لالاظ ئوتات  م لالمحكوم لااظلالااعلاأقض ب  لاق لاش بئ لايئيع لاات  مي لايحاللا بلاثن ي هلا
ظث  ي  لاا هلاظييم لاذظلااثلألاقي لبلاشعةعلاالئ  لالا لاةنح بلااليهلام لاتحلأ ةلالاةنظلي لاالوزاتةلااظلا  علاالدي لاءساعلا
لاتاحعلا لالو لا ححى لاذلة لافجل لايكلب لاءا  لاالاع تضلا وة لاالن بب لاشخئي  لاتكوة لااة لاظجب لاظقميه الوزتال 

ي لاث لح لاقمىلامو ل  لاظمح ءع لالهلاظمعلاء لحئ   لاالالااةلاظضعلاالحكوم لا بلامو فلاالايحروابلايحح جلاشخئ
ذلةلا س مي لاالاع تض لاتعطللاق لامح ءع لاةللااليط ق تلاظايحروابلاةللاالوزتاللاةا لااظتد  لا بلاالانشلأات لا
لاالىلاأهاي لاالي لاالايحروابلاظصعوبح  لاظ ةئ لاتاديللاالاع تض لاء لئلألا ةلاليةتلاةليم لا لاتعلأضن لاي ءي   كا 

 لاالعامي لاءشكللامحح ءع لا  لايحروابلاةحاي لاق لاالةناللاءلححهلاالابلاءالأا ئ لاةللااليط ق تلاظلالاتخول  لاما تي
لااحر جلاق ملاءإمك  هلااةلايشحلأكلا يهلاجايعلاأقض للاالارم لاظ نح بلاءيلأاتلايعم لا يهلاالارم لاتض هلاق لا
الحكوم لام لاقعملااللأض لاالذيلاةحلأتبلاقميهلايحبلاالدي  لالك لاالاع تض لاالأمتلاذلةلاف ميح  لاالحاديمي لام لا

لاا لاافا ابلاالاشكم لال  لام لاج  لاأخلأ .ج  لاظلحئ ة لااهع
كذلةلايلأان لالمئنعلاالاحعمفلاءطمبلا وابلاالاع تض لاخعم تلام لاالوزتاللام لايئعبلاقمي ملاات  م ملاء لحيئيلألا
ظاللة دلاالا لب لاظه تهلا حير لا طيي لالاةلاالايحروابلاييوملاقمىلاالات  ملاالائ شلألالموز لأ لاظاةلايئفلاظ علا عملا

لي لاات  لاهذالاافخيلألا بلامو فلامحلأج لاظ علاةحعع لاالاملألاالىلاتلأددهلاااعلاخعم تهلالن ببلاالاع تض لاييضعلا
ض  لاا بهلاالاع تضلااوللاالاة ل لاالالأادلايلأحلاالايحروابلااول  لاخ ص لااةلاذلةلاييعقملامو فلاالح بلا
لام لايلأ لاالوز لألاخ ص لااةلاالايحروابلاةمعبلادظتالا لاالحئوللاقمي   م لاالحكوم  لاظبي لاخعمحهلاالحبلاتم

لاالد ل لا بلادظللاالع لم لاايحي ل لاالاةنظلي لام لاالةمط  لاظ علاتعلأضلال  تهلاء تزا لايحعثلا ي   لام   لاالحبلا  دتا
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  لاء لحكوم لاظقعملا طعلائاذلاتن ظللاتغئ لاأقض للاالارم لا بلاالاتتالنيط لاص دقلااااعلاقمبلا بلادتايحهلا
ظص لحلاألن للادظابلأهملام لاخةللايلأحلالاللأقض لالئةتلامع  لاظذلةلاامةلا بلاتحييفلاالائ لحلاالشخئي لا

لاتيعيملا لاظ يل  لاام لااللأ  ء  لاهللاهبلاظ يل  لالعة م لاافهم لاالو يل  لامرم لاالنوابلااول ايحئي ةلاقمىلاأقض ل
لا لااةلا ةئ  لاظة  تلاالنحير  لاظالحبلاتحاللاصنلي لام لاالنوابلاالانتالأ  لالا84الخعم ت  لاالائحوث  م لاالعين 

لا  لاةلاظج   لاافهم لااةلاالو يل  لااج ء ت م لاظالاع تض  لالعضو لااللأا ي  لاهبلاالو يل  لاظاةلانرم لاالمظلأهم واب 
لادظابلأهملااهملام لااللأ  ء .لافلن لم لاالعين لاة  تلااج ء ت ملاء ةلاظ يل لاتيعيملاالخعم تلالا6+2 ةئ لا

لااللأ  لي لالعضولامرم لاالنوابلا لاتيىلاالان   لاافي يبلالمو يل  لاالخعم  لاتوصللاالئ ا لاالىلااةلاتيعيم ظ ع
لاالخعم تلا لالحيعيم لاظلي لالالن لفالذيلايةعىلاج هعا لاافشخ صلاءعين م لات م لاالخعم تلاالحب لاخ ص  العابلأة 
ةيفلايطمبلاقضولاالارم لاتئعةفلاالوز لألاقمىلايمبلام لاالطمئ تلالاصذاالعابلأةلاةكللاةما لا للادظتهلااللأ  لب لا

لاتاجي لاصي هلاثملاييفلامححعي لالهلا بلااليوملاالح لبلاموج  لالهلاينالالااظلاات  م لاقئلألاايحرواب.
تطئيفلايي ي لااظلالاءشسةلارم لااةلايعحلأضلاقمىلايي ي لاظز لألاةلاالوزتاللاظباعنىلااخلألاةيفلايااك لالعضولاا

لاييلأتلاالعيحوتلاظ بلا ل لاالو تلايطمبلا لاةا  الوز لألاقمىلايمبلاالحئوللاقمىلالالتض لاافقض لخط لام 
 لاظه تهلاالنحير لاتحوا فلامعلام لاتوصمن لااليهلاظقلأضن هلاي ءي لام لااةلايمبلا وابلاالاع تض لاخعم تلاخعم لام 

لاات  م ملاء لحيئيلألاظاللة دلاالا لب.م لاالوزتاللاتئعبلاقمي ملا
الوزتاللاقمىلاالايحي ل لااظلايلأحلاالدي لاهلااظلااحىلااجئ تهملاقمىلالالإجئ ت  قم لالاةسلي اةلاأهاي لاالايحروابلا

تئلأ لألاتئلأ  ملاام ملااللأايلاالع ملاتححكملا يهلايي ي لاالح بلاةا لااظتد  لا بلااظللالنعلااةلاتوجهلاالن ببلاالاع تضلا
ملاءهلاا بهلاظيي يحهلاظموا لهلاالاخحمل  لاظهذالام لاش  هلاقعملاتوايعلا حولاايحروابلاالحكوم لام لاقعمهلاتححك

لاظتدئي لادظته لاالني لب.لاالئلألا ةصلو لاالاع تض لا بلا
ءحر لاةدلأةلاالاقا للاظاتر هلاتئوتلاام لاء لنةئ لالمئنعلاالاحعمفلالح لأبلا وابلاالاع تض لام لا ححلالر ةلاالححييفلا

لاقامي لا لاما تي  لاءيم  لامحعمي  لاأخلأ  لاايئ  لاهن ك لااة لايظ لأ لاذلة لاظمع تض  لاالاوا ي  لاءععم لا يه الائحوثي 
لا لاالححييفلا حةبلاالا دة لا ححلالر ة لاقن   لالمرم لاالشعئبلالا125الايحروابلاالحبلاتنرم لاالعاخل لاالنظ م م 

ا هلاياك لااةلاةنح بلاالايحروابلا بلاا ل لا يعلا صلاقمىلالا1996مئ شلأةلاقعلاتععةةتلا1997الوينبلالةن لا
قعملاا حن علاالارم لاللأدلاالحكوم لاالىلاتكو  لالرن لاتحييف لاظ علاتملاتلعيللاذلةلامعلا وابلاالاع تض لاالذة لالملا
ييحنعوالاللأدلاظز لألاالععللااوللاايحروال ملاالاحضا لاالاقحعاللاقمىلاءع لا وابلاالارللاالشعئبلاالوينبلاقنعلا

 لاظد علاذلةلامادمبلاالاع تض لاالىلا1997الاحمي لاالحبلاجلأتلاين لاااحر ج ملاقمىلاييلألاقامي لاالا حخ ء تلا
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تيعيملالابح لاتحضا لاا ش للالرن لاللألا  ي لالمححييفلا بلاذلة لاظب لح لبلاةحئي لالن لااةلاهن كلاقلأ م لالمنوابلاتنديلا
لاظهذالاةنثلألاءشكللايمئبلاقمىلاأداللاالانية لاالئلألا  ي لالو  بل  .لاالايحروابالىلاقعملا ع لي لا

لاالئلألا  ي لاالر ابلأ  لالالايظ لألا ي لا بلااةلاالاتتئ  لااليويلال ي لاالي لاالايحروابلاظافداللاالو يلبلالمانية 
 بلااللأايلاالع ملام لاخةللاتوضيحلايي ي لاالحكوم لالللايظ لألاأيض لا بلااةلاالايحروابلاظييم لال  لالاالحسثيلأ

لايحروابلاأصول  لاظ واقعه لاظاجلأالات  لاظمئلأتات  لاالحبلاتيويلاالنظ ملاالئلألا  بلاظترعدلااصوله لاظةذالايادللاا
لا لأص لالمن ببلالعلأضلاالنح بةلاظالئي   تلاظافدل 

الاندةلالوج  لا ظلأهلاظهذالام لاش  هلاتع   لاثي لاالارحاعلاء لئلألا ةلاظالأ  تهلاظديايلأاييحهلاظمةنظليحهلااللأ  لي لالا
لائي لاايوقلاظااحي ج تلاالا لأاد.مقمىلاالحكوم لاظتنليذه لالميوا ي لاظالأص  لاقمىلات

لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا
لا



عرض وتحليل نتائج الدراسةالفصل الخامس                                                            
 

 

210 

 :رايعةومناقشة الفرضية ال وتحليل عرض-د
لالميوا ي لاظبي لاافداللاالفرضية:  لالي لاا حلأاحلا وابلاالاع تض  لاصائ بي  لاذاتلادلال  لااتتئ يي  توجعلاقة  

لاالو يلبلالمانية لاالئلألا  ي .
 (: يبيق قي ة معامل ا رتبا  ييرسو  ييق اقتراح القوانيق والأدا  الو يف 16جدور رق  )

 
الاحوي لالاالععدلاالاح يلأاة

لاالحة لب
الا حلأا لا
لاالاعي تيلا

لامع مللا  يا 
الاتتئ  لا
لاليلأيوةلا

العلال لا
لاالإائ بي 

لااليلأات

لالاا حلأاحلااليوا ي 
لا44

لا
لا25.91

لا
لا4.992

لا
لا0.584

لا

لا
لا0.000

لاقنعلادال 
لا0.01لا

لا13.364لا113.09لاافداللاالو يلب
لا

لا
لا لالي  لاليلأيوة لامع مل لا يا  لااة لالن  لاةحضح لاأقةه لاالرعظل لالميوا ي لاظبي لام لاخةل ا حلأاحلا وابلاالاع تض 

لا لايادل لالمئلألا ة لاالو يلب لالا0.584افدال لاتادل لاصائ بي  لالا0.000لعلال  لامةحو  لاقنع لادال  لا0.01ظهب
ظب لح لبلاةحملا ئوللاهذهلاالللأضي لاظالحبلامل ده :لاتوجعلاقة  لااتتئ يي لاذاتلادلال لاصائ بي لالي لاا حلأاحلا وابلا

لالمئلألا ة.لماع تض لالميوا ي لاظبي لاافداللاالو يلبلا

 ةاملااةلامع مللاالاتتئ  لالي لاالئععلااللأاءعلام لاالاح يلألاالاةحيللاظهولاقامي لاا حلأاحلااليوا ي لا بلاالارم لا
الشعئبلاالوينبلام لا ئللا وابلاالاع تض لاظبي لاافداللاالع ملالو  بفلاالانية لاالحشلأ عي لا ويلا ةئي لاظهذهلا

لالا لا وابلاالاع تض  لااةلامئ دتة لام لاالاعطي تلاأها    لاالععةع لاتلةلأه   حلأاحلااليوا ي لاييلعللاالعامي لاالنحير 
لاظا حلأاحلا لا بلاصي غ  لاييضلبلاالشلأقي لاقمىلاالئلألا ةلاالر ابلأيلالعظته لاا ه لاء لارم لاالني لبلاةا  الحشلأ عي 
 وا ي لاتخصلاالارحاعلاظلي لا ي لاالائ د  لاقمىلاميحلأا تلاالحكوم لاظالخضوعلاليوا ي لاالةمط لاالحنليذي لا

الذيلاأق دلاتنظيملالا1996 و ائلألالا28ععةللاالعيحوتيلا بلاالحبلا متلام يان لالاقمىلاالار للاالحشلأ عبلاتغملاالح
لحوييعلامر لاتلاالي  وةلاصةاي تلاالانية تلاظااعثلات يلأاتلاتا لاةللام لاالةمطحي لاالحنليذي لاظالحشلأ عي لا
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الع ديلاظاض   لاالي  وةلاالعضويلا بلاهلأملاتعتجلااليوا ي  لاالالااةلاهذالال لاييضبلاقمىلاتلوقلاالحكوم لاقمىلا
لاالحشلألا لاالايعاة لا ب لاقمىلاالئلألا ة لاجعا لاةئيلأ لاءشكل لاالحنظياب لاالار ل لااتة ع لاخةل لام  لاذلة لاظ ظ لأ  عب

اة بلاالار للاالحشلأ عبلاالاانوحلالمئلألا ة لاظلذالا  ةلاا حلأاحلاالاع تض لالميوا ي لايينديلاالىلاتع   لاافداللا
لااظلا لاتشلأق   لاالحب لاءيوا ين   لايوال لاالحكوم   لالان  ة  لا ي   لاالار ل لاظ لحح لاالئلألا  ي   لالمانية  الو يلب

ءاوا ي لاالةمط لاالحنليذي لا بلاةللام لاتئعتهلااظلامئي لاالئلألا  ي لاالحبلاتادم  لاظالحبلالالاتخلأجلاق لاايلأه لاء فغ
تععلهلاظهذالام لاش  هلااث تةلااللأايلاالع ملاضعه لاظقميهلا حواجعلاالاع تض لايحعثلاالئلأاعلاالحنظيابلا بلاالارم لا

لاالحش لاظالاع تضلالللأضلاالوجود لاالاوالب لاءيطئي م لاالنواب لاتحلي  لاقمى لايعال لاظتالأ لألاما  لاظصي غ  لأ عب
لاالن خئي لاظب لح لبلاةححة لاافداللاالو يلبلالمئلألا ةلا لاالدي لاللأ لأاد اليوا ي لاالحبلاتخعملاالارحاعلاظتويعلادابلأة
ظ ةحاعلاالا  علام لاشلأقيحهلاالارحاعي لاظهذالايحعثلا بلاا ل لام لااذالاة ةلاالئلأاعلامنشلألااج لب لاام لااذالاة ةلا

لاا لاةندي لا   ه لاظالاع تض  لاالةمط  لا واب لالي  لاالعظل لايمئب لاايحيلأات لاظتعهوت لاالةي يب لاالوضع لاا لةت لى
لاقئعلا لاالحكيم لاةوضحلاقئع لاةا  لا  لاع تض  ظا عك  لاذلةلاقمىلاالايعاةلاالاجحا قبلاظالا حئ ديلاظالحلأبوي 

ا   لاتا ت لالا«الاع تض لا بلااللكلألاالةي يبلاظالإيةمبلاظالوضعب»الرميللامحاعلا  ةعلاالا يشبلا بلاةح ءه:لا
الاجحا ق ت لاظي بللاالاقةملاظغيلأه لام لاالطلأقلالاافلاالحئو ت لااللأ  ء  لام لاخةلاي  لاء لطلأقلاالإير لي لا

لاقمىلاالحكوم لا لاةنثلألايمئ  لااخلألا بلاالاع تض لاتلأ لاأ هلا ع لاتةمةلامةمك  لاالالااةلاالاع تض لا ع الاشلأظق  
ظ شللام لاالأةح  لاما لاةنثلألاقمىلاالةمط لا ححعهوتلاافاواللا بلاالعظل لاظ علاتةي لاالحكوم لااذالام لااتةعتلالالا

لالةمئي لاظملأيتلاالاي يع لااللعمي لالمعظل .الاع تض لاا

اي لا  يعتلا وابلاالاع تض لالا2016لااظن لااعظثلاءع لام لاذلةلا بلامن  ش لا   وةلاالا لي لالةن لالاظ ع
الحئو تلاأثن للاالرمة لاء لارم لاالشعئبلاالوينبلاظةذلةلا بلاتالأ لألاالحنييبلاق لاال  زلاالئخلأيلالئحلأاللا

لااث تلاضر لاصقةمي لاالر ابلألاء لضئ لا بلاقي لاص لحلا علات علا وابلاالاع  تض لالابح لاتا ض لاللأملألاظهذا
كئيلأةلالملاتك لاة  ي لالإيي  لا   وةلاالا لي لالكن  لااتضختلاالحكوم لا بلاا دث لاال  زلاالئخلأيلاظتلأاجعتلاق لا
ذلةلالاةلامي يع لا وابلاالاع تض لالمحئو تلاالأكلااللأأيلاالع ملاالر ابلأيلاما لااث تلاض وي تلاقمىلاالةمط لا

لاظ  متلاء لحلأاجعلاق لاذلة.

نةئ لالي  وةلاالا لي لا  فغمئي لاالئلألا  ي لاتيفلادظةلاذلةلاظب لح لبلا ان  شحهلاتكوةلافجللاالان  ش  لااي لاأم لاء ل
أغمبلاالنوابلايخضعوةلالحوج  تلاأا ال ملاظتعميا ت  لاظ مح موةلاءاوا ل  لاظلولاأتادظلاقك لاذلةلاييحعلأضوةلا
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الأ  لاالنوابلامييعةلا علاتئللاالىلاالايحي ل لاظتعوضهلاء خلألاةوا فلايي ي لاالح بلاظقميهلاتئئحلالض وي تلا
لام لايمئ تلاظا حلأاا تلا ةلايةحطيعوةلاالخلأظجلاق لامة تلا لاةحيعموةلاءه لام  لام لامةاظ تلااظ لاةئعظ ه  يا 
لامادمي لا لاالى لالمشعب لامادمي  لام  لاأقض به لالححو ل لاذاته لاالئلألا ة لادظت لام  لاالحع لاالى لاةندي الح بلاظهذا

لالالالالالالالالالالالالالالافا ال ملاالةي يي لاالاخحمل .

كذلةلا  ةلاقامي لاا حلأاحلااليوا ي لاتئلأزلاالعظتلاالحيييبلالمئلألا ةلاءعيعالاق لام ا لاملأا ئ لاالحكوم لاالحبلاتعحئلألا

العة  لاالو يلي لالي لا»مة هاح  لاثييم لا بلاةللاملأااللاالعاللاالحشلأ عبلاظتئلأحلاقييم لاخلأب شبلا بلاةح ل  :لا

لام لاال«لاالحكوم لاظالئلألا ة لامعحئلأة لاالىلادتج  نضةلاتاكنهلام لاما تي لايمط تهلاأةلاالئلألا ةلالملايئللاءعع

لاالئلألا  ي لاظظجودلاك مم لا لاظلعللا يصلاتكو  لاأقض للاالئلألا ةلاظ ئلألاقالألاالحرلأب   بلاالار للاالحشلأ عب 

لاأغمئي لاللألا  ي لام يان لاتععلاأيئ بلاجعي لاتعك لاالاو فلاالضعيفلالمئلألا ةلا بلاقة حهلامعلاالحكوم .

لاتئوتلا بلاالي لاا حلأاحلااليوا ي لاالحبلاتا  لااةلااتر ه لا بلاظتغم لايلأان  لاالاع تض لاة ةلامحوي لاالالاا ن  تي  
لاالدي   لا لا يصلا ب لام  لايع  وة لاالنواب لااة لاأظتد   لاصذا لاأيئ ب لام  لاالك تئ  لاقنه لاتحعثت لام  لاالئعع منشلأات

لالا حلأاحلاظتشلأ علا وا ي لا و  لا لاتيعلاقميهلاظالحكو  لا   و ي  لاء لعتج لاافظلىلاالىلاالح بلاالاادللااذ لايعود ظهذا
لالاا تي لاةل لا واءه لااقعاد لا وا ي لاتخصلاا لأادلالام ا  لاظ  قم لاخ ص لا بلاصي غ  لامنظا  العامي تلاءطلأ ي 

لا بلاذلةلاظي  عتلاافغمئي لا لا  ةلا شتلاالاع تض  لاالاخحمل   لااي ت م لاظ ظم لامئيلأهم الارحاعلاظااحي ج ت م 
لا لاللأغئ ته لاظالن  م  لاق لاايو ه لاالاعا ع  لاالحشلأ عي  لالمارحاعلام لاهيئ ته لاءيي  لا ا ذا لاالحكوم  ظالاادم لاالاوالي 

ه تهلاظقميهلاييللأغلاالئلألا ةلام لاأهعا هلاالحنظياي لاالحبلاأي لاقمي  لاظييحعهوتلاأدابهلاالو يلب لاةا لااةلالاتر 
لالمحكوم لاتالأتلا أاعثلاأهملاافيئ بلاالاندي لاالىلاذلةلام لايلأان هلا بلاالئنودلااةلاافغمئي لاالني لي لاالاة  عة

لاالحكوم لاظلولاة  تلالالاتادللاا جي تلاالارحاعلا لاأملألايك دلايكوةلامنطيي لامش ت علااليوا ي لاالحبلاتيعم   ظهذا
لايئ غلا بلا ةئ لا لاظالخمللاهن  لاتيلأته لا بلاةللام  لاالحنليذي  لا ةيعقاوةلاالةمط  لاالنوابلايادموةلاالاوالاة م دام
لاالحبلا لاالاحيعم  لاالعظل لايحعثلا ب لالا لاظهذا لاي ءي   لاذةلأه لاتم لام  لاقمي   لاةنرلأ لاظالحب لااليميم  لاالاع تض  تاديل

لاالااد لاالكئلأ  لااليو  لاتوازة لاالى لامنية ت   لاظافخلألاظصمت لاالاوالاة لاااعها  لايحال لامحع كةي  لاليطئي  م 
لاالاع تض .
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تغملااةلاالاع تض لالالاياكن  لاتالأ لألاةديلألام لااليوا ي لاءععلاا حلأاا  لالاةلاالائ د  لاتحملاجا قي لاق لايلأ فلا
الحئو تلاظق دةلاةلأ  لا وابلاالةمط لااليطبلاافظللا بلاالارم لاالحشلأ عبلاالوينبلاتالأ لألام لاةلأ عهلا وابلا

مرلأدلاا حلأاحلاهذهلاافخيلأةلالذلةلايحعثلاالأاك لاظ يلي لاداخللاالئلألا ةلاظ ظللاذلةلاغيلألاة  بلاالاع تض لاالالااةلا
لاء لنةئ لالملئ لاالحبلاتادللاالاع تض لاظلانحخئي  لام لاا لأادلاالارحاع.

لاالو  بفلا لااهم لاءساع لاأي يب لاءشكل لاةلأتئ  لاالا لي  لا   وة لاخ ص  لاظمن  شح   لالميوا ي  لاالاع تض  لاا حلأاح اة
ي لاظهبلاالو يل لاالا لي لاالحبلاتئعألامئ شلأةلاءععلاالحئو تلاقمىلامشلأظعلا   وةلاالا لي لاافتبع لالمانية لاالئلألا  

لا لاتلأخيئ  لالمحكوم  لايعطب لاظالذي لايئعته لاالحلأخيصلاالا لب لاظهذا لاااك م لام  لاءه لاج ل لام  الئلألا ةلالحطئيف
 لاالنلي تلاظ حعمفلاء لا لي لاالع م  لالحيوملاال يئ لاالحشلأ عي لاءععه لاءالأا ئ لاالحنليذلاقللامي ا ي لاالإةلأاداتلاظصلألا

لالمحسكعلام لااللأخئ لاظالحل ظلاقمىلاالحيوقلاالا دي لاف لأادلاالارحاع.
ظهذالايلةلألالن لاذلةلاالاتتئ  لااليويلالي لاافداللاالو يلبلالمئلألا ةلاالر ابلأيلاظبي لاا حلأاحلاالنوابلالميوا ي لاةسلي لا

لام لاالي تلاالاع تض .
لاالا لاالحشلأ عي  لاالةمط  لالمئلألا ةلالا انوااة لاالعاللاظالحبلاتادللاظ يلحه لاالحبلاةحاحوتلاقمي   افظلىلاظالا ا 

الني لبلالالاتكوةلا  قم لااةلاا حئلأتلاقمىلاالحئعةفلاقمىلام لاتيعمهلاالحكوم لا ي لاظتشلأ علام لاتيحلأاهلاالةمط لا
الحنليذي لاخ ص لااةلاة  تلاافغمئي لاالني لي لاموالي لال  لا  ذالايينديلاالىلااخلأاجلاالئلألا ةلام لااي تهلاالانيةبلا

لمعلاءة لااليوا ي لاالحبلاهبلا واقعلاق م لاظمرلأدةلاظمم م لاللأ لأادلاجايع لادظةلاالذيلايخحصلاءشكللاق ملا بلاأيلا
لاج للا بلاةح بلاييلأظاةلازه ظيلااوللاالنظ ملا لاليوةلاديكبلاةا  لايعلأ    لااتيطولاظةا  لاأش تلاالي   لاةا  تايي  
لاالئلألا  بلااةلاالو يل لاالحشلأ عي لالمارم لاالني لبلاف   لاالو يل لاالحبلامنداه لاقاللاالي  وة لاظمعنىلاذلةلاا ه

لام لاخةللاالارم لاالني لبلاتحملاالاعاظلاتلاظالان  ش تلاالةزم لالحشلأ علااليوا ي .
ظب لح لبلااةلالملاتا ت لاهذهلاالو يل لاةيفلااذةلا  لحشلأ علايعحئلألاالو يل لاالاصمي لاظالحيييي لالمةمط لاالحشلأ عي لا

ظما تيح ملالاييكوةلاأداللاالئلألا ةلاظةيفلاييئلأتلاظضعيحهلالمارحاع لاظقميهلا   حلأاحلا وابلاالاع تض لالميوا ي 
لا بلاالئنعلا لاأظتد   لاالالي لااحىلالولاخضعتلافموتلاتنظياي لامعيعةلام لايلأ لاالحكوم لاتعلأ للاذلةلاةا  ل ذه

لاالاحعمفلا بلاالئعع لاالالاا   لاتظللامحلأة لالمعامي لاالحشلأ عي لاظتع زلاظجوده لاظتلأتئ لال  .
لا
لا
لا
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 عرض وتحليل ومناقشة الفرضية الرئيسية:-ه 
لا الفرضية: لاذات لااتتئ يي  لاقة   لاتوجع لاصائ بي  لادلال  لاالو يلبلاقة   لاظافدال لاالاع تض  لاالي ت لي 

لالمانية لاالئلألا  ي لاالر ابلأ  .
لاقة  لا لاظجود لاالكشفلاق  لاءاح ظل  لالمئي   ت لاالإائ بي  لاالاع لر  لاءعع لاافد  ه لاالرعظل لاخةل لام  ينيوم
اتتئ يي لاذاتلادلال لاصائ بي لام لاقعم  لالي لاالالي تلاالحبلاتا تي  لاالاع تض لا بلامةحواه لاالكمبلاظبسءع ده لا

لايحروابلاظا حلأاحلااليوا ي (لاالحبلاتادللاافتبع لاالاحن ظل لاء لعتاي لا)لر ةلااللأ  ء  لاافيئم لاالشلو  لاظالكح لي  لاا
لا لاالئلألا  ي  لالمانية  لاالو يلب لاافدال لااءع د لاظبي  لاالاةحيل  لاالعتاي  لا)الو يل لامح يلأ لاالكمب لامةحواه   ب

لاالحشلأ عي  لايمط لااللأ  ء  لاالو يل لاالا لي لاظالحسثيلألا بلااللأأيلاالع م(لاالحبلاتادللامح يلألاالعتاي لاالح ءع.
امل ا رتبا  ييرسو  ييق اليات ال عارضة والأدا  الو يف  للبرل ا  يبيق قي ة مع :(17)جدور رق  

 الوزائري 
لالالالالا

الاحوي لالاالععدلاالاح يلأاة
لاالحة لب

الا حلأا لا
لاالاعي تيلا

لامع مللا  يا 
الاتتئ  لا
لاليلأيوةلا

العلال لا
لاالإائ بي 

لااليلأات

لالاالي تلاالاع تض لا
لا44

لا
لا110.05

لا
لا11.608

لا
لا0.760

لا

لا
لا0.000

لاقنعلادال 
لا0.01لا

لا13.364لا113.09لاافداللاالو يلب
لا

لا
لاأةلا يا لامع مللاالاتتئ  لا لاالللأضي لا بلاالرعظللاأقةه ةحضحلام لاخةللاالاع لر لاالإائ بي لالئي   تلاهذه
ليلأيوةلالي لاالالي تلاالحبلاتا تي  لاالاع تض لا بلاالئلألا ةلاظبي لاافداللاالو يلبلالمانية لاالحشلأ عي لاتادللا

لالا0.760 لاتة ظي لادلال  لالا0.000ءييا  لامةحو  لاقنع لااائ بي  لادال  لاه تهلالا0.01ظهب لا ئول لاةحم ظب لح لب
لاالللأضي لاالئعةم .
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ق لاظجودلاقة  لااتتئ يي لا و  لاجعالالي لامح يلأيلالا0.760تشيلألا حير لامع مللاالاتتئ  لاليلأيوةلاقنعلا يا لا
م لا عحيعهلالاظ عودلاهذالاالاتتئ  لااليويلااةبالللأضي لاالع م لاظهبلاالي تلاالاع تض لاظافداللاالو يلبلالمئلألا ةلا
الوينبلاالذيلاةئلأزلاقنعلامةحو لاالاا تي لاالىلاظا علاتطئيفلا وابلاالاع تض لاه تهلاالالي تلاء لارم لاالشعئبلا

اةبلالا(134.4_108.8)الار للاضا لالا110.05الالأتلع لااةبلا يا لاالاحوي لاالحة لبلاقنعلامةحو لا
ائحوثي لاالذة لايادموةلا وابلااةبلاصج ء تلااللاالاوا ف لاالحيعةلأي ءي لاظ ي لللاهذالاالاةحو لالاالاةحخعمالايي  لا

لا لاظتدتلا بلاالايحا تة لاالاح يلألاالذيلاتعميتلاةا  لاهذا لاقمىلالنود لاتاتلاموا يح م لااذ لمر ةلااللأ  ء لاالاع تض 
لاظتسثيلألا لاالاع تض   لا واب لاق  لاالعظل  لاأج  ة لااول لاالازم  لاظالوث بف لاالاعموم ت لاغي ب لا ب لا ع ليح   ظمع 

لاع تضلالانئبلاظزاتيلايعودلاء لةمبلاقمىلا ع لي لااللأ  ء لاأ ميح  لاقمىلاالعاللااللأ  لبلاظاةلاة ةلاتيمعلاالن ببلاا
الئلألا  ي لاظقئ تاتلاأخلأ لاتعميتلالوا علايلأحلاافيئم لاالشلو  لاظالكح لي لاظال ع لامن  لاصير دلاصج ء تلااظلاا   تلا
الاهحا ملاء لارحاعلاظهللاةنديلاغي بلاالوزتاللا بلام  ملاالىلاتسجيللاالإج ء لاق لاافيئم لاء لإض   لاالىلاقة  لا

لا وا لاظهللاا حي ل لاتخصلاظلاي ت م  لامش كل لاق  لاأيئم  لاتيعيم لاق  لاء لا ش  ل لاالع صا  لالمةك  لاالاع تض  ب
يخح تلاالنوابلاافيئم لاالحبلاتخعملامو ل ملاالاع تضلاه د ي لاالىلااثئ تلاتاديم ملاالارحاعب لاظقئ تاتلاداتتلا

لاافخيلألاخعم ت لاالئلألا  بلاظتسثيلألايمبلاهذا لاالعضو لاءكل لة لاالايحروابلاظمع لااتتئ ي   لا ع لي  م لالااول
لاتسثلألاأ مي لاالاع تض لاقمىلامح ءعح  لا لام  لاءععلاظات  م ملاء لحيئيلألاظاللة دلاظاذا الوزتاللاقمىلاايحروال ملا يا 
لاايحروابلا لاقمى لاءيعتته لاالححكم لا ب لاالن بب لاشخئي  لاأهاي  لاظم  لاالوزتال  لاةل لاظايحرواب لااليط ق ت لكل

ظاذالام لاة  تلاالاع تض لاتعرلألاق لاالحكوم لاظمح ءعح   لاء لإض   لاالىلاقئ تاتلاتعميتلاءعامي لاا حلأاحلااليوا ي لا
ظهللايع  بلاالنوابلام لا يصلا بلاالدي   لاظالحكو  لا   و ي لاتيعيا  لالا حي ده لالماعطي تلاظالامك  ي تلاالئشلأ  لا

لاتيعم  لا لاالحب لااليوا ي  لالاش ت ع لالمحكوم  لاالاة  عة لاالني لي  لاافغمئي  لاتالأ لأ لاصح  لاظم  لا و   لا وا ي  لا حلأاح
 جي تلاالارحاعلاظ علاتلأة لامراللاصج ء تلاالائحوثي لااوللاهذهلاالعئ تاتلاالحكوم لااحىلالولاة  تلالالاتادللاا

 بلااتر هلاتيعةلألاموا فلاالذيلايي لمهلامةحو لاالحئوتلاالالأتلعلاظ عودلاهذالاالاتتل علا بلامحئوتلامرحاعلاالعتاي لا
لاةللأضي تلا لأقي لاتادمتلا بلالر ةلا ظهملا وابلاالاع تض لاالىلاظا علاما تيح ملالحمةلاالالي تلاالحبلايلأان ه 

افيئم لاالشلو  لاظالكح لي  لاقامي لاالايحروابلاظا حلأاحلااليوا ي  لااي لاأ  لأتلاالنح بةلا ع لي لاتنظياي لالااللأ  ء  
م لاخةللام لاتملاتيعياهلام لاأيئم لاشلو  لالا2012/2017ظما تيحي لالماع تض لا بلاهذهلاالع عةلاالاعتظي لا

لاالي لام  لاالععةع لاالىلات ع لاء لإض    لاظزتال  لام لاايحروابلاقمىلاقعة لايلأاه لاظتم لاالىلاظةح لي  لاالاحمي  ض ي 
ال يئ لاالحشلأ عي لاظيمبلاالحعخللاظام   لاةذلةلاللأزلا وابلاالاع تض لالملأأيلاالع ملا بلاااعلااهملااليض ي لاالحبلا
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لي لا وابلاالةمط لاظ وابلاالأةتلاالارحاعلاالر ابلأيلاظهبلاايحخلأاجلاال  زلاالئخلأيلاظ علااعثلاصلأاعلاتنظيابلا
لاالحاديمبلاظا لحسثيلألاقمىلااللأايلاالع ملاظتحلأ ةلاالاقةملاالاع تض لاايحط قتلا يهلاهذهلاافخيلأةلا لأضلاظجوده 

ما لاأد لا بلاالن  ي لاالىلاال  للاالحكوم لالماشلأظع لالك لاهذالاافداللاالن جحلالماع تض لالملاةعملااذلا شمتلا بلا
لا   وةلاالا لي لا لاظالحبلالا2016من  ش  لالماوالاة لاالني لي  لاءةبلاافغمئي  لاقميه اي لاتالأ لألاالي  وةلاظالائ د  

لاا حي للاالئ لاظتغم لالملادقاتلاالةمط  لاالاع بلاالالاأ ه لأاعلاالىلاالار للاالإقةمبلاظاحىلامنية تلاالارحاع
لاأةلا لاظاد لاالةظي لاقع لاييول لااذ لاالا لي   لا   وة لاتالأ لأ لاق  لالمحلأاجع لاالحكوم  لاق  لاالض   لادتج  لاالى يئل

صزاللا لأاتلاص دتلاق لامنية لادظةلااةلاتكوةلاهذهلااليعتةلاتشاللاصمك  ي لااءط للاالع تض لاهبلاا   تلاالععظاةلا
 لاتطئييهلالكن  لاتيلألاصمك  ي لاالطع لا بلاصجلأالاتلاالئطةة لاظ عحئلألاهذة لاالاو لي لام لا ل لااليلأاتلااظلات 

أللأزلاالعلابللاقمىلاالئلأاعلاالحنظيابلا بلاالانية لاالئلألا  ي لاالر ابلأ  لاالذيلا رملاقنهلاتلعيللاافداللاالو يلبلا
اعلالك لاهذالاالحلعيللالم يئ لاالحشلأ عي لاالالأتئ لالحوازةلااليو لاالاادم لا بلاالارم لاظهذالام لاتسكعهلا ظلأ  لاالئلألا

لاالذيلا لاافدال لالاةحو  لافلي ت   لاما تيح   لا ب لاتئل لالم لاالاع تض  لالاة لاالر ابلأي لاالئلألا ة لا ب لا ةئي   ل
لا لالمةمط  لامواز   لاةيوة لاةحعلأضلالهلايللأض   لام  لالينتلاصج ء تلاالائحوثي لاذلةلام لاخةل لاظ ع  بلاالارم  

مةئئ ت  لالي لاالحكوم لاظافا ابلاالاع تض لاالنوابلا بلاتطئيفلاتمةلاالالي تلام لامعو  تلاتنظياي لاتنوقتلا
لاافا ابلا لااهعا  لاظتئ ة  لاظالاةيطلأة لالمةمط  لاالاادم  لاظالاغمئي  لاالحكو   لاظمةحو  لالمن بب لاالا ني  ظالكل لة

لاظضعفلاالاع تض لايي يي لالاخحة لاموا ل  لاظت يلألايي يح  .
مئلألا ةلام لاج  لاأخلأ لا  لنةئ لالمحكوم لاظييطلأت  لاقمىلاقاللاالاع تض لام لاج  لاظقمىلاافداللاالو يلبلال

لاةحئهلا لالا  لا و ي  لاافدال لا ب لاظتنثلأ لاالع مل لاييطلأة لاق  لاتخلأج لاالحب لاالاحعداتلاالخ تجي  لاتئنفلام    ب
أةلاالاداللا«لاصداتةلاظتييملاافداللاالو يلبلالي لاالنظلأيلاظالحطئيف»العةحوتلاصللأاهيملامحاعلاالاح ين لا بلاةح ءه:لا

ظاةلاذلةلايعحئلألايموة  لا لاالحبلاتحكوةلامن  لاالو يل لاالو يلبلاهولاقئ تةلاق لاما تي لااف شط لاظالا  ملاالاخحمل
ظهذالاالةموكلاقلأض لالمحسثلألايمئ لااظلااج ء لالئع لاالعوامللااظلاالعن صلألاالحبلام لاش    لا بلا   ي لاالاملألااةلا

ظا عك  لاذلةلاقمىلاتنثلألاقمىلاافداللاظهذالام لااعثلا بلاهيان لاالحكوم لاقمىلاما تي لاالاع تض لالآلي ت  لا
لالالالالالالالالالالالالالالالاالانية لاالئلألا  ي لا

ء لإض   لاالىلاالاععاتلاالعاخمي لاالاحعمي لاء لع مللاأيلاالن ببلاالاادللالماع تض لاظالالأتئط لاء لر علام لا  اي لا
ظاليعتاتلام لا  اي لاث  ي لاظاليئعلاء ليعتاتلاالخئ بص لاالا  تاتلاالشخئي لاالةزم لافداللاالو يل لاظهذالام لا

لأةلاالعامي لاالحبلاأثلأتلاقمىلا يصلاالكل لةلاالا ني لاظالخئيلحيعهلا وابلاالاع تض لااةبلام لاأكعتهلااج ء ت ملام لا
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ايحخعام ملاالالي تلاظقمىلاافداللاالع ملالمارم  لا عامي لاالايحروابلاةوييم لالملأ  ء لاالئلألا  ي لاقمىلااقا للا
الحكوم لاظةضلأظتةلالححلأ ةلاالاةنظلي لاالوزات  لاتادللاالي لاذاتلاي ءعلاات  مبلا علايئللاالىلايلأحلاالدي لاءساعلا

لاةم ملاالن ببلاالاع تضلاظ لأةلاالئي   تلاظافدل الوزتاللاما لا
لالا لاظ ةحطيع لاالع م لااللأاي لاةح ءع   لاالئلألا ة لا ب لاالايحرواء ت لامن  ش  لااة لاخ ص  لاظالاح ءع  لاالطلأح م لاظ وة

لاظالكح لي لا لاالشلو   لاافيئم  لايلأح لاقامي  لاةذلة لاظااع لااة لا ب لاظالحكوم  لاالنوابلاظالئلألا ة لاأدال لاتييم خةل  
لايكولا لاالذي لاالشلوي لاالةنال لايحلأج لاخ ص  لالا لااحى لاةلئ  لايكوة لااة لاالن بب لاظقمى لاظقمنب لامئ شلأ لاءشكل ة

  لحكوم لاليةتلاالوايعةلامحللاالحيييملاظلذلةلاقاعةلاافا ابلاالةي يي لاالىلاالاهحا ملالذلةلاظتحو للااللأايلاالع ملا
الىلا يط لا وةلالالا يط لاضعفلاظ علاأظضحتلاقييم لاخلأب شبلاذلةلا بلااعةد  لاق لاضعفلاا حلأاحلااليوا ي لا

لاف لاظلذلة لا لأضالايعم  لاالحب لاظالاوضوقي  لاالشكمي  لاء لشلأظ  لاةحئل لام  لامن   لاظمحععدة لامحنوق    لاحيئ ب
لاالحفلاظمن  لام لايعودلاالىلادتج لاثي   لاظتكو  لاالنوابلام لاج  لاظمةحو لالاالنئوصلاالي  و ي  لاا تي لاهذا

لاالا ضئ  لاالح ببلاالاحو لألالع لاافا ابلاالةي يي لاالاادم لا بلاالئلألا ةلام لاج  لاأخلأ .
اليهلام لا حير لااتتئطتلاءكللاالالي تلاالاطلأظا لااةلاا ش  لاتلاالن ببلات لمهلالةلام لاتوصمن لاء لإض   لاالىلاذ

لاأي يبلا لاءشكل لاتلأتئ  لاظالحب لاالاع تض  لام  لاادابي  لاالاطموب  لاالل قمي  لاليحيف لايرب لاةا  لاالني لب لادظته ق 
 ملاالي  و بلاظمئ شلألاءل قمي لاالانية لاالئلألا  ي لاةكللاظ علاا حلأبلاللأة تلامحاعلا بلادتايحهلاالاي ت  لااوللاالنظ

اذلاقاعلاالىلالا لعضولاالئلألا ةلالي لاةللام لاالر ابلألاظمئلألاظ لأ ة لام لا ل لاالطلأحلالمانشلألاالذيلادتين ه
تةريللااتاللاءع لاالنوابلاالانحاي لالملحلأةلاالحشلأ عي لاالحععدي لاالد  ي لااوللاالحو يفلالي لام ا لاالحشلأ علاظتاديللا

لا.الاواي 
 لاالئل لاافظلىلاةاشلأظعلاةنحابلاالىلاالةمط لا....»ةلأ :لا  لن ببلا" وتلاالعة .لاز"لام لاجئ  لاالححلأ لألاالوينبلا

لاةاادللالعابلأتهلا لاالد  ي  لاظالئل  لاظيني  لاةحئلأ لاالن ببلاةن ببلامكمفلاءا ا  لاظهن  لاالويني  .... الحشلأ عي 
لايةحوجبلاقمىلاالن ببلاأةلايكوةلاقمىلاصم لامئ شلأةلا لاالن  لاظهن  لالع لاق م  لاالة بعة الا حخ لي لاظهبلااللكلأة

لا.«الذة لايا تيوةلام  م ملاداخللاهي كللاالارم قحي ديلايطلأحلاء لنةئ لالمنوابلاء لي قعة لاظالاتئ للا بلاالا
لا

لاالن ببلا"ة.لال لاصللأاهيم"لاق لاالحراعلاالوينبلاالعيايلأايبلا ييول:لا الحو يفلالي لام ا لاالحشلأ علاظتاديللا»ظأم 
لا  بب  لافي لاالاطمف لالمنر ح لاتلأم  لاتئوتي لا ب لا"لا«الاوايني  لاالن بب لاالأة لاظةذلة لاق  لا را " لال  م.

ييحضبلاالحو يفلالي لاالا احي لاالحللأغلاالك مللاظتو لألاالان خلاالاةبملا»لاالإصةحلاالوينبلاقئلألاق لاتأيهلاءيوله:
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لا يللا لااظ لالحمئي  لاالاوايني  لاتاديل لا ب لاالن بب .... لادظت لاةحل م لاالذي لاظالشعئب لااللأياب لاالاةحو   قمى
ةدلاا حئ دي  ...لالالاةنئ بلاا ش  لات م...لاغ ي لالالاتعتكلا بلااغمبلاافاي ةلا ظلأالالمظلأظ لاالحبلاتالألال  لاالئ
لا.«الئح لاالحخمصلام لاالعاللاالايعا بلام لااجللاتيلأ بلاالارم لاالشعئبلام لاالاوايني 

لا لا.ق" لا"  تح لاالن بب لاةلأ  لاالةمم لامرحاع لاالأة  لاتلأبطنبلالا»ظق  لاالحب لاالئم  لاأة لااي  لا  بئ  ... ءئلحب
لا.لا«ء لاوايني لاالذة لاأمدم ملالالاتنيطع

لالا
العتاي لاتنةعلااتتئ  لاالانية لاالئلألا  ي لاء لارحاعلاما لايضع  لا بلامو فلااةلاالنحير لاالاحوصللاأة  لا بلاهذهلا

لالذلةلااحىلا لاا ن علااللأايلاالع م لاظم اح   لاالن خئي لام لاخةللاأداللا ع للالو  بل   لالحمئي لاا ج تلاالا لأاد ثي 
لاظالةي يي  لاالارحاعي  لاشلأقيح   لاالو يلبلاظتحسكع لاقمىلااللأض  لاقمىلاتحئل لاتيع لاالحب لاافقئ ل لاةئلأز لاظهذا  

لاءطلأحلا ويلاظمن ري لاتنظياي لاتحيفلاتوازةلااليو لالين  لاالاع لاالاعئلأةلاق لامو ل    تض لا بلاتطئيفلاظي بم  
ظاةلالملايئللاهذالاالئلأاعلاالني لبلاةا لا من لاالىلاتحييفلاالحوازةلاييحعثلاخمللاتنظيابلاهذالام لا علاظبي لاالةمط لا

كن  لام لاما تي لادظته لاتوصمتلاالىلامعلأ حهلاالئلألا   تلاالع لاي لاظقامتلاقمىلا ححلاالار للالماع تض لاءا لاي
ءحلأ  لاظالئلأظزلا بلاالة ا لاالةي يي لاظالاجحا قي لااحىلالملاتحاك لام لاالوصوللاالىلاالةمط لاظهذالام لاشس هلا

ظت علامةحو لاافداللاالو يلبلالمانية لاالئلألا  ي لاما لاةدئتلا ع لي لاهذهلاالانية لاأظلالاتع   لاالعاللاالني لبلا
لاء لايحي لاظ عود لاث  ي  لاظ كلأ لاالعيايلأايي  لاالاحععدةلاتنظياي  لاظمي دةن   لاالاخحمل  لاءانية ت   لاالعظل  لاقمى لأات

لاالو يلبلالمئلألا ةلا لاالاتتئ  لااليويلالي لاافدال لاهذا لاترةع لاظالاجحا قي لاظالةي يي لاظالحلأبو  لاظ ع الا حئ دي 
 يه لا بلادتايحن لالمانية لاالئلألا  ي لاالر ابلأ  لاالحبلاللأزتلا ي  لاالاع تض لاءشكللاظالي تلاالاع تض لاالاا تي لا

لالاممحوظ لاالع عاتلاالة ءي لاظبذلةلاءةئبلاتح لفلاثةثلاأا ابلالا2017-2012 بلاالع عة قمىلاغلأاتلاءيي 
لامة ته لا لااا  لاغيلأت لااذ لاالاع تض  لاشكمت لاالةمم لامرحاع لاالأة  لاالإصةح  لا  لاالن ض  لاةئلأ  صيةمي 
الةي يبلا بلااظللاملأةلا بلات ت خ  لاالني لبلاظا ضاتلالميطبلاالاع تضلاقمىلاغلأاتلاالع عتي لاالة ءيحي لااي لا

ضا لاالحح لفلاالحكومب لاظهذالاأد لاالىلاتع   لامك   لاالاع تض لاالحبلالط لا لاا حئلأتلاقمىلاجئ  لاك  تلا
اليو لاالاشحلأاكي لاةذلةلاا بلاالعا للاالذيلام لاافا ابلاذاتلاظزةلااجحا قبلا ئللااةلايكوةلايي يب لااذلااةلا

اخللاال يئ لاتح لفلاالايةمي لا بلاالا حخ ء تلاظ بلاالارم لادقملاخي تهملا بلاالاع تض لاظاد لاالىلا ع ليح  لاد
لا لاالةي يبلام لاخةللاما تي لاالي ت   الحبلاتني لالعاللا ي لبلايحيفلام لاالحشلأ عي لاءاح ظل لا لأضلاظجوده 

لا حةلاق لاذلةلاالأاكلا لاظ ع لاالا  ةلألالمةمط  لالحلعيللاللأ  مر   لاام م   لام لاأهعا لاظتلححلاالللأص  تةعىلااليه



عرض وتحليل نتائج الدراسةالفصل الخامس                                                            
 

 

219 

لاالىلاز  دةلاالئلأاعلالين  لاظ يلبلاداخللاالانية لاالئلألا  ي لاالر ابلأ  لا بلا ع لي لاالاع تض لايحنديلات نظياي 
ظبي لاالاوالاةلام لاةلأ علاةلامةحو لاافداللاالني لبلاظ لأضبلااللأأيلاالع ملاظ ني لاالىلا  قعةلامرحاعي لااكئلألاظ   علا

لام لاثي لاالا لأادلا بلامادمي م.
اةلاغ ي لاالاع تض لاتحادللا بلايعي ملالحمئي لاأكئلألا عتلام لاااحي ج تلاأ لأادلاالارحاعلاظ يللاا ش  لات ملايواللا

 لاأظلاالولابي لاأظلاالويني لالمارم لاالشعئبلاالوينبلاظالحلأصلاقمىلا يللااليض ي لاالحة ي لاظالاديلأةلالملأأيلاالاحمي
لاق لا لامةحيل لاءشكل لا و لامنثلأة لاتعع لاالني ء تلا  ب لااظ لاالاقةم لااظ لاالاع ب لاالارحاع لايوال لاتادمه لاءا  الع م

لاال لاخمفلاض  لاقمىلاظزتال لاشس ه لام  لاالئحيح لاالنحو لاقمى لاظما تيح   لاءشيي  لاالحوج  تلاالةي يي  ةمط 
الاع تض لالاالحنليذيلاظالحشلأ عبلاظب لح لبلا اةحو لاافداللاالو يلبلالمئلألا ةلاةلأتئ لاءشكللاظثيفلالوا علاما تي 

لالآلي ت  لاالني لي .
لالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالا
لا

لا

لا

لا

لا

لا

لا

لا

لا

لا

لا

لا
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 عرض النتائج العامة للدراسة:-2

لا لاالإائ بي  لاالح م لاللأ  مة لاالايعا ي  لاالعتاي  لالئي   ت لاالإائ بي  لاالاع لر  لاءييملالاSPSSءعع ظالايحع   

لامع مللاالاتتئ  لاليلأيوةلالمكشفلاق لا الاحويط تلاالحة لي لاظالا حلأا  تلاالاعي ت  لالاح يلأاتلاالعتاي لاظةذا

 بلامةحو  ت  لاالكمي لاظ بلالاالعتاي ظجودلاقة  تلااتتئ يي لاذاتلادلالاتلاصائ بي لام لاقعم   لالي لامح يلأاتلا

لاءع لاأءع ده لاالانلئم  لاائمن لاقمىلاالنح بةلاالح لي :

 نتيوة الفرضية الفرعية الأولى:-ا

تملات  لاالللأضي لاافظلىلاالحبلامل ده :لاتوجعلاقة  لااتتئ يي لاذاتلادلال لاصائ بي لالي لالر ةلااللأ  ء لاظافداللا

ءييا لالا0.16مع مللاالاتتئ  لاليلأيوةلاقنعلا يا لا لااي لالينتلا يا لاالر ابلأ  لاالو يلبلالمانية لاالئلألا  ي 

لا لالا0.27دلال  لادال  لاغيلأ لاالعة   لااة لاقمى لاقنع لاظ ئوللالا0.05اائ بي  لاالئعةم  لات  لاالللأضي  ظب لح لب

لاظافداللا لالي لالر ةلااللأ  ء  لاصائ بي  لاذاتلادلال  لااتتئ يي  لالالاتوجعلاقة   لاالحبلامل ده : لاالئللأ   الللأضي 

 لبلا خمصلاالىلااةلالر ةلااللأ  ء لاةسلي لالماع تض لا بلاالئلألا ةلاالر ابلأيلاالو يلبلالمانية لاالئلألا  ي لاظب لح

لالي لال  لاقة  لاء فداللاالو يلبلالم يئ لاالحشلأ عي لاةانية لاتنظياي .لالا

 :ثانيةنتيوة الفرضية الفرعية ال-بلا

لا لالي  لاصائ بي  لاذاتلادلال  لااتتئ يي  لاقة   لاتوجع لاالحبلامل ده : لاالد  ي  لاالللأضي  لا ئول لاالشلو  لاتم افيئم 

لاالئلألا  ي لاالر ابلأ  لااي لالينتلا يا لامع مللا لاالاع تض لاظافداللاالو يلبلالمانية  لاالحبلاتطلأا   ظالكح لي 

لا يا لا لامةحو لالا0.000لعلال لالا0.769الاتتئ  لاليلأيوةلاقنع لاقنع لااائ بي  لادال  لا0.01قمىلااةلاالعة  

الاع تض لاءطلأحلاالايئم لايواللاشلو  لااظلاظهبلاقة  لااتتئ يي لا و  لاظب لح لبلا خمصلاالىلااةلامئ دتةلا وابلا

لاكح لي لا بلاالارم لاةلأتئ لاءاةحو لاافداللاالو يلبلالمئلألا ةلاالر ابلأي.

لا
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 :ثالثةنتيوة الفرضية الفرعية ال-ج

ذاتلادلال لاصائ بي لالي لاقامي لاالايحروابلالايي  ئوللاالللأضي لاالد لد لاالحبلامل ده :لاتوجعلاقة  لااتتئ تملا

لاالو يلبلا لاظافدال لا يا  لاالاتتئ  لاليلأيوةلاقنع لامع مل لاالر ابلأيلااي لالينتلا يا  لعلال لالا0.524لمئلألا ة

ظب لح لبلا ةحنحةلااةلاايحخعاملاالع تض لالآلي لالا0.01قمىلااةلاالعة  لادال لااائ بي لاقنعلامةحو لالا0.000

لا.لهلاقة  لاءعامي لاأداللاالانية لاالئلألا  ي لاالر ابلأ  لالو  بل  لا2017-2012الايحروابلال ذهلاالع عةلا

 :رايعةنتيوة الفرضية الفرعية ال-د

لا لااتتئ يي تم لاقة   لاتوجع لامل ده : لاالحب لااللأاءع  لاالللأضي  لا وابلالا ئول لاا حلأاح لالي  لاصائ بي  لادلال  ذات

الاع تض لالميوا ي لاظافداللاالو يلبلالم يئ لاالحشلأ عي لااي لالينتلا يا لامع مللاالاتتئ  لاليلأيوةلاقنعلا يا لا

ظب لح لبلا خمصلاالىلااةلاقامي لالا0.01ال لااائ بي لاقنعلامةحو لااةلاالعة  لادلاقمىلا0.000لعلال لالا0.58

لاا حلأاحلا وابلاالاع تض لالميوا ي لاء لئلألا ةلاالر ابلأيلاتلأتئ لاءسدابهلاالو يلب.

 نتيوة الفرضية العامة الرئيسية:-ه

تا تي  لاذاتلادلال لاصائ بي لالي لاالالي تلاالحبلالا ئوللاالللأضي لاالع م لاالحبلامل ده :لاتوجعلاقة  لااتتئ يي تملا

لا لا بلاالئلألا ةلاالر ابلأيلالع عة لاالئلألا  ي لااي لالينتلالا2017-2012الاع تض  لاالو يلبلالمانية  ظافدال

اةلاالعة  لادال لااائ بي لاقنعلامةحو لالاقمىلا0.000لعلال لالا0.76 يا لامع مللاالاتتئ  لاليلأيوةلاقنعلا يا لا

لالا0.01 لااة لا خمصلاالى لاالاةحو لاظب لح لب لاهذا لاقنع لا و   لااتتئ يي  لاقة   لاالاع تض لاظهب لاما تي  ظا ع

لاافتبع لاالاحن ظل لاء لعتاي لا)لر ةلااللأ  ء  لا لاالكمبلاظبسءع ده  لاء لارم لاالشعئبلاالوينبلا بلامةحواه  لآلي ت  

لاالو يلبلا لاافدال لاءاةحو  لااتتئ يي  لاقة   لال   لااليوا ي ( لاظا حلأاح لاالايحرواب لاظالكح لي   لاالشلو   افيئم 

لااف لاءسءع ده لاالر ابلأ   لاالئلألا  ي  لاء لاتبع لمانية  لاالالي لالعتاي  لاالو يل  لااللأ  ء   لايمط  لاالحشلأ عي   )الو يل 

لاظالحسثيلألا بلااللأأيلاالع م(.
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لاظ اك لاأةلا وج لاالنح بةلاالع م لالمعتاي لا بلاالني  لاالح لي :

 لالاتوجعلاقة  لااتتئ يي لاذاتلادلال لاصائ بي لالي لالر ةلااللأ  ء لاظافداللاالو يلبلالمئلألا ة. -

لاذاتلادلالاتوجع - لااتتئ يي  لاالو يلبلاقة   لاظافدال لاظالكح لي  لاالشلو   لالي لايلأحلاافيئم  لاصائ بي  ل 

 لمانية لاالئلألا  ي .

لالم يئ لالاتوجعلا - لاالو يلب لاظافدال لاالايحرواب لاقامي  لالي  لاصائ بي  لادلال  لاذات لااتتئ يي  قة  

 الحشلأ عي .

لالميوا ي لاظافداللاالاتوجعلا - لو يلبلاقة  لااتتئ يي لاذاتلادلال لاصائ بي لالي لاا حلأاحلا وابلاالع تض 

 لمئلألا ة.

قة  لااتتئ يي لاذاتلادلال لاصائ بي لالي لاالي تلاالع تض لاظافداللاالو يلبلالمانية لاالئلألا  ي لالاتوجع -

 الر ابلأ  .

لا

لالالالالا

لالا

 لا

لا

لا

لا

 

لالالالا
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 توصيات الدراسة-3

لاالو  لاء فدال لاظقة ح   لاالر ابلأي لاالئلألا ة لا ب لاالاع تض  لاالي ت لاموضوع لالعتاي  لااليي م لالمانية لاءعع يلب

لاالنظلأيلا لاج  ئ   لا ب لالاالئلألا  ي  لاالر  بلاتؤ   لالي   ت لا ح بة لاظةذا لاتنظياي  لاةانية  لالمئلألا ة يوييولوجي 

 لا خمصلاالىلاصي غ لاالحوصي تلاSPSSالايعا بلاالاحع مللامع  لااائ بي لاظ فلاللأ  مةلاالح ملاالإائ بي لا

لاالح لي :

لالاأش تت-1 لاملأتلع  لامةحو  ت لاظجود لاالى لاظلاالنح بة لاالشعئبلاا ب لاء لارم  لالآلي ت   لاالاع تض  لاما تي   ع

لاظالحبلالاالوينب لااليوا ي   لاالايحروابلاظا حلأاح لاظقامي  لاظالكح لي  لاالشلو   لاافيئم  لاظيلأح لااللأ  ء  لالر ة ظهب

ثي لا وابلالك لا ع لي لامحعظدةلااةبلام لالنحهلاصج ء تلاالائحولالا2017-2012تظ لألا ع لي لا بلاهذهلاالع عةلا

لاالني لبلاءا لايكلللا الاع تض  لاظب لح لبلاظجبلاقمىلاالانية لاالئلألا  ي لا ححلاالار للالماع تض لافداللادظته 

 تحييفلاالحوازةلاداخللاالانية .

اش تتلا ح بةلاالعتاي لاالىلامةحو لاملأتلعلا بلاافداللاالو يلبلالمانية لاالئلألا  ي لاالر ابلأ  لا بلامةحواهلا-2

في يي لاافتبع لا)الةمط لاالحشلأ عي  لاظ يل لااللأ  ء  لاالو يل لاالا لي  لاالحسثيلألاالكمبلاالع ملاالاحعمفلالو  بلهلاا

لاصج ء تلاالائحوثي لا لاأكعته لاالئنود لا ب لايلأا ه لااةبلام  لاأداب   لا ب لاتحعلأضلالعلأ م  لاظالحب لااللأايلاالع م(  ب

اللأ  لبلاء لاوا ي لاظقميهلاة ةلال ام لاقمىلاالئلألا ةلاة يئ لاقمي لامةنظل لاق لاالارحاعلاتحةي لاأدابهلاالحشلأ عبلاظلا

ظ لأضلايمطحهلاقمىلاال يئ لاالحنليذي لاظقعملاالخضوعلاالو يلبلالمحكوم لااحىلاةحاك لام لاا ن علااللأايلاالع ملا

 ء يحيةليحهلاالحنظياي .

لي لاالي تلاالاع تض لا بلالالمعتاي لاق لاظجودلاقة  لااتتئ يي لا لا(ماش تتلا حير لاالللأضي لااللأبيةي )لاالع -3

افتبع لاالاعتظي لا)لر ةلااللأ  ء  لاافيئم لاالشلو  لاظالكح لي  لاالايحرواب لاا حلأاحلالاءسءع ده الئلألا ةلاالر ابلأيلا

لااللأ  ء  لا لاالحشلأ عي  لايمط  لاالئلألا  ي لا بلامةحواهلاالكمبلا)الو يلي  اليوا ي (لاظبي لاافداللاالو يلبلالمانية 
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لا و  لاجعالااةبلامع مللاالاتتئ  لاليلأيوةلالاالاتتئ  لأايلاالع م(لاظدتج لا بلااللاالحسثيلأالو يل لاالالي  لا لين ا 

لاء لارم لام لاقعم  لا تي لاالاع تض لااتعللاه تهلاالنحير لاقمىلاالل تقلاالذيلاتنديهلاملا0.76ءييا لا لآلي ت  

الحكوم لااةلاتحيئللاتاديللاالاع تض لاالحبلاتعئلألاق لا ئ لام لاالارحاعلاا حخئح  لاظصوتتلاىلاظب لح لبلاةنئ بلاقم

 لالحعئلألاق لاتؤ ح  لاالاخحمل لاظقميهلاتةاحلال  لاء لنش  لاالةي يبلا بلاال لأ  لاالد  ي لالمئلألا ة لاهذالام لاج  لال 

ظم لاج  لاأخلأ لاظجبلاقمىلاالانية لاالئلألا  ي لال يكم  لاالحنظيابلاتحةي لاأداب  لام لاخةللاالةا حلالنوابلا

فغمئي لاالني لي لالماوالاةلاظقعملادعلاه تهلاالاع تض لاءاا تي لاالي ت ملاالني لي لاظلولاة  والايادموةلااف مي لامي ت  لاء 

 افخيلأةلا بلاقلأ مح  لالاة تلاالاع تض .

الحنظيابلالع لا وابلاالاع تض لاءضلأظتةلاأداب ملالو يلح ملاالني لي لاظ فلام لاتامي  لاقمي ملااجئهلالات علاالوقب-4

 ع.الحاديمبلاظلي لاظ فلاتيمئ تلااا ال ملاظموا ل  لاغيلألاالواضح لاظالحبلاتشحتلاتؤ  لاالع تض لاةيطبلاظاا

ظجبلاقمىلاالاع تض لااثئ تلاظجوده لاالةي يبلاظالاجحا قبلاظالحنظيابلام لاخةللاتوايعلاتؤ ح  لاالحاديمي لا-5

 ظتوا فلااا ال  لاقمىلاخ لاييلألامشحلأكلايضا لال ملاأداللا ي لبلا  قللاةلأضبلااللأايلاالع م.

للاا لأادهلاظقعملاظالعياو لأايي لا بلاأداتع   لامك   لاالئلألا ةلاالر ابلأيلالي لاللألا   تلاالع لملالحكلأ  لاالحلأ  لا-6

ظالاع تض لاالىلاصلأاعلاتنظيابلاةنديلاالىلاتلعيللالاالاوالاة اعلاالاع تض لاظ يللاالئلأاعلاالةي يبلالي لا طئبلا

 افداللاالو يلبلالمانية لاالئلألا  ي .

لالحوضيحلا-7 لاافا اب لايلأ ف لاق  لاالني لي  لام  مه لاالاع تضلااول لالمن بب لاظالاعلأ ي  لاالا ني  لاالكل لة ت ع

ظاللأايلاالع م لاظةذلةلالالمحكوم م لاصيئ للاتؤ ح  لاءئوتةلاجيعةلالاأكدلأالخ تي لاالعامي لالاادمي ملاظهذالايييلأب  لا

الني لبلاظهذالايينعك لاصير ء لالاءسداب مالئلألا ةلاءحلأصهلاقمىلاص  م لادظتاتلاتعت ئي لالمنوابلالةتتي للام لاخةللا

 قمىلاافداللاالو يلبلالمانية لاالحشلأ عي لاةكل.
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ء لارم لاالني لبلاءعيعالاالا يي دلالمائ لحلاالشخئي لام لالالآلي ت  الأصلاالاع تض لاقمىلاالاا تي لااللعمي لا-8

 ظالححرةلالحةم لاالحكوم لاظالاغمئي لاالاوالي لام لاج  لاأخلأ .ج  لا

 ش  لاتلاالاحمي لالماوايني لاظالن ظللالمايعاةلاظت ءع لا ض ي هملات لأبلا وابلاالاع تض لام لا يللاالالاقعم-9

 ظد علاالةمط تلالةهحا ملال  لاظام  .

يربلاقمىلاالحكوم لاتيئللاالئلأاعلاقمىلاا هلادا علاتن  ةبلافداللاظ يلبلامحك مللالم يئ لاالحشلأ عي لاظاةلا-10

ما تي لاالي ت  لااظلاتلأكلاالار للامحعظدلاظخنفلاالاع تض لاظاق  ح  لاق لااعثلاظتملات ضهلاظ اعلاأاعلايلأ يهلا

ما لاةنديلاالىلاتحو للاصلأاعلام لاج  ئهلاالإير لبلاالىلاالةمئبلاءشكللايعودلاء لحعهوتلاقمىلاقامي لاييلألاافداللا

 لالالاداخللاالانية لاالئلألا  ي لاظقمىلاصوتت  لاالخ تجي لاة يئ لاقمي لام لا  اي لاأخلأ .لالا

لالالالالالا

لا

لا

لا

لا

لا

لا

لا

لا

لا
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 مقترحات لدراسات وبحوث مستقبلية: -4

الر ابلأيلاء فداللاالو يلبلااةلااجلأاللاهذهلاالعتاي لااوللاقة  لاالالي تلاالحبلاتا تي  لاالاع تض لا بلاالئلألا ةلا

لمانية لاالئلألا  ي لاةئلأزلاأهايح  لاةاي تب لايوييولوجي لالم يئ لاالحشلأ عي لاةانية لاتنظياي لاا حئلأتلاأغمبلا

تنظيابلالمئلألا ةلام لاأجللاالوصوللالأحلاتوييعلاالعتاي تلا بلاالار للاالةوييولا يحدتاي ت  لا بلاالةي ي لاظقميهلا

ظالحلأصلاقمىلاتةيلألاشنظ هلاالعاخمبلاظالخ تجبلاء احلأا ي  لاظ اك لاأةلاالىلاتاديللا عمبلالمارحاعلاءكللا ئ تهلا

لا وج لاالايحلأا تلاالح لي :

 الا  علام لاالعتاي تلا بلاالر  بلاالحنظيابلالمانية لاالئلألا  ي .لااجلأال •

 لالاتي تلاللأؤ  لايوييولوجي لالمانية لاالئلألا  ي لاظقة ح  لالئيي لاالانية ت.اجلأاللادا •

 اجلأاللادتاي تلااوللاالاع تض لا بلاالر ابلألاظتييملامةحو لا ع ليح  . •

 ءح لاالعة  لالي لاالي تلاالاع تض لاظيئيع لاالنظ ملاالةي يبلاالر ابلأي. •

 يلاالع م.ءح لاالعة  لالي لاافداللاالو يلبلالمانية لاالئلألا  ي لاظالحسثيلألا بلااللأأ •

 ءح لاالعة  لالي لاالئلألا ةلاظمنية تلاالارحاعلاالاع ب. •

 اجلأاللادتاي تلاما ثم لالمةمط لاالحنليذي لاظاليض بي . •

 اجلأاللادتاي لااوللاالحواصللاالاجحا قبلالي لاالنوابلاظالانحخئي . •

لا بلا • لاالارحاعي  لا بلاتع   لاالاش تة  لاالئلألا  ي لاظدظته لاالو يلبلالمانية  لالي لاافدال ءح لاالعة  

 الحي ةلاالةي يي لا

 اجلأاللادتاي تلااوللاتاديللاالالأأةلا بلاال يئ لاالحشلأ عي لاظتع   ه لامك  ح  لاالاجحا قي . •

 الئح لا بلاقة  لاافداللاالئلألا  بلالمن ببلاء لاواين لاالحنظياي . •

لااوللااللع لي لاالحنظياي لالمن ببلالي لاالاةنظلي لاالاجحا قي لاظظلاللاافا اب.لالااجلأاللادتاي تلا •
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 الخــاتـــمـــة

إن نجاااال رلمال اااان رلجكرؤااااس ا ية ااام ةياةااايم رن  اميااام ي قضااام مااا  رل ج  ااا   ااا    اااا        

حاناتااو قن ااش رنتااياتتو عل  ااا مضاان ابااا ا رلزاالأرم  اا  رنجاااه روم ااات رل زلأ اام   اا  قةااضلأاات   

قرلا ا يام ما   ياا جالأرن    يا  ت ااعاه  اما  ا رل  الأته قتصا ات   حياات قييبا    رل تااةليم 

رل ياةاايم رل اةااضم  اا  رلاامعم قااالار م ضياام رتن  ااات رلاااع  ار   رل اا  ناا ات ا رلجكرؤااا ياا  ن اااا  

قرلاان ن ااا  رليااا  ي   اا  إلاان إحااار  ن ضاام ياا   1989رل ااكم رللأرحااا إلاان رل لامعاام رل ياةاايم ةاازم 

  اميم رل ا  ي اك ااش رلاز   رل ج  ليامل قلال اال  ع  ززاا رلإةعحاه رل ياةيم رت  صامعم قرتن

رل لأت أن م ضيم رل  لأت رلااع  ار   إن لا  تز  ا   ا  يج ض اا إلان تتالأةا قتبلياش رومر  رلالأييب  

لض ية م رلمال انيم قتلكةك رلااق  رلزياا   قتاةايي  اي  رلاع  ار يام ق مابا  رل صاار يم مضان رلمزاا  

ل قرها  ت الأت قنال مضان ى ي  اش تضك رلإةاعحاه قرل  الأتهناق  رل ية ات   ع حانم ل ا قت

رل ج  لاه ب  لأيات ا رن تجاةو قخاةم مقت رللال  رلقالث هلأ رل  مش رل ياة  لض لا مم بلا رن 

تاااا   ملأل ااااا رن  اميااااال أس قةاااالأت رل ااااضتم رل اا اااام لضاااالأم  رلاااالاس ج اا ااااا تباااا   رل جااااات لزتااااا  

  لأى ااش رل ياااه قرل ية ااه رل ا  ت لأرناا  ي اا بااس ي رل لا مم قي ا ةم مق ها رل ز ي   مضن

ن مم اانكل قره  اا رل ية ام رلمال انيام رن رن رومر  رلالأييب  ل اتاو روخيااا جااتمأ بتا ش أةاةا  

 رلزيا يم بال جضس. لآليات اقيمانا ب اى  لاليم رل لا مم    ي ا ة  ا 

قناااالأم مع ااام ر تما يااام  اااي  رلياااااه ق اااا ر م اااك ن ااااؤر هااالا  رلا رةاااام  ااا  ر  ارمااا ا رلاؤي ااا  مااا  

رل ا  ما اك نتاا ا  2017-2012ضمال اان رلجكرؤااس  ا  م ااا رلالأييب  لقلاي  رومر  رل لا مم 

نلأمياااا لاحاااكرم رل  قضااام لض لا مااام قنلاااك ل كرجااااها ي ا نااام بالل ااااره رل ااااب مل   ااالأا رت تماااا   اااي  

 ا     رللاس تيمعو هاتو رتليااه رل  يياة  ح ل يلايش رت تما   ياةلأن تياا مضن رلاق  رل ز ي



ةـــمـــاتــالخ  

 
 

 229 

رلزيااا    اا  رل جضااس ياا   اي اا لأى رومر  رلاالأييب  لضمال ااانل رن رن تبليااش ناالأرم رل لا ماام لاااق ه

خااعت ي ا ةاام تضااك رتلياااه رلا ا ياام رل  قضاام  اا  لجااان رلا اباام قرل   يااة ق ااال روةاااضم رلتاابلأةم 

   ر  ارل قةياغم رل لأرني ل ةييمس رلن  قرلك ا يم قم ضيم رتة جلأرمل قرتلياه رل تاةليم رل  قضم

حارك تز ي   مرخش رل يام رل تاةليم لكةااما رلصاارا رتعجاا    اي  رل لا مام قرل الأرتا ي اا جايمس 

 بال اق ا رلن     ي  لأى رومر  رللأييب  لض ية م رلمال انيم.
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سيدي، سيدتي تدخل هاته الدراسة في إطار البحث العلمي والاضافة المعرفية لصرح الجامعة 
قابل الإجابة التي تناسب رأيكم علما ان م  والوطن، وذلك من خلال تعاونكم بوضع إشارة 

 البيانات التي ستدلون بها سوف تعامل بسرية تامة بما يخدم البحث العلمي وفقط.
 



 

 العامةالبيانات  الأول:القسم 

      الحزب الممثل: ................ -1

 ثانوي   متوسط             ابتدائيالتعليمي: المؤهل  -2

 دكتوراه       ماستر         ليسانس        

  أنثى            ذكر    الجنس  :          -3

 القسم الثاني: محاور الدراسة: 

 المحور الأول: آليات المعارضة

الدراسة، يرجى قراءتها وبيان رأيكم في كل منها، العبارات الواردة في هذه القائمة تمثل متغيرات 
 ( على الإجابة المحاذية لكل عبارة: وذلك بوضع إشارة )

 لجـــــان الرقــــابــــــة

موافق  موافق العبارة 
 بشدة

معارض  معارض أدرى لا 
 بشدة

الرقابة البرلمانية هي وسيلة لتصفية الحسابات بين  4
 المعارضة والحكومة

     

      تختلف نسبة الرقابة بين أحزاب المعارضة 5
      أقلية نواب المعارضة تضعف عملهم الرقابي للحكومة 6
      ان التحقيق تقدم تقارير بدون جدوى لج 7

رقابة المعارضة للنصوص التشريعية يغفلها عن رقابة  8
 برنامج الحكومة

     

أجهزة الدولة غياب المعلومات والوثائق اللازمة حول  9
 يعرقل نواب المعارضة عن مراقبتها

     

تقلد النائب المعارض لمنصب وزاري يؤثر سلبا على  10
 فعالية الرقابة البرلمانية

     

تتباين اهتمامات نواب المعارضة بحسب مواقف  11
 واحتياجات أحزابهم

     

 



 

 الأسئلة الشفوية والكتابية 

موافق  موافق العبارة 
 بشدة

معارض  معارض أدرى لا 
 بشدة

الى اثبات يهدف نواب المعارضة من طرح الأسئلة  12
 يلهم المجتمعيتمث

     

      غياب الوزراء في مهام يؤجل الإجابة عن الأسئلة 13

انتقال نواب المعارضة للسكن بالعاصمة يشغلهم عن  14
 تقديم أسئلة حول مشاكل ولاياتهم

     

من  أكثرتهدف الأسئلة الى اظهار الاهتمام بالمجتمع  15
  إجاباتإيجاد 

     

تقوم المعارضة بطرح الأسئلة حول القضايا المهمة في  16
 المجتمع حين يحتدم الصراع بين احزابهم وأحزاب السلطة

     

تقوم المعارضة بطرح الأسئلة التي تخدم موقفها  17
 المعارض

     

      النواب الأسئلة المثيرة للجدل اعلاميايطرح  18

يهمل النائب المعارض طرح السؤال مجددا رغم ان  19
 الوزراء لا تمثل حلا للمشكلة إجاباتمعظم 

     

 

 

 

 

 

 



 

 الاستجواب

موافق  موافق العبارة 
 بشدة

معارض  معارض أدرى لا 
 بشدة

النائب المعارض نحو سياسة الحزب تتحكم في توجه  20
 ة من عدمهاستجواب الحكوم

     

يهتم نواب المعارضة بالنقد حول توفير المدخلات المالية  21
 لكل قطاع دون متابعة مخرجاته

     

اء تصعب عليهم طلب نواب المعارضة خدمات من الوزر  22
 الفساد المالياتهامهم بالتقصير و 

     

قدرته عدم كفاءة العضو البرلماني تسبب ضعف في  23
 على الاستجواب

     

اقلية تمثيل المعارضة تعطلها عن متابعة كل القطاعات   24
 واستجواب كل الوزراء

     

عزوف رئيس الحكومة عن الرد وتكليف وزير العلاقات  25
 مع البرلمان بذلك، يفقد الاستجواب قيمته

     

الحكومة تتحكم شخصية النائب في قدرته على استجواب  26
 ومتابعتها

     

يتهرب نواب المعارضة من فتح لجان التحقيق بحجة  27
 كثرة الاعمال

     

 

 

 

 

 



 

 اقتراح قوانين 

موافق  موافق العبارة 
 بشدة

معارض  معارض أدرى لا 
 بشدة

تعجز المعارضة عن تقديم اقتراحات قوانين لافتقادها  28
 المعطيات والامكانيات البشرية  

     

لا يقترح نواب المعارضة الكثير من القوانين خوفا من  29
 عدم المصادقة عليها بسبب الأغلبية البرلمانية للموالاة

     

لاقتراح ة نوابهم ر دم رؤساء الكتل البرلمانية في مبايتحك 30
 قوانين او التصويت عليها

     

النواب المعارضة  دمهاالقوانين التي يق اقتراحاتتخضع  31
تنظيمية معقدة من طرف الحكومة تعرقل مبادرتهم  لأمور

 بذلك

     

تقابل  لأنهالا يهتم نواب المعارضة باقتراح القوانين  32
 اغلبها بالرفض

     

الثقافة والتكوين قانونيا يعاني النواب من نقص في  33
 لاقتراح قوانين قوية

     

مشاريع القوانين  الأغلبية النيابية المساندة للحكومة تمرر 34
ها الحكومة ولو كانت لا تمثل حاجيات التي تقدم

 المجتمع

     

يهمل نواب المعارضة اقتراح قوانين تخفيض في النفقات  35
 بميزانية اقللعدم قدرتهم على وضع خطة بديلة 

     

 

 

 

 



 

 المحور الثاني: الأداء الوظيفي للبرلمان

 الوظيفة التشريعية

موافق  موافق العبارة 
 بشدة

معارض  معارض أدرى لا 
 بشدة

ضعف متابعة وتكوين الاحزاب لنوابهم يضعف الهيئة  36
 التشريعية

     

بتجارب ونماذج ضعف الكفاءة التشريعية لعدم الاحتكاك  37
 أخرى برلمانية 

     

تفتقر الغرفة البرلمانية للكتيبات الارشادية للنواب في  38
 المجال التشريعي

     

      يقيد الدستور وظيفة النواب في التشريع 39

عدم اشراك البرلمان في إقرار السياسة الخارجية يقلل من  40
 قيمته الدولية

     

حق الحكومة في سحب مشاريع القوانين قبل تصويت  41
 المجلس عليها يضعف الدور التشريعي للنواب

     

      يفتقر النواب للقدرة التشريعية لضعف ثقافتهم البرلمانية 42

تأخذ السلطة التنفيذية في بعض الأحيان مكان السلطة  43
 التشريعية

     

 

 

 

 

 

 



 

 الرقابةسلطة 

موافق  موافق العبارة 
 بشدة

 أدرى لا 

 

معارض  معارض
 بشدة

      تعدد مهام النائب تغفله عن الرقابة المستمرة للحكومة 44

      تفاقم المشكلات الاجتماعية يدل على غياب الرقابة 45

لاء الأحزاب وليس لواجب الرقابة البرلمانية تخضع لو  46
 الأداء

     

      تعاون وظيفي في الرقابة بين المعارضة والموالاةلا يوجد  47

      لا يوجد رقابة فعلية في البرلمان الجزائري  48

تمتع الحكومة بالأغلبية البرلمانية يقضي على قيام الهيئة  49
 التشريعية بمهمة الرقابة البرلمانية على الحكومة

     

المساندة المطلقة يقتصر دور نواب الأغلبية على  50
 للحكومة

     

      غياب الرقابة يدل على غياب الكفاءة لدى النواب 51

 

 الوظيفة المالية

موافق  موافق العبارة 
 بشدة

معارض  معارض أدرى لا 
 بشدة

يهمل النواب دورهم في المتابعة المالية لميزانية اللجان  52
 بسبب غيابهم عن الجلسات

     

نصوص الدستور المعقدة التحقيقات المالية التي تعرقل  53
 يطلبها النواب

     



 

يقدم النواب في مصادقتهم على قانون المالية السياسة   54
 العامة للدولة على حساب احتياجات الشعب

     

تتم الموافقة على أي قانون يقترحه النواب دون مراعاة ما  55
 يكلف من ميزانية الدولة

     

يجد النواب صعوبة كبيرة لتعديل قانون المالية لتعقد  56
 الإجراءات

     

تمرر الحكومة اقتراحات زيادة النفقات العمومية دون  57
 متابعة ما تحققه هاته الزيادة من ايرادات

     

لا يقوم النواب بمتابعة ميزانية القطاعات لغياب  58
 المعلومات الدقيقة حول ذلك

     

المجتمع الجزائري غموض حول الميزانية يعيش  59
المخصصة والمنفقة لتوفير احتياجاته بسبب تقصير 

 النواب

     

 

 التأثير في الرأي العام

موافق  موافق العبارة 
 بشدة

معارض  معارض أدرى لا 
 بشدة

لا تلاقي اعمال النواب اهتمام مجتمعي سوى فيما يخص  60
 السكن والغذاء

     

النواب الى اشغال الرأي العام فيما يخدم احزابهم يسعى  61
 لا فيما يهم المجتمع

     

في المجتمع في فرض  للتأثيرتستغل الحكومة النواب  62
 قراراتها 

     

      لا يتواصل النواب محليا مع افراد ولاياتهم بعد انتخابهم 63



 

يعيش المجتمع الجزائري حالة عدم اهتمام وعزوف  64
 سياسي بسبب فقدان الثقة في منتخبيه

     

يواجه النواب صعوبة في اقناع المجتمع بقرارات السلطة  65
التشريعية بسبب غيابهم ميدانيا وعدم متابعة حاجيات 

 الافراد

     

في الراي العام يحفزهم  للتأثيرصراع السلطة والمعارضة  66
 وجه أكملوظيفتهم على  لأداء

     

نواب المعارضة والسلطة لنشر اسئلتهم في يتنافس  67
 الجرائد والظهور إعلاميا لكسب الراي العام
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