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مقدمة 



 مقدمة 

 أ 

ة  فالاليات المختليكون ذلك عن طريق  ر هام في تسيير شؤون الخاص بهاتلعب الدولة دو 
  لا ا  القانون العام  صبأشخايسمى    او ما  القانون العام  لإحكام  تخضع  فإنهابتالي      التابعة لها  

  الأولى يلة  يعتبر الوس   الذي  العامة  للإدارة  الإداري يسمى بنشاط    اقوم به او ملذي تدور اان ال
الى جانبين اساسين هما الضبط    الأخيرينقسم هذا    حيث    المواطن  في تلبية حاجيات  للدولة  
 . لمرفق العاما و الإداري 

ر التقليدي  لة من الدو ن انتقال الدو تح عك ناوذل  دورها  حيث عرفت لدولة توسع كبير في  
ع المرافق  انحصار جميحيث عرفت    محدودة    في مجالاتث يقتصر دورها  حارسة حي  اباعتباره

المواطنين كانت شبه محدودة ولكن عرفت  الى كون حاجات  الدولة وذلك راجع  يد  العامة في 
من    نتقالابو   حداث دورها وكان ذلكبشكل كبير مما الزمة على الدولة في استتزايد    الأخيرةهذه  
الىالدو  التقليدي  مجالات    ر  في  الخوض  هو  الحدثيه  كانت    أخرى دورها  عن    رجةخا  التي 

نشاط المالي للدولة مما وذلك بهدف لزيادة      قتصاديدخول في مجال الامن قبل كاختصاصها  
 ن. لمواطنيجيات افير حا تو  وهي الأساسيةمح لها ممارسة دورها بشكل اسهل وتحقيق غايتها يس 

سبقلاق  وانط في    مما  الدولة  المرافق    الأساسيةغايتها  ق  يتحقسعت  على  الاعتماد  في 
الصورة والذي يعتبر    الأخيرةذلك عن طريف التفويض هذه    توفير حاجيات الموطني  ف  العامة

التي تمارس الدولة المرا  تفويض  تعتبرحيث    الإدارةلنشاط    الإيجابية الوسيلة الفعالة  فق العامة 
 لدولة. واستقرار ا ن استمرارضمالها لثة حديال وارالأدمن خلالها 
 : اختيار الموضوع أسباب

سبب   لاختيار اختيارنا  يعود  والفضول  الرغبة  فينا  اثارتها  ذاتية  دوافع  الى   للموضوع 
الشؤون الدولة بصفه عام    الإدارةكبير الذي تلعبه المرافق العام في  ر ال لدو الموضوع وذلك نظرا  

 في تسيير المرافق العامة .  ةبين الدولية  نو قانة الرابطو الباعتبار ان التفويض ه
الموضوعية الدوافع  الم  اما  لهذا  اختيارنا  في في  البحث  محاولة  في  تتجلى  فهي    وضوع 

 وتقديم دراسة قانونية تساعد في تفسير وتوضيح   ،الحديثة المتعلقة بهذا الموضوعالجوانب 



 مقدمة 

 ب 

 رتبة عليه. تالقانونية المالاثار  ي له الىالقانون الإطارحدود هذا الموضوع انطلاق من 
 ية الموضوع  أهم
الموضوعتكم هذا  أهمية  كون    ن  التي لتفويض  االى  القانونية  الاليات  اهم  من  يعتبر 

الجزا المشرع  واستقرار اعتمدها  استمرارية  الحفاظ على  اجل  من  العامة  المرافق  تسيير   ئري في 
متط المو وتفير  وتز الن  طلبات  تطور  تعرف  كبي  ايد  تي  ابشكل  واوسع   جميع   مسهلذي  ر 

 . اعات القط
 اهداف الدراسة  

اهدا تنحصر  الدراسة  حيث  هذه  تحديد  ف  في  القانوني  أساسا  المرافق  الاطار  للتفويض 
 : العامة 

 الجزائري. في النظام الإداري المرافق العام  تفويضحديد الاثار المترتبة على اعتماد ت -
 .  ر المرافق العامةيالقانونية لتسي ةالوسيل هبار عت باالتفويض معرفة مدى فعالية  -
 مرفق العام في التشريع الجزائري.ض الوم عليها تفويي يق الت  القانونية الأسستحديد -
 الدراسة  منهج -

 فاعند دراستنا لهذا الموضوع فقد اعتمدنا أساسا على المنهج الوصفي ويظهر ذلك عند
عد في  الذي سا يى المنهج التحليلضافة الع بالإعلقة بالموضو تعرضنا الى المفاهيم المت

 . وضوع علقة بالاطار القانوني للمبعض النصوص القانونية المت  تحليل
 الدراسة :  إشكالية-

 بالنظر لأهمية هذا الموضوع وحداثته اعتمدنا في تحليل هذا الموضوع على الإشكالية 
 الرئيسة التالية: 

 ئر؟ لجزا في اعام فق الالتفويض في تسير المراما مدى فعالية -
 
 



 مقدمة 

 ج 

 راسة :دخطة ال
فق الإشكالية  هذه  عن  الوللإجابة  قسمنا  الى  د  الأول دراسة  الفصل  في  حاولن    فصلين 

أما  كل على حد،  فيه  الواردة  التفاصيل  واهم  وعناصره  للموضوع  المفاهيمي  بالجانب   الإحاطة 
 . سةللدرا طار القانونيالاتناولنا في الفصل الثاني فقد 

 م الاطار المفاهيمي لتفويض المرفق العا :الأول لالفص

  العام المرفق  مفهوم:  الأول المبحث

  العام  المرفق تعريف: الأول المطلب

  العمومية   المرافق  أنواع : انيالث المطلب

  التفويض مفهوم: انيالث المبحث

  التفويض  تعريف:  الأول المطلب

  ويض التف أنواع: الثاني المطلب

 رفق العام   عالة لتسيير المفالتفويض كآلية  : الثاني الفصل
  العام للمرفق القانونية الطبيعة: الأول المبحث

  العام المرفق تفويض عملية أطراف: ولالأ  المطلب

  العام مرفقلا  تفويض عملية اجراءات: نيالثا المطلب

  العام  المرفق تفويض آليات: الثاني ثالمبح

  العام المرفق تفويض عقد نهاية: الثاني المطلب

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

الاطار : الأول الفصل

 مالمفاهيمي لتفويض المرفق العا
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 الإداري   عن طريق احدى الاسلوبين اما عن طريق الضبط  ي دار الانشاطها    ةتمارس الدول
 للدولة   الإداري للنشاط    الإيجابيةالصورة    الأخيرحيث يعتبر هذا    ,او عن طريق المرافق العامة

ل مستحدثة  الية  عن  عبارة  التفويض  ان  ال يي تس باعتبار  في   العام    مرفقر  البحث  علينا  وجب 
المالجا بالنب  المتعلق  الجزائري المراف  تفويضفاهيمي  التشريع  في  العام  خلا  ق  من  ل  سواء 

لتع الالتطرق  التعاريف  او  التفويض  من  لكل  المختلفة  الجانب  م اريف  من  سواء  العام  رفق 
اللغوي   او  الفقهي  او  ال  القانوني  هذا  في  تناولنا  الحيث  با نو معفصل  الن  مفاهيمي لاطار 

 ين : ثنا الى مبحمناه بدور ي قس الذ  م فق العاللتفويض المر 
 : مفهوم المرفق العام  الأولالمبحث 

 التفويض مفهوم ني : ث الثاالمبح 
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 المبحث الأول : مفهوم المرفق العام 
 و   الإداري سس القانون  ريات وانظ  أسستالتي    المبادئ المرفق العام من اهم    فكرة  تبريع

وفي    مستمرةصفة  بية حاجات المواطنين  تلب  ة هيوللد  الأساسيةكر باعتبار الغاية  بق الذكما س 
كبة تطورات وتزايد رغبات وحاجات المجتمع حيث يعتبر امو دولة  مما وجب على ال  الأوقاتكل  

الوسيلة  ا هو  العام  والتنوع    الأساسيةلمرفق  التطور  هذا  مع  تماشي  في  الدولة  تساعد  التي 
المو للحاجا المبحث  اط ت  سنتاول في هذا  ومنه  ب عنو الم نين  المن  الذيمفهوم  العام  ه  قسمنا   رفق 

 : التالية ى المطالال
 مرفق العام. ف التعري:  الأولالمطلب 

 المرافق العام.  أنواع المطلب الثاني:
 : تعريف المرفق العام الأولالمطلب 

مانع جامعا  تعريفا  تحديد  أن  فيه  لاشك  المرفق  مما  لتفويض  بالغ العام  ا  أمر  يعتبر 
و يمكن 1كه صور متعددة ،  ذا لامتلاكالعام و   لحاصل في المرفقتطور اصعوبة وهذا راجع للال

التعري المإعطاء  لتفويض  الفقهي  العام  ف  العام رفق  المرفق  التفويض  التشريعي  والتعريف 
 . وتعريف تفويض المرفق العام 

 فق العامالتعريف الفقهي لتفويض المر :  اولا-
ستاذ الأ  مخدامة إلا نادرا فقد استفق العض في مجال المراه مصطلح التفويستخدم الفقي  لم

jf auby    المفوضة وقصد الاصطلاح الإدارة  إدارة  العام بواسطة شخص معنوي غير  به  مرفق 
ال العامةالجهة  المؤسسة  أو  من   منظمة  يكون عادة  إليه  المفوض  وان  الغرض  لهذا  تنشأ  التي 

يهدف إلى تحقيق    "عفدأنه :  عرفه الأستاذ ب2س كذلك بضرورة ي لخاص لكنه لص القانون اأشخا

 
 ، ولىالأ  عةالطب الحقوقية، الحلبي منشورات مقارنة، دراسة العامة، المرافق اراستثم و رةإدا في التفويض ، رجاب حيدر وليد 1

 . 58 ص ،2009 لبنان

 . 19ص ،2000 القاهرة، العربية، النهضة دار العام، المرفق تفويض اللطيف، بدع محمد محمد 2



 الإطار المفاهيمي لتفويض المرفق العام                                                                                الأول   الفصل            

7 

 

أن يتضمن العقد إقامة منشآت عامة   ستغلال ضروري للمرفق ويكمنمرفق عام والقيام با  ةمهم
  الذي   المستفيدين  فويض مسؤولية تحميل المرفق وإقامة علاقة مباشرة معوان يتحمل صاحب الت

 المحددة   دةبالم  ويضتفال  صاحب  يتقيد  وان  محددة  اتريف لتع  تأديتهم  مقابل  ماتخدال  إليهم  تؤدي
 1"  تخفيضه إلى تهدف التي الاستثمارات تعكس التي العقد في

 يعهد   العامة  المرفق  إدارة  بأسالي  من   أسلوب:"  بأنه  بوضياف  عمار  الأستاذ  عرفه  كما
  عن   عامة  تجا حا  وتلبية  معا  مرفق  تسيير  أمر  العام  القانون   أشخاص  من  شخص  بموجبه
  الخاص  أو  العام  القانون   أشخاص   من  شخصا   ن يكو   دق و   له  المفوض  بدعی  أخر   شخص  طريق

  2"مفوضلا ورقابة إشراف وتحت محددة لمدة
 التشريعي  التعريف:  ثانيا

 السنة   الولاية  و  البلدية  قانوني  في  التفويض  مصطلح  مرة  لأول  الجزائري   شرعالم  استعمل
  بعض   تفويض  إمكانية  على  نصت  التي  البلدية  قانون   من  138  المادة  خلال  من  لكوذ  1990
  عن   أو  المباشر  التسيير  بموجب  تسييرها  يتم  بحيث  استثنائي،  كإجراء  ةحليمال   العمومية  المرافق
حيث جاء    التفويض  عملية  إلى  تلجأ  أن  يمكن  الأسلوبين  نجاح  عدم  ةحال  وفي  الامتياز  طريق

المصالح "   في فحواه  لم يكن استغلال  البلدية استغلالا مباشرا دون العم  إذا  ن  ع  ينجمأن    ومية 
 از.منح هذا الامتي جاز للبلديات ذلك ضرر،

الاتفا هذه  على  الوالي  بيصادق  الغرض  لهذا  حررت  التي  كانت  قيات  إذا  قرار  موجب 
 3.  "المفعول مطابقة لنماذج الاتفاقيات المعمولة حسب قواعد الإجراءات السارية 

  يمكن : "  104  المادة  في  عرفه  أين    بالمياه  المتعلق  05-12  رقم  ن قانو   في  عليه  نص  ثم 
  كلا   والتطهير للماء  العمومية  ماتخدال  نشاطات  تسيير تفوض  أن  المائية  بالموارد  ةكلفمال  للإدارة

 
 .  130 ص ،2010 ائر،الجز  بلقيس، دار ،ةالجديد  التحولات و العام المرفق تسيير  ، اديةن ضريفي 1
 .64 ص ، 2017 خامسةال الطبعة والتوزيع، لنشر ورجس ل،الأو  القسم العمومية الصفقات تنظيم شرح ، بوضياف عمار 2
 .1990 أبريل 7افق المو  1410رمضان  12مؤرخ في  08 - 90 رقم القانون من  138المادة  3
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 يمكن   كما  كافية  مالية  وضمانات  مهنية  مؤهلات  مهل  خواص  أو  عمومين  للمتعاملين  جزء  أو
 ل ستغلا لا  فروع  عدة  أو  لفرع  النشاطات  هذه  من  اجزء  وأ  كلا  يفوض  أن  الامتياز  صاحب

 1". الغرض  لهذا المنشآت
ال البلدية  قانون  في  أيضا  اليه  الإشارة  تمت  المعدل    207-12والولاية    2011سنة  كما 

عن طريق التفويض بموجب  ق التسيير المباشر أو  المرافق العامة عن طري   بحيث يمكن تسيير
 20113البلدية لسنة  انون ق من 561عقد وهذا ما جاءت به المادة 

حيث نصت     2012  من قانون الولاية    149/01د اكدت المادة سبق لق  الى ما    بالإضافة
تعذ اذا  است"  العموميغر  المصالح  المادة  لال  في  المذكورة  الولائية  طريق   أعلاه  146ة  عن 

مؤسس الاست او  المباشر  الترخيص  غلال  الولائي  الشعبي  للمجلس  يمكن  فانه  عن باستغة  لالها 
ل المصالح العمومية عن استغلا   ةإمكانيصد بذلك  يق"ل بيه  المعمو   مظينطريق الامتياز طبقا للت 

متضمن تنظيم  ال   الذي    247  -15المرسوم الرئاسي    صدورالى ان    مول بهمع ال   طريق الامتياز
 بصفة مباشرة.  المرفق العام الصفقات العمومية و تفويضات

السابق النصوص  خلال  عن  مكي  ةومن  هو  التفويض  أن  عنالقول  أو الدول  تناول  بارة  ة 
أشخاص    نمالإقليمية    الجماعة من  الشخص  ومنحها  التسيير  عملية  الخاص مباشرة   القانون 

 ة :  التالي بالخصائص  طريق التفويض لمباشرة هذا التسيير عن
  لمن خلاتقوم الإدارة  وكالة  عقود    انواععبارة عن من احد  تفويض المرفق العام هو    -
 آخر. مرفق العام الشخصلال ال سيير واستغت  توكيل مهمةب د هذا العق

 
المعدل ب  1426جمادي الثانية عام  28فق الموا 2005غشت سنة  04رخ في ؤ الم 12/05ون رقم من قان 410المادة  1

 .2009وليو ي 22الموافق  1930ب رج 29في  المؤرخ 02/09القانون 

 2012 ةسن فبراير 92 في صادر 12 ددع ر ج بالولاية، تعلقي ، 2012 فبراير 21 في مؤرخ 07-12 ن القانو  2
يتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية 2011ونيو سنة ي 22ق موافال1432رجب عام  20 ؤرخ فيالم ،10-11 قانون  615المادة   3

 . 37ددة العائريللجمهورية الجز 
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ن الإداري وتختلف عن عقود القانون التفويض من العقود الإدارية التي تخضع للقانو د  قع
 هما المفوض والمفوض له .  الخاص، وأطرافه

مكن أن ولا يد مدة معينة تحدد في العقد د الزمنية ، إذ هو محدعقود التفويض من العقو 
 1.  محددة غير دةلم يكون هذا العقد

 247- 15لرئاسي وفقا لمرسوم ا مض المرفق العاتعريف تفوي -
الذي تضمن تنظيم    2016سبتمبر    16بتاريخ :    247  -15الرئاسي  لقد صدر المرسوم  

ض المرفق العام ، ثم النص فيه على الشكل الذي يتم فيه الصفقات العمومية وكذا تنظيم تفوي
 2العمومية.  أشكال التفويض للمرافقا وكذ  هاواجب احترامالئ المرفق العام والمباد تقويض
العمومي  الصفقات  ضبط  سلطة  إنشاء  للرقابةمع  العام  المرفق  وتفويضات  سير    ة  على 

ال  المرفق  وتفويضات  العمومية  الصفقات  إبرام  مجال  عمليات  في  التكوين  إلى  إضافة  عام 
ويض المرفق  تف  عقدرف  مرسوم لم يع ال ا  ر الإشارة إلى أن هذجدوت  يةالعموم  تفويضات المرافق

رفق عام ن يقوم بتفويض تسيير مللشخص المعنوي العام أ  كنبأنه يم  207فت المادة  تالعام واك 
رسوم التنفيذي سيصدر منظما للمفوض له, ويحكم هذه العملية اتفاقية, و أحالت ذات المادة لم

 3. لهذه العملية
 :  199, 18التنفيذي رقم م سو لعام وفقا للمر رفق اتعريف الم -

يض  و المتعلق بتفو   2018غشت    2والمؤرخ ب  199/18  رقم  وبصدور المرسوم التنفيذي
المرسوم،   في مفهوم هذا  بانه يقصد بتفويض المرفق العام،  منه  02المرفق العام ، عرفته المادة  

 
  ،( العام المرفق  تفويض - المختلطة كاتالشر  - الإمتياز) العامة المرافق ةخصخص طرف القطب، الدين محي مروان 1

 .19 ص ،2009 انلبن الحقوقية، حلبيلا منشورات

قات  الصفيتضمن تنظيم   2015سبتمبر سنة  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2خ في مؤر 724-15 رقم الرئاسي المرسوم 2
 . 50ددلعمومية وتفويضات المرفق العام العا
 .36 ص السابق، رجعالم بوضياف، عمار 3
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العتح للسلطات  التابعة  السيادية  غير  المهام  بعض  محددة،  مومية ويل  لمدة  له ى  إل،  المفوض 
 1. العام ح، يهدف الصال أدناه 4ادة مفي الذكور الم

 لعضوي والموضوعي عريف المرفق العام من الجانب ات  ثالثا
ظل غياب أي  يعتبر المرفق العام من أكثر المفاهيم القانونية غموضا وإثارة للجدل، في  

للفقه  تعريف بالنسبة  أما  له.  قضائي  أو  من    تشريعي  تعريففهناك  في  المعيار عله  ارتكز  ى 
و الع  ا ضوي،  استند على  المالمعيمنهم من  ومنهر  والثاني على وضوعي  الأول  بين  مزج  من    م 

 2أساس المعيار المختلط. 
 المعنى العضوي للمرفق العام -

ة  منظمة عام  الى كونها عبارة عن    وفق المعيار العضوي المرفق العام    ن مضمو ينحصر  
  انطلاقا من هذا ،  ين وطنالمات  حاج  تلبية  بهدفتخضع لإدارتها  ث  يحالدولة    فطر   من  تنشئها

، لأنها منظمات أنشأتها غيرها مرافق عامةاعتبار كل من مرفق القضاء والأمن والدفاع و   كنمي
 .  3الدولة بغرض أداء خدمة للجمهور

لك من ى ذعل و،محي أحمد لقد اكد الاستاذ والإطلاق بالشمولية هذا المعنى يمكن وصف
  يةإدار  مؤسسة أو عام كلش ب الإدارة المفهوم لهذا تبعا مالعا بالمرفق قصدال بان لال قولهخ

 4. محددة

 
يتعلق   2018سنة  الموافق في غشت 9143عام  ذي القعدة 20ؤرخ في م 199/18رقم التنفيذي المرسوممن  02المادة  1
 .48ام للمرفق العام الجريدة الرسمية  العدد يض العلتفو با
 
العلوم السياسية  ى طلبة أولى )ل م د( كلية الحقوق و القانون الادري للسداسي الثاني القيت عل ات فيحاضر فاضل الهام م 2

 . 4ص 2017/2018قالمة سنة  1945ماي  8جامعة 
 .414ص ،2013 الجزائر،  لتوزيع،وا للنشر ورجس ،ثةلثالا الطبعة الإداري، القانون  في لوجيزا وضياف،ب عمار 3

 .430ص ،1986 الجزائر، الجامعية، لمطبوعاتا ديوان الرابعة، الطبعة الإدارية، ؤسساتالم يف اتمحاضر  محيو، أحمد 4
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 الموضوعي  أو  فيالوظي المعنى -
  عام   معنوي   شخص  يباشره  نشاط  كل  الموضوعي،  للمعيار  بالنظر  العام  بالمرفق  يقصد

  إشرافها  تحت  أو  اهس بنف  دولةلا  به  تقوم  مشروع  أو  نشاط   كل  أو  1عامة،  حاجة  إشباع  بقصد
  يحقق  بما  العامة  ت الحاجا  لإشباع  وذلك  ،رقابتها  تحت  أي  مباشرة  غير  أو  مباشرة  بصفة

  كالمؤسسة  الخاصة  النشاطات  سائر   التعريف  هذا  نطاق  عن   تخرج   ثم  ومن  مة،عاال  المصلحة
 . الربح  تحقيق فقط تستهدف التي  المشروعات عنه يخرج كما الخاصة،

 العام   المرفق  عرف  حيث  بقين،ساال  المدلولين  بين  والتوفيق  عجملا  الفقه  من  جانب   وحاول
  عامة  خدمة  أداء   بقصد  الحكومة  رجال  إشراف  تحت  وانتظام  ادطر با  يعمل  مشروع:"  نهأب

 2. معين  قانوني لنظام خضوعه مع للجمهور
 المرفق العام  عناصر: رابعا-

 العناصر   نم  مجموعة  له  أن  جنستنت  العمومي  للمرفق  السابقة  التعاريف  خلال  من
 وتتمثل  ، دونها من يعرف لا صائالخص من عةمو جم له لتحدد بينها فيما تتكامل التي التعريفية

 3:  يلي فيما التعريفية العناصر هذه
 إدارته على تشرف أو الدولة  تنشؤه مشروع العام المرفق : أولا 

 ويعتبر   ،   العامة  رةوالإدا   ولةبالد  ووظيفيا  عضويا  وثيقا  ارتباطا  العام  المرفق  إرتباط  يجب
 المصلحة   وظيفة  لتحقيق  للدولة  اة دأ  العام  المرفق  لاعتبار  نظرا  منطقيا  راأم  قنطلالم   هذا

 4. العامة 

 
 59 ص ،2000 الجزائر، ،ج.ثم ني،الثا الجزء الإداري، النشاط داري،الإ القانون  دي،بعوا عمار 1
 .25 ص 1979 القاهرة، ربي،الع رالفك دار الثاني، الكتاب ،(مقارنة دراسة ) الإداري  نون القا مبادئ اوي،طمال دمحم سليمان 2
لية الحقوق والعلوم ون عام معمق كموجهة لطلبة السنة أولى ماستر  قاند قانون المرافق العمومية محاضرات بن سرية  سعا 3

 .09ص 2019/2020د بومرداس مبودواو جامعة امح الساسية 

 .10مرجع السابق ص بن سرية ال  4
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 لا  ذلك  لكن  ،  طرفها  من  يكون   إنشاؤه  أن  بالدولة  العام  المرفق  ارتباط  فكرة  إثارة  عن  ينتج
  يتم   الحالة  هذه  وفي  ،  كذلك  خاصة  يعار مش   تنشئ  أن  لها  يمكن  الدولة  لأن  عامة  قاعدة  يعتبر
  ،خاص  أم  عام  نوعه  أو  صنفه  لتحديد  عرو المش   أو  فقمر ل ل  المنشئ  القانوني  النص  إلى  وعالرج
 .  القرائن إلى اللجوء يتم  الصريح النص غياب حالة وفي

 ثانيا استهداف المصلحة العامة :
ة ماديكانت    اطنين سواءمو نقصد بها هنا سد حاجيات عمومية أو تقديم خدمات عمومية لل 

ع ، والأصل  كمرفق الأمن والدفا،  ة ير مباشر غالعام بطريقة  تحقق النفع  نوية كتوريد الماء أو مع 
العامة معيار مطلق لكل النشاطات التي تقوم بها الإدارة مرافق عامة كانت  ام أن المصلحة  الع
ات  نشاطلك أن  حقيقها ، ذلتلا ، ناهيك على أن المصلحة العامة ليست حكرا على الدولة  أم  

تر  الخاصة  إلالأشخاص  المي  الصالح  لكى   ، كذلك  فرق    نعام  هذه  مث يت مع  إستهداف  في  ل 
 . ة تحقيق الربح لنشاطات الأخير ا

من إنشاء   لذلك فعلى حد تعبير " أندري لوبادير " فإن تحقيق المصلحة العامة هو الهدف
 1.  عامةحاجات ضروري لسد الالمرفق العام بتدخل السلطات العمومية اللازم و 

، حيث لا يجوز أن يكون   املعا   مرفقلة ام نتيجة هامة هي مجانيالعا  ويترتب عن الصالح
وإلا إعتبر ماشا بالغاية التي أنشيء من أجلها ، فجائية المرفق في ي تحقيق الربح  هدفه الأساس 

 الخاصة بالنسبة للمرفق العام الإداري كالمدرسة ا..  القاعدة
ق العام ، وهذا ما يجعل  المرفبل مالي مقابل خدمات مقا م أوض رس م فر أن يت و يمكن

وم أنه الإخلال بالصالح العام مثل الرس انية مبدأ نسبيا ، لكن ذلك ليس من ش مجالمبدأ  نم
تظهر على سبيل توزيع العبه بين  الفضائية والجامعية ، فهي عبارة عن مساهمات رمزية

 
  118_117، ص  2004ني النشاط الثاني ، الطبعة الأولى ء الثاالجزالإداري صر لبان القانون ا ن 1
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عام المرفق ال ديها تكاليف الخدمة التي يؤ  ملات في تحعتبر مساهمالمواطنين لا أكثر ، وهي ت 
 فقين . تمن قبل المر 

المادة   تنص  دستور    53حيث  اعل  1996من  ا ى  التي ن  الشروط  حسب  مجاني  لتعليم 
 يحددها القانون .

للسلويمكهذا   الن  ظروف طات  حالة  في  العامة  المرافق  من  النوع  هذا  إخضاع  عمومية 
صماو   اقتصادية تارمة  لية  أن  لها  الدولة  يمكن  ميزانية  على  نظلإؤثر  اى   " لمناجمنت  ام 

management eMéthode d 1أكثر ليةفعا" ، وهي مبادئ تسيير تعتمد على 

والت الصناعية  العامة  المرافق  يخص  فيما  فقد  أما  مجارية  مبدأ  الخدمات  عرف  جانية 
ة في  سعار خاصة حقيقة الأأو فكر   لعادل ،ا  عرت في الآراء ، فهناك من يساند فكرة الس اختلافا

ال أو  حساسةالمجالات   ، والغاز  أحر فك  الكهرباء  القانون ة  أن  ونلاحظ  السعر"،  شروط  سن 
بال لمتعلا أحس ق   ( الأخير  المعيار  تبني هذا  قد  والغاز  الس كهرباء  شروط  قد  ن   ،  ) تعرض عر 

 2.از اء والغالكهرب عرس  خاصة فيما يتعلق بقضية لنقاشات حادة على مستوى البرلمان
في يخصأما  والمو   ما  البريد  الجزائ  اصلاتمرفق  المشرع  أن  السعر ت  ي ر نلاحظ  بنى فكرة 
 المعقول .  

 ني خاص و استثنائي : م قانو ه لنظاثالثا خضوع
ير مألوف في المشروعات الخاصة من ني غنظام قانو   مرفق العاميعتبر النظام القانوني لل 

، والالغاء  الانشاء  التنظيكذو   حيث  والتسي ا  والرقابم  المنازعاتير  وفض  والتوجيه  ركن    وهذا  ة 
 م .اأساسي في المرفق الع

 
  .422ع السابق، ص عمار بوضياف، المرج1
 ۔212السابق، ص ع هائي علي الطهراوي، المرج 2
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 : أنواع المرافق العمومية   الثانيالمطلب 
طبيعة النشاط إلى الأنواع وتنقسم المرافق من حيث من حيث نشاطها الطبيعي:  -أ
 التالية: 

 المرافق العامة الإدارية:  -أولا
ولة دي للدلتقلي  مثلة في النشاطالعامة لممارسة وظيفتها المتوتنشأ عن طريق الإدارات      

والص ونظراحكالتعليم  والأمن...،  الإدا   ة  الطبيعة  تحديد  المرفق ذلصعوبة  لهذا  الكثير رية  هب 
 التي المرافق  فق غير التجاري والصناعي، كما يقصد به أيضا هو تلكمن الفقه إلى أنه المر 

والذي  الوظيفة يف يدخل  بحتا إداريا نشاطا تمارس   الخاص،  نشاطلا  عن كليا   يختلف  الإدارية، 

 1.الخاص القانون  عن  يختلف الذي الإداري  للقانون  اإخضاعه وجب ولذلك
 ثانيا: المرافق الاقتصادية:

وهي مرافق حديثة النشأة نسبيا ظهرت نتيجة تدخل الدولة في الميدان الاقتصادي، بحيث 
تجارية نشاطات  تزاول  الدولة  في    أصبحت  وتعمل  الأفراد  لنشاط  مماثلة  صناعية  ظروف أو 

والمواصلات   تها مرفق النقل، مرفق البريد ت الخاصة، ومن أمثلالظروف عمل المشروعماثلة  م
وبسبب طبيعة النشاط الذي تؤديه هذه المرافق دعا الفقه والقضاء إلى ضرورة  ومرفق الكهرباء .  

القانو  لقواعد  الخضوع  من  المرافق  هذه  الاقتصاديتحرير  المرافق  ظهور  أثار  ولقد  العام.  ة ن 
علىإشكا القانوني  لا  معي  ،المستوى  إيجاد  في  الإداريتمثل  المرافق  بين  فاصل  والمرافق ار  ة 

 حو التالي: الاقتصادية على الن
عن  الإقتصادية  المرافق  يميز  الذي  المعيار  تحديد  حول  الفقه  إختلف   : الفقه  موقف  أ/ 

 دت معايير التمييز :المرافق الإدارية، فتعد

 
ول  د الأائر، المجلة الجزائرية للدراسات التاريخية والقانونية، العدي الجز ام فاهيمية للمرفق العفبد الكريم، نظرة ممنصور عبن  1
 . 175، ص2016جوان،   -ينايرلثاني، المركز الجامعي تندوف، وا
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خارجي، فإذا روع أو مظهره الش على أساس شكل الم  لمعيارهذا ا   المعيار الشكلي: يعتمد
ا شكل  المشروع  إداتخذ  تمت  لو  كما  الخاصة  مرفق لمشروعات  فإنه  شركة،  بواسطة  ارته 

وباستخدام   وإشرافها  رقابتها  تحت  أو  الإدارة  بواسطة  إدارته  تمت  لو  ذلك  وبعكس  اقتصادي 
 اليب السلطة العامة، فهو مرفق عام إداري. أس 

أساس   ين المرافق الإدارية والاقتصادية علىلى تمييز بإالمعيار    اتجه هذادف:  لها   يارعم
وم بنشاط صناعي أو تجاري يهدف إلى  الغرض الذي يستهدفه المرفق، فالمرافق الاقتصادية تق

حين لا تسعى المرافق الإدارية إلى تحقيق الربح، مثلما هو الحال في المشروعات الخاصة. في  
 الأفراد.  شباع حاجاتإ العامة و  المنفعة  حقيقت بلربح تحقيق ال 
المطب   -3 القانون  له ي   ق:معيار  يخضع  الذي  القانوني  النظام  على  المعيار  هذا  عتمد 

من  العكس  وعلى  اقتصاديا،  المرفق  اعتبر  الخاص  القانون  لأحكام  يخضع  كان  فإذا  المشروع 
 ي. ار م إدكان يخضع لأحكام القانون العام فهو مرفق عاذلك إذا 
النشا  -4 طبيعة  المعاييطمعيار  أكثر  وهو  لدقت:  بالنظر  شيوعا  الفقهية  هذا  ر  ويقوم  ه. 

المرفق.   يزاولة  الذي  النشاط  طبيعة  أساس  على  نشاطا المعيار  يمارس  المرفق  هذا  كان  فإذا 
  مرفق عد المرفق على هذا النحو تجاريا، ويعتبر ال يعتبره القانون تجاريا فيما لو قام به الأفراد  

 ون الإداري. ارسه إداريا ومما يدخل في نطاق القاناط الذي يمش ا كان النداريا إذام إلعا
تجري   -ب القاضي،  قبل  من  العام  المرفق  تصنيف  عملية  إن  الإداري:  القضاء  موقف 

له   العام  المرفق  أن  يفترض  الأولى  المرحلة  في  مرحلتين،  هذا على  أن  إلا  الإداري،  الطابع 
 توفر مدى عن البحث على القاضي  يعمل ة يالثان المرحلة وفي سه.عكت  إثبا يمكن  الإفتراض

العام، مصادر التمويل، طريقة   المرفق نشاط طبيعة  :ثلاثة الإقتصادي وهي العام فقمر ال معايير
 1التشغيل. 

 
 . 40ص ،1976هرة، ط، القا ، د2الفكر العربي، جمقارنة، دار  دارسة الاداري  القانون  مبادئ ماوي،الط سليمان محمد 1
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المهنية:  -ثالثا الن  المرافق  توجيه  لقصد  تنشأ  التي  المصالح وهي  ورعاية  المهني  شاط 
معلا بمهنة  و خاصة  إد ينة،  بتتم  المرافق  هذه  هيو ارة  هذه اسطة  يمارسون  ممن  أعضائها  ئات 

ويخ والمحامالمهنة  المهندسين  كنقابات  القانون  من ولهم  النوع  هذا  وظهر  والأطباء...،  ين 
لها أصحاب هذه    مواجهة المشاكل التي كان يتعرضالمرافق عقب الحرب العالمية الثانية قصد  

 عنهم. المهن والدفاع 
الوتخضع   مختل مرافق  هذه  قانوني  واختصاص   طلنظام  العام  القانون  لنظام  تخضع  فهي 

 1الاداري. القضاء 
 المرافق الاجتماعية:  -رابعا

منها:   مستفاديها  إلى  اجتماعية  خدمات  تقديم  تستهدف  التي  المرافق  الضمان وهي 
   وخة، صندوق التقاعد والبطالة...الاجتماعي، دار العجزة والشيخ

 أمام  منازعتها تمثل  كما والخاص،  العام  قانون لا  من قواعد مزيج  فق المرا من  ع نو ال هذا  يحكم 

 3 في  المؤرخ  11-92رقم القانون  في جاء ما وهو القضاء العادي  أمام أخرى  وأحيانا الإداري  القضاء

 الجزائري  المشرع وزع حيث  الاجتماعي الضمان  في مجال المنازعات تناول والذي  21992جويلية 

رقم    لكذك  والإداري  العادي  القضاء بين  الاختصاص  في    15-83القانون  -07-02المؤرخ 
 بين الاختصاص وزع  قد المشرع نجد الاجتماعي  الضمان مجال  في بالمنازعات  متعلق لا  1983

 . الادارية  والمحاكم العادي القضاء

 
 .92، ص2008داري، منشورات الاكاديمية العربية في الدنمارك، ون الإلقانمازن راضي ليلو، ا 1
 الرسمية الجريدة، لاجتماعيا الضمان مجال في بالمنازعات المتعلق  1983جويلية  02في المؤرخ  83-  15رقم قانون ال 2

 198. 3جويلية 05 في الصادر 28 العدد
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 :الإقليمي هانطاق بحسب العامة المرافق تقسيم -ب
 :الوطنية العامة فق االمر  -أولا

 ومرفق الدفاع كمرفق  الدولة، إقليم جميع ليشمل اطهاش ن يمتد التي  فقامر ال مجموع  وهي

الصحة  القضاء   تخضع  فإنها فق، االمر  هذه  تقدمه  الذي  النشاط  وأهمية  لعمومية  ا ونظر  ومرفق 

 هذه أداء لحسن ضمانا المدن، في ممثليها وأ  ت ار ا الوز  خلال من الدولة المركزية في الإدارة  فالإشر 

 1. خدماتها توزيع  في ة وتحقيقا للمساوا  لنشاطها فق ار م ال
 : ليةمحال العامة المرافق -ثانيا
بإدارتها   وهي وتقوم  معينة  منطقة  أو  محدد  لإقليم  خدمات  بتقديم  نشاطها  يتعلق  التي 

 2ي تشبع الحاجيات المحلية.الوحدات المحلية كمرفق النقل أو توزيع المياه وغيرها والت
 : بإنشائها لتزاملا ا وفق مةالعا المرافق  تقسيم -ج

 : الاختيارية العامة المرافق  -أولا
 والأنشطة فقاالمر  لمعظم بالنسبة الحال هو كما ئري االجز  المشرع هأخذ من المرافقهذا النوع 

 إنشائها يتم  العامة  فالمرافق ،  074-12، وقانون الولاية رقم  103-11 البلدية  للقانون  وفقا المحلية 

 إنشاء ومكان وقت اختيار في واسعة تقديرية طةسل لا  الإدارة وتملك الدولة بجان نم اختياري  بشكل

للأفراد لا  منه و   .إدارتها وأساليب التي يمارسها النشاطات أو وخدماتها المرافق هذه  إجبار يحق 

 على حملها يمكنهم  التي الوسائل القانونية ن يملكو  أنهم لا كما العامة المرافق إنشاء على الإدارة

 5له.  هائإنشا لعدم اتهااضمق أو  هاإنشائ

 
  181.د ت، ص ط،، د للنشر ديدةالج عةلجاما  داري، دارالا ون نالقا الباسط، عبد فؤاد مدمح 1
 . 212، ص2002،الجزائر،  ط.د والتوزيع، للنشر العلوم اراري، دالاد القانون  الصغير، بعلي محمد 2
 .  2011يويون   03الصادر ،37العدد ، ر ج بالبلدية، المتعلق  2011يونيو  22في المؤرخ  11-  10رقم القانون  3
  .0122يرافبر  29 في الصادر ، 12العدد ر، ج بالولاية، المتعلق ، 2012برايرف  21يف رخالمؤ   12-  07رقم ن القانو  4
 .  94ص ،2003لبنان،   ،1ط  ب،للكتا الحديثة المؤسسة ،الاداري  القانون  في الوسيط ليلو، ضيار  مازن   5
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 :الإجبارية العامة المرافق -ثانيا
 تلتزم ة لهذه المرافق يكن انشاؤها اجباريا كإنشاء مرفق للأمن أو الصحة...، فأحيانانسببال

 في الواردة فالنصوص صريحة، ةتشريعي نصوص على بناء العام المرفق  بإنشاء التنفيذية  السلطة 

 الحق المركزية السلطة يجعل المرافق تلك وادارة اءنش إب  القيام عاتقها على تضع التي الجهات قوانين

 إلى الالتجاء في  الأفراد حق وكذلك  الجهات هذه على الإدارية  الوصاية اختصاصات ممارسة في

 أضرار.  من الأفراد يلحق عما ويضبالتع للمطالبة  إنشاء المرفق الإدارة رفضت إذا  القضاء
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 تفويض لني :مفهوم اثاالمبحث ال
الت عبارة  فيعتبر  يعويض  حيث  مستحدثة  الالية  السبب  لو رئيس تبر  هو جود  ي  التفويض 

التي     طنينوحاجات المو متطالبات    , هذا راجع الى زيادة الوعي  العمومية  المرافق  أداءتحسين  
كبير   تطور  الدولة  عرفت  مواجهوبدحيث عرفت  التقليدي عجز في  التطورورها  ث , حية هذا 

خلااردنا   هذا  من  ال ل  عليه ع مالمبحث  اكبر  بشكل  التعرف  التفويض  بمفهوم  نب  الجامن    نون 
 المبحث الى مطلبين : المفاهيمي حيث قسمنا بدورنا هذا 

 . تعريف التفويض :الأول المطلب 
 التفويض.  أنواعالمطلب الثاني: 

 ويضف التف: تعري الأول المطلب 
مخت من عدة جوانب  التفويض  انه لالفيمكن تعريف  الى  تحديد تعرية  له   فيمكن  موحد 

اخويرجع   الى  الاختلاف  اتلاف جاهذا  اللغوية  لدر نب  التعريف  المطلب  سنتاول في  اسة حيث 
 وتعاريف التشريفة الفقهية للتفويض. 

 وي للتفويض تعريف اللغ
ضَ  مصدر : تَفْويض  فَوَّ

  .لأخر، جعل حرية التصرف في أمر من الأمور  فوض مصدر : التفويض .1

ضَ تَفْويض : مص .2  .در فَوَّ

 1. لأخرمور الأ ي أمر منمصدر فوض ، جعل حرية التصرف ف ويض:فالت .3

 تعريف الاصطلاحي للتفويض
  6لقد استخدم المشرع الفرنسي اصطلاح عقود تفويض المرافق العامة لأول مرة في قانون  

لإجرائية  روط ا لش بعض اة الإقليمية للجمهورية الفرنسية حيث يفرض  بشأن الإدار   1992فيفري  

 
1r/a-t/ardic/ww.almaany.com/arwhttps://    18.59س 26/08/2022تعريف التفويض . 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/
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ق فقط بالعقود التي أبرمتها  يتعل قة و يقرر مبدأ ضرورة العلانية السابالتفويض ، و   إبرام عقودفي  
بشأن الوقاية من الرشوة ووضوح الحياة    1993جانفي    29، ثم صدر قانون    الوحدات المحلية

العقود    ة إلىامق الععامة ، حيث وسع من نطاق عقود تفويض المرافالاقتصادية والإجراءات ال
ومنحها نظاما قانونيا   امة  الع  ، بما في ذلك الدولة والمؤسسات  شخاص العامةتبرمها الأ  التي

 .                      الوارد في في القانون السابق أكثر اكتمالا من النظام
م لتفويض المرفق العام بأنه نظام بموجبه يتمن خلال ما تقدم يمكننا استخلاص تعريف   

  1ر الشخص التابع له المرفق. خص آخر غيش من قبل  ق عام وتشغيلهالمرفرة إدا
 ض المرفق كمصطلح جديد يتفو  تعريف

هذا   هذا    التفويضيعتبر  تطور  ثم  الثمانينات  في  أوبي  الأستاذ  استعمله  جديد  مصطلح 
وحسب الأستاذ شينو هو تقنية تسمح بالتعاقد مع  ،    1993و 1992المفهوم بصدور قوانين سنة  

ل  شخص حسبخاص  عام  مرفق  الإيجاعقو لا  تسيير   ، الامتياز  عقد  قبل  من  المعروفة  ، د  ر 
 يير.   التس 

فتفويض المرفق العام المحلي الخاص بحماية البيئة هو العملية التي تسمح بتخلي     
 استغلالهية لتسيير مرفق عام و أشخاص القانون العام عن الصلاحيات والمهام الضرور 

ن خلاله يحوّل شخص من القانون ي مذوبالتالي فهو عقد ال الخاص نون لأشخاص من القا
سؤولياته و بكل ما يحمله من أرباح و خسائر لشخص آخر  ام بكل مفق عر مر العام تسيي

                                                                                              . 2المرفق   استغلالبمقابل مالي متعلق مباشرة بنتائج  
ق العام بأنه عقد يمكن من خلاله تسيير لمرف يض اكن لنا أن تخذ تعريفا جامعا لتفو م لذلك ي

 
 02 ص الإداري تخصص القانون 1موجه لطلبة الماستر  رافق العامة ات المفويضتمقياس  بلغول عباس 1

 . 130 ،129ص  -ص في، المرجع السابق،ضري نادية : 2



 الإطار المفاهيمي لتفويض المرفق العام                                                                                الأول   الفصل            

21 

 

أو الإدارة  المترفقون ق عام بمقابل مالي يتحصل عليه المفوض له ، يدفعه واستغلال مرف
  1عام .الق المرف ق مباشرة باستغلال المرفق ، وهو أهم معيار لتعريفالمفوضة ، ويتعل 

 التفويض  عأنواالمطلب الثاني: 
 الامتيازأولا: عقد  

أحد  ر يعّ     إلى  البلدية    ، الولاية   ، دولة  الإدارة  تعهد  بأن  العمومية  المرافق  إمتياز  ف 
بإدارة مرفق عام و   الشركات  أو  أموال  ة وذلك عة معيّنلمدّ   استغلالهالأفراد  ن طريق عمال و 

وهذا مقابل   2عين بهذا المرفق  ف ي مقابل تقاضي رسوم من المنتف  تهمسؤولي   يقدّمها الملتزم على
لهم في إحدى المجالات ومثال ذلك أعمال النظافة و تسيير النفايات و إزالتها و  مها  يقدّ   دماتخ

 الخدمة العمومية للتطهير. 
ه إذا  لائي على مثل هكذا عقود حيث ورد فيها أنقانون الو من ال  149وقد نصّت المادة     

العمومية     رعذّ ت المصالح  ال ا استغلال  حماية  في  مصالح  مثلا  ،  ات  ساحملولائية  الخضراء 
فإنه يمكن للمجلس الولائي   146و المادة    141النظافة و الصحة العمومية الواردة في المادة  

 . 3م المعمول به  قا للتنظيمتياز طبالترخيص باستغلالها عن طريق الإ 
المادة      جاءت  ال  155كما  أننو قامن  ناصّة على  البلدي  يمكنن  العمومية    المصالح  ه 

المذك إمتياز  149المادة  في    ورة  البلدية  المفعول   أن تكون محل  الساري  للتنظيم  ومن    ،4طبقا 
 خضراء.بين هذه المصالح النفايات المنزلية، صرف المياه المستعملة، المساحات ال

الجزائري      المشرّع  على  يعاب  ما  أنّ  تفر غير  المرافق ه  يقعدم  وتفويض  الإمتياز    بين 
من الإمتياز قلب تفويض المرافق و أهم صوره حيث نجد ل جعه  م من أنّ أغلب الفقالعامة بالرغ

 
 06س المرجع سابق صبلغول عبا 1
 .199ص  ،وادق، المرجع السابقعصام ح  2
 ، المرجع السابق.  07-12لقانون الولائي من ا 491ة الماد  3
 ، المرجع السابق.10-11لدي ون البقانمن ال 155المادة   4
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ف المادة  ذلك موّضحا  المصالح مباشرة في شكل استغلال   02فقرة  150ي  يمكن تسيير هذه   "
 . 1  يضو التفو أو في شكل مؤسسة عمومية بلدية عن طريق الامتياز أمباشر 

ا  الدولة  مجلس  قرار  في  الصادر في  لجاء   11950رقم  ضية  ق  2004مارس    9جزائري 
بع لأملاك الدولة هو عقد إداري تمنح بموجبه ما يلي:"أن عقد الامتياز التا  11952فهرس رقم

الم ،بالاستغلال  للمستغل  الامتياز  استثنائي لع  ؤقتالسلطة  بشكل  الوطنية  للأملاك  تابع  قار 
و   وبهدف دفع  وامتمحدد  مقابل  مؤق  أتأوهصل  للر   تلكنه  فيه..." وقابل    2جوع 

يف يتضح لنا أن مجلس الدولة اعترف صراحة بالطابع الإداري والطابع العام لعقد  عر الت  من هذا
 . ه الطرف المتعهد جات الامتياز بما يخوله من سلطات استثنائية لجهة الإدارة تمارسها

 :التعريف الفقهي
  كما  ولعله ة المسماة،العقود الإداري متياز من أشهرلطماوي عقد الاا انور سليماعتبر الدكت

قال أهمها أيضا في الدول غير الاشتراكية .وعرفه أنه "عقد إداري يتولى الملتزم فردا كان او 
دي واستغلاله مقابل رسوم يتقاضاها من  تضاه وعلى مسؤوليته، إدارة مرفق عام اقتصاشركة بمق 

خضوعتفعين،  المن لسير  همع  الضابطة  الأساسية  الشروط   للقواعد  عن  فضلا  العامة  المرافق 
 3نتها عقد الامتياز". تضم  التي

بأنه: الشيخ  الدكتور عصمت عبد الله  أح  وعرفه  وبين  الإدارة  بين  يتم  أو اتفاق  الأفراد  د 
  بقا ته وطسؤوليبتقديم خدمة عامة للجمهور على نفقته وتحت م   الشركات بمقتضاه يتعهد الملتزم
ؤدى بها الخدمة تي تة المن حيث السعر أو من حيث الكيفي  قللشروط التي يحددها ذلك الاتفا

الإ مقابل  معينة من  وذلك  لفترة  المشروع  باستغلال  الشركة  لهذه  أو  الفرد  لهذا  ويقوم ذن  الزمن 
التصريح صورة  في  عادة  ا  الاستغلال  من  المنتفعين  من  معين  رسم  بتحصيل   "4لمرفق للملتزم 

 

 . نفسهالمرجع ، 10-11من القانون البلدي  150أنظر: المادة  1 
 75،ص5،1004مجلة مجلس الدولة،العدد 2

 108،ص1991سة،بعة الخامربي،الطالعدارية،دار الفكر سس العامة للعقود الإوي،الأسليمان محمد الطما 3

 188،ص2002لقانون الإداري،جامعة حلوان،جمهورية مصر،ت اعصمت عبد الله الشيخ،مبادىء ونظريا 4
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ة المانحة سواء دار ف الإبأنه :عقد أو اتفاق ،تكلمتياز لاعقد ا من الفقه في الجزائرنب اجوعرف 
أو الدولة  البلدية بموجبه شخصا طبيعيا )فرد( أو شخصا معنويا م  كانت  أو  القانون الولاية  ن 

و  سيير  ون الخاص )شركة مثلا( يسمى صاحب الامتياز بتالعمومي )بلدية مثلا( أو من القان
ا عماله تخدمق مس صاحب الامتياز بإدارة هذا المرف  مرفق عمومي لمدة محددة ،ويقوم  لغلااست

الموأمواله ومتحملا المس  الخدمة أي تسيير  بهذه  القيام  الناجمة عن ذلك وفي مقابل  رفق  ؤولية 
مات بلغ مالي يحدد في العقد يدفعه المنتفعين بخدالعمومي ، يتقاضى صاحب الامتياز مقابل م

 .1لمرفقا

عقدر و  يعتبر  الامتياز  عقد  أن  الإرادة    اغم  سلطان  مبدأ  فيه  جوانب عقد  كأي  يتجلى  في  ولو 
ا عامة ويحتوي على سلطات إدارية معترف به  جزئية ومحددة، إلا أنه مع ذلك يتضمن جوانب

 . جعله أكثر اقترابا من عقود القانون العاملجهة الإدارة تمارسها تجاه المتعهد بما ي
 : لعقد الامتياز لخصائصايف المختلفة نستنتج مجموعة من ر اتعل المن خلا

وليس هناك ما يمنع  حد الأفراد أو الشركات.يربط بين سلطة إدارية وبين أري إدا أنه عقد-
العام القطاع  من  وشركة  إداري  شخص  بين  الامتياز  عقد  يربط   .أن 

تها كشخص من أشخاص  فصتفرضها  ي هذا العقد بالذات تتمتع بسلطات استثنائيةدارة فإن الإ-
 .عين ام. وهذا بغرض حماية فئة المنتفعالقانون ال 

يتولى تسيير مرفق عام يحدده العقد. ويتقيد بكل الضوابط بما   يلزم المتعاقد مع الإدارة أن-
 .ين وكذلك تجسيد المساواة بين فئة المنتفع فيها المالية.

النا- النفقات  الامتياز  عقد  في  الملتزم  تيتحمل  عن  سيرا تجة  له  ويضمن  المشروع  سيير 
لمالي بأن تعيد له هذا ي حال اختلال توازنه اارة فلإدة ابل تلتزم جهظما ومطردا . وبالمقات من

 2 .التوازن وهذا ما أقره القضاء المقارن 

 
 212 ،ص0620،منشورات لباد، ون الإداري، الطبعة الأولىالوجيز في القان ناصر لباد، 1

 109السابق ص لمرجعبكر عثمان ا أبو 2
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 عقد ايجار المرفق العام
 امق العالمرفيف عقد ايجار تعر 

ه  فمتياز كما عر ل بالإارتباط طوي   ام ، فهو لهعقد الإيجار هو نموذج التفويض المرفق الع
ل إالفقيه دي   " بأنه  ب تفاوبادير  إلى شخص ق  باستغلال مرفق عام مع    عهده شخص عام  آخر 

 1. تقديم المنشآت إليه على أن يقوم المستأجر بدفع مقابلا للشخص العام المتعاقد
اص  شخص من أشخ  هو تفويض إدارة المرفق العام من قبلالمرفق العام  إن عقد إجارة  

الأش العام  القانون   أحد  سواءخإلى  حي  اص  خاصا  أو  عاما  يقكان  صث  التفويض  وم  احب 
سابه و مسؤوليته و ذلك بمقابل حصوله على اجر مالي ضمن  على ح  باستغلال المرفق العام

و  ، المرفق  خدمات  من  ع  استفادوا  جعل  ما  مخهذا  الإيجار  لأن قد  الإمتياز  عقد  عن  تلف 
العا إجاالشخص  عقد  في  ال م  المرفق  نفقاعام  رة  يتحمل  المنشآت  تلا  للم  إقامة  رفق  الأساسية 

ي إدارة المرفق العام ، لهذا فإن مدته ) عقد  ل بئولم بمعنى أن صاحب التفويض هو المسؤو العا
 . 2الإيجار( تكون قصيرة نسبيا 

جاءت   رقمكما  الجم  842/94-03  التعليمة  و  الداخلية  الوزراة  عن  صدرت  اعات  التي 
اتفاقية التي  انه "    على  لعقدقدمت تعريف ا  العامة المحلية  متياز المرافقق با، التي تتعل  المحلية

الذي يضمن استغلاله تحت  و  لشخص آخر  مرفق عام  يسير  شخص عام  يخول  من خلالها 
 3.ر مقابلا للإيجار مسؤوليته ، و في مقابل يدفع المستأجر للمؤج

السل تعهد  أنه  على  كذلك  لوعرف  المفوضة  لتس طة  له  وصيا  ييرلمفوض  عام  ته، نمرفق 
 4.حسابه وعلى مسؤوليته المفوض له حينئذ ليتصرف ا، و ا لهة سنوية يدفعهمقابل إتاو 

 
 .43سابق ، ص مرجع الال محمد عبد اللطيف ،محمد  1

 445مروان محي الدين القطب ، المرجع السابق ، ص  2

، الجزائر ،   17رسة العليا للقضاء ، الدفعة ي بارة ، عقد الامتياز في التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج أجازة من المدزينزئ 3
 .16، ص 2009- 2006

 ، مرجع سابق 472-15المرسوم الرئاسي  210 المادة 4
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 :خصائص عقد إيجار المرفق العام  
 يلي: من خلال التعاريف يمكن استخلاص خصائص عقد الإيجار فيما 

والهدف    مدىقود متوسطة المدة هي بذلك عمدة العقد: الإيجار من العقود المحددة ال  - 
ملين آخرين، لكن هذا لا يمنع ديد العقد مع متعان تججر مإمكانية المؤ مدة العقد هو    رمن قص

 1. من وجود عقود إيجار طويلة المدى خاصة إذا تطلب الموقف ذلك 
ة إنجاز وإقامة المنشأيانة: في عقد الإيجار مصاريف  مصاريف المنشأة وأعمال الص   - 

مستأجر، ى الع عل صيانة فهي تقأما تكاليف ال   ،قع على المؤجرجر، إنما تالمستألا تقع على  
 م بالصيانة اللازمة وذلك لتحسين سير المرفق العام. بحيث يقو 

الت  -  المخاطر  كافة  مسؤولية  المستأجر  عاتق  على  تقع  المستأجر:  يمكن مسؤولية  ي 
 .حدوثها عند استغلال المرفق العام 

رفق  ل المباستغلامتعلقة مباشرة    ت يدفعها، وهيعن إتاوا  ي عبارةتأجر: هة المس أجر   - 
بهاا يحتفظ  ولا  استغلاله    لعام،  عن  ناشئ  مالي  مقابل  للمؤجر  يدفع  وإنما  بكاملها،  لنفسه 

 2. للمرفق
 الوكالة المحفزة  ثالثا:

ال  تسيير  طرق  من  عقد  تعتبر  وهو  العامة  الحكوميمرافق  السلطات  إحدى  مع تبرمه  ة 
 صه. خصائتعريفه ثم  ليه سنتطرق إلىعانون الخاص، و الق أو معنوي من شخص طبيعي

 تعريف الوكالة المحفزة  
نظام تعهد بمقتضاه السلطة المفوضة للمفوض له تسيير وصيانة المرفق العام، على هو  

ا أكدته  نفسها إقامة المرفق العام وتحتفظ بإدارته، وهذا محساب السلطة المفوضية التي تمول ب

 
الجزائر والتركيز على عقد الامتياز، مذكرة  ي لتسيير المرافق العامة ف ، إعروقن وهيبة، استحداث طرق جديدةير نصيرةيدإ 1

 5، ص2003جزائر، انون الهيئات الإقليمية، كلية الحقوق، بجاية، الالنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص ق
 
 26رجع سابق، ص يرة، إعروقن و هية، م ير نصإيد 2
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لذي تعهد السلطة كل االش   ة هيء فيها الوكالة المحفز اوالتي ج  199-18مرسوم  من ال  55  المادة
خلاله للمفوض له تسيير المرفق العام أو تسييره وصيانته... التي تمول بنفسها   المفوضة من

 1بته الكلية..." المرفق العام وتحتفظ بإدارته ورقا
 ن استخلاص الخصائص التالية: مكهذه التعاريف ي خصائص الوكالة المحفزة من خلال  
 فوضة. الم هيئةالاستغلال يكون لحساب ال - 

مومية هي المكلفة بأشغال البناء والصيانة والتجهيزات الضرورية لسير المرفق  الهيئة الع  -
 العام.  

 بل صلاحيات واسعة للإدارة. استقلالية محدودة للمسير وبالمقا -
الذ   -  المالي  االمقابل  عليه  يتحصل  م لمي  نسبة  بالاستغلال  مرتبط  رقئسير  من  م وية 

بالإضا إالأعمال  عفة  الإلى  وبذلكلاوات  تسيير    نتاجية  وخسائر  بأرباح  مرتبط  المقابل  فهذا 
 المرفق. 

 عقد التسيير:  -عاراب
 عقد التسيير بأنه: "هو عقد     15/247من المرسوم الرئاسي رقم    210/02عرفت المادة   

 ر و صيانة المرفق العام، ييس لشخص المفوض له، بتسيير أو تل  السلطة المفوضةتعهد بمقتضاه 
المفوضة التي تمول بنفسها المرفق العام، و تحتفظ بإدارته و أرباحه، ه لحساب السلطة  ستغلو ي

بن تحدد  منحة  صورة  في  مباشرة  عليه  يحصل  أجر  لقاء  ذلك  الأعمال، و  من رقم  مؤوية  سبة 
التعريفات التي   يلص الة العجز، على ان يلتزم بتحح  ية ، و يعوض فييها منحة إنتاجتضاف إل

 المنتفعين بخدمات المرفق لحسابها" لطة المفوضة من الس  متهاتحدد قي

 
 ، مرجع سابق 199-18تنفيذي رقم مرسوم الال 1



 

 

 
 
 
 
 
 
 

التفويض : الفصل الثاني

  لمرفق العام كآلية فعالة لتسيير ا
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 ى لإ  نظرا  وتطور، ازدهار  ات تر بف مة عاال للمرافق  الخاص القانون  أشخاص تسيير  أو  إدارة  رت م

 لأساليب  واستخدامهم العام القانون  أشخاص نشاط ل تكب تيال لمالية، او  الإدارية القيود  من تحريرهم 

 .التفويض محل النشاط طبيعة  مع  تتناسب العامة  المرافق رةداإ في نة ر م

 مع  فيها طرفا ارة الغد  تكون  التي  الإدارية  العقود  أحد من  العام المرفق  ض يفو الت عقد ر تبيع و 

 حصوله مقابل غلاله ست وا معاال  المرفق رييوتس  تفويض  له عهد الذي عام أو  خاص آخر شخص

 العام المرفق لتفويض  القانونية  الطبيعة  إلى  تطرق ه سنومن  .فيدون المست طرف  من مالي مقابل على

 الثاني.  تفويض المرفع العام في المبحث اتيلآ و  ول الأ بحثالم  في
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 انونية للمرفق العامالمبحث الأول: الطبيعة الق
 رييها تس موضوع يكون  والتي قانونا المنظمة العقود أهم من عاملا  المرفق ض يو فت عقد عتبري

 العقد تقوم  لهذا ة ينونقاال عةي لطباف الاستغلال، هذا  عن ناتج  أجر مقابل العامة، فق االمر  ستغلالاو 

 والتي تبرمهم  ةيالاتفاق هذه وأحكام  لبنود  خضعاني ماهكلا ل قالأ على ن يمختلف ن يطرف وجود على

  .معاال  المرفق ضي تفو  عقد مالإبر  ءات االإجر  من بجملة إعمال  لزمت س ي امك  ة، يتعاقد ةقعلا
 المطلب الأول: أطراف عملية تفويض المرفق العام

فإنه  العام ق رفالم ض تفوي  باعتبار في  متعاقدة أطراف  وجود فترض ي عقدا    ة سلط لا تتمثل 
 واستغلال  رسيي تبف لكوهو الم  له  ض فو والم العام  المرفق  ض تفويل انحةوهي السلطة الم المفوضة، 

الذي  المرفق من   نالمستفيدي ذلك الى إضافة الخاص أو العام القانون  نم شخص يكون  قد العام 
 العام.  المرفق
 مفوضة:الة السلط -لاو أ

ه م هذ لتت  التفويض  عقد  بإبرام  ار قر  رو دصلعملية التفويض حيث يجب   العام المرفق  يخضع
 اختصاصاتها في المرفق  يدخل التي السلطة  تلك هي ر القرا  بإصدار ةالمختص السلطة ف ،العملية

 السلطة  فإن منه و  ،1إدارته  عن  لةسؤو الم السلطة هيو 
 ي الت الحالة في  إلا تفويضه  تقرر  أن لها يجوز لا  دارتهإب فقط  وليس  ق المرف بتنظيم  فقط  المكلفة 

 . الإدارة  طة سل مع  التنظيم  سلطة فيها ط تختل
أن   يتبين   خاضع معنوي  شخص بذلك  فهي  ض التفوي حةمان  ي ه المفوضة  طة سلالومنه 

 الطابع  ذات ة العمومي المؤسسات أو ة المحلي الجماعات أو الدولة تكون  ن أ يمكن  ام،الع للقانون 

 2/2072  المادة نص  لخلا  ن منبيكما يت   .المرفق  روتسيي م تنظي عن مسؤولة تكون   التي اري دالإ

 
 .69، ص2000مصر،  ، العربية النهضة دار ، العام قرفالم تفويض اللطيف، عبد محمد 1
ويض  وتف  ةومي العم  الصفقات بتنظيم، والمتعلق 1520سبتمبر  16المؤرخ في  15/207اسي من المرسوم الرئ 2/207المادة  2

  .46، ص50د جريدة الرسمية، عدالعام، الالمرفق 
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بتنظاو  15 - 247 رقم الرئاسي المرسوم من السلطة  العمومية قاتصفال ميلمتعلق  وتفويضها نجد 
 تتمثل في: المفوضة قد 

 الدولة:   -1
 والمؤسسات الوطنية وطني،لا الطابع ذات فق راالم نجد الدولة تفوضها التي  المرافق  بين  من

السريعةك الإدارية  المرافق  إلى  ة افإض ، يض للتفو  قابلة  مرافق  بذلك  فهي  المرافق  عكس   الطرق 

 أن  يمكن  ي نو مع  شخص ولةالسلطة فالد الأمن،  العدالة،ك للتفويض قابلة  ر غيال  ة يالدستور  ادية سيال

 يجوز لا  فإنه وبالمقابل الإدارية،  قلمرافية واالوطن والمؤسسات الوطني  الطابع  ذات  المرافق  يفوض

 1. )إلخ ...الأمن  ،العدالة(العامة  بالأشخاص اصةخلا المهام بعض تفويض 
 ليمية قالإ الجماعات -2

 بحيث  العام  المرفق يض تفو  قرار إصدار سلطة  لها العام القانون  أشخاص من شخص وهي  

بتفويض   العامة  المرافق  واستغلال رييتس  تفوض  هاأن  حيث  العام المرفق  واستغلال  وتسيير تقوم 

 شكل  المحلية  الهيئات  تأخذ ن أ فيمكن  العامة  للمصلحة قاتحقي ك الخاص وذل القانون  للأشخاص

 يمثله  الذي  فالشخص ،  الولاية  طرف  من  يبرم  المرفق  عقد تفويض كان إذا ة حال يف بلدية  أو ة يولا

 البلدية  طرف  من  يبرم  التفويض  د قع كان ا إذ   أما الولائي،  الشعبي المجلس  مصادقة بعد  الوالي  هو

 2.البلدي الشعبي  ادقة المجلس صم بعد البلدي  الشعبي مجلس لا  يس رئ هو  يمثلها الذي فالشخص
 الإداري  الطابع ذات  ميةعمو لا المؤسسات -3

  للوظيفة  الأساسي بالقانون  المتعلق 03 - 06 الأمر من  02 المادة  في الجزائري  المشرع عرف
القصد ىعل تنص بحيث العمومية  يةوم عمال المؤسسات ، العمومية والإدارات بالمؤسسات أن 

 والمؤسسات الإقليمية  اتماعجلوا لها بعة تاال  غير الممركزة  والمصالح  لةدو ال في المركزية والإدارات 

 
 شعبة القانون  قوق،الح في الماستر شهادة لنيل مذكرة العامة، رافقلما تفويض لعقد القانوني النظام الويزة، بشيري  نوال، إدير 1

 ميرة،  نالرحم عبد ةجامع ية،السياس والعلوم حقوق ال كلية عمال،للأ العام القانون  تخصص الأعمال، ن وقانو  الاقتصادي

 23 ص ، 2016جاية،ب
 . 24ع السابق، صالمرج  ل،نوا ديرإ 2
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 والمهني والثقافي العلمي  الطابع  ذات العمومية  ساتوالمؤس  اري الد  الطابع  ذات العمومية

 ضع خي أن  يمكن  عمومية  مؤسسة وكل  والتكنولوجي العملي  الطابع  ت اذ العمومية  والمؤسسات

 1الأساسي. ن القانو  هذا لأحكام  مستخدموها
تستطيع  أنه  الخاص  القانون  أشخاص إلى  تسييرها  تفوض  نأ  ةيم العمو  سساتمؤ ال كما 

العام  ون للقان تخضع التي والتجاري  الصناعي الطابع  ذات الشركات أو ياتكالجمع رى خأ وجهات
 . الخاص نون قاالو 

 له  المفوض :ثانيا 
 على أحسن العام المرفق  ل واستغلا  تسيير يتولى  الذي يض، تفو لا  صاحب هو  له  المفوض  إن

 به خاصقانوني   ل كش  يوجد  لا  حيث العامة  المنفعة  تحقيق  وهو المرجو،  هدف لا يتحقق  ىتح صورة 

 بالمياه لقالمتع   05/12م  رقانون  ي القجاء ف  معنويا أو طبيعيا شخصا له المفوض يكون  أن فيمكن

 يكون  أن يمكنكما  2.الخاص أو العام للقانون  خاضع معنويا ا أو عيطبي شخصا يكون  قد الملتزم  أن

 كما اتعيالجم و تلط المخ   الاقتصاد وشركات ة التجاري والشركات الخاصة خاصش الأ من ضفوّ ملا

 3. اطبعي شخصا يكون  أن  يمكن 
 مالعا رفق الم من المرتفقون  :ثالثا 

 غير منشآته يستعملون  أو امالع المرفق من ينتفعون  الذين  الأشخاص مختلف هم به ويقصد

 حمايتهم  أجل من  وذلك  هاما  مركزا  يدون مستف لا  هؤلاء  ح نم  القانون  لكن العقد  في ا طرفاسو لي أنهم 

 
  العام الأساسي القانون  ضمنيت  2006سنة يونيو  15ل الموافق  1427عام انيةلثا جمادي  19في مؤرخ  06-  03الأمر 1

 2006. سنة ليويو  16 في ادرةالص ، 46الرسمية الجريدة العمومية للوظيفة
 ومتمم معدل  2005سبتمبر 4في مؤرخ ، 60 عدد ج .ج .ر. ج بالمياه، يتعلق 20 05أوت  4في مؤرخ 05/12رقم ون قان 2

 بموجب ممومت معدل ، 2008 جانفي 27 في مؤرخ ،4 عدد، ج. ر. ج. ج، 2008جانفي  في مؤرخ 03-08 مرق قانون  بموجب

 . 2009 ةجويلي  22 في مؤرخ ، 44 عدد ج .ج .ر .ج ، 2009جويلية  22مؤرخ في  08-09 رقم أمر
 تخصص   القانون، في اجستيرلما شهادة لنيل مذكرة ، للمياه العمومية الخدمات ضبط لسلطة نيالقانو  زركالم ، ريمة املول 3

 .81ص ، 2012 بجاية ميرة، الرحمن عبد جامعة للأعمال، عام قانون 
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 ق حقو  عنده العام  المرفق من للمستفيدين تبث حيث ،  له والمفوض  بين السلطة العلاقة في وللوضوح
 : أهمها نذكر

العام   المرفق تنفيذ  كيفية  تبين التي ائقوثال فإن العام، المرفق  تفويض عقود  على الإطلاع - 
 عطلا دين بالإللمستفي  يسمح  إدارية  وظائف  موضوعها وبحسب عتها بطبي تعتبر  ذنفيتل ا بهذا  ترتبط أو 

 . عليها

تحدد  وأن المستفيدون  هايتحمل  وف س  التي التعريفة  العام المرفق  تفويض  عقود  تحدد  أن  -
 لمستفيدون ل كما يحق رهاتغي  في تؤثر التي المؤشرات وأ  ريفةالتع هذه على تنعكس التي تاالمؤثر 

 1العام.  المرفق  تفويض عقود تنفيذ  على  ةالرقاب في  مةالمساه
 عملية تفويض المرفق العام تني: اجراءاالمطلب الثا

الشفافية   خلالها من تضمن التي اتاء الإجر  من جملة  تحترم أن  المفوضة  الهيئة  على
 يرتسي  عبء تحمل ىعل القادر اسبمنال  له المفوض اختيار دفبه لكوذ سينالمتناف بين والمساواة 

 المزايدة. في أسلوب اعنه المباشر الاختيار وب أسل في ف تختل ءاتاجر لإا  ذه هو  المرفق، 
 المباشر  الاختيار طريق عن العام المرفق تفويض :لااو 

 المعنوي العام: اختيار الشخص  -1
على   المفوضة  دارةلإا يلزم  ذاتية،  بخصائص يتميز  العام المرفق  ضوي تف عقد أنّ  المعلوم  من

 رية جوه صفات   بتوفر لك وذوادارته   المرفق ل استغلا بعبء وض هالن  على القادر خصالش  اختيار

 في واسعة  تقديرية  طةسل  الإدارة  ء طاإع التزام  مما يؤدي إلى   ، وجه أكمل  ى عل العقد  لتنفيذ  ضمانا

 افيه عيا تر  موضوعية  راييلمع  تخضع وانّما  قة، مطل غير طة السل ذه لكن ه ، 2المتعاقد اختيار مجال
 المتوفر متعاقدلل  الإدارة  اختيار  في ةالمتمثل العامة  حةكالمصل ساسية،لأا   تاعتبار من الاة  مجموع

 
 . 44ص 2009لبنان، قية،الحقو  لبيالح منشورات رنة،مقا دراسة العامة، رافقالم خصخصة طرق  القطب، الدين محي مروان 1
 تخصصالحقوق،  في الماستر شهادة لنيل مذكرة لعمومي،ا  المرفق امتياز لعقد القانوني النظام محمد، بوزيت ة،نصير  يديبوز  2

 . 40ص ، 2013 - 2014 لمة،قا ، 1945ماي 8 جامعة السياسية، وموالعم الحقوق  كمية عام، قانون 
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 في ةيحر ال تفويض لل المانحة لإدارةومنه فل ،1العام فقالمر  لتسيير والتقنية الفنية  الشروط أحسن ىعل

لأهمية و   الشخصي الاعتبار أساس ىعل امعه المتعاقد اراختي  من  كعنصر له المفوض  ذلك 

 أفضل  يقدم  الذي  متعاقدلا  و العقد، اصرنع

 أكفأ اختيار خلال من الإدارية المصلحة مراعاة مع الإدارة، تختارهلية  الما  تماناوالض الشروط

 2تحقيقها.  على  الإدارة  تحرص  التي  الخدمات قدمين لأداء تم لا
 :التفويض اتفاقية إبرام -2

 اتفاقية بإبرام مفوضةلا  رة الإدا  تقوم  ماعال  المعنوي  الشخص ملية اختيارالانتهاء من ع بعد 

 ىعل ةقيالاتفا هذه  وتحتوي  العام،  المرفق  واستغلال إدارة له  يسند  والذي  معها،  دالمتعاق  مع التفويض 
الاستغلال، بالمرفق  المتعلقة كامحالأ كافة تتضمن فهي خ، ال ....الرقابة المالية،  الأحكام شروط 

 ، والذي 3الشروط دفتر  إصدار  بعد  إلاّ  نح م ي لا  المرفق  ضوي تف نّ أ ذلك  التفويض،  طريق  عن  نوحالمم

 جميع  تضمنت تيال الوثيقة يعتبر كما تنفيذها، وكيفية والالتزامات الحقوق  مختلف على توي حي

 دهديتح إضافة إلى ،4العقد  طرفي مته التي التعاقدية وطالشر  وكذا المرفق، لسير التنظيمية الشروط

 لجمهور  هبأدائ ها عم  المتعاقد به  زميلت  الذي  الخدمة  لنظام

  5.المنتفعين 
 :التنظيم طريق عن ةالمصادق-3

 للشخص العام المرفق ويض بتف عمقمت ال  الخدمة ونظام الشروط دفتر اتمام عملية إعداد بعد

 أن يجب أي ،التنظيم طريق عن هعلي ادقةمصلل يعرض العامة، الإدارة قبل  من الذي أنشأ العام

 
 الحقوق،في  الماستر شهادة لنيل مذكرة الجزائر، في العام المرفق ازامتي لعقد لقانونيا الإطار يوسف، اخلف ليدى،ا رنو  حموش1

 .52ص ، 2014 - 2015بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة للأعمال، العام قانون  صتخص
 جامعة عمال،للأ العام القانون  صصون تخقانال في الماجستير ادةشه لنيل مذكرة العام، المرفق تفويض الغني، عبد ربولكو  2

 .32، ص 2010 – 2011 جل،جي يحيى، بن ديقصال محمد
 . 187، ص2010ائر، الجز  بمقيس، دار د ط، الجديدة، والتحولات لعاما المرفق تسيير نادية، ضريفي 3
 .47، اخلف يوسف، مرجع سابق، ص جموض نور الهدى 4
 .156، ص9200نان، لب قية،و حقال منشورات الحلبي ،1، طةامالع المرافق ثماراستو  إدارة في التفويض جابر، حيدر يدول 5
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 الوطنية،  فقار م لل لنسبة اب التنفيذية  طة السل  ي وه ةختصالم  طة السل طرف  من  صادقةم  ناك ه  تكون 

  دي البل الشعبي سالمجل من  ايعمل قداصم  مداولة بموجب يكون  المحمية العامة فقامر لل بالنسبة  أما
 اتفاقية  على مصادقةالوب الوصية الإدارة  قبل من اءالإنش  قرار على المصادقة واشتراط الولائي، أو

 1تمت.  قد  التفويض ة عملي إجراءات  ون تك  تفويض ال
 المزايدة  طريق عن المرفق ضتفوي :نيثاال الفرع

 المقدمة من  العروض  من  عرض  على  ول حصال يستهدف  الذي  بأنها الإجراء  المزايدة تعرف  

 مالية والتقنية، لا  الناحية  من  عرض  أفضل  يقدم الذي  للمتعهد  العقد  صيص خت مع  متنافسين متعهدين 

 إجراء  هو  طلب العروض" 247 / 15 الرئاسي المرسوم  من الأولى  ة فقر لا 40 المادةي  جاء ف  وهو ما

 دون  لصفقةا  تخصيص   عم متنافسين متعهدين  عدة من عروض على الحصول يستهدف

الاقتصاد حيث من عرض أحسن يقدم  الذي للمتعهد  مفاوضات،  معايير إلى استنادا  ية،المزايا 

طريقة ءلجو وال  ،2 ''اءجر الإ قإطلا قبل تعد موضوعية، اراختي  شفافيةلا  سيحقق المزايدة  إلى 

 بطل ءينابإجر  ة يدالمزا طريق المرفق عن تفويض إجراءات المترشحين. وتمر  بين الحرة  نافسةلم وا
 .معاال  المرفق تفويض  عقد م ار بوا  له المفوض  واختيار، ااستهودر  العروض
 :تهاودراس العروض طلب -أولا

 ، 3مرفقلا ييرم بتس للقيا معها المتعاقد الطرف إلى الوصول  قصد رة الإدا  تتبعها طريقة يعتبر
 الخطوات وهي: من  جملة  يحتوي على الإجراء  وهذا

 
 . 32بولكور عبد الغني، مرجع سابق، ص 1

 ، مرجع سابق.247/ 15من الفقرة الأولى من المرسوم الرئاسي  40دة ماال 2
  290.ص ، د س ، سطيف،توزيعوال لمنشر المجدد دار ،4ط ،2ج داري،الإ النشاط الإداري، القانون  في زجيالو  لباد، ناصر 3
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 :العروض ستقبالوا ايدةمز ال عن الإعلان -أ
بين  منافسة ولضمان  ةالشفافي مبدأ  لتكريس  وري ر ض إجراء  المزايدة عن الإعلان  إن  أكبر 

ا ،1مسبقة  بصفة ارةالإد تضعها ية موضوع معايير أساس على  رشحينمتال تنويه  ما   لإدارةوهو 

 ويض تف عقود م إبرا أخضع sapinقانون  فهناك ،2العامة  مرافقيها أحد  تفويض  إعلان  في ة فوضالم

 تفويض  عقود تخضع":  ه نعلى أ تنص منه 38 لمادةافي  حيث جاء   العلانية، لقواعد العام المرفق

 بما ية لانالع لإجراءات  سلطة المفوضة،لا  طةبواس  العام، ن للقانو  المعنوية للأشخاص العام المرفق

في للشروط  وفقا منافسة، عروض  عدة  تقديم إلى  يؤدي   ووفقا ، 3''لةدو ال مجلس  مرسوم  الواردة 

 ةواحد أجنبية  ولغة  العربية  غة بالل يكتب  أن  يجب  بحيث ، ة قانونا تتم هذه العملي المحددة للإجراءات 
 في رى خأ ومرة ية،القانون الإعلانات نشر حق اهل  يةدور  في مرة ن،مرتي ه نشر  ويتم   ،4الأقل  على

  .التفويض  بعقد علاقة له  الاقتصادي  القطاع  في متخصصة  دورية
 :المقبولين المرشحين ةقائم إعداد -ب

 ر ار تماس من خلال   م تهوكفاء مرشحينل ل نيةوالمه المالية اناتالضم المفوضة طة تفحص السل
 المقبولين   شحينمر ال  قائمة د بإعدا تقوم  ذلك  وبعد  ين،تفيد المس  بين اة او المس  ق وتحق العام المرفق

 5. ويض التف موضوع لو ح لمتنافس ملإعداده معروضه وقبول  ماختياره تمّ  والذين 

 
 . 34.بولكور عبد الغني، مرجع سابق، ص120صع سابق، يف، مرجطللمحمد محمد عبد ا 1
 منشورات الحلبي  ،1، طةامالع المرافق واستثمار إدارة في ويضالتف جابر، حيدر . وليد34الغني، مرجع سابق، ص  بدبولكور ع  2

 . 160، ص2009 لبنان،  الحقوقية،
 . 121ابق، صطيف، مرجع سد اللعب محمد محمد 3
 . 160، صبقمرجع سا ر،جاب حيدر وليد 4
 قانون  فرع القانون، في رالماست لنيل شهادة مذكرة العامة، المرافق سييرت  تفويض تطبيق نطاق لياقوت، غانمايت موسات ليندة، 5

 .43، ص2013 – 2014 بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة الأعمال،
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 :ودراستها العروض فتح -ج
 وتتشكل  العروض وتحميل  الأظرفة بفتح  مكلفة واحدة دائمة  لجنة تعاقدةالم ةالمصلح تحدث

 المتعاقدة  المصلحة لمسؤو  ويحدد ،1المتعاقدة  للمصلحة ينتابع  مؤهلين ينظف مو  من ةاللجن هذه
  حسب  المرشحين قائمة إعداد مع ،وضالعر  تسجيل صحة بثبيت تقوم التي اللجنة هذه تشكيلة 
 يتضمنها  أن بيج التي الوثائق قائمة دادعإ  مع المقترحة المبالغ حتوضي مع وصولها، تاريخ ترتيب

 طرف  من ح الأظرفةتف "يتم 247 / 15 الرئاسي المرسوم من  71 المادة عليه تصن  ما وهذا العقد،

 2".المرسوم هذا  نم  160مادةل ا أحكام بموجب المنشأة العروض  وتقييم الأظرفة فتح  لجنة
 :العروض تقييم -د

 المطابقة غير  وضوالعر  الترشيحات بإقصاء ومق ت التي  العروض  تقييم  جنة ل طرف  من  يتم 

المزايا   حيث من  ضر ع  أحسن وانتقاء  العروض  هذ ه ل تحمي  عمى ل عموت شروطال لدفتر
 الاقتصادية. 
 :مالعا المرفق تفويض عقد وابرام له المفوض اختيار -ثانيا
 مكلفةلا  السلطات من مسبقة  ادقةمص لبيتط  الذي  التفويض عقد  للجنة المختصة بإبراما  تقوم

هذا بالنسبة للمرافق   ويضالتف صاحب وبين   ،لدولة ا  ممثل   بين العقد هذا على التوقيع  ويجري   بذلك
 الوالي  طرف  من  المصادقة في يتمثل ءاإجر  ناكه يكون  أن  فيشترط   محليةما المرافق اللوطنية، أا

 يئات اله  طرف من المصادقة بعد  إلاّ  يمةق له  تكون  لا  العقد ذاهو  التفويض،  اتفاقية  ىعل صالمخت 

 3.  الوصية
 

 
 سابق. ، مرجع15/247الرئاسي رسوم الممن  160المادة  1
 ، مرجع سابق.15/247سي وم الرئان المرسم 17المادة  2
 . 818ضريفي نادية، مرجع سابق، ص 3
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 فق العاممر فويض الالمبحث الثاني: آليات ت
  التي  الوسيلة  هي  الإدارية  الرقابة ، باعتبار أن  في وسط المؤسسة لتنظيم ل وسيلة  ة بر الرقابتعت 

 حماية  إلى  بالأساس وتهدف  اة، المنش  داخل  العمل  سير يفية ك معرفة الإدارية  السلطات تطيع تس 

 امالع مرفق ال تفويض عقود  أنه غير الانحراف، ومنع  الإدارية القيادة وتوعية ة  العام المصالح

 الخاص  القانون  أشخاص أحد إلى   الإدارة منحت فإذا  معين بمدى  مؤقتة  عقود  ي ه مختلفة ل ا أشكالهاب

 بصفة المدة هذه منحته أنها ذلك نييع  فلا عام مرفق واستغلال تسيير أو إنشاء بمهمة العام أو

 لقة. ومط  نهائية
 ومنه سنتطرق في هذا المبحث إلى مطلبين:

 . املمرفق العد تفويض اعقو  قابة علىلأول: الر المطلب ا 
 .المطلب الثاني: نهاية تفويض المرفق العام

 ق العام: الرقابة على عقود تفويض المرفالمطلب الأول
 تخليها  تعني لا خاص أو عام  لشخص كان اءسو  مرافقها لأحد لإدارةا تفويض تسيير إن

 الرقابة  ليةعم تتولى حيث  ارتهدإ ضتفوي ن م بالرغم فقالمر  عن مسؤولة  الإدارة  تبقى بل  عنه،
 .العام  المرفق  واستثمار ارة إد في التفويض  تقنية إنتاج في الهامة العوامل أحد تشكل التي 

 يةالإدار  الرقابة  :ولاا

 اتفاقية دخول بمجرد خارجية بةورقا داخلية لرقابة العام مرفقال تفويضات تخضعحيث  

 .نفيذ الت  حيز التفويض
 ة لداخليا الرقابة -1
 لعامةا المبادئ وتجسيد الصفقات إبرام  إجراءات  في التحكم  يضمن الداخلية نظام ةالرقاب  نإ

 مصالحها وحماية  لها الحسن لسيرا  وضمان الإدارة مصالح  لىع  للحفاظ عليها التي تقوم 

 الرقابة وتكون هذه هابنفس  نفسها الإدارية لسلطةا من الداخلية بةالرقا تمارس ، كماةالمالي
 1أعمالها.  جوانب من جانب على وتنصب  الإدارة أعمال كل على دتر  شاملة

 
 الحقوق، كلية والمؤسسات، الدولة فرع جستير،ما رسالة الجزائر، في الوطنية وميةالعم الصفقات رقابة الزهراء، فاطمة فرقان 1

 .10 ص ، 2007 الجزائر، ةجامع 
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 العروض  قاءوانت الاختيار لجنة -
إلزاميا  أمرا كان لذلك تسميتهامن   حياتهاصلا تستمد العروض،  وتقييم  الأظرفة بفتح وتقوم

 رسومالم من  75 المادة نصت ثحي المرافق العامة تفويض صلاحيات لها التي الهيئات كل على

 قابة الر  إطار في  المفوضة السلطة  تنشئ"على   العام المرفق بتفويض المتعلق -18 199 يذي فلتنا

 1...".العروض تقاءوان  لاختيار لجنة الداخلية
 : لجنةال تشكيل -

 المفوضة،  السلطة سؤولم يعينهم الرئيس  هم بين من مؤهلين، موظفين  6 من  اللجنة  هذه  تتكون 

 تستعين  أن للجنة يمكن  كما  .المفوضة  السلطة ؤولمس  نم رر مق ببموج الداخلي  نظامها ويحدد

 2. أشغالها  في ينيرها أن  ته كفاءا بحكم يمكنه شخص بكل 
 ام اللجنة:مه -

  فحص وض، العر  فتح من ابتداء   المهام من  جموعةبم العروض  وتقييم ختيارالا لجنة تكلف 
 .العروض وفحص هد التع ملفات

 الخارجية الرقابة -2
 العامة  والجماعات المستثمر  احترام ومدى  العام المرفق وعائدات باتاس ح ى عل ة رقابال وهي

 من 78 المادة  نصت  حيث .  عامةال  وجماعاتها الدولة  وال أم بإدارة  المتعلقة  تلك  خصوصا وص للنص

السلطة    199-18 المرسوم  المرفق يضاتتفو  لجنة لخارجيةا الرقابة إطار في المفوضة"تنشئ 

 3العام". 
  أعضاءها ويعين وتشكيلتها العام المرفق تفويضات للجنة الخاص الداخلي منظاال دتحديويتم  

 .المفوضة  السلطة مسؤول من مقرر وجببم
 

، المتعلق بتفويض المرفق 2018غشت سنة  02وافق له الم4391لقعدة اي ذ 20المؤرخ في  991-18فيذي لمرسوم التنا 1
 .2018غشت  05، الصادرة في 48ج. ر. ج. ج، العدد  م،العا

 ع سابق. ، مرج199-18المرسوم التنفيذي  2

 ، المرجع نفسه. 199-18تنفيذي من المرسوم ال 78المادة  3
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   :العام المرفق تفويضات لجان يلتشك على199-18المرسوم من 79 المادة جاء في كما 
 العام المرفق لتفويضات البلدية اللجنة -

 صعيد  على  أي محلية  عامة مرافق  على  عةقالوا تفويضال  عمليات  على بالرقابة تصتخ

 :من وتتشكل البلديات
ا البلدي الشعبي المجلس سرئي عن ممثل -  .رئيس 
 .لمفوضة ا  السلطة عن (2ممثلين) -
 .البلدي الشعبي المجلس عن ممثل -
 .نيةالوط للأملاك ركزةالمم غير مصالح عن ممثل -
 .انية للميز  الممركزة غير لمصالحا عن ممثل -
 :من وتتشكلالعام:  المرفق لتفويضات الولائية لجنةال -
ا إقليمي ا تصالمخ الوالي عن ممثل -  .رئيس 
 .المفوضة  السلطة عن(2) ممثلين -
 .لائيالو  الشعبي المجلس عن مثلم -
 .نية ز  ا المي ومتابعة للبرمجة الولائية المديرية عن ممثل -
 .ية الوطن للأملاك الولائية المديرية عن ممثل -

 مسؤول نم مقرر بموجب العام المرفق لتفويضات والولائية البلدية اللجان أعضاء عيني
 سنوات (3) ثثلا لمدة إليها، ينتمون  يالت السلطة من اقتراح ىعل بناء   المفوضة، السلطة

 .للتجديد  قابلة
 مالعا المرفق ويضاتتف لجنة مهام -

 :ية التال مبالمها  العام المرفق ويضاتتف لجنة تكلف
 .العام المرفق تفويض المتضمنة الشروط دفاتر مشاريع على وافقةالم -
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 ءاتاالإجر  قبةامر  خلال من وذلك العام، المرفق تفويض اتفاقيات مشاريع على وافقةالم -
 .له  المفوض اختيار في متبعةال

 .العام رفقالم تفويض قياتاتفا ملاحق مشاريع على الموافقة -
 .برمةالم تاقياللاتف تاالتأشير  منح -
 1. فيها والفصل نالمقبولي غير المترشحين قبل من لديها المودعة الطعون  سةادر - 
 القضائية  الرقابة :ثانيا

 القضاءو  الإداري  القضاء قبل  من القضائية  الرقابة  عليه  ارس تم العام المرفق تفويض  إن عقود

 طريق عن أو فويضلتا  حبصا ياراخت عند فسةالمنا توفير  أو بإعلان خلالالإ  لةحا في العادي 

 عند  العقد  قاض لىإ  اللجوء  يمكن كما السلطة  تجاوزل  العقود   بتنفيذ المتعلقة لقرارات في الطعن

 خلالالإ شأنها من طارئة ظروف حدوث عند  أو عليه المترتبة الالتزامات في طرفيه حدا إخلال

 2عقد. لل  ليالما بالتوازن 

 
 ق. ساب، مرجع 991-18تنفيذي وم المرسال 1
 العام، المرفق تفويض .، OTB المختلطة، الشركات الامتياز، العامة، المرافق خصخصة طرق  طب،الق دينلا محي مروان 2

 .512ص ، 2009 لبنان، الحقوقية، الحلبي راتمنشو  مقارنة، دراسة
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 الاستعجال  قضاء -1
 مؤقتا  فصلا  الوقت فوات من عليها التي  المنازعات في الفصل  ه بأن جال لاستعا  قضاء يعرف 

 لمحافظةا  بقصد للطرفين ملزم تيوق ءاإجر  باتخاذ  الحكم لىع يقتصر وانما الحق بأصل يمس لا
 ولإعمال  المتنازعين ينطرفال  مصالح صيانة أو ةالظاهر  الحقوق  مااحتر  أو القائمة الأوضاع على
 1:الآتية الشروط توفر يجب عجالستالا الةح في القضائية بةالرقا

 أو المسبق كالإعلان لعروضا جااستدر  أو المناقصة عليها ومتق التي المبادئ مخالفة 1-
 .العارضين بين المنافسة
 الإخلال من المتضرر أي  مصلحة صاحب قبل من  الاستعجال قضاء إلى  اللجوء  -2

 .فسةالمنا في مشاركين ال  كالعارضين السابقة لمبادئبا
 إطار في الإداري  اءالقض صلاحية  تصبح بحيث توقيعه،  تم  قد العقد يكون  ألا قتضيي  3-

 2الشامل.  القضاء تنازع يف أو السلطة حد لتجاوز ال الأبط تنازع
 السلطة لتجاوز الطعن -2

 عقد عن صلةمنف القرارات وتعد هذه لعقدا إبرام قبل تتخذ تيال  القرارات من العديد هناك
 بالتصديق   القرارو  إدارية  سلطة  عن صادر كان إذا العقد  بإبرام  القرار انهوم ،فسهن التفويض

 لتجاوز  الطعن يمكنكما   ،ممكنا العقد إبرام تجعل القرارات وهذه التفويض بصاح اختيار على

 غيل وتش  بتنظيم   المتعلقة التنظيمية  والبنود  العام، المرفق فويضت لعقد  التنظيمية  بالبنود السلطة 

 عنوا يط  أن والغير  العام المرفق  خدمات من  للمستفيدين  ويمكن ،لعاما قالمرف

 لتنظيم العائدة التنظيمية  للبنود  خرق ا تشكل التي  العقد تنفيذ  ر إطا في  المتخذة بالإجراءات

 3. العام المرفق وتشغيل

 
  156ص ، 201 5زائر،الج للنشر، بلقيس ارد الجزائري، القانون  ظل في داريةالإ المنازعات بوعلي، سعيد 1
 . 513جع سابق، صقطب، مر  ي الدينحم مروان 2
 .514، صبقمروان محي الدين قطب، المرجع السا 3



                                                                         العام   التفويض كآلية فعالة لتسيير المرفق                                                                                             الفصل الثاني      

42 

 

 تعويض طلب -3
 هب حقل  ذيال الضرر عن بالتعويض بةوالمطال القضاء  إلى لجوءال دالعق طرفي طاعةباست
 متعاقدينلل  يمكن كما عاتقه  على الملقاة  التعاقدية بالالتزامات الآخر الطرف  بسبب إخلال  من

 1. للعقد المالي بالتوازن  الإخلال  شأنها من  رئة طا ظروف حدوث عند تعويض طلب الإدارة  مع
 ة المالي الرقابة :ثالثا

 على تعملف  والتنظيم عيلتشر ا  من القانون  أساسها ليةالما وزارة وهيئات أجهزة ابةرقب  وتقوم

  الطابع  ذات  والمؤسسات الإقليمية اعاتوالجم للدولة  العامة  الميزانية ورقابة ومتابعة  تحضير
ي ف هاما دور ية المال  بوزارة  العمومية  الصفقات قسم يؤدي  العمومية  الصفقات  مجال  فيما  أ الإداري، 

 تواجه التي  الإشكالات  أو  تساؤلاالت عن  والإجابة لعموميةا  الصفقات  ن قانو  وإعداد  حضيرالت

 ثناءوأ قبل الرقابية المهام فيما يخص  أما العمومية  تالصفقا تنفيذ  أو  إبرام  أثناء  دةالمتعاق  المصالح

 المحاسبو  المالي قبالمرا و وه بالمالية  المكلف الوزير  لسلطة  يخضعون  أعوان فيمارسها  التنفيذ 

 2. للمالية العامة  شيةتالمف صاصاخت من  فهي  البعدية الرقابة أما العمومي 
 المالي  لمراقبا رقابة -1

 التعاقدات أو  بالنفقات مرالأ  تعلق  سواء الإدارة ا به تقوم  التي الالتزامات  لمراقبة الهيئة  هذه  تقوم

 مل ع هي لرقابةا هذه إن يدهابتسد والأمر  تهتصفي  قبل أي  التنفيذ حيز النفقة توضح أن  قبل  وهذا

 المشروعية، من  نوع هيف السارية والتنظيمات للقوانين وفقا تمت  قد ةلنفقا أن   إلى تهدف وقائي

 . الملائمة  في ليةالما الرقابة جهاز تدخل مبعد يكون و 
 : اللاحقة المالية الرقابة -2

 
 . 519المرجع نفسه، ص 1

داري، جامعة أحمد صص القانون الإويض المرفق العام، مذكرة ماستر، تخراقوبة ربيع، النظام القانوني لتف بن شريط أمين، 2
 . 47، ص2019-2018رار، ة، أدرايد
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 الرقابة  بدأ ت يرادات  الإ  وتحصيل  النفقات  بصرف  القرار  واتخاذ المالية  التصرفات تنفيذ  بعد 

 الحال هو  كما نافدا دفعبال الأمر أو بالتحصيل  الأمر يصبح ن أ دون  حول ت لا وهي  اللاحقة، المالية 

 طرف من  وتمارس اللازمة  القانونية ءات الإجرا استفاء بعد  إلا تكون   ولا العمومي  المحاسب لرقابة

 1.ةالمحاسب ومجلس للمالية  العامة المفتشية
 رفق العام د تفويض المنهاية عق المطلب الثاني:

 التنفيذ  أو  له  المحددة  لزمنية ا  المدة  بنهاية  وتكون  عادية بطريقة  ض تفويال ةاتفاقي نهاية  تتم
 أو الإسقاط طريق   عن أو القانون  بقوة وذلك عادية غير بطريقةأو   ة،التعاقدي ماتاللالتز  لكليا

 تي. الآ، وهذا ما سنراه في الشرح الفسخ
 عادية( لطبيعية )الا : النهايةاولا

 فاأطر  يحددها التي المدة بانتهاء تنتهي  التي  الزمنية اريةالإد  العقود من التفويض عقودإن  
 التشريعات مواقف تتفاوتكما    .تمديدها أو العقود تلك تجديد ىعل الطرفان يتفق قد ولكن  العقد،

 ويضالتف عقد أن ىعل بالنص  الاكتفاء إلى ذهبي فمنهم من التفويض، عقود مدة تحديد من
 المدة تحديد ابنفسه تتولى  التشريعات بعض نأ حين في العقد، مدة تحديد يتضمن أن يجب

 تتوقف التفويض مانحة طةوالسل له المفوض بين هاعلي  المتفق المدة بانتهاءو   2. للعقد القصوى 
 تمديد زأجا ، 199-18 نفيذيالت سومالمر  في المنظم لكن والحقوق، ماتاجميع الالتز  وتنتهي

 أساس وعلى  المفوضة، السلطة من لبط ب  دةواح ولمرة ملحق بموجب وذلك التفويض، يةاتفاق
 ريةا استمر  تلحاجا   أو الاتفاقية في عليها منصوص غير  مادية تااستثمار  لإنجاز معلل تقرير

 امتياز كان فإذا  النوع نفس على العقد يحافظ التفويض عقد  تجديد حالة وفي .3العام المرفق

 
 شهادة لنيل تخرج مذكرة ،  15- 2 47القانون  ضوء على العمومية الصفقات في المالي بالمراق لتدخ جالم  ،عثمان دراجي بن 1

 .12-11، ص2016 بسكرة، جامعة إداري، ون قان  تحصص الماستر،
صر، م ،الاسكندرية للنشر، الجديدة الجامعة دار،)رنةمقا تحليلية دراسة (عامال المرفق ويضتف  عقود عثمان، أحمد بكر أبو 2

 .220، ص2015

 ع سابق. رج، م 199-18من المرسوم التنفيذي  57إلى   53المواد  3
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 طرف من تسييره  إعادة في ةضلمفو ا رةالإدا ورغبة تمديده  عدم  حالة في كنل امتياز، يبقفي
 1. ودةموج المرفق لتسيير زمةاللا والمنشآت تاالاستثمار  لأن التأجير إلى هنا تلجأ خواصال

 عن  العمومي المرفق تسيير في راالاستمر  قررت ما إذا المفوضة السلطة على يتعينكما 
 لأنه له  ضو المف نفس على الاختيار وقع وان وحتى جديدة، اتفاقية مابر إ  التفويض طريق

 2. الضمني  ريقبالط  التفويض اتفاقية مدة تمديد يجوز لا الأصل في
 )المبسترة( ةيالعاد رالغي ةنهايال: ثانيا

 أو القانون  بقوة العقد  انتهاء  في أساسا العام المرفق  ض تفوي لعقد   ةالعادي ر غي ة النهاي وتتمثل 

 .الفسخ  بسبب يكون أو  العام  المرفق ترداد اس 
 القانون  بقوة لعقدا اءانته -1
 :القاهرة لقوة ا -أ
 أو  ل اكالزلز  عليه، ب  لتغلاولا   مقاومته يمكنلا   والذي عالمتوق غير  لمفاجئا  الحادث في تتم و 

 بة س لنبا اره ثآ  وتنتهي   مها إبر  من  الهدف  زول ي ومنه  العقد، تنفيذ  استحالة إلى  تؤدي  التي ق ئا ر الح

 تجاه  تعاقدية ؤوليةس م كل   من له  المفوض  يعفى و  ه، ل المفوض أو  المفوضة  لطة س ال سواء  للطرفين، 

 3. العقد محل لزوال فوضةالم لطة س ال
 له  المفوض  وفاة  حالة -2

 لا العقد  أثار أن  أي  العقد، انقضاء إلى  العام المرفق ض تفوي عقد في له  المفوض  وفاة يؤدي
 .العقد ةنهاي بمجرد الورثة ومنهم العام خلفلوا نمتعاقديال  إلى تتصرف
 وذ عقد  أنه إذ العقد في رةكبي ةأهمي لها العام المرفق ضويتف عقد في له ضلمفو ا أن ثحي

 ض تفوي عقد انقضاء إلى تؤدي له المفوض وفاة  فإن العامة قاعدةلل قاوتطبي شخصي طابع
 

 . 198ضريفي نادية، مرجع سابق، ص 1

كلية   راه،كتو د أطروحة العام، رفقالم فكرة على المحافظة وحتمية الحرة المنافسة لىع الشبكية القطاعات فتح مخلوف، هيةبا 2
 .72-71، ص ص2019 و،وز  تيزي  معمري  دو ولم جامعة السياسية، والعلوم الحقوق 

 . 259ص سابق، مرجع الجزائري، القانون  في املعا قالمرف تفويض سوهيلة، فوناس 3
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  على  بالنص الشروط دفتر منض ذلك خلاف دؤكي نص وجد إذا ما حالة في إلا العام المرفق
 هذه نفس كنل  العقد،  طبيعة من يتبين لم ما.العام المرفق  لتغلاباس  الورثة مواصلة ةإمكاني
 القانون  نص أو  التعامل نص من نستنتجه وما ليهع نصت كما وهو لذلك رطاش  وضعت المادة

 العقد آثار انتقال عنتم قد تعاملال يعةطب  أن المادة  العام لفالخ إلى ينصرف لا الأثر هذا أن
 ،اعتبار محل المتعاقد الشخص يكون  أن التعامل  ةعطبي  إطار في ويدخل العام، الخلف إلى

 1. لعقدا انقضاء إلى تؤدي عاقدالمت وفاة فإن وبالتالي
  بامتياز   علقةالمت  الشروط حددي الذي  417-04  التنفيذي المرسوم من  12 المادة  نصت  كما

 :لى ع  هاتسيير  أو /و الطرقات عبر المسافرين ومعاملة تقبالس لا القاعدية تمنشآال  إنجاز
 شكله  كان ياأ  إيجار موضوع يكون  أن  كن يم ولا للتنازل قابل  وغير  شخصيا الامتياز كون ي

 أن حقوقه ذوي  يمكن الامتياز،  صاحب وفاة حالة في أنه  غير   . للإلغاء وقابلا امؤقت ويكون 

 أجل في بذلك الامتياز المانحة السلطة إبلاغ شريطة  جلالأ  انقضاء   ىحت يازالامت  استغلال  يواصلوا 

 2. الشروط دفتر  لأحكام يمتثلوا  أنو   (2)ناشهر  هاأقص
 العام المرفق ستردادا -3
 سببه  يكون  ولا  التقديرية، سلطتها  في يدخل  الإدارة  جانب  من  منفرد  ل عم عن عبارة  هو و 

 العام المرفق  سير  تحسين  في  ارةالإد   رغبة وانما له  المفوض طرف  من أخطاء أو  رتقصي حدوث

  3. ملاءمة رأكث تكون  ى لأخر ا رق الط بأحد وادارته

 
 القانون  شعبة وق،الحق ادة الماستر فيشه لنيل مذكرة العامة، المرافق تفويض لعقد انونيالق النظام الويزة، بشري دير نوال، ا 1

 .66، ص2016 بجاية، ميرة، الرحمن عبد جامعة لأعمال،العام ل القانون  صصتخ  الأعمال، قانون و  قتصاديالإ
 رقاتالط عبر المسافرين ومعاملة ستقباللا القاعدية المنشآت إنجاز بامتياز المتعلقة الشروط يحدد  417-04 رقم تنفيذي مرسوم  2

 . 2004، 82دعد ج .ج .ر .ج يرها،تسي أو/و

 سكندرية،الإ  الجامعية، المطبوعات دار ، 2ج ،)العامة الإدارة يمتنظ (اري الإد ون نقاال في الوسيط همي،ف زيد أبو مصطفى 3

 .345 ص ،1995 مصر،
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  العامة  المصلحة  ع م تتفق  تعد  لم التفويض  طريقة التفويض  صاحبة دارةللإ حااتض ةحال فيو 
 معاال  المرفق أن أو بعد  تنته لم  العقد  مدة  أن من رغمبال  العام، المرفق  استرداد فإنه يتم

 العقد منيتض لم لو حتى داري إ رابقر  الاسترداد يتموقد    .هل حاجة ولا  صلاحيته فقد العقد  محل

 لان  جديد،  لحق ررمق  لا  ومنظم  كاشف النص  هذا  فمثل  إليه،  الالتجاء في  الإدارة حق  على نصا

 وقت أي  في الإدارية عقودها  إنهاء في الإدارة  حق تطبيقات أحد   يمثل السابق بالمعنى  الاسترداد

 .ذلك العامة المصلحة طلبت ت كلما 
 الاسترداد التعاقدي: -1

 في صريح نص  بمقتضى  لعقد، ا تنفيذ   أثناء ممارسته في دارة الإ حق  على صوصامن ن يكو 

 ا أمر  يكون  قد التعاقدي الاسترداد تقريركما أن    .ممارسته وكيفية  تنظيمه يتولى التفويض اتفاقية
 بأن وذلك وينظمه، يقرره قانوني نص  وجود دون   من تقرر ي قدو  تنظيمه، المشرع يفرض اوجوبي

 . ممارسته ة كيفي بيان مع  للإدارة  الحق  هذا على تفويضلا  قد ع في فاالأطر  ينص 
 :يأتي بما إجمالها يمكن الشروط من عددا يالتعاقد الاسترداد حق ةلممارس  ويشترط

 .العقد في الاسترداد حق على النص يتم أن -
 على التفويض اتفاقية تنص التي المدة انقضاء بعد يالتعاقد دادتر الاس  يتم أن يجب -

 . عدم
 لا ينة،مع  مدة التفويض اتفاقية أو الشروط دفتر تضمن فإذا لالها،خ لاستردادا وازج

 .يجوز
  ماية ح هو  منه  والهدف  الشرط،  هذا  م ااحتر  المفوضة  السلطة  على  يتعين  فإنه خلالها  اد الاسترد 

  لاستغلال  أنفقها التي  الأموال  رؤوس  جني  من مكنيت أن  قبل مبكرال  هاستبعاد ضد له المفوض
 غير   المدة، تلك خلال العام  المرفق  استرداد في حقها عن الإدارة تنازل عنيي لا  هذا  كن لو . ق لمرفا

 .تعاقديا غير استردادا  يعد فإنه المحظورة  المدة خلال بالاسترداد قامت  ما إذا  أنه
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 وذلك التفويض، عقد مابإبر  قامت التي ةسلطال هي تردادالاس  بتقرير المختصة السلطة -
 .1الاختصاصات ي تواز  بدألم تطبيقا

 افية،ك بمدة الاسترداد حق استعمال قبل له المفوض نبيهت ضرورة أي :الإعذار شرط -
 بالقيام لمختصةا هي الاسترداد بتقرير المختصة والسلطة الاسترداد، رابقر  يفاجأ لا حتى

 .الاسترداد يف ةالرغب عن له فوضالمر بإخطا
 أسبابا التفويض عقد يتضمن دق :العامة  ةحلمصلبا قتتعل أسباب إلى الاسترداد استناد -

 ويكون  الشرط، هذا تحترم أن الإدارة لىع يتعين حينئذ ترداد،الاس  لممارسة الحصر سبيل لىع
  تتعلق يالت الأسباب لةأمث ومن العامة، بالمصلحة علقة مت لأسباب غالبا العام المرفق استرداد

 الثروة لمكامن مدمر أو لبيئةل ملوثا اماع يداتهد يمثل أصبح المرفق أن هو العامة بالمصلحة
 2. الطبيعية 

 :التعاقدي رغي الاسترداد 2-
 لغرض  العام  المرفق  ض تفوي عقد ذ تنفي أثناء المفوضة السلطة  عن صادر منفرد  ءاإجر  هو

 العقد حظر  التي المدة  خلال الاسترداد  تمي عندما قرره ي قد الع في نص  وجود دون  من  ائه إنه

 التعاقدي رغي الاسترداد في لحقها الإدارة ممارسة على  تبتر وي  .لالها خ دادستر الا ممارسة

 3. ربح كسب من فاته وعما خسره عما ضكتعوي مقابل تدفع أن  العام للمرفق
 :التشريعي الاسترداد -3

 الصورة هذه وطبقت معين لمرفق   ةدولال استرداد تضمني خاص قانون  صدور خلال من ويتم

في  1845 سنة منذ ل بالفع الفرنسي  المشرع تدخل  إذ  متعددة، تلاحا يف ضيالما في فرنسا في

 
 . 275جع سابق، صسلامي سمية، مر  1
ن  تخصص قانو الدكتوراه، هادة ل ش أطروحة مقدمة لنير، عام في الجزائام القانوني لعقود تفويض المرفق ال النظسمية سلامي،  2

 .275، ص2021-2020مسيلة،  بوضياف، مدإداري، جامعة مح 

ماستر في الحقوق، تخصص قانون  اقية تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شهادة التفحاشمي سامي، النظام القانوني لا 3
 .70ص، 2017-2016من ميرة، بجاية، الرحامعة عبد عات المحلية والهيئات الاقليمية، ج الجما
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 ومنها المهمة العامة  فقاالمر  بعض استرداد   بها نظم خاصة، انينقو  فأصدر الامتياز،  دعقو  مجال

جويلية   31و  1880جوان    11  رنسا وقانون ف فيالملاحة   بقنوات  الخاص  1845ماي    25  قانون 
 م،االتز  بواسطة ل والنق المحلية  الحديدية السككب الخاصة  ازيلامت ا ودعق بإنهاء المتعلقان  1913

 .1صدوره  من سنة  خلال في المحلية  الامتياز فق امر  استرداد لخو  الذي  1947 جويلية 31 وقانون 
 :الفسخ -4
 يهلع يفرض مام التعاقدية ه ماتاالتز  ذتنفي في عجاتر  الذي ف الطر  ى لع عقوبة العقد فسخ تبريع

 صورة  في  راضر أ من ه  مع المتعاقد أصاب ما جبر التعاقدية، قةعلال ل ائيةهالن دو الحد رسم  ى لع زيادة 

 تطبيقا وأ  ،هطرفي  لرغبة استجابة  صورة في كان إذا اهفي بما عديدة  أنواعا الفسخ ويأخذ تعويضات،

 . قضائي لحكم
 :الاتفاقي خالفس -أ

 تعويضا  لفسخهذا ا من  يتض  قدو  أجله، حلول  قبل إنهائه  على العقد طرفي من  كل  ق اتفا وهو

 الفسخ يختلط وقد للعقد الفاسخ  الاتفاق في ةالمحدد والأحكام  للقواعد بقاط   التفويض لصاحب

 حق هو  ادالاسترد حق   أن اعتبار على  فتين، مختل الطريقتين  أن  إلا  التعاقدي  بالاسترداد  الاتفاقي

 دتهاابإر  عنها صادر راقر   بوجبم الإدارة وتمارسه العقد، عليه ينص لم إن حتى ةللإدار  يلأص

 2. العقدية العلاقة فاأطر  دةالإر  تام توافق  لىع بناء  فيتم  الاتفاقي الفسخ أما المنفردة، 
 . معها المتعاقد من بطل أو الإدارة جهة من  سواء قيتحق :الاتفاقي غير خالفس ب
 :حالتين فيويكون : ض لهالمفو  من بطلب سخالف -

 في العامة لقاعدةل  تطبيقا  له  المفوض اتجاه هاماتاز الت فيذتن في المفوضة الإدارة  إخلال*  

 .العقد  اخف المتضرر للطرف  جوزفي العقود،

 
 . 278رجع سابق، صسلامي، م سمية 1
 ون،والقان السياسة دفاتر مجلة الجزائر، في طبيقهات وتحديات فرنسا في العام المرفق تفويض تقنية تعزيز ،بركبية نالدي امسح 2

 .249، ص2019جوان الثاني، العدد ، 11المجلد
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  لطة س ال  طرف  من  التعديل  عند  خاصة للعقد،  المالي التوازن  على ر ثتؤ  ر اأضر  وجود*  
 القاضي  من التفويض  عقد خس ف بطل له للمفوض نيمك التينالح إحدى تقتحق وإذا  .العمومية

 . ي ار الإد
 ل: من خلا خس الف اذه يظهر :ضة المفو  للسلطة المنفردة دةار لا با خلفسا

 القصوى  العقوبة  وهي  الحق،  إسقاط كذلك يسمى  : المفوضة السلطة من كعقوبة  الفسخ  -

 من  نهائيا الأخير هذا  إقصاء  يتم  يث ح له،  وضلمفا  حق في  المفوضة السلطة  خذهاتت أن  يمكن التي 

 عاةا مر  مع  المرفق  تسيير في جسيم لخطأ  ارتكابه  سببب اقدالتع  لمح المرفق  واستغلال تسيير

 وحق  .الشروط دفتر يحدده ما وفق  الفسخ ر اقر  وتعليل له المفوض  ارإنذ وكذا التمهيدية  ءاتاالإجر 

 له  المفوض  ارتكاب لديها  ثبت  ىمت قضائي  كم ح استصدار إلى  يحتاج  لا ء اجز ال هذا  توقيع 

 1. لردعه  المفوضة السلطة تستعملها التي ه ا والإكر  طلضغا  يبالأس  معه تنفع  لا جسيمة لمخالفات
 العام المرفق ريةااستمر  مانوض العامة المصلحة مايةلح الفسخ

 حيث ،رار أض   الاتفاقية إذا كانت تؤدي إلىفسخ    الإدارية  العقود كامل في للإدارة الحق يمنح 

 دون  الإدارة،  رف ط من لفسخا سبب  كان مهما  لكن  العام، المرفق   تفويضات مجال في مطبقا نجده

 حيث به، لحق الذي ررالض عن عادل تعويض في رالأخي لهذا الحق يعطي له، المفوض من خطأ

 ول الأص يغطي عادلا تعويضا عامةال المصلحة بدافع العقد إنهاء مقابل التفويض  صاحب يستحق

 بعد،  تستهلك  م ل ي والت ة الدول إلى  إعادتها يقتضي  التي  الأموال  وقيمة  كة، المستهل   غير والأموال 

 من التفويض بصاحب لحقت التي  الخسائر عويض الت  يشمل  كما  .إعادتها  كن المم  الأموال وقيمة

 من يحققه نأ نيمك ما مقدار  يتجاوز ألا  يجب  أنه  إلا   فاتته التي  والأرباح  للعقد،  الإدارة   إنهاء ء اإجر 

  حساب على  التفويض  احبص ء ار إث زجو ي لا لأنه  العقد،  تنفيذ  في ر االاستمر  حال  في باح وأر   فوائد
 2. الإدارة 

 
 . 280صبق، سمية سلامي، مرجع سا 1

 .751-516بق، صجع سامر  روان محي الدين قطب،م 2
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 الفسخ القضائي:  -ج
 العقد  فسخ لطلب  القضاء  إلى  اللجوء  له  المفوضة  الهيئة  انتك سواء  العقد  طرفي  لأحد يمكن 

 المالي التوازن  في الحاصل  ئم والدا  يد لشدا الاضطراب  على  أو  غرضه  حقيق ت استحالة   على بناء

 فعل نظرية ى عل أو الطارئة الظروف نظرية على اإم حالةال هذه في  الطلب تأسيس ويتم للعقد 

 يفوق  جسيما إخلالا الاقتصادي بتوازنها يحل  بما العقد  بنود  عديلبت الإدارة  قيام مثلا دفنج  .1الأمير 

 لقبله  له  المفوض كان ما جديد  عقد  بمنزلة  يجعله  ماب دالعق جوهر من  يغير أو له  فوض الم  إمكانيات

 تهاامتيازا  و سلطتها استعمال في وانحرافها الإدارة  تعسف أو ،2ول الأ  داقتع عند  عليه عرف لو

 يتم القضائي  الفسخ بسبب  الإدارية  العقود وزوال وانقضاء معها المتعاقد الطرف  مواجهة  في الإدارية 

 3. مختص ال لقاضيا  ه ينطق القضائي  الحكم طريق  عن
 

 

 
 . 45ص سابق، رجعم داري،الإ انون قال في الوجيز لباد، ناصر 1

 .  68ص ،بقسامرجع   ، لويزة بشرى  نوال، ادير  2
 . 230ص ،2014، جامعة الجزائر، 6ط الإداري، نشاطال الإداري، القانون  عوابدي، عمار 3
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اصطلاح حديث النشأة له جذور تاريخيا العام    رفقالم  يضتفو  نستنتج ان  الأخير  في     
ثل عقد الامتياز م  طورها المشرع الفرنسي مما أدى إلى ظهور أنواع من تفويض المرافق العامة

ط التي يجب  فويض العديد من الشرو عملية التترط في  , الا انه يش غيره من التفويضاتوالوكالة  
ال المرفق  تكون عم عامتوفرها في  وفقا  تفو ال   ةلي, حيث  اطار    للإجراءاتيض  وتكون في  معينة 

 قانوني .
العملية   الأوليعد مرجع  ملية التفويض الى القانون الذي  يخضع اطراف ع      في هذه 

انه هذه   تحت رقاب  الأخيرةالا  من جانب  تكون  سواء  مختلفة  الق  داري الإة  او  او  غيرها ضائي 
 . لقه به متعل الائنوع التفويض والمس  سأساعلى فتكون الرقابة 

ان باعتبار  مدة معينة لتفويض المرفق العام ،  ليجب أن يحدد عقد التفويض    هالا ان     
مدى    وان كانت هذه المدة طويلة  لا تكون امادية يجب ان تحدد مدة معينة    ضملية التفويع

ع المتفق  الامتيازومن  عقد  أن  الامتياز    ليه  صاحب  لأن   ، جدا  طويلة  لمدة  يكون  م  يقو مثلا 
تستحق  ستثبا مكلفة  المقابل مارات  أن  لاسيما   ، أرباح  وتحقيق  دفعه  ما  لاسترجاع  طويلة   مدة 

 الذي يأخذه من المرتفقين يكون عبارة عن إتاوات بسيطة .   
ان   القول  يمكن  الم  هو  تفويضال فاذا  تسيير  طرق  تاحدى  حيث  العام  اليه   لجارافق 

 لادارة هذه المرافق.  الأمثل لأسلوباه بان حظسيما المحلية عندما تلاطات العمومية لاالسل
راسة وهي كما  هذه الد نتائج لسبق التطرق اليه يمكن ان نستخلص مجموعة من المن خلال ما 

 يلي: 
 كبير الذي يوضح   نونيقاظيم  العامة تنقود تفويض المرافق  عزائري ل المشرع الج  أولىلقد  -

 من اجل تسيير المرفق العام. ها ال لمتثاالواجب اتباعها و  الإجرائيةنب العديد من الجوا
الم- العمومية  بالمرفق  التفويض  حصر  يؤد   حليةان  انغلاق  هذا  الى  الكفاءاة ي  عن 
 . الأجنبية
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الي تجمع  ريةالإدا من العقود  الأخيرةعقود حيث هذه  أساسهاالتي يكون يض ان عملية التفو -
م طبقا  سيير مرفق عاي تها فتوا له ويتمثل مح  راف هذه العملية وهم المفوض والموضبين اط 

  قائما بذاته. هي تشكل نظاما قانونياينة ومحدودة ومنه فمع لإجراءات
 لهذه الدراسة:  تالاقتراحاح مجموعة من نقتر بناءا على النتائج السابقة 

ت- المشرع  وذل  وسيع في عمليةوجب على  باستعالتفويض  بكفاءات  ك  وعدم    الأجنبيةانة 
 . مية الوطنية عمو ق ال رافحصر هذه العملية بالم

العمومين الذين يعملون في المرفق العمومي الذي يكون  الموظفين الوضعيةيجب مراعاة -
ب  وذلك  خاص  شخص  طرف  من  تفويض  العامة  محل  الوظيفة  قانون  مع    يتلأملكي  تطوير 

       ديد.الوضع القانوني الج
ام وذلك  لمرفق العض اتفويود  والقواعد الواجبة في عملية ابرام عق  الإجراءاتد  ييجب تحد-

 يل. بتوفير اطار قانوني محكم ومتكامل مما لا يترك مجال لشك والتأو 
فعا- قانونية  ضمانات  توفير  التفويض  وجب  عند  سواء  له  للمفوض  اتفاقية  له  وابرام 

                                التفوض. ومتابعة ومراقبة عقدالتفويض او ما تعليق بتنفيذ 



 

 

 
 
 

خ
 الراجعخرخوخصادخالخخخئمةخقا
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 مة المصادر والمراجع قائ
 والمراسيم  انينالقو  :ولاأ

 . 1990أبريل  7افق المو  1410رمضان  12مؤرخ في  08 - 90رقم  القانون  ✓

ية  جمادي الثان 28الموافق  2005غشت سنة  04ؤرخ في الم 12/05قانون رقم  ✓
 22وافق الم 1930ب رج 29المؤرخ في  02/09قانون المعدل ب ال 1426عام 

 . 2009وليو ي

  12 ددع ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فبراير 21 في مؤرخ 07-12 ن لقانو ا ✓
 2012 سنة فبراير 29 في صادر

يونيو سنة  22ق المواف1432رجب عام  20 ؤرخ فيالم ،10-11 قانون  ✓
 . 37ددة للجمهورية الجزائرية العدة الرسميلبلدية الجرييتعلق با2011

 مجال  في بالمنازعات المتعلق 1983 جويلية 02 في خالمؤر  15 - 83 رقم القانون  ✓

 1983. 3جويلية 05 في الصادر 28 العدد الرسمية  الجريدة، لاجتماعيا الضمان
 ،37العدد ،  ر ج  بالبلدية، المتعلق 2011 يونيو 22 في المؤرخ 10 - 11 رقم القانون  ✓

 . 2011 يونيو 03 الصادر
 ،  12العدد ،ر  ج ية، بالولا  المتعلق ، 2012رايرفب 21 يف المؤرخ 07 - 12 رقم ن القانو  ✓

 2012. ير افبر  29 في الصادر
 مؤرخ ، 60 عدد  ج .ج .ر .ج بالمياه،  قيتعل  2005 أوت 4 في مؤرخ 05/12رقم ون قان ✓

،  2008ي جانف في مؤرخ 03-08 قمر  قانون  بموجب ومتمم معدل 2005 سبتمبر 4 في
 رقم أمر بموجب ومتمم  معدل  ،  2008 جانفي 27 في مؤرخ ، 4 عددج. ر. ج. ج، 

 ةجويلي 22 في مؤرخ ،  44 عدد ج  .ج  .ر .ج ،  2009جويلية   22مؤرخ في  09-08
2009. 
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 02وافق له الم1439لقعدة اذي  20المؤرخ في  199-18فيذي التنالمرسوم  ✓
،  48م، ج. ر. ج. ج، العدد لق بتفويض المرفق العالمتع، ا2018غشت سنة 

 .2018غشت  05الصادرة في 
 المنشآت إنجاز بامتياز المتعلقة الشروط يحدد 417-04 رقم تنفيذي رسومم- ✓

 ج .ج .ر .ج تسييرها،  أو /و رقاتط ال عبر  المسافرين ومعاملة لاستقبال القاعدية
 . 2004، 82دعد

 16الموافق  1436ذي الحجة عام  2ي  خ فمؤر 247-15 رقم الرئاسي المرسوم ✓
وتفويضات المرفق العام  موميةلعا تيتضمن تنظيم الصفقا 2015نة مبر س سبت
 . 50ددالع

الموافق في  1439ذي القعدة عام  20مؤرخ في  199/18رقم التنفيذي المرسوم- ✓
العدد يض العام للمرفق العام الجريدة الرسمية  يتعلق بالتفو  2018سنة  غشت

48. 

 2006 سنة  يونيو 15 ل الموافق 1427 عام الثانية جمادي 19 في مؤرخ 03 - 06 رالأم ✓

 في ادرة الص ،  46الرسمية الجريدة العمومية للوظيفة  العام الأساسي القانون  ضمنيت

 2006. سنة يوليو  16
 انيا: الكتب ث
 امعةالج ،دار)مقارنة تحليلية دراسة (العام المرفق ويضتف عقود  عثمان، أحمد  بكر  أبو- ✓

 .2015صر، م  سكندرية، الا للنشر،  الجديدة 

 لمطبوعاتا ديوان الرابعة، الطبعة ارية،الإد ؤسساتالم في محاضرات محيو، أحمد ✓
 . 1986 الجزائر، الجامعية،

 زائر،الج للنشر، بلقيس  ارد  الجزائري، القانون  ظل في دارية الإ المنازعات بوعلي، سعيد- ✓

2015  . 
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الطبعة  ربي،دار الفكر الع ية،الأسس العامة للعقود الإدار  سليمان محمد الطماوي،- ✓
 . 1991سة،الخام

 دار الثاني، الكتاب ،( رنةمقا دراسة) الإداري   نون القا مبادئ ي،او طمال  محمد يمانسل- ✓
 .  1979 القاهرة،  ربي،الع  الفكر

 2010 الجزائر، بلقيس، دار ة،ديدالج التحولات و العام المرفق تسيير ، نادية ضريفي ✓
 .2010ائر،  الجز  بمقيس، دار د ط، دة،الجدي والتحولات العام المرفق  تسيير نادية، ضريفي- ✓
جمهورية  جامعة حلوان، مبادىء ونظريات القانون الإداري، شيخ،الله ال عصمت عبد- ✓

 . 2002مصر،

 والتوزيع، لنشر ورجس  الأول، القسم العمومية الصفقات تنظيم شرح ، بوضياف عمار ✓
 .2017 خامسةال الطبعة

 ع،لتوزي وا شرللن جسور ،ثةالثال  الطبعة ي،الإدار  القانون  في زالوجي بوضياف، عمار- ✓
 . 2013 الجزائر،

 . 2014، جامعة الجزائر، 6ط الإداري،  نشاط ال الإداري، القانون  عوابدي،  عمار -
 الجزائر، ج،.ثم الثاني، الجزء الإداري، النشاط داري،الإ القانون  عوايدي، عمار- ✓

2000. 
 .0082ك، في الدنمار اري، منشورات الاكاديمية العربية ون الإد زن راضي ليلو، القانما- ✓

لبنان،  ،1ط للكتاب،  الحديثة المؤسسة ،الاداري  القانون  في الوسيط ليلو، ضي ار  مازن  ✓
2003 

 .2002،الجزائر،  ط .د  والتوزيع، للنشر العلوم  ار الاداري، د القانون  الصغير،  بعلي  مدمح ✓
 ، د2مقارنة، دار الفكر العربي، ج دارسة اري الاد القانون  مبادئ  لطماوي،ا  سليمان محمد- ✓

 . 1976لقاهرة، ط، ا
 . 2000مصر،  ،  العربية  النهضة دار  ، العام المرفق  فويضت اللطيف،  عبد دحمم- ✓
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 د ت،  ط، ، د للنشر الجديدة  عة الجام داري، دارالا ن نو القا الباسط،  عبد  فؤاد  محمد ✓
 ،2000 القاهرة، العربية، نهضةال  دار ،العام المرفق  تفويض اللطيف، بدع محمد محمد ✓

 الشركات - الإمتياز)  ةالعام المرافق ةخصخص طرف لقطب،ا ينالد  محي مروان ✓
 . 2009 لبنان الحقوقية، حلبيال منشورات ،( العام المرفق تفويض - المختلطة

 ركاتالش  متياز، الا العامة، المرافق  خصخصة طرق  القطب، دينلا محي مروان - ✓

 بنان،ل  ية،لحقوقا  بيالحل  راتمنشو  مقارنة، دراسة العام، المرفق ض تفوي .،  BOT  المختلطة،

2009. 
 منشورات مقارنة، دراسة العامة، المرافق خصخصة طرق  القطب، الدين محي مروان ✓

 . 2009 لبنان، الحقوقية، لبيالح
 دار ،2 ج ، )العامة الإدارة يم تنظ( الإداري  ون نالقا في الوسيط فهمي، زيد  أبو مصطفى - ✓

 .1995 مصر،  الإسكندرية، الجامعية،  اتالمطبوع
 . 2006،منشورات لباد، نون الإداري، الطبعة الأولىالقا الوجيز في باد،ناصر ل ✓
 منشورات مقارنة، دراسة العامة، المرافق استثمار و إدارة في التفويض ، رجاب حيدر وليد ✓

 2009 لبنان ، ولىالأ الطبعة الحقوقية، الحلبي

 ات الحلبي نشور م ،1، طةالعام المرافق واستثمار إدارة في يضو التف جابر،  حيدر وليد- ✓

 . 2009 لبنان،  الحقوقية، 
 منشورات الحلبي  ،1، طةامالع المرافق استثمارو  إدارة في التفويض جابر،  حيدر يدول- ✓

 . 2009لبنان،  قية، و الحق

 ات العلميةثالثا: دراس

 شهادة لنيل مذكرة  امة،الع لمرافق ا تفويض لعقد القانوني ظامالن الويزة، بشيري  نوال،  إدير ✓

 العام القانون  تخصص  الأعمال،  وقانون  الاقتصادي القانون شعبة  قوق،لحا في الماستر

   2016بجاية، ميرة،  نالرحم عبد  جامعة ية،السياس  والعلوم  الحقوق  كلية  عمال، للأ
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 ةشهاد  نيلل مذكرة ،  مياه لل  العمومية اتالخدم ضبط  لسلطة القانوني  ز المرك ، ريمة املول ✓
 بجاية ميرة، الرحمن عبد  جامعة  للأعمال، معا نون قا تخصص  القانون، في  الماجستير

2012  . 
لنيل  مذكرة العامة،  المرافق تسيير تفويض تطبيق نطاق لياقوت،  غانم ايت موسات ليندة، ✓

 – 2014 بجاية،  ميرة،  لرحمانا عبد جامعة الأعمال،  قانون  فرع القانون،  في رالماست شهادة

2013. 
 لنيل مذكرة العمومي،  المرفق ازامتي لعقد نيقانو ال النظام محمد، بوزيت  ة،نصير  بوزيدي ✓

 8 جامعة السياسية، والعموم الحقوق  كمية عام، قانون  تخصصالحقوق،   في الماستر شهادة

 .  2013 - 2014 لمة،قا ، 1945ماي
قانون  ال في ستيرالماج شهادة  لنيل ة مذكر  لعام،ا المرفق تفويض الغني، عبد  بولكور  ✓

 .2010  2011 جل، جي يحيى،  بن ديقصل ا محمد معة جا ال، للأعم العام القانون  تخصص
شهادة  لنيل  مذكرة العامة،  المرافق تفويض  لعقد القانوني  النظام  الويزة،  بشري دير نوال، ا- ✓

العام  القانون  خصص ت ال، الأعم وقانون  قتصاديالإ القانون  شعبة وق، الحق الماستر في
 .2016 بجاية، ميرة، الرحمن عبد  جامعة  ال، لأعمل

لتسيير المرافق العامة في الجزائر  دةوقن وهيبة، استحداث طرق جدير نصيرة، إع ر ييدإ ✓
والتركيز على عقد الامتياز، مذكرة النيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص قانون 

 . 2003ة، الجزائر، الهيئات الإقليمية، كلية الحقوق، بجاي

 فكرة على فظةالمحا تميةوح حرةال المنافسة على الشبكية  القطاعات فتح  وف،مخل هية با- ✓

 تيزي  معمري  دو مول جامعة  السياسية،  والعلوم كلية الحقوق  كتوراه، د أطروحة العام، المرفق

 .2019 و، وز 
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 القانون  ضوء على ومية العم الصفقات في المالي بالمراق تدخل  جالم عثمان، دراجي بن- ✓

 ،بسكرة  امعةج اري،إد ون قان تحصص  الماستر، شهادة  لنيل تخرج ة مذكر  ، 247 - 15
2016. 

راقوبة ربيع، النظام القانوني لتفويض المرفق العام، مذكرة ماستر،  بن شريط أمين،- ✓
 .2019-2018راية، أدرار، ، جامعة أحمد د صص القانون الإداري تخ

، مذكرة لنيل شهادة تفويض المرفق العاملاتفاقية  سامي، النظام القانوني حاشمي- ✓
امعة عبد ت المحلية والهيئات الاقليمية، جون الجماعاانصص قماستر في الحقوق، تخال

 . 2017-2016الرحمن ميرة، بجاية، 
 الجزائر، في العام  المرفق امتياز لعقد  القانوني  الإطار يوسف،  اخلف  اليدى،  ر نو  حموش ✓

 الرحمان عبد جامعة للأعمال، عامال  قانون  تخصص الحقوق،في   سترالما دةشها لنيل مذكرة

 .  2014 - 2015ية،بجا ميرة، 
ي بارة ، عقد الامتياز في التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج أجازة من المدرسة العليا  زينزئ ✓

 2009- 2006، الجزائر ،  17للقضاء ، الدفعة 

قدمة أطروحة معام في الجزائر، ق ال النظام القانوني لعقود تفويض المرف سمية سلامي،  ✓
-2020بوضياف، مسيلة،  امعة محمدج اري،تخصص قانون إدل شهادة الدكتوراه،  لني 

2021. 

 فرع ماجستير،  رسالة الجزائر، في الوطنية ومية العم  الصفقات رقابة الزهراء،  فاطمة فرقان- ✓

 .  2007 الجزائر،  جامعة  الحقوق، كلية والمؤسسات، الدولة 

 المجالات القانونية : رابعا: 
لة الجزائرية زائر، المجالج يم ففاهيمية للمرفق العاعبد الكريم، نظرة م بن منصور ✓

 -ينايرلثاني، المركز الجامعي تندوف، تاريخية والقانونية، العدد الأول واللدراسات ال
 . 2016جوان، 
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 في تطبيقها ياتوتحد فرنسا في العام فقالمر  تفويض  تقنية  تعزيز ،بركبية الدين امس ح- ✓

 . 2019جوان ، ثانيال  دالعد ،  11المجلد ون، والقان السياسة فاترد مجلة  الجزائر، 
 . 5،1004مجلة مجلس الدولة،العدد ✓
 لمنشر المجدد دار ،4ط ، 2ج داري،الإ النشاط الإداري، القانون  في زالوجي لباد، ناصر ✓

 . د س والتوزيع، سطيف، 

 . 2004 لأولىالنشاط الثاني ، الطبعة ا نيالجزء الثاالإداري صر لبان القانون ان ✓
 محاضراتخامسا:  

تخصص 1موجه لطلبة الماستر  فق العامة رايضات الم تفو  ضراتمحا بلغول عباس ✓
 . الإداري القانون 

د قانون المرافق العمومية محاضرات موجهة لطلبة السنة أولى ماستر   بن سرية  سعا- ✓
مد بومرداس  ة بودواو جامعة امحون عام معمق كلية الحقوق والعلوم الساسيقان

2019/2020 . 

ة أولى )ل م ى طلبلثاني القيت علللسداسي ا دري ن الاالقانو  فاضل الهام محاضرات في ✓
 .  2017/2018قالمة سنة  1945ماي  8د( كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 مواقع الالكترونية سادسا:  
ar/-t/arny.com/ar/dicwww.almaahttps://  5918س  62/08/2202تعريف التفويض.. 

 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/
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 ملخص: 
العملية   الأوليعد مرجع  ملية التفويض الى القانون الذي  يخضع اطراف ع      في هذه 

انه هذه   تحت رقاب  الأخيرةالا  من جانب  تكون  سواء  مختلفة  الق  داري الإة  او غيرها او  ضائي 
 . لقه به متعل الويض والمسائنوع التف سأساعلى فتكون الرقابة 

طات العمومية  لجا اليه السل رافق العام حيث تدى طرق تسيير الم اح  هو  تفويضالان    كما
 لادارة هذه المرافق.  الأمثل لأسلوباه بان سيما المحلية عندما تلاحظلا

كبير الذي يوضح   نونيقاظيم  العامة تن قود تفويض المرافق  عزائري لالمشرع الج  أولى  كما
 من اجل تسيير المرفق العام. ها لال امتثالواجب اتباعها و  الإجرائيةنب د من الجواالعدي

الم العمومية  بالمرفق  التفويض  حصر  يؤد  حليةان  انغلاق  هذا  الى  الكفاءاة ي  عن 
 . الأجنبية

 الكلمات المفتاحية: 
 أطراف العملية  -القانون  -المرفق العام -التفويض

Summary : 
     The parties to the delegation process are subject to the law, which is the 

first reference in this process, but the latter is under different supervision, whether 

from the administrative, judicial or other side. The control is based on the type of 

delegation and related issues. 

Also, delegation is one of the methods of managing public utilities, as the 

public authorities, especially the local ones, resort to it when they notice that it is 

the best method for managing these utilities . 

The Algerian legislator also assigned to public utility contracts a large legal 

regulation that clarifies many procedural aspects to be followed and compliance 

with in order to run the public utility. 

Limiting the mandate to this local public utility leads to a shutdown of foreign 

competencies. 

key words : 
Authorization - General Facility - Law - Parties to the process 


