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كميــة الحقـــوق والعمـــــــوم السيــاسيــــــــــة                  
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ـر في الحقــوق ست شيـادة ماتخرج تدخل ضمن متطمبات الحصول عمىمذكـرة 

 قانــــون إداري: تخصص 

 

  :تحــت إشــراف الدكــتــور                                مـــن إعـداد الطمبــــــة
                                  الياشمـي كمرشـــو     عبد الجميل العياضي 
 نصر الديــن حرابـــــــي 
 عمــــــــار الســاكــــــــــر 

                                   لجنــة المناقشـــــة
الصفـــــــــــــــــة الجامعــــــــــــــــــــة الاســـــــم والمقـــب 

رئيســــــــاً الوادي -جامعة الشييد حمة لخضر جمـول محـــــــدة
مشرفـاً ومقـــررًا الوادي -جامعة الشييد حمة لخضر الياشمــي كمرشـو
مناقشًا الوادي -جامعة الشييد حمة لخضر عبد القـادر حوبــة

 
 



 
 

 

 

 

 

 

 :قــال تعــالــى

  َْْينَ آُوتوُا العِْل ِ ينَ آ مَنوُا مِنْكُُْ وَالَّه ِ ُ الَّه يرَْفعَِ اللَّه

ُ ِ َ ا تعََْ  وُوَ َ ِ  يرٌ   . َ َ َ ااتٍ وَاللَّه

 

 11ال يـــة :                                                   سو ة المجا لــة 

 



 

 
  

 

 

 

 

 

 

 .... "لئن شكرتم لأزيدنكم"....: قاؿ الله تعالى
 :مصداقنا لقكلو تعالى كعملب بحديث المصطفى صمى الله عميو كسمـ

من لم يشكر الناس لم يشكر الله ومن أسدى لكم معروفا فكافئوه فإن "
 "لم تستطيعوا فادعوا لو

في البداية الشكر كالحمد لله، جؿ في علبه، فإليو يُنسب الفضؿ كمو 
 إلى أتقدـ بجزيؿ الشكرفي إكماؿ ىذا العمؿ، كبعد الحمد لله فإننا 

بالشكر كالتقدير الذم لف  "الياشمي كمرشو" الفاضؿ المشرؼ الأستاذ
. تفيو أم كممات حقو، فمكلا مثابرتو كدعمو المستمر ما تـ ىذا العمؿ
كما نشكر كؿ الأساتذة الذيف بذلكا الجيكد في سبيؿ تعميمنا 

. كمساعدتنا في اكتساب العمـ كالمعرفة

 

 



 

 
  

 

 

الحمد لله رب العالميف 
. أىػػػدم ىذا العمػػػؿ المتكاضػع

. إلى نبع الحناف كالعطؼ كالأماف، إلى القمب الرحيـ
. إلى التي جعؿ الله الجنة تحت أقداميا كلـ تنساني يكما بدعكاتيا

.  أطاؿ الله في عمرىا"أمــي"إلى الكردة التي لا نظير ليا، كالنكر الذم أنار لي دربي 
سعادم ك إثارة درب العمـ لنا . إلى الذم ذاؽ مرارة التعب كمشقة الحياة لإرضائي، كا 

. الحنكف أطػاؿ الله في عمره" أبــي"إلى مف عممني معنى الصبر كالمثابرة 
.  حفظيـ الله كأطاؿ في أعمارىـ"إخوتـي "إلى مف تربيت ككبرت بينيـ 

 . حياتي الزكجة الغالية التي أنارت دربإلى
  ك  (عيسى، سمسبيؿ كىاركف كملبؾ )إلػى أبنائػي الأعػزاء 
 (ألاء، آدـ، إسراء )

. إلى جميع الأصدقاء كؿ باسمو 
. إلى كؿ مف أحبني كتمنى لي الخير

. ككؿ مف ساعدني مف قريب أك بعيد بكممة أك نصيحة
 

                                   عبد الجميل العياضي: الطالب         
 

 
                                                      

 



 

 
  

 

 

 انحًذ لله انذي أَار نً طزٌقً

 ٔكاٌ خٍز عٌٕ، ٔإنى أغهــى يا أيهك فً انذٍَا

 ٔإنى يٍ كاٌ سبب نٕجٕدي عهى ْذِ الأرض، ٔإنى يٍ ٔضعت انجُت تحت أقذايٓا

 إنى انتً أَحًُ نٓا بكم إجلال ٔتقذٌز، ٔإنى انتً أرجٕ قذ أكٌٕ َهت 

 .انغانٍت أطــال الله فً عًزْا"أمــي"رضاْا 

 إنى يٍ أدٌٍ نّ بحٍاتً، إنى يٍ ساَذًَ ٔكاٌ شًعت تحتزق نتضئ طزٌقً

 .انحٌُٕ أطـال الله فً عًزِ" أبــي"          إنى يٍ أكٍ نّ يشاعز انتقذٌز ٔالاحتزاو ٔانعزفاٌ 

 ".بلال، عبذ انكزٌى، عبذ انحًٍذ" إنى كم أفزاد عائهتً ٔأخص بانذكز إخٕتً 

 . إنى َبع انحٍاة، إنى شزٌكت انعًز، َٕٔر انحٍاة سٔجت انغانٍت أو رْف

 .إنى جًٍع الأصذقاء ٔسيلاء انعًم كم باسًّ 

 .إنى كم يٍ أحبًُ ٔتًُى نً انخٍز

 .ٔكم يٍ ساعذًَ يٍ قزٌب أٔ بعٍذ بكهًت أٔ َصٍحت

 نصر الدين حرابي: الطالب
                     

 



 

 
  

  

 

 

 كالدم إلى الأكؿ المقاـ في المتكاضع العمؿ ىذا أىدم                          

 .الحياة في كذخرنا عكنا لي كأبقاىما عمرىما الله أطاؿ ، كالعزيزيف الحبيبيف           

 .لي كحفظيـ الله أداميـ (شيد، رتاج، زياد  )كأبنائي  الغالية زكجتي إلى العمؿ ىذا كأىدم

 الأحبة، كأبنائيـالأعزاء  إخكتي إلى خاصة، بصفة العمؿ ىذا أىدم أف يسرني كما       

لى                            .عامة بصفة الكبيرة العائمة كؿ كا 

 .المتكاضع العمؿ ىذا أىدم بخير، عنده كذكرت ذكرني مف كؿ إلى             

 

 

 

 

 

 

 عمــار الساكر:  الطالب                                                               
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 :مقدمـــــــــــــــــــــــــة
 لحقكؽ الأساسية الركائز إحدل لبمدانيـ العامة الشؤكف إدارةفي  المكاطف مشاركة تعتبر
 كثيقا ارتباطا يرتبط فيك لذا السياسية، المشاركة لتجسيد آلية أىـ ىك الانتخاب كأسمكب الإنساف،

 عادؿ انتخابي نظاـ طريؽ عف السمطة، لإسناد الأساسية الكسيمة ككنو خلبؿ مف بالديمقراطية
 بحرية، يُختاركف يفممثؿ بكاسطة أك  مباشرة إما ،تمييز بدكف المكاطنيف لكافة الاقتراع حؽ يقر
 بيفالناخ بيف المساكاة قدـ كعمى العاـ بالاقتراع دكريا تجرل  نزييةانتخابات خلبؿ مف

 .التصكيت حرية لضماف السرم كبالتصكيت
 أكجبت الانتخابية، التجارب مف بالعديد استقلبليا منذ مرت العالـ بمداف مف ىايركغ كالجزائر

  الديمقراطية تعزيز أجؿ مف السياسية الإصلبحات مف بجممة القياـ الجزائرم المشرع عمى
شراؾ فساح الحزبية التعددية فتح خلبؿ مف السياسية، لحياةا مؼ الشعب فئات كافة كا   المجاؿ كا 
 كالإعلبـ السياسية بالأحزاب المتعمقة القكانيف مف العديد بسف كىذا كالتظاىر، بيرالتع لحرية

  كاف، كالتيذلؾ عمى دليؿ إلا بالانتخابات المتعمقة الانتخابية القكانيف تعاقب كما كالانتخابات،
 .الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف المتضمف 01-21 الأمر أخرىا

 الديمقراطية  الأنظمة عميو تحرص مطمب ككنيا في الانتخابية العممية نزاىة أىمية كتكمف
 في الشعب أفراد مشاركة كرةرض عف كالحديث الشعب، سيادة مبدأ بتطبيؽ الكثيؽ لارتباطيا
 ممثميف كاختيار الديمقراطية ممارسة كسائؿ أىـ  أحدىك الانتخاب أف باعتبار الانتخابية العممية

 الانتخابية العممية ىذه تككف أف كجب البلبد، لذلؾ شؤكففي إدارة   كتفكيضيـ المنتخبة المجالس
 .الشعبية الإرادة عف برةكمع نزيية

 بمثابة للبنتخابات المستقمة الكطنية لمسمطة المنظـ 071-19 العضكم القانكف جاء
 مستقمة، دائمة  ىيئة بمثابة كالتي السمطة، ىذه تشكيؿ في عميو استند الذماس القانكني الأس
 الإدارم بالاستقلبؿ تتمتع فيي معنكية شخصية المستقمة كلمسمطة ،يزتح بدكف مياميا ستمار

 . المستكل المحمي كفي الخارجعمى امتدادات كليا العاصمة، بالجزائر كمقرىا ،كالمالي

                                                           
 المتعمؽ بالسمطة الكطنية 2019 سبتمبر 15، المكافؽ ؿ 1441 محرـ 15 المؤرخ في 07-19القانكف العضكم رقـ -  1
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 ثـ عمييا، كالنص  ليتـ دسترتيا20201في الفاتح مف نكفمبر  الدستكرم التعديؿ بعده ليأتي
 المتعمؽ العضكم القانكف المتضمف 2021 مارس 10 الصادر في 01-21الأمر رقـ  جاء

 .كصلبحياتيا  ليحدد سيرىا2الانتخابات بنظاـ
 العضكم القانكف المتضمف 2021 مارس 10 الصادر في 01-21الأمر رقـ  جاءك
 المستقمة الكطنية بالسمطة المتعمؽ 07-19 ليمغي القانكف العضكم الانتخابات بنظاـ المتعمؽ

 كمراقبتيا الانتخابية العمميات بإدارة المعنكف الأكؿ الباب  فيعمييا النص كيتـ للبنتخابات،
 بالنظاـ المتعمقة كالقكاعد المبادئ تكحيد أجؿ مف كذلؾ للبنتخابات، المستقمة الكطنية السمطة

 الدستكرم التعديؿ مف 201 المادة مف الثالثة الفقرة لنص تجسيدا جاء ذلؾ ككؿ ،الانتخابي
 .2020نكفمبر  لمفاتح

 ما كؿ مف لحمايتيا يتدخؿ أف الجزائرم المشرع عمى كجب الانتخابية العممية كلأىمية
 إلى تؤدم  كبالتاليبمصداقيتيا، سالمسا أك تزكيرىا إلى يؤدم أك كنقائص ختلبلاتإ مف ىايشكب
 قانكنية ضمانات الناخبيف الحقيقية في الاختيار، كىك ما يطرح ضركرة تكفير إرادة تحريؼ
 .الانتخابية العممية لحماية

 أىميـــــة الموضـوع 
تتجمى أىمية المكضكع في دراسة السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كجياز استحدثو 
المشرع الجزائرم لتنظيـ العمميات الانتخابية كالحرص منو عمى ضركرة إجراءىا في ظركؼ 
تتطغى عمييا المبادئ العامة لمديمقراطية مف حرية في التعبير كنزاىة كحياد في العمؿ عمى 
تنظيـ المجاؿ الانتخابي، مف أجؿ كسب ثقة الجميع كقبكؿ نتائجيا دكف تشكيؾ مف جميع 

 .الأطراؼ سكاء الفاعميف السياسييف أك الناخبيف عمى حد سكاء
 أسباب اختيار الموضوع

 :تعكد أسباب اختيار ىذا المكضكع إلى أسباب ذاتية كأسباب مكضكعية ىي كالتالي

                                                           
 .2020 ديسمبر30، الصادر بتاريخ 82 لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد 2020دستكر -  1

 يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 2021 مارس 10 المكافؽ 1442 رجب 26 مؤرخ في 01-21أمر رقـ  2-
 .2021 مارس 10، الصادرة في 17الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 



 مقـــــدمــــــــــــــــــــــــة
 

  ج
 

تتمثؿ في رغبتنا الشخصية إلى كؿ ما لو علبقة بالمجاؿ الانتخابي الذم يعتبر : الأسباب الذاتية 
 .مف أسمى مظاىر تجسيد مبادئ الديمقراطية

تتمثؿ في دراسة ىذه الآلية التي تيدؼ إلى ضماف شفافية الانتخابات : الأسباب المكضكعية
كنزاىتيا مف الناحية القانكنية كالناحية العممية، كمدل تأثيرىا عمى مستكل المسار الانتخابي في 

 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 01-21إطار ما جاءت بو أحكاـ الأمػػر رقـ 
 .الانتخابات كالكقكؼ عمى أىـ الضمانات المستحدثة التي قاـ بيا ىذا الأمر

 صعوبــــــــــــات البحث
  مف بيف أىـ الصعكبات التي كاجيتنا في ىذا المكضكع ىي قمة المراجع كصعكبة إيجاد

 .مؤلفات حكؿ السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات نتيجة لحداثة إنشائيا
  استحالة التنقؿ إلى المكتبات في مختمؼ جامعات الكطف نتيجة لانتشار الكباء العالمي
 . الذم فرض غمقيا (19ككفيد)

 أىــــــداف الدراســـــــة
 للبنتخابات باعتبارىا الكطنية المستقمة السمطة دكر عمى الكقكؼ إلى الدراسة ىذه تيدؼ

 بمكجب تنظيميا كتـ 2020 في التعديؿ الدستكرم لعاـ  عميياالنص تـ دستكرية مؤسسة
 صلبحية ليا مُنحت الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف لمتضمف ا01-21رالأـ

 الأكلية، النتائج إعلبف غاية إلى بدايتيا مف الانتخابية العممية عمى كالرقابةالتحضير كالإشراؼ 
 .م الجزائرؼ الانتخابية العمميات كشفافية نزاىة لضماف مؤسساتية آليةكبالتالي تعتبر 

 :إشكالية الدراسة
إلى أي مدى يمكن لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ضمان نزاىة العممية الانتخابية 

. ؟في الجزائر
 :كيندرج ضمف ىذه الإشكالية مجمكعة التساؤلات الفرعية تتمثؿ فيما يمي

 .ماىي الضمانات القانونية التي جسدت نزاىة العممية الانتخابية؟ .1
ماىي الآليات والوسائل التي اعتمدتيا السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في تسيير  .2

 .وتنظيم العممية الانتخابية؟
 .ماىي آليات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في رقابة العممية الانتخابية؟ .3
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 المنيــج المتبـع
مف أجؿ الإلماـ بكافة جكانب المكضكع، تتطمب الدراسة الاعتماد عمى المنيج الكصفي مف 

 .أجؿ المساعدة في معرفة تشكيمة السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كمياميا
كما يتطمب الأمر الاعتماد عمى المنيج التحميمي نظير الاحتكاؾ الدائـ بالقكانيف مف أجؿ 

 بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف المتضمف 01-21تفسير النصكص القانكنية لاسيما الأمر 
 كتحميؿ مكاده مف أجؿ معرفة الأحكاـ التي يقصدىا المشرع، خاصة فيما يتعمؽ الانتخابات

 .بالقكانيف الخاصة بالسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كدراسة كؿ جكانبيا
 تقسيـم خطة البحـث

 :كللئجابة عف الإشكالية السابقة تـ تقسيـ خطة البحث كالتالي
 .الإطار المفاىيمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات: الفصؿ الأكؿ
 .الكطنية المستقمة للبنتخاباتماىية السمطة : المبحث الأكؿ
 .الكطنية المستقمة للبنتخاباتمفيكـ السمطة : المطمب الأكؿ
 .الكطنية المستقمة للبنتخاباتالسمطة مبادئ عمؿ : المطمب الثاني
 . الكطنية المستقمة للبنتخابات لضماف نزاىة الانتخاباتالسمطة استقلبلية : المبحث الثاني
 .الكطنية المستقمة للبنتخاباتالسمطة مظاىر استقلبلية : المطمب الأكؿ
 .الكطنية المستقمة للبنتخاباتالسمطة استقلبلية أعضاء : المطمب الثاني
 .ضمانات السمطة الكطنية المستقمة في تسيير كنزاىة العممية الانتخابية: الفصؿ الثاني
 .01-21الضمانات القانكنية الجديدة لنزاىة العممية الانتخابية كفقا للآمر : المبحث الأكؿ
 .مراقبة تمكيؿ الحملبت الانتخابية كالسير عمى مطابقتيا لمقكانيف سارية مفعكؿ:المطمب الأكؿ
 .ضمانات نزاىة العممية الانتخابية مف حيث نمط الاقتراع كشركط الترشح: المطمب الثاني
 .الكطنية المستقمة للبنتخابات في تسيير العممية الانتخابيةالسمطة دكر : المبحث الثاني
 .الكطنية المستقمة في تسيير العممية الانتخابية قبؿ الاقتراعالسمطة دكر : المطمب الأكؿ
 .الكطنية المستقمة في تسيير العممية الانتخابيةالسمطة دكر : المطمب الثاني
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 الفصــــــــــــل الأول
 الإطار المفاىيمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 ىك، 2019 فيفرم 22 بتاريخ الشعبي الحراؾ بيا جاء التي المطالب أىـ بيف مف إف
للئرادة   أك تزكير دكف كالحياد بالشفافية تتسـ رئاسية انتخابات  إجراءاتضماف عمى العمؿ

 ىيئة إنشاء بضركرة دفع مما السابؽ، النظاـ رمكز مف طرؼ عمييا الإشراؼ فض، كرالشعبية
 كتكصيؿ الديمقراطية تجسيد عمى كتعمؿ، مكضكعية بكؿ الانتخابية العممية تنظيـ عمى تعمؿ
  لزاماكاف كليذا النتائج في كالشفافية النزاىة تكريس بشرط ،يحكمو مف اختيار في الشعب صكت
 تأثره دكفكمراقبتيا  الانتخابات تنظيـ عمى الإشراؼ عمى يعمؿ حيادم جياز إيجاد المشرع عمى
 بيف مف الميمة ىذه كتعد تنفيذية أك كانت سياسية جية أية مف الضغكطات أنكاع مف نكع بأم
 الكطنية السمطة باستحداث المطالب لتكمؿ، القانكف دكلة تطكير عمى تعمؿ التي الضمانات أىـ

 ، للبنتخابات المستقمة
 تعمؿ كالتي، الانتخابي بالمجاؿ يتعمؽ ما كؿ عف كالأخيرة الأكلى ةمالمسؤكؿ تعتبر كالتي

، الانتخابية العممية عمى  بالإيجابتنعكس كالتي كالمكضكعية الحياد مبادئ تقتضيو لما كفقا
 ياسية، أحزاب سالمساىمة  الأطراؼجميع ثقة اكتكسبو، المصداقية مفكبيرا  جانبا عمييا كتظفي

 عمى القضاء عمى تعمؿ كما ،حرية بكؿ بصكتو يدلي الذم الشعب خاصة ك أحرار مترشحيف ك
 الييكمي الإطار حكؿ الفصؿ ىذا فيالدراسة  محكر سيككف كعميو ،كالتزكير الفساد أكجو كؿ

 كضع محاكلة إلى فيوالتطرؽ  سيتـ كالذم ) الأكؿ المبحث( ، للبنتخابات المستقمة لمسمطة
 الديمقراطية، تحقيؽ في ىاما  دكراتمعب كالتي تحكميا التي المبادئ ككذا المستقمة لمسمطة مفيكـ

كالذم سيتـ التطرؼ فيو إلى ضماف المشرع لحماية استقلبلية السمطة الكطنية  (المبحث الثاني)
الذم منحيا، ، 012-21، ككذا في ظؿ الأمر20201بدأ بما جاء بو التعديؿ الدستكرم الجديد 

 .كالتعريج عمى تشكيمتيا كأجيزتيا، ككيفيات كشركط الانضماـ إلى عضكيتيا
 

                                                           
 30: ، الصادرة بتاريخ82دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد-  1

 .2020ديسمبر 
، يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 2021 مارس سنة 10 المكافؽ 1442 رجب عاـ 26 مؤرخ في 01-21الأمر  - 2

 .2021 مارس 10، الصادرة في 17الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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 المبحـــــــــث الأول
 ماىية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 العممية تنظيـ في الأىمية بالغ لو للبنتخابات المستقمة الكطنية لمسمطة المشرع استحداث إف
 يرجع كىذا السياسية الحياة استقرار عمى بالسمب أك بالإيجاب تنعكس بدكرىا كالتي الانتخابية

 الاستقلبلية مف بيامش تتمتع أنيا كما ,العممية مراحؿ كؿ عمى إشرافيا أثناء السمطة نزاىة لمدل
 كانت كالتي الانتخابات مراقبة في المتمثؿ الدكر نفس تمعب كانت التي السابقة الييئة عكس
 .الأخير الدستكرم التعديؿ مف استنتاجو تـ ما كىذا التنفيذية لمسمطة تابعة

إطارىا المفاىيمي الذم  حكؿللبنتخابات  المستقمة الكطنية السمطة دراسة ستككف كعميو 
 الكطنية المستقمة لمسمطة مفيكـ كضع محاكلة كالتالي ىييشتمؿ عمى عنصريف أساسيف 

المطمب )للبنتخابات    الكطنية المستقمةلسمطة، مظاىر استقلبلية ا)الأكؿ المطمب( للبنتخابات
 .(الثاني

 المطمـــــــب الأول
 مفيوم السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

إلا  ،إنشاءىا لحداثة نتيجة عبص أمر المستقمة الكطنية لمسمطة تعريؼ كضع محاكلة إف
 لرجاؿ المجاؿ ىذا تاركاب، الغاؿ في تعريفات يضع لا انو  الجزائرمالمشرع عف المعركؼ مف أنو
  القانكنية الناحية كمف ، (فرع أكؿ) الفقيية الناحية مف، تكجييف كفؽ تعريفيا سيككف كعميو ق،الفؽ

 . (مثاف فرع(
 التعريف الفقيي: الفرع الأول 

إف إنشاء السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كاف ىدفو تككيميا بميمة إدارة الانتخابات 
في الجزائر ك الإشراؼ عمى تسييرىا كفؽ ما تقتضيو مبادئ النزاىة ك الحياد بعيدة كؿ البعد عف 

مجمؿ الضغكطات أم كاف نكعيا، خاصة السياسية منيا حيث مف شأنيا التأثير في عممية 
، كما يلبحظ في القانكف العضكم المنشئ ليذه السمطة أف المشرع لـ يضع تعريؼ 1الإشراؼ

كاضح ليا تاركا ىذا المجاؿ لمفقياء ك الاجتيادات القضائية كقد تـ تعريؼ الإدارة الانتخابية مف 
                                                           

سياـ عباسي، المكانة الدستكرية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظاـ القانكني الجزائرم، ممتقى كطني حكؿ السمطات -  1
 قالمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية، يكمي 1945 مام 8الإدارية المستقمة في الجزائر، جامعة 

 .4، ص2012 نكفمبر 14ك 13
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ىي تمؾ ):قبؿ المؤسسة الدكلية لمديمقراطية ك الانتخابات كفؽ معياريف، فحسب المعيار العضكم
  قانكنا بإدارة كؿ أك بعض الجكانب الأساسية لعممية الانتخابيةالمسؤكليةالمؤسسة أك الييئة 

ىي كافة الأنشطة ك ): أما حسب المعيار المكضكعي ،(كالاستفتاءات عمى مختمؼ إشكاليا
 .(الأعماؿ المتعمقة بالتخطيط للبنتخابات كتنظيميا كتنفيذىا

: كالأتيكعند جمع المعياريف يمكف استنتاج تعريؼ 
جية تتمتع بالاستقلال الكمي في تسيير أعماليا وصلاحياتيا دون تبعيتيا لأية )بأنيا 

جية وقد كمفيا المشرع بموجب القانون العضوي الخاص بيا بإدارة العممية الانتخابية ومنحيا 
إدارة  كل الصلاحيات من اجل التغمب عمى جميع المشاكل و العراقيل التي قد تصادفيا أثناء

وتنظيم الانتخابات، إضافة إلى تمتع أعضاءىا بالكفاءة اللازمة التي تضمن وتدفعيا لتسييل 
 .(ىذه العممية من حيث الرقابة و الإشراف وضمان النزاىة و الحياد

 التعريف القانوني: الفرع الثاني
 14الصادر بتاريخ  07-19 السمطة الكطنية للبنتخابات بمكجب القانكف عضكم إنشاءتـ 
تنشأ سمطة وطنية مستقمة  ) أنو عمىمنو المادة الثانية الذم نص في، 2019سبتمبر 

للانتخابات تمارس مياميا بدون تحيز، تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال الإداري و 
 ليتـ تنظيميا كتحديد سير عمميا ،1(المالي وتدعى في صمب النص السمطة المستقمة

 المتضمف القانكف 2021 مارس 10 الصادر في 01-21كصلبحياتيا بمكجب الأمر رقـ 
 .العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات

 لمسمطة الكطنية المستقمة مقر ؾالجزائر العاصمة 01-21 مف الأمر 09كحددت المادة 
 كقبؿ الخكض في التفاصيؿ مف  كليا امتدادات عمى المستكل المحمي كفي الخارج،،للبنتخابات

اللبزـ التعريج عمى الجزئية الجكىرية المتعمقة بالتسمية التي أطمقيا المشرع الجزائرم عمى الجياز 
كىك المصطمح الذم يكحي بالنفكذ ك القدرة ك يعتبر الأشد ك ، "المستقمة السمطة "حيث سماىا

كمنو يمكف استقراء نية المشرع  (الييئة المستقمة)الأكثر كقعا إذا ما تمت مقارنتو بمصطمح 

                                                           
، يتعمؽ بالسمطة الكطنية 2019 سبتمبر 14 المكافؽ ؿ 1441 محرـ 14 المؤرخ في المؤرخ في 07-19القانكف العضكم -  1

 .2019 سبتمبر 15، الصادر في 15المستقمة للبنتخابات، جريدة الرسمية، العدد 
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الجزائرم في ككنو يتجو نحك منحيا سمطات كصلبحيات كامتيازات تتجاكز أك تفكؽ بكثير تمؾ 
 .1الممنكحة لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات سابقا

طبقا لأحكام )الانتخابات بنظاـ  المتعمؽ 01-21 الأمر رقـ مف 07كما أشار إلييا في المادة 
عمى  الدستور، تضمن السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات تحضير و تسيير و الإشراف

تتمتع ) التي جاء مضمكنيا 08ككذلؾ المادة ، 2(ستفتائيةلإمجموع العمميات الانتخابية و ا
السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بالشخصية المعنوية و بالاستقلالية الإدارية و 

 .3(...المالية
كحرصا مف المشرع عمى إحاطة السمطة بما يكفؿ ليا الكظائؼ المسندة إلييا، نجده قد 

سخر ليا مختمؼ التسييلبت كالإمكانيات اللبزمة، ككفر ليا مبدئيا كؿ عناصر الاستقلبلية مف 
حيث تتجمى مظاىره مف حيث إعداد السمطة المستقمة كالمادم، شخصية معنكية كاستقلبؿ إدارم 

، كما أنيا متمتعة بالاستقلبؿ المادم 4لنظاميا الداخمي عمى أف يتـ نشره في الجريدة الرسمية
 حيث أنيا مزكدة بميزانية تسيير خاصة بيا كتحدد مدكنة النفقات كشركط ككيفيات تنفيذىا
كما  ،5كتمسؾ حساباتيا كفؽ قكاعد المحاسبة العمكمية، كما يعتبر رئيسيا أمرا رئيسيا بالصرؼ

يخضع مستخدمكىا لقانكف أساسي يصادؽ عميو مجمسيا، كىك ما يؤىميا بأف تضطمع بأداء 
. 6مياميا دكف أم ضغكط قد تمارس عمييا مف إحدل السمطات العمكمية

 المطمــــــب الثانــــــــــي
 .مبادئ عمل السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

ممارسة السمطة المستقمة لمياميا بصكرة تضمف نزاىة العممية الانتخابية يتضمف التزاميا 
بمجمكعة مبادئ تعتبر الخط العاـ الذم يجب إتباعو لتككف الحكـ العادؿ بيف المتنافسيف، دكف 

أف يككف ليا أم مصمحة مع طرؼ عمى حساب آخر، كاحتراميا ليذه المبادئ كالعمؿ عمى 

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 09المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر رقـ 07المادة -  2
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر رقـ 08المادة -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر رقـ 22المادة -  4
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر رقـ 17المادة -  5
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر رقـ 26المادة -  6
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، 1تكريسيا يعتبر السبيؿ الكحيد لمحاربة الفساد الانتخابي، ككسب ثقة أطراؼ العممية الانتخابية
فرع )، كمبدأ النزاىة كالشفافية كالكفاءة (فرع أكؿ)كلذا يتـ التطرؽ إلى مبدأ الاستقلبلية كالحياد 

 .(ثاني
 مبدأ الاستقلالية والحياد: الفرع الأول

إف نزاىة العممية الانتخابية مرتبط أساسا بعنصريف يجب أف تتسـ بيـ الجية المشرفة عمى 
 .(ثانينا)، كمبدأ الحياد (أكلان )الانتخابات في تعامميا مع كؿ الأطراؼ كىما، مبدأ الاستقلبلية 

 مبدأ الاستقلالية: أولاً 
استقلبلية أجيزة إدارة الانتخابات مف أىـ ضمانات فعاليتيا كحسف أداء مياميا، كىي ضمانة 

أساسية لنزاىة الانتخابات، ككؿ اعتداء عمى استقلبليتيا تنعكس آثاره السمبية عمى سلبمة العممية 
أك  ، كالاستقلبلية بالمعنى القانكني تعني أف السمطات لا تخضع لأم رقابة سممية2الانتخابية
، كما يعني امتلبؾ سمطة القرار كعد التبعية لسمطات الدكلة الأخرل سكاء كانت 3كصائية

التنفيذية أك التشريعية أك القضائية، مف خلبؿ تمقي الأكامر كالتعميمات أك التدخؿ في 
 .الاختصاصات المخكلة قانكنا

 كالتي جاء فييا ما 01-21 الأمر رقـ مف 08أكده المشرع الجزائرم بمكجب المادة ما كىك 
 ك ة الإدارميةالاستقلبؿببالشخصية المعنكية ك السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات تتمتع )يمي 

 " 202 مف المادة 04ككذا في نص الفقرة ، ("المستقمة السمطة"كتدعي في صمب النص ة، المالي
كمف ثـ يتطمب الأمر مف السمطة لتأكيد  ،4"السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات مؤسسة مستقمة

                                                           

 ، كالإستراتيجيةالسياسية الدراسات مركز ، والبرلمانية الانتخابية والمصطمحات المفاىيم موسوعة ربيع، ىاشـ عمرك-  1
 .58، ص2009  القاىرة،

أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ الضمانات القانونية لحق الانتخاب في الجزائر، حمكدم محمد بف ىاشمي، -  2
 .144، ص 2016-2015كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 

3  -Zouaima Rachid, Les Autorités Administratives Indépendantes Et Régulation Economique 

En Algérie, Edition Houma, alger, 2005, p 25.     

 .2020 نكفمبر 01 مف التعديؿ الدستكرم 200 مف المادة 04نص الفقرة -  4
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استقلبليتيا أف تبقي عمى مسافة كاحدة مف جميع الفاعميف في العممية الانتخابية سكاء الإدارة أك 
 .1الأحزاب السياسية

فالسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات يجب أف تككف مستقمة عند ممارسة اختصاصاتيا في 
المجاؿ الانتخابي عف أم ضغكط سياسية أك مالية أك قانكنية، كأف يككف قيدىا الكحيد مرتبط 
بيدفيا المتمثؿ في تكفير ظركؼ التعبير الحر عف الرأم كحماية الأصكات، لذلؾ فالسمطة 

المستقمة يجب أف تككف قادرة عمى إثبات استقلبليتيا، كأف تككف أنشطتيا متحررة مف أم حدكد 
 .قد تحاكؿ أطراؼ معينة حصرىا فييا مف أجؿ ثنييا عف تحقيؽ النزاىة كالشفافية

فتعزيز ثقة الناخبيف في السمطة المستقمة كقدرتيا عمى تنظيـ عممية انتخابية تُحترـ فييا 
الأسس الديمقراطية كتفضي إلى تجسيد فعمي لمبدأ حكـ الأغمبية، لا يككف إلا بتأكيد الاستقلبلية، 
كمف شأف ىذه الثقة دعـ تكجو الناخبيف إلى صناديؽ الاقتراع كزيادة نسبة مشاركتيـ، لعميـ أف 

أصكاتيـ تمعب دكر المرجح فعلب في ظؿ كجكد إدارة انتخابية قكية قادرة عمى إعلبف النتائج ميما 
 .2كانت طبيعتيا

 مبدأ الحياد: ثانيًا
الحياد ىك عدـ الاشتراؾ في أم كقت في خلبفات ذات طابع سياسي أك ديني أك مذىبي 

كيستخدـ لكصؼ التحفظ، كالحياد لا يعني الترفع أك العدكانية، كما أنو يعطي ضمانا للبستقلبلية 
كالمصداقية إزاء الناس، في المقابؿ لابد مف الاعتراؼ أنو ليس مف اليسير دائما إبداء الحياد 
فمكؿ فرد قناعتو الشخصية كحيف تحدث إضرابات قكية يتطمب الامتناع عف إبداء الرأم أثناء 

تأدية المياـ قدرنا كبيرنا مف ضبط النفس
 فأف تككف محايدنا يعني عدـ التحيز إلى جانب عمى ،3

حساب آخر في الكقت الذم تككف فيو الفاصؿ بينيا، سكاء كاف التحيز بصكرة مباشرة، أك 
 .بالتحالؼ مع أحد الأطراؼ المتنافسة عمى كضع معيف

                                                           
، مجمة الحقكؽ ك 13العدد – نظاميا القانكني كمياميا ك تنظيميا - قدكر ضريؼ ، السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات - 1

 .252، ص 2020 جانفي 13، الجزائر، 2العمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ 
 مجمة ،2019 ديسمبر 12السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كآلية لضمان نزاىة الانتخابات الرئاسية بكقرف تكفيؽ، -  2

، 03آفاؽ للؤبحاث السياسية كالقانكنية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ، الجزائر، المجمد 
 .141، ص2020، نكفمبر 06العدد 

دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة مبدأ حياد الموظف في العممية الانتخابية، بيمكلي أبك الفضؿ محمد، فكغكلك الحبيب، -  3
 .408قاصدم مرباح، كرقمة، عدد خاص، أفريؿ، ص
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كأىمية الانتخاب تتطمب ضماف نزاىتيا، كىك ىدؼ مرتبط أساسا بالحياد، ىذا الأخير 
 ،1يجب أف تتسـ بو الجية المشرفة عمى الانتخابات عند تعامميا مع أطراؼ العممية الانتخابية
كفي جميع مراحميا، كالسمطة المستقمة بصفتيا المسؤكؿ عف العممية الانتخابية كجب عمييا 

التحمي بأقصى درجات الحياد كأف تتنزه عف كافة الشبيات الممكف أف تمس مصداقيتيا، فنتيجة 
يصاؿ  الانتخابات لا تيميا بقدر ما ييميا إعداد الظركؼ المناسبة لإجراء انتخابات نزيية، كا 
 .2المعمكمة السميمة لمناخبيف دكف أم تحكير لتمكينيـ مف التصكيت بطريقة كاعية إلى حد معقكؿ
كاعتبارنا أف مبدأ الحياد مف الفكاصؿ التي تبنى عمييا العممية الانتخابية النزيية، فقد ألزـ 

 بالتحمي بأقصى ،20203 مف التعديؿ الدستكرم 202المؤسس الدستكرم الجزائرم في المادة 
درجات الحياد اتجاه كافة أطراؼ العممية الانتخابية، كمف شأف ىذا الرفع مف قيمة الحياد 

الانتخابي إلى درجة الدستكرية أف يعطيو قكة أكبر يمكف لمسمطة المستقمة أف تستغميا في مكاجية 
 .أم ضغكط

 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 01-21كىك نفس السياؽ الذم أكد عميو الأمر 
، كىك الالتزاـ الذم أكجبو 4الانتخابات الذم ألزـ أعضاء السمطة المستقمة بكاجب التحفظ كالحياد

النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة عمى كافة أعضائيا، بحيث منع عمييـ أم سمكؾ أك تصرؼ 
يمس حيادىا كىيبتيا، كتأكيدا ليذا المسعى يمنع عمييـ مشاركة أك حضكر أم نشاط أك تجمع أك 

، كذلؾ تجنبا لأم 5ندكة تنظميا الأحزاب السياسية أك المترشحيف إلا في إطار مباشرة مياميـ
 . تأكيلبت تفيد بمساندة السمطة المستقمة لأحد المتنافسيف في العممية الانتخابية

ف كاف عضك السمطة المستقمة ممزـ باجتناب كؿ سمكؾ يؤثر عمى حياده، إلا أنو في  كا 
النياية يبقى مكاطنا صاحب حؽ في الانتخاب، كبالتالي فيك يممؾ ميكلات انتخابية كسياسية 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ بف الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، لبيد مريـ، -  1

 .106، ص 2014-2013، 1عكنكف، جامعة الجزائر
 .146حمكدم محمد بف ىاشمي، مرجع سابؽ،  ص -  2
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم 202المادة -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 41المادة -  4
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات5-4 فقر 9المادة -  5
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 كعميو فكاجب الحياد لا يعني امتناعو عف متابعة مجريات الحياة السياسية ،1لتيار مترشح معيف
كدعمو لطرؼ معيف عند إدلائو بصكتو، فالمطمكب ىنا المكازنة بيف حريتو في التعبير عف رأيو 
كبيف عدـ الجير بيا أك استعماؿ أم سمطة مف سمطاتو المخكلة لو قانكنا بحكـ عضكيتو في 

 .السمطة المستقمة بيدؼ ترجيح الكفة الانتخابية لمترشح عمى حساب آخر
 .مبدأ النزاىة والشفافية والكفاءة: الفرع الثاني 

مف أجؿ نزاىة العممية الانتخابية يجب عف الجية المشرفة أف تتحمى بالعمؿ الجماعي 
كالذم يعتبر بمثابة ضمانة لنجاعة عمؿ السمطة المستقمة، كتتمثؿ ىذه الصفات في النزاىة 

 .(ثالثنا)، الكفاءة (ثانينا)، الشفافية (أكلان )
 مبدأ النزاىة: أولاً 

تمثؿ النزاىة مجمكعة مف القيـ المتعمقة بالأمانة كالإخلبص في العمؿ كالالتزاـ بالسمكؾ  
القكيـ، كحرص الذيف يتكلكف مناصب عميا عمى الإعلبف عف أم نكع مف تضارب المصالح قد 
ينشأ بيف مصالحيـ الخاصة كالمصالح العامة التي تقع في إطار مناصبيـ، فالنزاىة كاحدة مف 
المبادئ التي تحمي المصمحة العامة كتعزز القيـ الأساسية للؤنظمة الديمقراطية القائمة عمى 

 .سيادة القانكف كاحتراـ الحقكؽ كالحريات الفردية
كاعتبارنا أف العممية الانتخابية الشفافة أساس الممارسة الديمقراطية السميمة، فالسمطة 

، كالساىر عمى تنظيميا في ظركؼ 2الكطنية المستقمة للبنتخابات ىي الضامف الرئيس لنزاىتنيا
تتسـ بالتجرد مف أم تعارض مصالح قد يؤثر عمى التزاميا باحتراـ إرادة المكاطنيف، كأعضاء 
السمطة المستقمة يتحممكف مسؤكلية أخلبقية كقانكنية تنعكس في ضركرة كقكفيـ عمى كامؿ 
إجراءات الاقتراع بكؿ نزاىة كانضباط، مع اتساميـ بقكة الضمير التي تسمح ليـ رفض أم 
إغراءات قد تعرض عمييـ مقابؿ تقديـ خدمات تسمح بتقكية مركز أحد الأحزاب السياسية أك 

المترشحيف، فالمنافسة الانتخابية تصبح مجالا لكثير مف قضايا الفساد عندما لا يتحمى أعضاء 
 .كأعكاف الإدارة الانتخابية بالنزاىة، كينساقكف كراء أطماع شخصية عمى حساب المصمحة العامة

                                                           
، 2008، 12، مجمد 28مجمة شؤكف العصر، اليمف، عدد أفكار حول آلية تشكيل لجنة الانتخابات، عبد الناصر المكدع، -  1
 .40ص

 .146حمكدم محمد بف ىاشمي، مرجع سابؽ،  ص -  2
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كتأكيدنا عمى نزاىة أعضاء السمطة المستقمة، فقد اشترط المشرع لمعضكية فييا أف يُعترؼ 
لمشخص بالنزاىة خلبؿ مساره الشخصي كالميني، كلضماف التزاـ العضك بأقصى درجات النزاىة 

يجب أف لا يككف منتميا لحزب سياسي منذ خمس سنكات كاممة، كىي فترة تساعد عمى إبقائو 
بعيدنا عف الحزب كمؤسساتو، كىك ما يضمف عدـ ممارسة أعضاء الحزب أم ضغكط سياسية 

، كفي نفس المسعى فإف العضك يجب أف لا يككف محككما عميو لارتكاب جناية أك جنحة 1عميو
، كاعتبر النظاـ الداخمي 2بعقكبة سالبة لمحرية كلـ يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية

لمسمطة المستقمة أف تحمي عضك السمطة بالسمكؾ النزيو يقع ضمف الالتزامات التيُ رتب الإخلبؿ 
 .3بيا المتابعة التأديبية كالجزائية

 مبدأ الشفافية: ثانيـاً
تعني ضركرة كضكح إدارة الدكلة مف قبؿ القائميف عمييا بمختمؼ مستكياتيـ فيما يخص 
إجراءات تقديـ الخدمات، كالإفصاح عف شركط كمعايير كآليات الحصكؿ عمييا بشكؿ عمني 

كمتساك لممكاطنيف جميعيـ، فالشفافية عكس السرية التي تعني إخفاء الأفعاؿ عمدنا، بينما تعني 
الشفافية الإفصاح عف ىذه الأفعاؿ، كتطبيؽ ذلؾ عمى أعماؿ الحككمة بكزارتيا المختمفة، كما 

 .ينطبؽ عمى أعماؿ المؤسسات التي يتضمف عمميا تأثير عمى مصمحة الأفراد
كتعتبر الانتخابات شفافة عندما يخضع كؿ إجراء مف إجراءاتيا لمتدقيؽ، كيتحقؽ أصحاب الشأف 

بكؿ استقلبلية مف إجرائيا بنزاىة كدقة، كيرتبط مبدأ الشفافية بالحؽ الأساسي لكؿ فرد بطمب 
دارة الشؤكف العامة، كمف الضركرم  كتمقي كنقؿ المعمكمات، ككذلؾ بحقو بالمشاركة في الحكـ كا 

أيضا أف تكضع المعمكمات المتعمقة بكؿ مراحؿ الدكرة الانتخابية في متناكؿ المكاطنيف، بمف 
 .4فييـ الناخبكف كالمترشحكف

                                                           
مجمة البحكث في الحقكؽ كالعمكـ مدى استقلالية وفعالية الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات الجزائرية، شامي رابح، -  1

 .108، ص 2، العدد 3السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ابف خمدكف، تيارت، المجمد 
 .  المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 40المادة -  2
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات10المادة -  3
 .13:45، 2020-05-01مبادرة حكؿ البيانات الانتخابية المفتكحة، -  4

https://openelectiondata.net/ar/guide/electoral-integrity/credible-elections/ 
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فثقة الناخبيف في الييئات التي تدير العممية الانتخابية تبُنى عمى مدل شفافية الأخيرة 
كالتزاميا بإعلبف كافة التفاصيؿ المتعمقة بقراراتيا في المجاؿ الانتخابي كالركائز التي بنت عمييا 
إستراتيجيتيا في العمؿ، كالتي تيدؼ لضماف سلبمة العممية الانتخابية كحماية أصكات الناخبيف، 

 .فالشفافية تقتضي أف لا كجكد لشيء تخفيو عف الرأم العاـ في ما يتعمؽ بسير الاقتراع
باعتبار العممية الانتخابية مجمكعة مف إجراءات معقدة مترابطة تتـ في فترة زمنية قصيرة، 

فإف ذلؾ يُحدث تسارعنا في الأحداث كالمستجدات التي تتخمميا، كىك ما يفتح المجاؿ غالبا 
لمتأكيلبت كالإشاعات، لتتحكؿ إلى شككؾ تحكـ حكؿ دقة احتراـ الإجراءات القانكنية الكفيمة 

علبـ  بنزاىة العممية، الأمر الذم يجعؿ السمطة المستقمة مسؤكلة عف دحض ىذه الادعاءات كا 
الرأم العاـ بالكضع الحقيقي لسير الانتخابات بغض النظر عف ايجابيتو أك سمبياتو، لأف دكرىا 

الأساسي يتمثؿ في مصارحة المكاطنيف دكف تحكير أك تزييؼ، كما أف الشفافية تقتضي الإعلبف 
النتائج الحقيقية للبنتخابات دكف مساس بأصكات الناخبيف، كبغض النظر إذا كانت النتائج لا 

ترضي جيات معينة، فمصمحة السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات ليست في الفائز بالانتخابات 
 .بؿ بشفافية نتائجيا

المشرع الجزائرم حرص عمى ضركرة التزاـ السمطة المستقمة بمبدأ الشفافية إذ أكد أنيا 
، كىي في سبيؿ 1يجب أف تسير عمى تنظيـ عممية انتخابية تحترـ فييا معايير النزاىة كالشفافية

 ذلؾ تتخذ كافة الإجراءات كالتدابير التي تضمف ذلؾ، كتدعيما لذلؾ السمطة المستقمة فإنيا ممزمة
بإعداد كنشر تقرير يشمؿ الحيثيات كطبيعة الإجراءات المتخذة لمتصدم ليا، كىذا كمو كإعلبـ 

لمرأم العاـ الكطني كالدكلي أف السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات لا تتبنى أم شكؿ مف 
 .التمكيو أك التستر

 الكفــــــــــــاءة: ثالثــاً 
الكفاءة ىي تركيبة مف المعارؼ، كالميارات، كالخبرات التي تمارس في إطار محدد، كتتـ 

، كىي مجمكع ثلبثة أنكاع 2ملبحظتيا مف خلبؿ العمؿ الميداني، كالذم يعطي لو صفة القبكؿ
كبعد سمككي، يستخدميا الفرد في لانجاز المياـ  (خبرة)معارؼ نظرية كعممية : مف المعارؼ

                                                           
 .  المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 15المادة -  1

2  -Alain, Meignant, Ressources Humaines: déployer la stratégie, édition liaisons, paris, 2000, 

p110. 
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، كتتمثؿ أيضا في القدرة عمى تعبئة كتنسيؽ المكارد في إطار عممية 1المككمة إليو بطريقة أحسف
معينة بغرض بمكغ نتيجة محددة كتككف معترؼ بيا كقابمة لمتقييـ كما يمكف أف تككف فردية أك 

 .2جماعية
فاليدؼ السامي الذم تسعى السمطة المستقمة لتحقيقو كالمرتبط بحرية الفرد في الاختيار، 

يحتاج لتضافر جيكد عدد كبير مف الأشخاص ذكك الكفاءة، كتعاكنيـ مف خلبؿ التكاصؿ الفعاؿ 
خلبؿ تأدية مياميـ، كما يحتاج إلى تشكيؿ حمقة كصؿ بيف الاستعدادات، كالمعارؼ كالقدرات 

 .المكجكدة لدييـ، بحيث يشكمكف في النياية فريقنا قادرنا عمى تحقيؽ الأىداؼ بكفاءة عالية
فترابط إجراءات العممية الانتخابية كاتساميا بالتعقيد يجعؿ تمتع الطاقـ المشرؼ عمى 

تنظيميا بعديد الكفاءات المختمفة الجكانب أمرا حتميا، فالتمكف مف الجانب الإجرائي القانكني 
للبنتخابات مف طرؼ أعضاء السمطة المستقمة يعد أمرا بديييا اعتبارا أف غاية كجكدىا أصلب ىك 
تنظيـ انتخابات كفقا لما تنص عميو القكانيف كالتنظيمات، كبالتالي ففرضية جيؿ أحد الأعضاء 
يجعؿ انتماءه لمسمطة معيبا، كما أف العممية الانتخابية تحتاج كفاءات أخرل تتعمؽ بالقدرة عمى 
التسيير المالي كالإدارم كتحتاج أشخاصا ذكك خبرة كمعرفة لمتحكـ فييا، كما أف تنظيـ عممية 

انتخابية خلبؿ فترة قصيرة نسبيا كالتعامؿ مع عدد ىائؿ مف الأشخاص سكاء مكاطنيف أك أحزاب 
سياسية أك مرشحيف يشكؿ ضغطا نفسيا كبيرا، كىك ما يحتـ الأخذ بعيف الاعتبار عند اختيار 
أعضاء السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات أف يككنكا مف الأشخاص الذيف يممككف ميارات 

 .تكاصؿ عالية كقدرة كبيرة عمى الإقناع كتحمؿ الضغط كالإجياد
كلا يعني ذلؾ ضركرة تمتع كؿ عضك مف السمطة المستقمة بكؿ الكفاءات كالميارات 

المذككرة سابقا، بؿ الأصؿ أف السمطة المستقمة ىيئة تتكامؿ فييا الكفاءات كتعتمد نظاـ العمؿ 
الجماعي الذم يتـ فيو تقسيـ المياـ بحسب القدرات كالخبرات المكجكدة، كيتـ اعتماد سياسة 

                                                           
1
  -Jean-Marie peretti: Dictionnaire de Ressources Humaines, 4eme éd, vuibert, 2005, p63. 

2
  -Philippe Lorion: Méthodes et Pratiques de la Performance, éd, Organisation, paris,2000, 

p85. 
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اتصاؿ فعالة داخميا تقكم التكامؿ بيف الكفاءات الفردية، كبيذا الشكؿ تنفذ مياـ السمطة بنجاعة 
 .1كاممة

 المبحـــــــــث الثانــــــــــي
 .استقلالية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات لضمان نزاىة الانتخابات

 إرادة حماية مسار في ةىــ خطكة فعلب يمثؿ للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة دسترة إف
 لتجارب خلبصة كىي المنتخبة، المجالس في ممثميو اختيار في الحرة سمطتو كتجسيد الشعب
كحدىا  فيػػتؾ لا الخطكة ىذه كلكف ا،قنتائج قيةاصدـ ك الانتخابات تسيير في اقكعمي ليا سابقة
 آليات مف الجديدة الييئة ىذه تمكيف عمى العضكم القانكف أك ذاتو الدستكر ينص لـ إف

ذه ق جاءت المنطمؽ ىذا كمف ،السمطات كافة عف كالكظيفي العضكم استقلبليا لضمانات
 اقتركيبت خلبؿ مف الكطنية السمطة استقلبلية مدل في كلمبحث الجزئية ىذه لتكضيح الدراسة

 مف انطلبقا ذلؾ ككؿ المنشكدة للبستقلبلية فعميا تجسيدا تشكؿ كالمظاىر التي ،كصلبحياتيا
لسمطة ا إنشاء ، ككذا استقلبلية أعضائيا مف خلبؿ(كمطمب أكؿ) القكانيف كمف الدستكرم صالف

 .(كمطمب ثاني) كصلبحياتيا اقكتركيبت المستقمة
 المطمــــــــب الأول

 .مظاىر استقلالية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات
 خلبؿ مف كبيرة أىمية للبنتخابات المستقمة الكطنية لمسمطة الدستكرم المشرع أكلى قدؿ
 المعنكف الرابع الباب مف الثالث الفصؿ في 2020 الدستكرم التعديؿ في كامؿ بفصؿ إفرادىا
 خلبؿ مف كبيرة أىمية للبنتخابات المستقمة الكطنية لمسمطة الدستكرم المشرع أكلى قدؿ
 المعنكف الرابع الباب مف الثالث الفصؿ في 2020 الدستكرم التعديؿ في كامؿ بفصؿ إفرادىا

 القانكف المتضمف 01-21 الأمر صدكر تلبىا ثـ، 2032 إلى 200 مف المكاد الرقابة بمؤسسات
 رقـ العضكم القانكف بمكجبو الغي كالذم 2021 مارس 10 في المؤرخ للبنتخابات العضكم

الفرع ) رأينا تقسيـ عممنا إلى قسميف في شكؿ فرعيف نتناكؿ في  كعميو الذكر، سالؼ 19-07
                                                           

مجمة آفاؽ للؤبحاث السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كآلية لضمان نزاىة الانتخابات الرئاسية، بكقرف تكفيؽ، -  1
، 2020، نكفمبر 06، العدد03السياسية كالقانكنية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ، المجمد

 .145-144ص
 .2020، مف التعديؿ الدستكرم 203، 202، 200المكاد -  2
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، لنعرج عمى مظاىر استقلبلية السمطة 2020مظاىر استقلبليتيا في التعديؿ الدستكرم ، (الأكؿ
 المتضمف القانكف العضكم 01-21الكطنية المستقمة للبنتخابات في ظؿ ما جاء في الأمر 

 :، ككؿ ذلؾ عمى التفصيؿ التالي(الفرع الثاني)للبنتخابات في 
مظاىر استقلالية لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بعد التعديل الدستوري : الفــرع الأول

2020. 
 الضمانات تمؾ خلبؿ مف للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة استقلبلية مظاىر تتجمى

 دسترة ىك الضمانات ىذه كأكؿ 2020 الدستكرم التعديؿ في الدستكرم المشرع عمييا صف التي
 07-19 العضكم القانكف بمكجب الأمر أكؿ أنشئت بعدما للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة
فرادىا الذكر، سالؼ  كىذا ما الرقابة مؤسسات عنكاف تحت الرابع الباب مف كامؿ بفصؿ كا 

 :سنفصمو فيما يمي
  .دسترة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات: أولا

، الضمانات مف قدر اكبر الجزائرم الدستكرم المشرع أعطى العالـ دكؿ بمختمؼ تأسيا
 إنشاء ىك الضمانات ىذه كأكؿ  انجازىا، يتـ انتخابية عممية كؿ في المنشكدة الشفافية لتحقيؽ
 الييئات ىذه تككف الانتخابية، العممية كتسيير الإشراؼ ميمتيا كالحياد بالاستقلبلية تتمتع ىيئات
 . 1لمدكلة كالسيادية السياسية الطبقة أطراؼ بيف كاتفاؽ رضا محؿ

 لمراقبة المستقمة الكطنية لمسمطة ىامة مساحة بإفراد الجزائرم الدستكرم المشرع قياـ إف
  تحتمياالتي المكانة عمى كاضحة دلالة ليدؿ 2020 لسنة الدستكرم التعديؿ في الانتخابات

 المؤسسات باقي أماـ ككزف كبيرة حصانة تعطييا دسترتيا عممية أف كما كأىميتيا مف جية، 
 تككف أف يتصكر فلب ذاتو، كريةقالجـ رئيس ككذا الدكلة في العامة السمطات خاصة الدستكرية
 مؤسسات صناعة في حاسـ دكر كىك السمطة تمعبو الذم الدكر حجـ في دكر ليا مؤسسة
النص  فاف كعميو الإرادة، ىذه تكريس عمى الأمينة كىي الشعبية، الإرادة مف انطلبقا كىيئات
نما الصدفة، كليد يكف لـ الدستكر في عمييا  نصكص بسمك كسمكىا ىامكانت عمى لمدلالة كا 

 .قكاعده كلمكانة الدستكر احتراـ مف ىاكمكانت دكرىا فاحتراـ ذاتو، الدستكر

                                                           
، 2020مظاىر استقلالية السمطة الوطنية للانتخابات بعد التعديل الدستوري الجزائري عمار فلبح، مرزكقي عبد الحميـ، -  1

 .246، ص2021، سنة 02، العدد 16مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، المجمد 
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 رقابية ىيئات إنشاء خلبؿ مف يظير الانتخابية العمميات عمى الرقابة بمكضكع الاىتماـ
 الشفافية تحقيؽ عمى العمؿ في تاريخية لمسيرة نتاج ىك بؿ الساعة كليد يكف لـ دستكرية،

 بحسب سياسية ظركؼ نتيجة ىاتكريس إلى الجزائرم الدستكرم المشرع يسعى التي كالمصداقية
 .مرحمة كؿ

 نظاـ عصر مقكيف الحزبية التعددية عمى صيف دستكر أكؿ كىك 19891 دستكر مف فبداية
 خطكة أكؿ كىي الانتخابات لمراقبة كطنية لجاف تنصيب عمى 2158 المادة في، الكاحد الحزب

 في الجزائرم الدستكرم المشرع مضى ثـ ، الانتخابية العمميات عمى لمرقابة ىيئة دسترة في
 في، 20163 دستكر مف 194 المادة خلبؿ مف الانتخابات عمى الرقابية الييئات دسترة تكريس
 الانتخابات كمراقبة الرقابة "المعنكف الثالث ،الباب الانتخابات مراقبة عنكاف تحت الثاني الفصؿ

 الرقابة ىيئة كتركيبة صلبحيات في جذريا تغييرا المشرع احدث ،أيف" الاستشارية كالمؤسسات
 تـ أيف ،"الانتخابات لمراقبة المستقمة العميا الييئة" اسـ تحت أصبحت كالتي الانتخابات عمى

 .بحتة رقابية  ميمتيا بالاستقلبلية تتمتع ىيئة إنشاء عمى مرة لأكؿالنص 
 تكريس نحك التكجو الجزائرم الدستكرم المشرع أظير 2020 الدستكرم التعديؿ في أما
 القانكف كفقياء ، السياسية الطبقة مطالب بعد الانتخابية العمميات عمى كالمصداقية الشفافية
 بو تميزت لما ، الانتخابية العمميات مختمؼ كتسيير الإشراؼ عف الإدارة إبعاد بضركرة الدستكرم

 كطنية سمطة" استحداث عمى صف حيث ، كالنزاىة الحياد كعدـ النتائج تزكير في شبيات مف
 ىذا تقكـ التي المياـ جميع تحكيؿ ، بؿ تـالرقابية الكظيفة تتعدل ميمتيا " للبنتخابات مستقمة
شراؼ كتسيير تنظيـ ك تحضير مف الإدارة  السمطة ىذه إلى الانتخابية العمميات مختمؼ عمى كا 

 المكاد 2020 دستكر الرقابة بمؤسسات المعنكف الرابع الباب مف كامؿ بفصؿ إفرادىا خلبؿ مف
 .203 إلى 200 مف

 
 

                                                           
، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية 1989 فبراير سنة 23، المصادؽ عميو في استفتاء 1989التعديؿ الدستكرم لسنة -  1

 .1989 فبراير سنة 28 مؤرخ في 18-89، بمرسكـ رئاسي رقـ 1989 مارس 01 مؤرخة في 09الجزائرية، عدد 
 .1989 مف التعديؿ الدستكرم158المادة -  2
  2015 ديسمبر 28، المؤرخ في 2016التعديؿ الدستكرم  -3
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 .2020إدراج السمطة الوطنية المستقمة في مؤسسات الرقابة في التعديل الدستوري : ثانيا
 مف كامؿ بفصؿ للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة الجزائرم الدستكرم المؤسس أفرد

 عنكاف مف نستخمص حيث، 203 إلى 200مف  المكاد الرقابة بمؤسسات المعنكف الرابع الباب
 مف أصبحت أنيا التسمية ىذه مف نفيـ ،أيف الرقابية المؤسسة صفة أعطاىا أنو الباب

 لسمطةا" اسـ تحت الثالث الفصؿ ليا صخص حيث رقابية، بمياـ تضطمع الدستكرية المؤسسات
 الكطنية السمطة" 200 المادة صبف مؤسسة أنيا عمى مؤكدا  "للبنتخابات المستقمة الكطنية
 .1"مستقمة مؤسسة للبنتخابات المستقمة

 بيدؼ    تؤسس ىيئة أك منظمة بأنيا (institution) الانجميزية بالمغة المؤسسة كتعرؼ
 خاصة تنظيمية لمعايير كفقا بميمة القياـ أك خدمة تقديـ مثؿ المياـ أك الأعماؿ مف نكع تحقيؽ
 أك كظيفية أك تعميمية أكانت سكاء ليا المككمة المياـ لتحقيؽ تيدؼ كىيعمميا  بمجاؿ مرتبطة

لمميمة  نظرا بالمؤسسة اقتسميت مف الجزائرم المشرع ىدؼ نفيـ التعريؼ ىذا كمف، 2اجتماعية
 ، القرار في الذاتية الاستقلبلية تتطمب كالتي الانتخابية بالعممية مرتبطة فيي ميمة ليا المككمة

مجمس ) الداخمية بالاستقلبلية يرتبط الأكلى بالدرجة اقتصادم المؤسسة مصطمح أف كالمعركؼ
 ذلؾ كبتطبيؽ اقتصاديا، المؤسسة مصمحة في فعميا تصب التي القرارات كؿ اتخاذفي  (الإدارة
 إلى بحاجة حقامنيا كالمياـ المككمة إلييا فيي  المنتظر كالدكر المستقمة السمطة حالة عمى

 .3 المؤسسات الاقتصاديةاستقلبلية نمط مع تتكافؽ استقلبلية
لأجميا،   أنشئت التي الأىداؼ لتحقيؽ كجو أحسف عمىعمميا  المؤسسة ىذه تؤدم كحتى

 كامؿ كليا، المنفردة بإرادتيا قراراتيا تتخذ أنيا أم "سمطة" أنيا عمى الدستكرم المشرع أكد
 مختمؼ أك ليا المككمة الرقابية اقلكظيفت اقتأديت بمناسبة تصدرىا التي القرارات في الصلبحيات

 قانكف أك دستكرم بف الجزائرم الدستكرم المشرع طرؼ مف ليا أككمت التي الأخرل المياـ
 اتخاذ حرية ظؿ في منقكصة غير كاممة لسمطاتيا المؤسسة ىذه أداء عمى كلمتأكيد، عضكم

                                                           
 .146عمار فلبح، مرزكقي عبد الحميـ، المرجع السابؽ، ص-  1

2   - https://www.lexico.com/definition/institution, "institution, Oxford Diction ries, Retrieved 

10/05/2021. Edited.   
 .246عمار فلبح، مرزكقي عبد الحميـ، المرجع السابؽ، ص - 3

https://www.lexico.com/definition/institution
https://www.lexico.com/definition/institution
https://www.lexico.com/definition/institution
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 الفصؿ في اقتسميت في صبالف أخرل ضمانة المشرع أعطى خارجي تأثير أم عف بعيدا القرار
 . اقستقلبليتإ عمى أيضا 200 المادة خلبؿ كمف الثالث

 ىي ك الأىـ، الضماف ىي للبنتخابات، المستقمة الكطنية السمطة استقلبلية عمى صالف إف
 ليذه الدستكرم المؤسس اعتراؼ مجرد لكف المؤسسة، ىذه مياـك أىداؼ لتحقيؽ الأبرز المظير
 خاصة السمطات باقي عف الاستقلبلية ىذه طبيعة عف التكمـ دكف العضكية بالاستقلبلية المؤسسة

 اقكأعضائ اقرئيس تعييف سمطة بقاء ظؿ في منقكصة استقلبلية اقمف يجعؿ، التنفيذية السمطة مع
 .1كريةقالجـ رئيس بيد

 01-21مظاىر استقلالية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في ظل الأمر : الفرع الثاني
 الغي كالذمالمتعمؽ بنظاـ الانتخابات  العضكم القانكف المتضمف 01-21 الأمر صدر

 جاء بحيث الذكر، سالؼ 07-19 رقـ العضكم القانكف ككذا 10-16 العضكم القانكف بمكجبو
 المعنكف الأكؿ الباب مف عامة بأحكاـ المعنكف الأكؿ الفصؿ مف 28 بالمادة 01-21 الأمر في

كالتي  للبنتخابات، المستقمة الكطنية السمطةكذلؾ بإنشاء  ا،قكمراقبت الانتخابية العمميات بإدارة
منحيا كؿ الأكجو الداعمة لاستقلبليتيا عف جميع الييئات الأخرل لتعمؿ كفؽ ىامش مف الحرية 

في مباشرتيا لمياميا كصلبحياتيا القانكنية المتمثمة في تنظيـ كمراقبة كؿ المراحؿ الخاصة 
بالعممية الانتخابية كالإشراؼ عمييا كمف بيف الأكجو الداعمة لاستقلبلية ىذه الأخيرة نجد القانكف 

، إضافة إلى أنو حرص عمى أف تككف مستقمة (أكلا) المعنكية بالشخصية ىاتمتعقد اعترؼ ليا ب
، كأف تككف ليا ذمة مالية مستقمة لتسيير أعماليا بكؿ (ثاني)إداريا عف جميع السمطات الأخرل 

 .3(ثالثا)حرية 
 .تمتع السمطة بالشخصية المعنوية: أولا

 مف مظير يعتبر المعنكية بالشخصية للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة تمتع إف
 ينتج الخاصية بيذه ليا المشرع  فاعتراؼ،استقلبليتيا كمدل الأخيرة ىذه لحرية الداعمة المظاىر

                                                           
 مجمة العمكـ القانكنية تقييم دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر،جماؿ محمد، عبد الكىاب محمد، -  1

 .1437-1422، ص ص 2019، أفريؿ 01، العدد 10كالسياسية، الجزائر، المجمد 
 .المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-21مف الأمر  08المادة - 2

، مجمة أنسنة 07-19الآلية المؤسساتية لمراقبة الانتخابات قبل وبعد القانون العضوي رقم ، (آخركف)زىية حمفاية ك -  3
 .259، ص 2019 ديسمبر 31لمبحكث كالدراسات، جامعة زياف عاشكر، الجزائر، 
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 مف مجمكعة يكسبيا كما، السمطة عمى بالنفع تعكد التي الايجابية النتائج مف الكثير عنو
 اكتساب في كالأىمية تأديتيا الكاجبالالتزامات  مف بالعديد المقابمة الجية في كيمزميا ،الحقكؽ
تأديتيا  أثناء تصرفاتيا عف الناجمة المسؤكليات لجميع تحمميا إلى ، إضافةالتقاضي صفة
 مف العديد إلى بالإضافة مجاليا في الفاعميف مختؼ مع عقكد إبراـ مف تمكنيا كما ىا، لمياـ
 العضكم القانكف كحسب المستقمة السمطة ف، أذكره سبؽ مما يفيـ كعميو ، ...الأخرل النتائج
 المجاؿ في لصلبحياتيا أدائيا في حريتيا تدعـ التي المعنكية بالشخصية تتمتع ليا المنظـ

 الأمر ىذا ليا يتيح حيث ،السيادة مف ىامش إلى بالإضافة كحياد شفافية بكؿ الانتخابي
 بالضغكطات التأثر كعدـ الأخرل، المؤسسات كمجابية العراقيؿ كؿ مكاجية عمى كيساعدىا
 تحقيقيا اجؿ مف كىذا ،القانكف يمميو ما كفؽ تطبيقيا كفرض بنفسيا قراراتيا لجميع كاتخاذىا
 تكصيؿ عمى تعمؿ كشفافة نزيية انتخابات تنظيـ يخص ما في خاصة المسطرة الأىداؼ لجميع
 عميو كانت ما عكس كىذا  الديمقراطية، مبادئ تقتضيو ما كحسب لحريتو كفقا الشعب صكت
 كىذا المعنكية بالشخصية ليا الدستكر عترؼم لـ حيث الانتخابات مراقبةؿ المستقمة العميا الييئة
 بالمشرع دفع مما أدائيا، عمى أثر ما كىذا لمتبعية خاضعة تبقى كما قيمتيا مف التقميؿ شانو مف

 بيا مرت صعبة لظركؼ تمبية جاءت التي المستقمة الكطنية بالسمطة كاستبداليا عنيا بالاستغناء
 .1البلبد

 بتمتعيا المستقمة لمسمطة عمى اعترافو صراحة 08في المادة  01-21 الأمر نص كقد
 دكف شؤكنيا تسيير في الاستقلبلية مف ىامشا الأخيرة ىذه عمى يظفي مما المعنكية بالشخصية

 الميداف تنظيـ في عمميا كشفافية نزاىة أيضا يعزز ما كىذا كانت ميما جية لأية تبعية
 . المصداقية مف جانبا تحمؿ التي النتائج في ثقة عنو ينتج مما الانتخابي

 :بحيث يترتب عمى تمتع السمطة المستقمة بالشخصية المعنكية جممة مف الآثار تتمثؿ في
 المالي الاستقلبؿ بخصكص لاحقا سنبينو الذم النحك عمى مالية ذمة. 
 ت القرارا مف لمعديد السمطة إصدار ىك أىميا كلعؿ القانكف، يقرىا التي الحدكد في أىمية

 السمطات أماـ السمطة تمثيؿ اليبات، كقبكؿ التعاقد  أىميةإلى لإضافة باكالأنظمة،
 ...الأخرل

                                                           
،  "انتخاب رئيس الجميورية نموذجا" رقابة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ضمانة لنزاىة الانتخابات رشيد عتك، -  1

 .186، ص29/06/2020، 01، العدد 06مجمة الدراسات القانكنية المقارنة، المركز الجامعي تيسيمسيمت، المجمد
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  غير 011-21 مف الأمر 09مكطف كىك المكاف الذم يكجد فيو مقرىا، إذ حددتو المادة ،
أنو في حالة الضركرة، يمكف أف ينقؿ بمكجب قرار مف رئيس السمطة المستقمة إلى أم مكاف 

آخر مف التراب الكطني، كما أنو ليا امتدادات في الكلايات كالبمديات كعمى المستكل 
 .الخارجي

 نائب يعبر عف إرادتيا، كىك رئيس السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات. 
  حؽ التقاضي، إذ يككف رئيس السمطة ىك الممثؿ ليا أماـ القضاء كالمندكب الكلائي عمى

 . المستكل المحمي
 تمتع السمطة بالاستقلالية الإدارية: ثانيا

 خاصة سمطة لأية أك جية لأية تتبع لا أنيا في المستقمة لمسمطة الإدارية الاستقلبلية تتجمى
 تنفرد حيث لمياميا ممارستيا في أك أعضائيا تعييف أسمكب ناحية مف سكاء التنفيذية السمطة

 مف استقلبليا يدعـ ما كىذا جية أية مف مصادقة أك تدخؿ كدكف بنفسيا لقراراتيا بإصدارىا
 المادة في الاستقلبؿ مف النكع ىذا عمى بيا الخاص 01-21الأمر  نص حيث الإدارية الناحية
082 ، 

 المادة حسب الداخمي نظاميا كضع عف كالأخيرة الأكلى المسؤكلة ىي أنيا إلى بالإضافة
 القكاعد مف مجمكعة عمى، 014-21 مف الأمر 26 كما نصت المادة ،013-21الأمر  22
 ضركرة أك جية أية عمى الاستناد دكف المستقمة السمطة كتنظيـ تسيير كيفيات تبيف التي

 .التنفيذية السمطة طرؼ مف النظاـ ىذا عمى المصادقة
 مقارنة ما نكعا المتأخر صدكره ىك المستقمة لمسمطة الداخمي النظاـ عمى يلبحظ كما
 إجراء بعد ليصدر ،17/09/2019 في تمت مكالت السمطة مجمس بيا قاـ التي المداكلة بتكقيت

علبف الرئاسية الانتخابات  المنتخب الجميكرية رئيس تنصيب مف شير بعد كبالتحديد نتائجيا كا 

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 09المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 08المادة -  2
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 22المادة -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 26المادة -  4
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 جانفي 26، بتاريخ 04 الجزائرية، العدد الرسمية الجريدة في كصدر ،الشعب طرؼ مف
20201. 

 تمتع السمطة بالاستقلالية المالية: ثالثا
 بيا خاصة ميزانية مف العضكم قانكنيا حسب المستقمة السمطة الجزائرم المشرع مكف لقد
 كىذامراحميا  بكافة الانتخابي الحقؿ كمراقبة تنظيـ سيكلة اجؿ مف مالية عتماداتا إلى بالإضافة

 عف المسؤكلة ىي تعتبر حيث، المستقمة السمطة بيا تتمتع التي الاستقلبلية مظاىر مف كذلؾ
 في  01-21الأمر في  جاء كقد، العمكمية بالمحاسبة الخاصة لمقكاعد كفقا محاسباتيا مسؾ

تزكد السمطة المستقمة بميزانية تسيير خاصة بيا، كتحدد مدكنة : " عمى أنو17نص المادة 
النفقات كشركط ككيفيات تنفيذىا طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ، تمسؾ السمطة المستقمة 

محاسبتيا كفؽ قكاعد المحاسبة  العمكمية، كيسند تسيير الأمكاؿ إلى عكف محاسب يعيف كفقا 
لمتشريع السارم المفعكؿ، تتكلى السمطة المستقمة إعداد ميزانية الانتخابات كتكزيع اعتماداتيا 

  .2 "كضماف متابعة تنفيذىا، بالتنسيؽ مع المصالح المعنية
 المالية في العامة لمقكاعد اكفؽ للبنتخابات المستقمة السمطة ميزانية عمى كذلؾ يلبحظ كما

 كؿ الأكؿ الجانب يشمؿ، بالنفقات متعمؽ خرأ كجانب الإراداتب خاص جانب عمى تحتكم أنيا
 العممية كتنظيـ السمطة بتسيير الخاصة الاعتمادات إلى بالإضافة الدكلة تقدميا التي الإعانات
 المبالغ مف مجمكعة بيا يقصد كالتي ،بالنفقات المتعمؽ الثاني الجانب يشمؿ فيما ،الانتخابية

 أف كنجد ،العاـ الصالح تحقيؽ بغية عمكمية سمطات أك عاـ شخص بصرفيا يقكـ التي المالية
 كؿ بالتجييزات، ككذا  الخاصة كالنفقات المستخدميف نفقات تشمؿ المستقمة لطةالس نفقات
 ترمي كالتي ...كغيرىا العتاد ءشرا صيانة مصاريؼ ككذا كالتجمعات بالندكات المتعمقة النفقات

 .3ابتسطيره السمطة قامت التي الأىداؼ كؿ تحقيؽ إلى مجمميا في

                                                           
، تتضمف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة 2019 سبتمبر 17 المكافؽ ؿ 1441 محرـ 17مداكلة مؤرخة في -  1

 .2020 جانفي 26ػ، الصادرة بتاريخ 04للبنتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 
، 2003، 11 الطبعة ، الجزائر عكنكف بف الجامعية المطبكعات ديكاف ، العامة المالية اقتصاديات محرزم، عباس محمد-  2
 .20ص
العممية الانتخابية من ىيئات الرقابة إلى سمطة )السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر رضا شلبلي كآخركف، -  3

، 2020، مارس 01، العدد 05 مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة بف عاشكر الجمفة، المجمد ،(التنظيم والإشراف
 .207ص
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 يعتبر رئيسيا أف عمى المستقمة بالسمطة الخاص 01-21الأمر  مف 30 المادة نصت كما
 كتحصيلبتيا السمطة حسابات كؿ خاضعة تبقى كما، 1 لميزانية السمطة المستقمةبالصرؼ الآمر
 .012-21 الأمر  مف 18 المادة بو جاءت ما حسب المحاسبة مجمسالبعدية ؿ رقابة إلى المالية

 السمطة عمى القانكف فرضيا كالتي المحاسبة مجمس يمارسيا التي المالية الرقابة تعتبر
 المالية تحصيلبتيا كؿ المجمس يراقب حيث ضركرية مالي بمحاسب استعانتيا ككذاالمستقمة 

 احريتو مف شيئا ينقص لا الرقابة مف النكع ىذا أف إلا ،حساباتيا جميع يدرس ككذا
  .3اكاستقلبليتو

 المطمــــــب الثانـــــــــي
 .استقلالية أعضاء السمطة الوطنية المستقمة

إف تشكؿ السمطة الكطنية المستقمة يتركب مف جياز تداكلي ممثلبن في مجمس السمطة 
المستقمة كجياز تنفيذم ممثلب في رئيس السمطة الكطنية كىذا عمى المستكل الكطني كفقا لنص 

، كما أف لمسمطة المستقمة امتدادات عمى (كفرع أكؿ)، كيتـ دراستو 014-21 مف الأمر19المادة 
 20مستكل الكلايات كالبمديات كلدل الممثميات الدبمكماسية كالقنصيمة في الخارج كفقا لنص المادة 

 .(كفرع ثاني)، كيتـ دراستو 015-20مف الأمر
 .تعيين أعضاء السمطة الوطنية المستقمة لحماية الانتخابات: الفرع الأول 

مف  40ة الماد يتـ تعييف أعضاء السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كفقا لما جاء في نص
المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات فإنو يتـ تعييف أعضاء  016-21الأمر 

 : السمطة المستقمة تبعنا لتكفر الشركط التالية 
 أف يككف مسجلب في قائمة انتخابية. 
 الدكلة في عميا كظيفة شاغلب يككف ألا.  
 البرلماف أك المحمية الشعبية المجالس احد في عضكا يككف ألا.  

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 30المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 18المادة -  2
 .186رشيد عتك، المرجع السابؽ، ص-  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 19المادة -  4
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 20 المادة - 5
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 40 المادة - 6
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 لتعيينو السابقة سنكات( 5 )الخمس خلبؿ سياسي حزب في منخرطا يككف ألا. 
 يرد كلـ لمحرية سالبة بعقكبة جنحة أك جناية لارتكاب نيائي بحكـ عميو محككما يككف لاأ 

 .العمدية غير الجنح باستثناء اعتباره
 الانتخابي الغش بسبب عميو محككـ يككف ألا. 

 عمى التأثير يستطيع مف كؿ استبعاد يريد الشركط ىذه عمىص بالف المشرع أف الملبحظ ك
 جنحة لارتكابو عدلية سكابؽ لو كاف أك، السياسي تكجو أك منصبو خلبؿ مف الانتخابية العممية

 المستقمة الكطنية السمطة كحياد استقلبلية عمى يؤثر مما انتخابي، غش أك عمدية جناية أك
 .اقمصداقيت في يطعف ك للبنتخابات

 الشركط ىذه أتبع بؿ ،المستقمة بالسمطة العضكية شركط عمى صبالف المشرع يكتؼ لـ ك
 كمف  ميامو بياتأدية فترة خلبؿ المستقمة السمطة عضك ترافؽ التي الالتزامات القيكد كمف بجممة
المتضمف القانكف  01-21 مف الأمر 43 ك 42 ك41 بالمكاد جاء ما الالتزامات ىذه أىـ

 :العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات كالآتي
  مياميـ في استقلبؿ تاـ كيستفيدكف كالحياد التحفظيُمزـ أعضاء السمطة المستقمة بكاجب ،

 .بذلؾ مف حماية الدكلة
  يمتنع أعضاء السمطة المستقمة أثناء عيدتيـ عف استعماؿ مراكزىـ الكظيفية لأغراض غير

 .تمؾ التي ترتبط بمياميـ
  يتكقؼ أعضاء مجمس السمطة المستقمة، بمجرد تعيينيـ، عف ممارسة أية كظيفة أك نشاط

 .1آخر أك أية مينة حرة
 2لا يمكف لأعضاء السمطة المستقمة أف يترشحكا للبنتخابات خلبؿ عيدتيـ. 
  يؤدم رئيس كأعضاء السمطة المستقمة أماـ المجمس القضائي المختص إقميميا اليميف

أقسم بالله العمي العظيم أو أؤدي ميامي بكل نزاىة وحياد " :القانكنية الآتي نصيا
واستقلالية وأتعيد بالعمل عمى ضمان نزاىة وشفافية العمميات الانتخابية والاستفتائية وأن 

 ".أحترم الدستور وقوانين الجميورية، والله عمى ما أقول شييد

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 41المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 42المادة -  2
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  يؤدم أعضاء المندكبيات لدل الممثميات الدبمكماسية كالقنصمية بالخارج نفس اليميف أماـ
 .1رؤساء البعثات الدبمكماسية كالقنصمية التابعكف ليا

 كتمارس ،2مع الإشارة أف المندكبيات يتكلى رئاستيا منسؽ ينفذ مداكلاتيا كينسؽ نشاطاتيا
 :المندكبيات عدة أعماؿ مف بينيا

  التدخؿ تمقائيا أك بناء عمى إخطار كتابي مف الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات أك
 .مف المترشحيف أك مف كؿ ناخب

 جراء التحريات في مجاؿ اختصاصيا  .مراقبة العماليات الانتخابية كا 
  تسجيؿ العرائض كالاحتجاجات كالإبلبغات في سجؿ خاص مرقـ كمؤشر عميو مف قبؿ

 .منسؽ المندكبية
 تسجيؿ حالات التدخؿ التمقائي. 
  إبلبغ رئيس السمطة المستقمة، فكرا بجميع الإخطارات كحالات التدخؿ التمقائي، بكؿ كسيمة

 .مناسبة
 جمع الكثائؽ لاستغلبليا في إعداد التقارير المرحمية كالتقرير النيائي لممندكبية. 
 3تسجيؿ بريد المندكبية. 

 أف ،35 المادة حسب العضكية، صفة فقداف حالات بخصكص الداخمي النظاـ في كجاء
 بحكـ الإدانة الاستقالة، الدائـ، الجسدم العجز القانكنية، العيدة انتياء بالكفاة، تفقد العضكية
 الانخراط الحككمة، في العضكية البرلماف، أك المحمية الشعبية المجالس أحد في الانتخاب نيائي،

. 4سياسي حزب في
 .ىيئات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ومندوبياتيا: الفرع الثاني

 .(ثانيا)، كمندكبيات (أكلا)تتككف السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات مف أجيزة 
 
 

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 43المادة  - 1
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات36المادة -  2
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات37أنظر المادة -  3
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات35المادة -  4
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 .أجيزة تكويـــن السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات: أولا
 .مجمس السمطة الوطنية المستقمة .1

 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ 01-21 مف الأمر رقـ 21الجدير بالذكر أف المادة 
عضكا يعينيـ  (20)بنظاـ الانتخابات قد نصت عمى أنو يتشكؿ مجمس السمطة مف عشركف 

رئيس الجميكرية مف بيف الشخصيات المستقمة، مف بينيـ عضك كاحد مف الجالية الجزائرية 
  يتككف07-19، بعدما كاف مجمس السمطة المستقمة في ظؿ القانكف العضكم 1المقيمة بالخارج

 كفاءات جامعية، كما 10 كفاءة مف المجتمع المدني ك 20عضكا، يمثمكف  (50)مف خمسيف 
 قضاة، 04:  مف العامميف بقطاع العدالة، حيث جرل تقسيـ المقاعد العشرة كالتالي10يتككف مف 

مقاعد في مجمس السمطة لكفاءات مينية،  (05)محامياف، مكثقاف كمحضراف قضائياف، كخمسة 
، كىك ما يمثؿ في نظرنا 2كثلبث مقاعد لشخصيات كطنية، كمقعديف لممثميف عف الجالية بالخارج

تراجعا كبير في مدل استقلبلية السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات في ككف أف كؿ أعضاء 
 .مجمس السمطة يعينيـ رئيس الجميكرية

 عمى أف أعضاء مجمس السمطة يمارسكف 01-21 مف الأمر 21كما نصت المادة 
 مف القانكف 23سنكات غير قابمة لمتجديد، كذلؾ بعدما كانت المادة  (06)مياميـ لعيدة ست 

سنكات  (04) تنص عمى ممارسة عضك السمطة المستقمة لميامو لمدة أربع 07-19العضكم 
كذلؾ عف  (02)غير قابمة لمتجديد، كيتـ التجديد النصفي لأعضاء مجمس السمطة كؿ سنتيف 

طريؽ القرعة، بحيث يُعد المجمس، فكر تنصيبو، نظامو الداخمي الذم ينشره في النشرة الرسمية 
، كينعقد المجمس باستدعاء 01-21 مف الأمر 22لمسمطة المستقمة كىك ما نصت عميو المادة 

 013-21 مف الأمر23أعضائو كىك ما نصت عميو المادة  (2/3)مف رئيسو أك بطمب مف ثمثي 
 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 014-21 مف الأمر 26كما عددت المادة 

 :الانتخابات صلبحيات مجمس السمطة الكطنية المستقمة كالآتي
 يصادؽ عمى برنامج عمؿ السمطة المستقمة المقدـ مف طرؼ رئيسيا. 

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 21المادة -  1
 .07-19المادة   مف القانكف العضكم -  2
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 23المادة -  3

 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 26المادة -  4
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  يعد قكائـ أعضاء المندكبيات الكلائية كالبمدية كالمندكبيات لدل الممثميات الدبمكماسية
 .كالقنصمية بالخارج

  مف المادة 03يستقبؿ ممفات الترشح لانتخابات رئيس الجميكرية دكف المساس بأحكاـ الفقرة 
 .، كيفصؿ فييا طبقا لأحكاـ ىذا القانكف العضكم2020 مف الدستكر1211

  يعد بصفة منصفة كعادلة، برنامج ككيفيات استعماؿ كسائؿ الإعلبـ الكطنية السمعية
كالبصرية أثناء الحممة الانتخابية كالإستفتائية، كتكزيع قاعات الاجتماعات، ككذا استعماؿ 

 .المساحات المخصصة للئشيار
 يستقبؿ الطعكف كالاحتجاجات المتعمقة بالعممية الانتخابية كالإستفتائية. 
  يصادؽ عمى التقرير المعد مف طرؼ لجنة مراقبة تمكيؿ حسابات الحممة الانتخابية

 .كالاستفتائية
  يصادؽ عمى التقرير المتعمؽ بالعمميات الانتخابية كالاستفتائية الذم يقدمو رئيس السمطة

 .المستقمة
 يصادؽ عمى القانكف الأساسي لمستخدمي السمطة المستقمة. 
 يصادؽ عمى ميزانية السمطة المستقمة. 
 يبدم رأيو في كؿ ما يتعمؽ بمشاريع القكانيف كالتنظيمات ذات الصمة بالانتخابات. 
  يعد ميثاؽ أخلبقيات الممارسات الانتخابية كالعمؿ عمى ترقيتيا لدل كؿ فاعمي المسار

 .الانتخابي
 .مكتب السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات .2

قد استحدث المشرع الجزائرم مكتبا لمسمطة المستقمة كذلؾ مف أجؿ مساعدة الرئيس في 
أعضاء مف بينيـ الرئيس، فينتخبكف مف بيف أعضاء  (8)أداء ميامو، كالذم يتشكؿ مف ثمانية 

 يشرع الرئيس في تنصيب مكتب ،2(2)المكتب عف طريؽ الاقتراع السرم لفترة لا تتجاكز سنتيف 
، 3(8)الرئيس مف بيف أعضاء المكتب الثمانية  (2)السمطة المستقمة، كيعيف بمكجب قرار، نائبي 

                                                           
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم 121المادة -  1
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات21المادة -  2
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات28المادة -  3
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، 1كفي حالة الغياب أك المانع يستخمؼ رئيس السمطة المستقمة بأحد نائبيو الذم يككف قد عينو
 :يتكلى مكتب السمطة المستقمة القياـ عمى الخصكص، بالمياـ الآتية

 إعداد مشركع برنامج عمؿ السمطة المستقمة. 
 الإشراؼ عمى مراجعة القكائـ الانتخابية. 
 تنسيؽ أعماؿ المندكبيات كمتابعة نشاطاتيا. 
 تقديـ تكصيات لتحسيف النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالانتخابات. 
 إعداد برامج تككينية لفائد أعضاء السمطة المستقمة. 
  إعداد برنامج التكزيع المنصؼ لمحيز الزمني لصالح الأحزاب السياسية المشاركة في

 .الانتخابات ككذا المترشحيف الأحرار في كسائؿ الإعلبـ الكطنية السمعية البصرية
  إعداد التقارير المرحمية كالتقارير النيائية لتقييـ العمميات الانتخابية، كعرضيا عمى المجمس

 .2لممصادقة عمييا
 .السمطة الوطنية المستقمة للانتخاباترئيس  .3

، المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ 013-21 مف الأمر رقـ 27الجدير بالذكر أف المادة 
يعيف رئيس الجميكر رئيس السمطة المستقمة لعيدة مدتيا "بنظاـ الانتخابات قد نصت عمى أنو 

، المتضمف 014-21مف الأمر رقـ  30، كما عددت المادة "سنكات غير قابمة لمتجديد (6)
 :القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات صلبحيات رئيس السمطة المستقمة كما يمي

 يرأس المجمس كينفذ مداكلاتو. 
 يستدعي كيترأس اجتماعات المجمس. 
 يكجو كينسؽ أعماؿ المجمس. 
  يمثؿ السمطة المستقمة لدل مختمؼ الييئات العمكمية كلدل المشاركيف الآخريف في المسار

 .الانتخابي
 يمثؿ السمطة المستقمة أماـ القضاء بخصكص جميع التصرفات المدنية كالإدارية. 

                                                           
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات29المادة -  1
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات30المادة -  2
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 27المادة -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 30المادة -  4
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  يعيف أعضاء المندكبيات الكلائية كالبمدية كالمندكبيات لدل الممثميات الدبمكماسية كالقنصمية
 .بالخارج طبقا لمداكلة المجمس

  يتكلى تعبئة أعضاء المندكبيات الكلائية ك المندكبيات البمدية كالمندكبيات لدل الممثميات
الدبمكماسية كالقنصمية بالخارج، خلبؿ فترة العمميات الانتخابية كالإستفتائية كفترة مراجعة 

 .القكائـ الانتخابية، كنشرىـ عبر التراب الكطني كفي الخارج
 يعيف كيسخر مؤطرم مراكز كمكاتب التصكيت. 
  ينسؽ مع الجيات المختصة، العمميات التي تندرج في إطار البعثات الدكلية لملبحظة 

 .الانتخابات كاستقباليا كانتشارىا كمرافقتيا
  يعمف النتائج المؤقتة للبنتخابات الرئاسية كالتشريعية كنتائج الاستفتاءات، دكف المساس

 . مف ىذا القانكف العضكم186بأحكاـ المادة 
  يعد التقرير الخاص بالعمميات الانتخابية كالإستفتائية كيقكـ بنشره بعد مصادقة المجمس

 .عميو
 ىك الآمر بالصرؼ لميزانية السمطة المستقمة. 
 يعيف الأميف العاـ لمسمطة المستقمة كينيي ميامو. 
 يعيف المكظفيف الإدارييف كالتقنييف لمسمطة المستقمة كينيي مياميـ. 
  يمارس السمطة الرئاسية عمى مجمكع المستخدميف الإدارييف كالتقنييف التابعيف لمسمطة

 .المستقمة
 يكقع عمى محاضر مداكلات كقرارات السمطة المستقمة، كيضمف تبميغيا كمتابعة تنفيذىا . 

 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 011-21مف الأمر رقـ  31كما أضافت المادة 
الانتخابات أف رئيس السمطة المستقمة يتخذ كؿ التدابير مف أجؿ ضماف السير العادم لمعمميات 
الانتخابية كالاستفتائية كضماف مصداقية كشفافية كصحة نتائجيا كمطابقتيا لمنصكص التشريعية 

 .كالتنظيمية السارية المفعكؿ
 

 

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 31المادة -  1
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 .مندوبيات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات: ثانيًا
تعتبر المندكبيات المحمية الكلائية كالبمدية كالممثميات الدبمكماسية كالقنصمية في الخارج 

بمثابة الخمية الأساسية لمسمطة المستقمة كىذا راجع إلى الدكر كالميمة التي تقكـ بيا ىاتو الأخيرة 
في إطار العممية الانتخابية مف شفافية كنزاىة كتأميف، كذلؾ بالسير عمى مراقبتيا كمطابقتيا 

 .لمقكانيف المعمكؿ بيا
 أعطى سمطة تشكيؿ المندكبيات المحمية الكلائية كالبمدية كالممثميات 01-21إف الأمر 

 . الدبمكماسية كالقنصمية في الخارج إلى رئيس السمطة المستقمة
 :المندوبيات الولائية .1

عضكا، مع مراعاة  (15)إلى خمسة عشر  (3)يتـ تشكيؿ المندكبيات الكلائية مف ثلبثة 
 :المعياريف الآتييف

 عدد البمديات. 
 تكزيع الييئة الانتخابية. 

 .1تحدد تشكيمة المندكبية الكلائية بقرار مف رئيس السمطة المستقمة بعد مصادقة مجمسيا
حيث يتـ تسير المندكبية الكلائية مف طرؼ منسؽ كلائي يكضع تحت سمطة رئيس السمطة 

 .2المستقمة
 :كمف صلبحياتيا تتمثؿ فيما يمي

 احتفاظيا بنسخة مف القائمة البمدية التي تكدع لممندكبية الكلائية لمسمطة الكلائية. 
  تكزيع الناخبكف بمقرر مف المندكب الكلائي لمسمطة الكطنية عمى مكاتب التصكيت

 .كيكضع تحت مسؤكلية إنشاؤىا بمقرر بعد الاقتراع في الدائرة الانتخابية
  تعييف أعضاء مكتب التصكيت كالأعضاء الإضافييف كيسخركف بمقرر مف المندكب

الكلائي مف بيف الناخبيف في إقميـ الكلاية كينشر قائمة الأعضاء بالمندكبية الكلائية 
 يكـ كاستلبـ نسخة إلى الممثميف قانكنا للؤحزاب السياسية 15كالمندكبية البمدية قبؿ 

 .المشاركة كالمرشحيف الأحرار

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 33المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 35المادة -  2
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  ذا تغيب أحد الأعضاء يتخذ المندكب الكلائي كافة الترتيبات لأعضاء مكتب التصكيت كا 
 .يتـ تعكيضيـ بالأكلكية

 تسخير الأمف لمساعدة مكتب التصكيت. 
  نشر القرارات التي تتخذىا السمطة مف أجؿ تقديـ تاريخ افتتاح الاقتراع كتعمؽ في

 .المندكبيات الكلائية كالبمدية بخمسة أياـ عمى الأكثر قبؿ الاقتراع
 :المندوبيات البمدية .2

أما بالنسبة لممندكبيات البمدية فيقكـ رئيس السمطة المستقمة بإصدار قرار تشكيميا كذلؾ 
بناءا عمى اقتراح منسقي المندكبيات الكلائية كىذا بعد كؿ استشارة انتخابية، كما يتـ تسيير 

المندكبية البمدية مف طرؼ منسؽ بمدم يمارس ميامو بالتنسيؽ مع المندكبية الكلائية المختصة 
 .1إقميميا

 :مندوبيات ممثميات الدبموماسية والقنصمية بالخارج .3
بالنسبة لتشكيؿ المندكبيات لدل الممثميات الدبمكماسية كالقنصمية في الخارج، فإنيا يتـ 

تحديد تشكيمتيا مف طرؼ رئيس السمطة المستقمة، ككذا تنظيميا كسيرىا بالتنسيؽ مع السمطات 
 .2المختصة

 :تكمؼ المندكبيات، في إطار ممارسة مياميا عمى الخصكص، بما يمي
  التدخؿ تمقائيا أك بناء عمى إخطار كتابي مف الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات أك

 .مف المترشحيف أك مف كؿ ناخب
 جراء التحريات في مجاؿ اختصاصيا  .مراقبة العمميات الانتخابية كا 
  تسجيؿ العرائض كالاحتجاجات كالبلبغات في سجؿ خاص مرقـ كمؤشر عميو مف قبؿ منسؽ

 .المندكبية
 تسجيؿ حالات التدخؿ التمقائي. 
  إبلبغ رئيس السمطة المستقمة فكرنا، بجميع الإخطارات كحالات التدخؿ التمقائي، بكؿ كسيمة

 .مناسبة
 جمع الكثائؽ لاستغلبليا في إعداد التقارير المرحمية كالتقرير النيائي لممندكبية. 

                                                           
 .  المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 36المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 39المادة -  2
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 :خلاصـة الفصـل الأول
 تعتبر التي للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة 2020 الدستكرم التعديؿ استحدث ضعك

 بسيادتو، المنادية الجزائرم الشعب مطالب بتجسيد المتعمؽ الجانب في الإصلبح مظاىر بيف مف
 المجالس مختمؼ في المنتخبيف ممثميو طريؽ عف إلا يتأتى لا كىذا لمسمطات، مصدرا كاعتباره

 الشعب، اختيار كحماية صيانة طريؽ عف أيضا يتأتى ككما المحمي، أك المركزم المستكل عمى
 رقابة أم المحكرم، الدكر بيذا لمقياـالجياز  ىذا عمى صالف  تـ السياؽ ىذا كفي كعميو

 مظاىر ظؿ مف لجيازا ىذا تمكيف أيضا صالف تضمف كما الشعب، رأم كصيانة الانتخابات
 .بو المنكط الدكر أداء في كالحياد الاستقلبؿ

 كبيرة أىمية للبنتخابات المستقمة الكطنية لمسمطة الدستكرم المشرع أكلى فقد سبؽ لما نظرا ك
 الفصؿ في 2020 الدستكرم التعديؿ في كامؿ بفصؿ إفرادىا خلبؿ مفبحيث تمت دسترتيا 

، ثـ تلبىا صدكر 203 إلى 200 مف المكاد الرقابة بمؤسسات المعنكف الرابع الباب مف الثالث
 كالذم 2021 مارس 14 في المؤرخ للبنتخابات العضكم القانكف المتضمف   01-21الأمر 
 الكطنية السمطة استقلبلية تتجمى ك ،الذكر سالؼ 07-19 رقـ العضكم القانكف بمكجبو الغي

 في اقاستقلبليت مظاىر عمى  تـ النصأيف  بيا،العضكية كشركط اقتشكيمت خلبؿ مف للبنتخابات
 في جاء ما خلبؿ مف الاستقلبلية ىذه عمى التأكيدتـ أخرل ةقج كمف ة،قج مف الدستكرم التعديؿ
 .لانتخاب المتعمؽ بنظاـ االعضكم القانكف المتضمف 01-21 الأمر
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 الفصـــــــــــل الثــانـــــي
 .ضمانات السمطة المستقمة في تسيير ونزاىة العممية الانتخابية

 المشرع اىتماـ عمى دليؿ إلا تعديميا ككثرة الانتخابية كالقكانيف الدستكرية التعديلبت إف
 التعديؿ كلعؿ ا،بوتشك التي النقائص كاستدراؾ كحمايتيا، الانتخابية العممية بتطكير الجزائرم
 المستقمة الكطنية لمسمطة استحداثو خلبؿ مف ذلؾ، عمى دليؿ 2020 لعاـ الأخير الدستكرم

 الانتخابية العمميات مختمؼ عمى كالرقابة بالإشراؼ مكمفة دستكرية مؤسسة باعتبارىا للبنتخابات
 .الأكلية النتائج إعلبف غاية إلى بدايتيا مف كتنظيميا

 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الذم 01-21 الأمر إلى كصكلا
 المتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات، ليتـ تكحيد 07-19ألغى القانكف العضكم 

 .01-21القكاعد الناظمة لمعممية الانتخابية في قانكف كاحد كىك الأمر 
 الجزائرم المشرع عمى لزاما كاف الانتخابية العممية تكتسييا التي البالغة للؤىمية نظرا

 الناخبيف إرادة تحريؼ إلى يؤدم ذلؾ لأف بمصداقيتيا، المساس أك التزكير مف لحمايتيا التدخؿ
 العممية لحماية قانكنية ضمانات تكفير ضركرة يستكجب كىك ما الاختيار، في الحقيقية

جاء بيا الأمر التي  القانكنية الضمانات أىـ عمى الكقكؼ تستيدؼ الدراسة ىذه كلعؿ الانتخابية،
كالتي تتمثؿ في مراقبة تمكيؿ الحممة الانتخابية كذلؾ بإنشاء  منيا، الجديدة كخاصة 21-01

لجنة مراقبة، ككذا نمط الاقتراع عمى القائمة المفتكحة كبتصكيت تفضيمي دكف مزج، كاستحداث 
 كأف سبؽ التي الدراسات مف الكثير ىناؾ أف اعتبار عمىشركط الترشح لمختمؼ المجالس، 

 .الانتخابية العممية لنزاىة القانكنية الضمانات مسألة تناكلت
 الانتخابات كتسيير كتنظيـ رمتحض ميمة للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة تتكلىكما 
 المستقمة الكطنية فالسمطة عمييا، كالإشراؼ الاستفتاء كعمميات كالمحمية كالتشريعية الرئاسية

 مف بد لا كاف لذلؾ برمتيا، الانتخابية العممية بإدارة كمفت مستقمة جية عف عبارة ىي للبنتخابات
 العممية المعقدة المطمكبة في العمميات جميع مجابية مف تمكينيا بغية كاسعة بصلبحيات تزكيدىا

، كىك ما للبنتخابات المؤقتة النتائج إعلبف غاية إلى الناخبة الييئة استدعاء منذ كذلؾ الانتخابية،
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لمفاتح نكفمبر 202نصت عميو الفقرة الثالثة مف المادة 
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بناءا عمى ذلؾ سنتحدث عف الضمانات القانكنية الجديدة لنزاىة العممية الانتخابية كفقا 
 في المبحث الأكؿ، كدكر السمطة الكطنية المستقمة في تسيير العممية الانتخابية 01-21للؤمر 

 .في المبحث الثاني
 المبحــــــث الأول

 .01-21الضمانات القانونية الجديدة لنزاىة العممية الانتخابية وفقا للأمر 
 التي كالقكاعد الأحكاـ المتعمؽ بنظاـ الانتخابات تضمف عديد مف 01-21 الأمر فإ
 التي الجديدة الأحكاـ أىـ كمف الانتخابات، إجراء كبعد كأثناء قبؿ سكاء الانتخابية العممية تضبط

 ىك الانتخابية، العممية لنزاىة القانكنية الضمانات ضمف تندرج كالتي 01-21تضمنيا الأمر 
 تحت تعمؿ الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة لجنة بإنشاء كذلؾ الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة
 .للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة إشراؼ

 كبتصكيت المفتكحة القائمة عمى الاقتراع نمط استحداث عمى 01-21كما عمؿ الأمر 
 القائمة عمى الاقتراع بنظاـ تأخذ السابقة الانتخابية القكانيف كانت بعدما مزج، دكف تفضيمي
 حرية مفيحد  كاف أنو اعتبار عمى الانتخابية، العممية فساد أسباب مف يعد كاف ما كىك المغمقة،
 حريتو أف اعتبار عمى الانتخاب عف عزكفو في أيضا ساىـ ما كىك ممثميو، اختيار في الناخب
 .الانتخابي النمط ذابو كمقيدة مصادرة كانت

 استحدث شركط جديدة في الترشح لمختمؼ المجالس 01-21 الأمر أف إلى إضافة
 .1النيابية

 مطابقتيا عمى كالسير الانتخابية الحملبت تمكيؿ مراقبة عف سنتحدث ذلؾ عمى بناء
 نمط حيث مف الانتخابية العممية نزاىة ضمانات ثـ الأكؿ، المطمب في المفعكؿ سارية لمقكانيف
 .في المطمب الثاني الترشح كشركط الاقتراع
 

 
 

                                                           
مجمة الحقكؽ ، 01-21الضمانات القانونية الجديدة لنزاىة العممية الانتخابية وفقا للأمر إلياس بكدربالة، عمر زرقط ، -  1

 .314، ص 2021، 02، عدد 14كالعمكـ الإنسانية، مجمد 
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 المطـمــــــــب الأول
 .المفعول سارية لمقوانين مطابقتيا عمى والسير الانتخابية الحملات تمويل مراقبة
 التي الأساسية المبادئ تجسيد الانتخابية الحممة عمى كالمراقبة الإشراؼ عممية مف ينتظر

 بشكؿ متماثمة فرصا المرشحيف جميع إعطاء يتضمف الذم المساكاة مبدأ رأسيا كعمى عمييا، تقكـ
 تقدميا التي نفسيا بالتسييلبت كالتمتع يديو بيف التي بالإمكانيات الانتفاع مف منيـ كؿ يمكّف

 المترشحيف جانب مف الإعلبـ كسائؿ استخداـ في الفرص تكافؤ كفالة عمى كالعمؿ الدكلة،

 التأييد أك المالية القدرة بسبب آخر عف طرؼ تمييز أك محاباة دكف يحكؿ بشكؿ كالأحزاب
 .1المستعممة الكسائؿ كصحة الإدارة حياد ضماف عمى زيادة الحككمي،

 الحممة تمكيؿ نظـ قد الانتخابات بنظاـ المتعمؽ 01-21 الأمر أف إلى الإشارة كتجدر
 الحممة لتمكيؿ الأكؿ خصص قسميف في كذلؾفي الفصؿ الثاني منو،  كمراقبتيا الانتخابية
 .الانتخابية الحممة تمكيؿ لمراقبة كالثاني الانتخابية

 تمويل الحممة الانتخابية: الفرع الأول
 عمى الانتخابي برنامجو بعرض المترشح يقكـ بمقتضاىا التي القانكنية الأداة ىي الانتخابية الحممة

 تكافؤ بمبدأ الإخلبؿ عمى كيترتب ،2برنامجو عمى لمتصكيت كاستمالتيـ ثقتيـ كسب أجؿ مف المكاطنيف
 حاكـ كبير حزب بيف المنافسة تصبح أف ىك الانتخابية المنافسة في السياسية الأحزاب بيف الفرص
 بحدكد كلك الحاكـ الحزب لمنافسة تؤىميا التي كالتنظيمية المادية القدرات تممؾ لا صغيرة كأحزاب
 بسخاء ينفؽ الثرم فالمرشح الانتخابية، الدعاية حيث مف المترشحيف تكافؤ بمبدأ الإخلبؿ ككذا معينة،
 الكلائـ إقامة عف فضلب التقميدية الكسائؿ جانب إلى الحديثة الأساليب عمى معتمدا الدعاية عمى

 .3الناخبيف عمى اليدايا كتكزيع
 مف عميو تنطكم لما الانتخابية العممية مسار في ميمة الانتخابية الحممة مرحمة تعتبر لذلؾ

 ىذا أف غير لصالحيـ، بالتصكيت إقناعيـ كمحاكلة بالناخبيف للبتصاؿ المترشحيف بيف تنافس
                                                           

مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، الإشراف القضائي عمى الانتخابات النيابية في الجزائر، أحمد محركؽ، -  1
 .114، ص2014/2015تخصص قانكف دستكرم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 المعدل 01-16الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية في الجزائر في ظل القانون العضوي احفايضية سمير، ككسة عمار، -  2
 .527، ص 2020، مام 01 مجمة صكت القانكف، المجمد السابع، العدد ،08-19والمتمم بالقانون العضوي رقم 

 دراسة حالة انتخابات الوطن العربي، :الإدارة الجيدة للانتخابات كمدخل لإصلاح العممية الانتخابيةبكغازم عبد القادر، -  3
 .103-102، ص ص 2019، جكاف 01، العدد 03مجمة القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، المجمد 



  ضمانات السمطة المستقمة في تسيير ونزاىة العممية الانتخابية.............:الفصــــــل الثاني
 

43 

 

 كجو عمى الحممة إجراء في المترشحيف حؽ لاحتراـ ضمانا المبادئ مف بجممة مؤطر النشاط
 نابعا اختيارىـ يككف حتى كبرامجيـ ـتوتكجيا لمعرفة معيـ التكاصؿ في الناخبيف كحؽ المساكاة

 .1كالمعنكية المادية الضغكط عف بعيدا ـتوإراد مف
 مكارد بكاسطة الانتخابية الحممة تمكؿ أنو عمى 01-21  الأمر مف 87 المادة نصت كقد

 :مصدرىا يككف
 نشاط عف الناتجة كالمداخيؿ أعضائيا اشتراكات مف المشكمة السياسية الأحزاب مساىمة 

 .الحزب
 لممترشح الشخصية المساىمة. 
 طبيعية كأشخاص المكاطنيف مف المقدمة العينية أك النقدية اليبات. 
 المستقمة القكائـ في الشباب لممترشحيف الدكلة تمنحيا أف يمكف التي المحتممة المساعدات 

 .كالمحمية التشريعية الانتخابات بمناسبة
 2الانتخابية الحممة نفقات مف لجزء الدكلة تعكيض إمكانية. 

 غير أك مباشرة بصفة يتمقى أف محمية أك كطنية انتخابات لأم مترشح كؿ عمى يحظر
 أك أجنبية دكلة أم مف شكميا، كاف ميما أخرل، مساىمة أم أك عينية أك نقدية ىبات مباشرة،

 .3 أجنبيةجنسية مف معنكم أك طبيعي شخص أم
 منح يمكنو كلا الحساب ليذا الكحيد اُلمكقّع الانتخابية لمحممة المالي الأميف يعد كما
 لمحممة المالي الأميف عمى كيتعيف ،4نفسو المترشح فييـ بما آخر، شخص لأم التفكيض
 الحممة حسابات تمكيؿ مراقبة لمجنة البنكي بالحساب المتعمقة المعمكمات إرساؿ الانتخابية
 .5الانتخابية

                                                           
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف ضمانات حرية نزاىة الانتخاب، بميؿ نكنة، -  1

 .174، ص 2018/2019، -الحاج لخضر– 1كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنةدستكرم، قسـ حقكؽ، 
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 87المادة -  2
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 88المادة -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 103المادة -  4
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 104المادة -  5
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 في ساىمكا الذيف كالغير المترشح بيف الكحيد الكسيط ىك الانتخابية لمحممة المالي فالأميف
 بالحممة المرتبطة النفقات كدفع الأمكاؿ لتحصيؿ الكحيد المؤىؿ كىك الانتخابية، الحممة تمكيؿ

 .1الانتخابية
 إعداده شركط تحدد كصلبن، كاىب كؿ تسميـ الانتخابية لمحممة المالي الأميف عمى كيتعيف
 .2 التنظيـطريؽ عف كاستعمالو
 ابو يقكـ التي كالإدارة التسيير أعماؿ جميع عف مسؤكلا الانتخابية لمحممة المالي الأميف يعد

 .3المترشحيف قائمة أك المترشح، مع أك الغير، مع علبقتو في
 الإيرادات جميع يتضمف الذم الحممة حساب بإعداد الانتخابية لمحممة المالي الأميف كيقكـ

 .4تنفيذىا تـ التي طبيعتيا، حسب النفقات كجميع مصدرىا، حسب
 :باسـ الانتخابية الحممة حساب إعداد كيتـ
 الرئاسية للبنتخابات بالنسبة نفسو، المترشح. 
 5التشريعية للبنتخابات بالنسبة الحرة، القائمة مترشحي مف أك الحزب مف المككؿ المترشح. 

 قبؿ مف الانتخابية الحممة حسابات تمكيؿ مراقبة لجنة إلى الانتخابية الحممة حساب كيقدـ
 .الثبكتية الكثائؽ مراقبتو بعد الفحص قيد الحساب ىذا بكضع يقكـ الذم الحسابات محافظ
 أك المترشح يتحصؿ لا عندما إجباريا، الحسابات محافظ بكاسطة الحساب تقديـ يككف لا
 .6الدكلة مف إعانات أك الطبيعية الأشخاص مف ىبات عمى المترشحيف قائمة

 .مراقبة تمويل الحممة الانتخابية: الفرع الثاني
 مراقبة لجنة المستقمة السمطة لدل تنشأ أنو عمى 01-21 مف ألأمر 115تنص المادة 

 :مف المجنة تتشكؿ الانتخابية، الحممة تمكيؿ
  ٍرئيسا ،تٓاقضا بيف مف العميا المحكمة تعينو قاضض. 
  ٍقضاتو بيف مف الدكلة مجمس يعينو قاضض. 

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 105المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 106المادة -  2
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 107المادة -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 108المادة -  4
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 109المادة -  5
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 110المادة -  6
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  ٍالمستشاريف قضاتو بيف مف المحاسبة مجمس يعينو قاضض. 
 كمكافحتو الفساد مف كالكقاية لمشفافية العميا السمطة عف ممثؿ. 
 المالية كزارة عف مثؿ. 
 .1عميو كتصادؽ الداخمي نظاميا المجنة تعد

 أجؿ في الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة لجنة لدل الانتخابية الحممة حساب إيداع كيتـ
 أك المترشح يمكف لا الأجؿ ىذا كبانقضاء النيائية النتائج إعلبف تاريخ مف ابتداء ،(02)شيريف
 .2الانتخابية حممتيـ نفقات تعكيض مف الاستفادة المترشحيف قائمة

 .عجز حالة في يككف عندما الانتخابية الحممة حساب تقديـ يجكز لا
 مف بمساىمة الاقتضاء كعند إيداعو، كقت الحساب تصفية يتعيف العجز، حالة كفي
 .3المترشح

 في المقيدة العمميات كمصداقية صحة بمراجعة الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة لجنة كتقكـ
 بمكجبو تصادؽ كجاىيا قرارا أشير( 06) ستة أجؿ في المجنة كتصدر الانتخابية، الحممة حساب
 .4عميو مصادقا الحساب يعد الأجؿ، ىذا كبانقضاء ترفضو، أك تعدلو أك الحساب عمى

 الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة لمجنة يجكز لا 01-21 الأمر  مف119 المادة نصت كقد
 الشيريف أجؿ خارج إيداعو أك الحساب، إيداع عدـ حالة في الحممة نفقات عف تعكيض منح

 الأقصى الحد تجاكز أك الحساب رفض حالة في أك أعلبه، 116 المادة بمكجب المحدد
 .الانتخابية لمنفقات بو المرخص
 قرار بمكجب المّجنة، تحدد الانتخابية، لمنفقات بو المرخص الأقصى الحد تجاكز حالة كفي
 .5ةالعمكمي لمخزينة دفعو المترشح عمى يجب الذم التجاكز مبمغ كجاىي،
 مصدره يككف المكارد في فائض الانتخابية الحممة حساب عف نتج إذا ما حالة فيو

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 115المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 116المادة -  2
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 117المادة -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 118المادة -  4
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 119المادة -  5
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 .1التنظيـ يحددىا التي الشركط ضمف العمكمية الخزينة إلى الفائض ىذا يحكؿ اليبات،
 الدستكرية المحكمة أماـ الانتخابية، الحممة تمكيؿ مراقبة لجنة قرارات في الطعف يمكف كما

 .2تبميغيا تاريخ مف شير أجؿ في
 مف تتطمبو لما الانتخابية النفقات ازدياد بسبب الانتخابية الحممة في الماؿ دكر ازداد كقد
 التجمعات لعقد الانتخابية الدكائر بيف التنقؿ كنفقات الإعلبنات كنفقات كمطبكعات منشكرات
 يمكف كلا محدكد غير تكسع في الانتخابية فالنفقات المكاطنيف، مع المباشر كالاتصاؿ الانتخابية

 الفرص كتكافؤ المساكاة انعداـ إلى يؤدم مما المالية، الإمكانيات بنفس المترشحيف كؿ يتمتع أف
 .3بينيـ

 في الانتخابية الحممة بنفقات الدكلة تكفؿ في يتمثؿ 01-21  الأمر بو جاء الذم فالجديد
 الحممة نفقات كخاصة السياسية، الحياة في لممساىمة لمشباب المستقمة الترشيحات تشجيع إطار

 :يأتي بما الخاصة الانتخابية
 الكثائؽ طبع مصاريؼ. 
 كالإشيار النشر مصاريؼ. 
 القاعات إيجار مصاريؼ. 
 النقؿ مصاريؼ. 

 .4تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة بمرسكـ تنفيذم
 الكطنية السمطة كأعكاف أعضاء مسؤكلية عمى للبنتخابات العضكم القانكف نص كلقد
 الانتخابية الاستشارات تجرل أف ضركرة كعمى الحياد، مبدأ ضماف اتجاه للبنتخابات المستقمة

 الأحزاب إزاء بالحياد صارما التزاما انوكأعكا أعضاؤىا يمتزـ التي المستقمة السمطة مسؤكلية تحت
 مكقؼ أك سمكؾ كؿ عف يمتنع أف الانتخابية بالعممية مكمؼ عكف كؿ عمى يتعيف أيف السياسية،

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 120المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 121المادة -  2
 .190، ص مرجع سابقبميؿ نكنة، -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 122المادة -  4
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 .1قمصداقيت أك الاقتراع نزاىة إلى الإساءة شأنو مف عمؿ أك
 المطمـــــب الثانــــــي

 .الترشح وشروط الاقتراع نمط حيث من الانتخابية العممية نزاىة ضمانات
 لازمت فقد المتعاقبة، الزمنية الفترات في نفسو بالشكؿ تمارس لـ الانتخابات فكرة إف

 إلى كالدكؿ تمعاتلمجا مف العديد لجأت فقد كتعقدىا، تمعاتلمجا تطكر تطكرىا في الانتخابات
 سكاء، حد عمى الانتخاب كعممية كالناخب بالمترشح متعمقة كضمانات أساليب عمى الاعتماد

 أحياف في السياسية المصمحة كلاعتبارات الأحياف، بعض في الانتخاب تنظيـ أجؿ مف كذلؾ
 دكف تفضيمي كبتصكيت المفتكحة القائمة عمى النسبي الاقتراع نمط إلى سنتطرؽ كعميو ،2أخرل
 .النيابية السلمجا لمختمؼ الترشح لشركط الجديد ككذا ،01-21 كفقا لما نص عميو الأمر مزج

 اعتماد نمط الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة وبتصويت تفضيمي دون مزج: الفرع الأول
 تمثيميا في فيعيد الكبيرة، الانتخابية الدكائر ذات الدكؿ في ينتشر بالقائمة الانتخاب نظاـ

 أك القائمة في المدرجة الأسماء ضمف مف كذلؾ باختيارىـ الناخبكف يقكـ النكاب مف مجمكعة إلى
المزج،  قكائـ كنظاـ المغمقة، القكائـ نظاـ نجد إذ لآخر، نظاـ مف تختمؼ التي الانتخابية القكائـ
 الثاني النظاـ في أما بكامميا، القكائـ إحدل بيف فقط يختار أف الأكؿ النظاـ في لمناخب فيجكز
 كىناؾ ،3قكائـ عدة أك كاحدة قائمة مف سكاء لتمثيمو أىلب يراىـ كمف الأجدر اختيار يستطيع فإنو
 بو أخذ ما كىك مزج، دكف تفضيمي كبتصكيت المفتكحة القائمة عمى الاقتراع كىك ثالث نظاـ
 .01-21 الأمر

ف  يتطمب المكاطنيف كآماؿ لتطمعات الانتخابية العمميات استجابة مستكيات تحسيف كا 
 العممية في النزاىة مستكيات رفع ا بيدؼكىذ الاقتراع، كنمط الانتخابي النظاـ إصلبح

                                                           
مجمة ، (دراسة مقارنة)ضوابط الرقابة عمى الحممة الانتخابية في الأنظمة المغاربية يعيش تماـ شكقي، صافي حمزة، -  1

، ص 2020، جكيمية 03، العدد 12دراسات كأبحاث المجمة العربية للؤبحاث كالدراسات في العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، مجمد 
198. 

مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ إصلاح النظام الانتخابي لترشيد الحكم في الجزائر، سكيقات عبد الرزاؽ، -  2
السياسية كالعلبقات الدكلية، تخصص رشادة كديمقراطية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، جامعة منتكرم 

 .05، ص 2009/20210قسنطينة، 
 .08، ص مرجع سابقسكيقات عبد الرزاؽ، -  3
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ف ،1الانتخابية  في لا فييا ترتيب أك تغيير أم يمنع المغمؽ شكميا في القكائـ نظاـ اعتماد كا 
 أك كالكفاة استثنائية حالات في إلا المقاعد، تكزيع عممية أثناء كلا الترشيحات إيداع مرحمة
 حسب المترشحيف ترتيب في حرية كؿ الناخب مف يسحب الشكؿ ذابوك قانكني، مانع حصكؿ
 .2ميكلو

 النسبي الاقتراع نمط مف غير ككنو بالجديد الانتخابات بنظاـ المتعمؽ 01-21كجاء الأمر 
 الكاحدة، القائمة داخؿ المترشحيف ترتيب مف لمناخب تسمح تكف لـ التي المغمقة القائمة عمى

 تفضيمي كبتصكيت المفتكحة القائمة عمى النسبي الاقتراع نمط في يتمثؿ مغايرا نظاما ليعتمد
 بانتخاب كالمتعمقة 01-21  الأمر مف 191 ك 169 المادتيف عميو نصت ما كىك مزج، دكف

 .3الكطني الشعبي لسلمجكا كالكلائية البمدية الشعبية السلمجا أعضاء
 يختار تصكيت، مكتب كؿ في أنو عمى 01-21مف الأمر  192 ك 170 المادتيف نصت كقد

 القائمة مف أكثر أك مترشح لصالح كيصكت كاحدة، قائمة المعزؿ داخؿ تكاجده  بمجرد الناخب
 .4الانتخابية لمدائرة المخصصة المقاعد حدكد في نفسيا
 مع المفتكحة القائمة عمى الاقتراع مف النمط ىذا بانتياجو الجزائرم المشرع فعمو ما كحسننا

 الحؽ لمناخب يككف لا التي المغمقة القائمة نظاـ ينتيج كاف بعدما مزج، دكف تفضيمي تصكيت
 يثير كاف الذم بترتيبيا ىي كما القائمة عمى يصكت أف لو كاف إذ فييا، المترشحيف ترتيب في

 داخؿ المترشحيف ترتيب مسألة في الانتخابية العممية بفساد تعمؽ ما خاصة المشاكؿ مف الكثير
 كفقا كترتيبيـ القائمة داخؿ المترشحيف اختيار إمكانية لمناخب أصبح كبذلؾ الكاحدة، القائمة

 .5الحر لاختياره
 
 

                                                           
 .100، ص مرجع سابقبكغازم عبد القادر، -  1
التجربة الدستورية الجزائرية مقاربة حول المشاركة والمنافسة السياسية في النظام السياسي عبد المؤمف عبد الكىاب، -  2

، 2006/2007رسالة مقدمة لنيؿ شيادة المجاستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، الجزائري، 
 .94ص

 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 191 ك169المادتيف -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 192 170المادتيف -  4
 .320إلياس بكدربالة، عمر زرقط ، المرجع السابؽ، ص -  5
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 .01-21الشروط الجديدة لمترشح في ظل الأمر : الفرع الثاني
 الكجو كىك لمبلبد، السياسية الشؤكف في المكاطنيف مشاركة كسائؿ أىـ أحد الترشح يعد

 النيابية الحياة تقكـ لا متكاملبف حقاف كالترشح الانتخاب أف اعتبار عمى الانتخاب، لحرية الآخر
 عمى الدكؿ تحرص التي الدستكرية المبادئ مف الترشح حرية كمبدأ الآخر، دكف منيما بكاحد

 الانتخابية لمعممية التحضيرية الأعماؿ مف الترشح كيعد ،1الانتخابية العمميات مختمؼ في إرسائيا
 العضكم القانكف بمكجب غالبا يحدد جدا قريب بزمف مباشرة الانتخابية العممية تسبؽ التي

 .2بالانتخابات المتعمؽ
 تحت للبنتخابات، المتقدمة القكائـ عمى يتعيف أنو عمى الثانية تيافقر في 176 المادة نصت

 نصؼ الأقؿ عمى تخصص كأف كالرجاؿ، النساء بيف المناصفة مبدأ مراعاة القائمة، رفض طائمة
( 1/3)سنة، كأف يككف لثمث  (40 )أربعيف عف أعمارىـؿ تؽ الذيف لممترشحيف الترشيحات( 1/2)

 .3مترشحي القائمة عمى الأقؿ مستكل تعميمي جامعي
 شرط أف عمى نصت التي 176 المادة مف الثالثة الفقرة بو جاءت ما ىك أيضا كالجديد

 ألؼ عشريف عف يزيد أك انوسكا عدد يساكم التي البمديات في سكل يطبؽ لا المناصفة
 .4نسمة (20.000)

 في المرأة حظكظ بتكسيع المتعمؽ العضكم القانكف عدلت قد المادة أف بالملبحظة كالجدير
 رفعت قد انوأ أم المترشحيف، الأعضاء بثمت المرأة تمثيؿ تشترط كانت كالتي المنتخبة السلمجا

 .الترشيحات في المرأة مشاركة نسبة مف
 كبتصكيت المفتكحة القائمة عمى النسبي الاقتراع نمط اعتماد أف إلى الإشارة كجب كلكف
 الشعبي للبختيار ذلؾ كترؾ التمثيؿ فرصة في كالنساء الرجاؿ بيف ساكل قد مزج دكف تفضيمي

 .ذلؾ في الرجؿ عمى تفضيؿ لممرأة يككف أف دكف

                                                           
 مجمة ،- دراسة تحميمية– 10-16منازعات الانتخابات المحمية في ضوء القانون العضوي خالد بكككبة، نكرة مكسى، -  1

 .423، ص 2020، 02، العدد 17الآداب كالعمكـ الاجتماعية، المجمد 
 .522، ص مرجع سابقاحفايضية سمير، ككسة عمار، -  2
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 176الفقرة الثانية مف المادة -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 176الفقرة الثالثة مف المادة -  4



  ضمانات السمطة المستقمة في تسيير ونزاىة العممية الانتخابية.............:الفصــــــل الثاني
 

50 

 

 الأمر مف 191 المادة نصت فقد الكطني الشعبي لسلمجا أعضاء لانتخاب بالنسبة أما
 بطريقة سنكات (05) خمس اتومد لعيدة الكطني الشعبي لسلمجا ينتخب عمى أنو 21-01

 .1مزج دكف تفضيمي كبتصكيت المفتكحة، القائمة عمى النسبي الاقتراع
 عمى 191 المادة مف الثانية الفقرة أيضا نصت 176 المادة مف الثانية الفقرة غرار كعمى

 بيف المناصفة مبدأ مراعاة القائمة، رفض طائمة تحت للبنتخابات، المتقدمة القكائـ عمى يتعيف أنو
 تقؿ الذيف لممترشحيف الترشيحات( 1/2 )نصؼ الأقؿ عمى تخصص كأف كالرجاؿ، النساء

 مستكل الأقؿ عمىمترشحي القائمة  (1/3 )لثمث يككف كأف سنة،( 40 )أربعيف عف أعمارىـ
 .2جامعي تعميمي
 01-21 مف الأمر 221 ك 200، 184عميو المكاد  نصت ما ىنا بالذكر كالجدير 

 الكطني الشعبي لسلمجا أك الكلائي أك البمدم الشعبي لسلمجا لعضكية  الترشح بشركط كالمتعمقة
 مع بصمتو العامة لدل معركفا المترشح يككف ألاّ  كىك جديد شرط إضافة كىك الأمة مجمس أك

 الحر الاختيارل عؿ مباشرة غير أك مباشرة بطريقة كتأثيره المشبكىة كالأعماؿ الماؿ أكساط
 .3الانتخابية العممية سير كحسف لمناخبيف
 الأمر نص لمطابقة مراقبتو بمناسبة كذلؾ المسألة ىذه في رأم الدستكرم لممجمس كاف كقد

 :التالي الشكؿ عمى رأيو جاء حيث لمدستكر، 21-01
 مف الأخيرة الفقرة 221 ك 07 الفقرة 200 كالمادة الأخيرة الفقرة 184 المكاد يخص فيما

 المكضكع في لاتحادىا مجتمعة مأخكذة الإخطار، مكضكع العضكم القانكف المتضمف الأمر
 .كالعمة

 الشعبي كالمجمس كالكلائية البمدية الشعبية لممجالس المترشح عمى تشترط المكاد ىذه أف اعتبارا 
 كالأعماؿ الماؿ أكساط مع بصمتو العامة لدل معركفا المترشح يككف ألاّ  "الأمة، كمجمس الكطني

 العممية سير كحسف لمناخبيف الحر الاختيار عمى مباشرة غير أك مباشرة بطريقة كتأثيره المشبكىة
 ."الانتخابية

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 191الفقرة الأكلى مف المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 191الفقرة الثانية مف المادة -  2
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 221، 200، 184المكاد -  3
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 سكاء الغمكض يكتسييا الدراسة، مكضكع التشريعية الأحكاـ فإف الحالة، ىذه كفي أنو اعتبارا 
 الفقرة 34 المادة في عمييا المنصكص المبادئ احتراـ حيث مف أك الفعمي التطبيؽ حيث مف

 .1الدستكر مف الأخيرة
 انتياؾ عنو يترتب كقد إثباتو كيصعب كاضح غير المكاد، في الكارد الحكـ ىذا أف كاعتبارا 

 .الأفعاؿ ىذه تثبت التي القانكنية للآليات تحديده لعدـ المكاطف بحقكؽ كمساس
 المادة عمييا كتنص تقرىا التي الضمانات استبعاد ييدؼ لا المشرع قصد كاف إذا أنو كاعتبارا 

 .رالدستك مف  34
 الفقرة 221 ك 07 الفقرة 200 كالمادة الأخيرة الفقرة 184 المكاد فإف الحالة ىذه ففي
 .2التحفظ ىذا مراعاة شريطة دستكرية تعد الأخيرة

 في التقديرية السمطة للبنتخابات المستقمة الكطنية لمسمطة الدستكرم لسلمجا ترؾ فقد كبذلؾ
 كتأثيره المشبكىة كالأعماؿ الماؿ أكساط مع بصمتو العامة لدل معركفا المترشحيف مف تعتبره مف

 .الانتخابية العممية سير كحسف لمناخبيف الحر الاختيار عمى مباشرة غير أك مباشرة بطريقة
 كىك الكطني الشعبي لسلمجا لعضكية الترشح لصحة آخر شرطا 200 المادة أضافت كما

 قطعت قد تككف كبالتالي منفصمتيف، أك متتاليتيف برلمانيتيف عيدتيف مارس قد المترشح يككف ألاّ 
 ما كىك الكطني الشعبي لسلمجبا كنائب عيدتيف شغؿ لو سبؽ قد مترشح كؿ عف الطريؽ
 .3نيالكط الشعبي لسلمجا لعضكية المترشحيف بيف أكثر تنافسا الانتخابية لمعممية سيعطي

 المبحــــــــث الثــانـــــي
 .دور السمطة الوطنية المستقمة في تسيير العممية الانتخابية

 لنتائجيا تحريؼ أك تزكير أم مف خمكىا كضماف الانتخابية العممية نزاىة إلى الكصكؿ إف
 مف بمجمكعة تحيطيا ما غالبا لذلؾ الديمقراطية، الأنظمة إليو لمكصكؿ تسعى ىدؼ ىك

 إلى  ىذا المبحثدراسة كتيدؼ ككذا النظاـ الانتخابي، الدستكر يحددىا مالت القانكنية الضمانات

                                                           
 .2020الفقرة الأخيرة مف التعديؿ الدستكرم -  1

 يتعمؽ بمراقبة دستكرية الأمر 2021 مارس 10 المكافؽ 1442 رجب عاـ 26 مؤرخ في 21/ د.ـ.ؽ/16القرار رقـ -  2
 .2021 مارس 10، المؤرخة في 17المتضمف القانكف العضكم للبنتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 200المادة -  3
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 النص تـ دستكرية مؤسسة باعتبارىا للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة دكر عمى الكقكؼ
 القانكف المتضمف 01-21 الأمر بمكجب تنظيميا  كتـ2020في التعديؿ الدستكرم لعاـ  عمييا

 عمى كالرقابة كالإشراؼ رمالتحض صلبحية ليا مُنحت الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ العضكم
 مؤسساتية آلية كبالتالي تعتبر الأكلية، النتائج إعلبف غاية إلى بدايتيا مف الانتخابية العممية
 . في الجزائر الانتخابية العمميات كشفافية نزاىة لضماف

كعميو سنتطرؽ إلى دكر السمطة الكطنية المستقمة في تسيير العممية الانتخابية قبؿ عممية 
، ثـ نتطرؽ إلى دكر السمطة الكطنية المستقمة بعد عممية الاقتراع (المطمب الأكؿ)الاقتراع في 

 .(المطمب الثاني)في 
 المطمــــــب الأول

 دور السمطة الوطنية المستقمة في تسيير العممية الانتخابية قبل عممية الاقتراع
تعتبر الانتخابات النزيية مؤشرا مف مؤشرات التحكؿ الديمقراطي، لذلؾ تحرص 

الديمقراطيات الصاعدة كالعريقة عمة نزاىة الانتخابات التي تفرز الممثميف الحقيقييف للؤشخاص 
 مجمكعة تكفر تتطمب الانتخابية العممية نزاىة أف بيدكالبرامج التي كقع عمييا اختيار الشعب، 

 بو تقكـ ما كىك، 1 تشرؼ عمى الانتخاباتمستقمة لجاف كجكد مثؿ الشركط كالميكانيزمات مف
 بدايتيا مف الانتخابية العممية عمى المشرفة الييئة م ككنياؼ للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة

 . للبقتراعالأكلية النتائج إعلبف غاية إلى
  تشرؼحيث الانتخابية، لمعممية ريةمالتحض المراحؿ أىـ مف قتراعالا قبؿ ما مرحمة كتعتبر

 الناخبة لمييئة الكطنية البطاقية كمسؾ كمراجعتيا الانتخابية القكائـ إعداد عمى المستقمة السمطة
فرع )لسير عممية الاقتراع  كالمادية البشرية الإمكانيات تكفير ضماف عمى ىرست كما ،(فرع أكؿ)

 .(ثاني
 
 
 
 

                                                           
 مجمة دفاتر السياسة ،01-21نحو نزاىة العممية الانتخابية من خلال ضمانات قانون الانتخابات رقم مصطفى بمعكر، -  1

 .56، ص2015كالقانكف، العدد الثالث عشر، جكاف 
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 .الإشراف عمى مراجعة القوائم الانتخابية ومسك البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة: الفرع الأول
 أىميا نذكر ،1جدا كاسعة صلبحيات للبنتخابات المستقمة الكطنية لمسمطة المشرع أعطى

 إعداد عمى الإشراؼ ىك أىميا كلعؿ الانتخابية، العممية نزاىة ضمانات مف ضمانة باعتبارىا
 الانتخابية كالقكائـ الناخبة لمييئة الكطنية البطاقية مسؾ ككذا ،(أكلان )ا كمراقبتو الناخبيف قكائـ

 .(ثانينا) البمدية
 .طريقة إعداد قوائم الناخبين ومراقبتيا: أولاً 
 ىذه كتتـ عممية الاقتراع، التي تسبؽ الإجراءات مف برتعت الانتخابية القكائـ إعداد عممية إف

 القكائـ إعداد كاف فكمما التصكيت، حؽ ليـ مف قكائـ ضبط حتى يتسنى كاؼ بكقت العممية
حد  إلى ضبطيا سلبمة ضماف عمى ذلؾ ساعد كاؼ بكقت الاقتراع عممية عمى سابقا الانتخابية

 مف التعديؿ الدستكرم لمفاتح مف 202 المادة مف الثانية الفقرة في ذلؾ عمى النص تـ كقد ،2كبير
تمارس السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات عمميات التسجيؿ في القكائـ : "  بػػػ2020نكفمبر 

 لضبط كىذا ،انتخابي مكعد أم تسبؽ بحيث معقدة، جد عممية، ىي 3"الانتخابية كمراجعتيا
 غيركا الذيف الناخب بشطب كذلؾ الناخبيف جداكؿ تنقية عمى العمؿ خلبؿ مف الناخبة، الييئة
 .الناخبيف المتكفيف أك سكنيـ مقر

 ناخبا كاف سكاء فييا مصمحة لو لمف الانتخابية القكائـ بشأف الطعف حؽ المشرع ترؾ كلقد
 جعؿ الجزائرم المشرع فإف كمنو عمييا، تطرأ قد مخالفة أم مف تطييرىا بغية كىذا منتخبا، أك

 بالمراجعة كالثانية العادية بالمراجعة تسمى فالأكلى ،مرتيف الانتخابية القكائـ  تطييرمسألة
 سلبمة مف العممية ىذه نجاح لأف بمكانة، القكائـ ىذه تحضى أف أجؿ مف ىذا كؿ الاستثنائية،

 عدـ بشأف قامت كالطعكف النزاعات أغمب أف السابقة التجارب أثبتت كلقد الانتخابية، القكائـ
 .4القكائـ ىذه سلبمة

                                                           
السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بين ميمة الرقابة وضرورة الإشراف وفق القانون فاركؽ دايخة، عمار ككسة، -  1

 .714، ص2020 سبتمبر 26، العدد 20 مجمة الإحياء، المجمد ،07-19العضوي 
 رسالة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ القانكف العاـ، الضمانات القانونية لحماية العممية الانتخابية في الجزائر،بف ناصؼ مكلكد، -  2

 .54-53، ص ص 2017/2018بف يكسؼ بف خدة، - 1-كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لمفاتح مف نكفمبر 202الفقرة الثانية مف المادة -  3
 .55-54، ص ص مرجع سابقبف ناصؼ مكلكد، -  4
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 المتضمف 01-21 رقـ الأمر مف 71 إلى 50 مف المكاد ذلؾ تفصيؿ عمى نصت كقد
 كبيرة كشككؾ تساؤلات محؿ كاف الذم الأمر ىكك الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف
  يعدكنا إلى اقتراح نظاـ معمكماتي ما كىك الانتخابية، القكائـ في المسجميف الناخبيف حقيقة حكؿ
 حكؿ كطنية بطاقية عمى الحصكؿ كبالتالي كطنيا رقما يحمؿ كالذم المدنية، الحالة لنظاـ مشابو
 بمديات إلى المتنقميف شطب أك الأسماء أخطاء في أك الأسماء تكرار تمنع ،المسجميف قائمة
 في  المشاركة نسب حكؿ كحقيقية دقيقة إحصائياتسيعطي  ما كىك ،المتكفيف شطب أك أخرل،

 .الانتخابات
 .مسك البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة والقوائم الانتخابية البمدية: ثانيًا

 الذم أك ما يعبر عنيا مجازنا بالكعاء الانتخابي مف  الناخبة لمييئة الكطنية البطاقية تتشكؿ
 الانتخابية القكائـ مجمكع مف الانتخابية، المناسبات مختمؼ في الشعب إرادة عفالتعبير  يتكلى

 مف كتنقيتيا تصفيتو عممية عمى يتكقؼ كالتي بالخارج، كالقنصمية الدبمكماسية كالمراكز لمبمديات
 برمتيا، الانتخابية العممية مصداقية كبرل في تحقيؽ  أىمية مضمكنيا التي قد تعترم الشكائب

 التعبير لضماف السميمة الانطلبقة يعتبر الييئة ليذه لمكاقع كالمطابؽ الصحيح الإحصاء أف ذلؾ
 .1الشعب أصكات عف الصادؽ
 بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف لأحكاـ اطبؽ كدكرية مستمرة بصفة اتحيينو أف كما

الضمانات ىنا  أىـ كمف لأصحابيا، اكتسميمو الناخبيف بطاقات إعداد إلى إضافة الانتخابات،
ىي السماح لممترشحيف بالاطلبع عمى القائمة الانتخابية، كالتي كانت حكرنا عمى كزارة الداخمية 

 طبقا 2 التي تعنيو متى طمب ذلؾ القائمة عمى الاطلبع ناخب لكؿ السماح عف فضلبفقط، 
 .22لنص المادة 
 .ضمان توفير الإمكانيات البشرية والمادية لسير عممية الاقتراع: الفرع الثاني
 العممية ىذه أف كككف ىائمة، كمادية بشرية إمكانياتتكفير  إلى الانتخابية العممية تحتاج

 كالمشرؼ العممية ليذه المؤطر البشرم الجانب الاعتبار بعيف الأخذ مف بد لا كمترابطة معقدة

                                                           
 مجمة النبراس لمدراسات القانكنية، المجمد الرقابة القضائية عمى أعمال السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات،سامي يسيف، -  1
 .94، ص 2020، أكتكبر 02، العدد 05
 مجمة أبحاث قانكنية كسياسية، العدد السادس، جكاف الآليات القانونية لنزاىة العممية الانتخابية بالجزائر،آماؿ فاضؿ، -  2

 .90-89، ص ص 2018
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 )السمطة مجمس أعضاء(المركزم المستكل عمى المستقمة السمطة بأعضاء تعمؽ ما سكاء عمييا،
 باعتبارىـ التصكيت كمكاتب مراكز مؤطرم أك  ،(المندكبيف الكلائييف كالبمدييف)المحمي  أك

 رملس الضركرية المادية الكسائؿ إغفاؿ دكف ،(أكلان ) الانتخابية العممية عمى المشرؼ المباشر
 .(ثانينا)الانتخابية العممية

 .توفيـر وتأطير الإمكانيات البشرية: أولاً 
 عمى كالرقابة كالإشراؼ بالتنظيـ المكمفيف الأعضاء حماية عمى الجزائرم المشرع عمؿ

ك  ،1تيديد أك ضغط دكف كمف كطمأنينة، أماف بكؿ مياميـ ممارسة أجؿ مف الانتخابية العممية
 ،2 الضركرية لسير الاقتراعالإمكانياتير تكؼ مف بد لا للبنتخابات  حقيقينجاح ضماف أجؿ مف
 2020نكفمبر  مف لمفاتح الدستكرم التعديؿ مف 202 المادة مف الثانية الفقرة عميو نصت ما كىك

تمارس السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات عمميات التسجيؿ في القكائـ الانتخابية : " عمى أنو
 .3"كمراجعتيا

 جاءكىي مف بيف الخطكات الميمة كالتي تضفي المصداقية عمى العممية الانتخابية كالتي 
 مجاؿ العمكمية السمطات صلبحيات تحكيؿ عمى النص كىك 07-19 العضكم القانكف بيا

 لمسمطة الكلائي لممندكب منح كفي ىذا الصدد  المستقمة، السمطة إلى الانتخابات كتنظيـ تحضرم
 التصكيت كمكاتب مراكز أعضاء قائمة  في تعييف كتسخيرالحؽ للبنتخابات المستقمة الكطنية

 بمناسبة كؿ اقتراع أك استفتاء مع ضركرة مف بيف الناخبيف المقيميف في إقميـ الكلاية، كذلؾ
يقكـ أعضاء مكاتب التصكيت كالأعضاء الإضافيكف بأداء اليميف كفقنا ما  أيف.4التكفؿ بتحيينيا

يؤدم أعضاء مكاتب التصكيت كالأعضاء : "  عمػى01-21 مف الأمر 130نصت عميو المادة 
 :الإضافيكف بأداء اليميف الآتي نصيا

                                                           
-19الضمانات القانونية لحياد السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر في القانون بكعلبـ طكباؿ، زرقاف كليد، -  1

 ..101، ص2020، 02، العدد 07مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد ، 07
 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، الضمانات القانونية لحماية الحق في الانتخاب في الجزائر،قاسمي عز الديف، -  2

تخصص حقكؽ الإنساف كالحريات العامة، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
 .121، ص 2014/2015

 .2020 مف التعديؿ الدستكرم 202الفقرة الثانية مف المادة -  3
 .247، ص مرجع سابققدكر ضريؼ، -  4



  ضمانات السمطة المستقمة في تسيير ونزاىة العممية الانتخابية.............:الفصــــــل الثاني
 

56 

 

أقسم بالله العمي العظيم أن أقوم بميامي بكل إخلاص وحياد وأتعيد بالسير عمى ضمان 
 .1 "نزاىة العممية الانتخابية والإستفتائية

 أسند لمسمطة المستقمة تعييف كتسخير مؤطرم المراكز كمكاتب التصكيت مف بيف  لذلؾ
 عمى بالمحافظة المؤطريف رقابةالمسجميف في القكائـ الانتخابية كضماف حيادىـ، مع ضركرة 

 رئيس خاصة احساس يعتبر المؤطريف دكر لأف بيا، المعمكؿلمقكانيف  اطبؽ الإجراءات تنظيـ
 لذلؾ الانتخابية، العممية رمس عمى تغيير أم إحداث ابإمكانيـ الذيف كالكاتب، التصكيت مكتب
 2.خاصة عناية الميمة ىذه أكلى المشرع

 مستكل عمى  تترؾكلـ المؤطريف قائمة عمى بالإشراؼ المكمؼالكالي ىك  كاف افبعدـ
 الحسف السير عمىتؤثر  تكجيات لديو معيف أك حزب إلى قد ينتمي منيـ البعض لأف البمديات
 مكاتب داخؿ ممثمي المترشحيف طرؼ مف عمييـ رقابة القانكف أكجد لذلؾ الانتخابية، لمعممية

 .القرعة طريؽ عف يختاركف أعضاء بخمسة عددىـ القانكف د كحد التصكيت،
 .توفير الوثائق والعتاد الانتخابي: ثانيًا

 الانتخاب، حؽ ممارسة  سرية كحرية كصحة العممية الانتخابية كتسييؿضماف أجؿ مف
 :، كمف أىميا3المشرع الانتخابي الالتزاـ بتكفير كسائؿ مختمفة أكجب

 . الانتخاب إجراء مكافتكفير  .1
 :ير الاقتراعس لضماف المادية الكسائؿ تكفير .2

 المعازؿ مؼ التصكيت سرية ضماف المعازؿ، المظاريؼ، شفافة، الانتخاب صناديؽ 
 المتعمؽ العضكم القانكف المتضمف 01-21  رقـ الأمر مف 146 المادة لنص اطبؽ
 .4الانتخابات بنظاـ

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 130المادة -  1
 دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الإشراف والرقابة عمى العممية الانتخابية قي الجزائر،الصادؽ بف عزة، -  2

 .710، ص 2018، جكاف 02، العدد 09مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 
 .122، ص مرجع سابققاسمي عز الديف، -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 146المادة -  4
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  بكضع يفالناخب جميع تصكيت إثبات عمى 150 المادة نصت ل كقديمح لا الذمالحبر 
بحبر لا يمحى عمى ، 2، كبصمة السبابة اليمنى في الككالات1اليسرل السبابة بصمة

 .قائمة التكقيعات قبالة اسميـ كلقبيـ
 المطمـــــــب الثـــانــــي

 دور السمطة الوطنية المستقمة في تسيير العممية الانتخابية في مرحمة ما بعد الاقتراع
 السمطة أف عمى 2020 لعاـ الدستكرم التعديؿ مف 202 المادة مف الثانية الفقرة نصت

 سنحاكؿ لذلؾ ىي التي تشرؼ عمى عمميات فرز الأصكات،  للبنتخابات المستقمة الكطنية
 ،(فرع أكؿ) الفرز كالإحصاء عمميات عمى بما بعد الاقتراع المتعمقة المرحمة ىذهفي  الكقكؼ

  .(فرع ثاني)ككذا دكر المجاف الانتخابية البمدية كالكلائية في العممية الانتخابية 
 دور السمطة المستقمة في الإشراف عمى عمميات الفرز والإحصاء  : الفرع الأول
 التصكيت أكراؽ كحفظ كالإحصاء لمفرز الإجراءات مف مجمكعة العضكم القانكف حدد
 التكقيعات، ةقائـ عمى التصكيت مكتب أعضاء جميع يكقعالاقتراع  اختتاـ فمجرد عنيا،المعبر 
 تماما، انتيائو غاية إلى انقطاع دكف يتكاصؿ كالذم الاقتراع اختتاـ فكر الأصكاتفرز كيبدأ 
الفرز يأتي دكر المجاف الانتخابية البمدية كالكلائية في إحصاء الأصكات كتجميعيا،  عممية كبعد

 .كذلؾ بحسب نكع العممية الانتخابية كطبيعتيا
 .الإشراف عمى عمميات فرز الأصوات: أولاً 

 مف تعيينيـ يتـ كالذيف التصكيت، مكتب أعضاء رقابة تحت فارزكف الأصكات زبفر يقكـ
المسجميف في ىذا المكتب بحضكر ممثمي  بيف الناخبيف مف التصكيت مكتب أعضاء بيف

المترشحيف أك قكائـ المترشحيف، كعند تكفر العدد الكافي مف الفارزيف يمكف لجميع أعضاء مكتب 
 .التصكيت أف يشارككا في الفرز

 يجرم أف يمكف كاستثناء عاـ كأصؿ اإلزاـ التصكيت بمكتب كيتـ عمنا ىذا الفرز يجرم كما
 ترتب كفي كمتا الحالتيف بو، تمحؽ الذم التصكيتمركز  في المتنقمة التصكيت لمكاتب بالنسبة

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 150المادة -  1
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 163المادة -  2
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 الفرز عممية كتتضمف. 1 حكليابالطكاؼ لمناخبيف يسمح بشكؿ التي يجرل فكقيا الفرز الطاكلات
 بعدد المقترعيف المسجميف في ىاعدد كمطابقة بالصناديؽ المكجكدة الأكراؽ د عد مف التحقؽ
حصاء الباطمة الأكراؽ  استبعادتتضمف ، كماالقائمة  قائمة، كؿ اعميو تحصمت التي الأكراؽ كا 
 العممية مؼ الناخبيف ثقة تضمف  التي المبادئ مف بجممة الضركرم الالتزاـ مف كاف ثـ كمف

ا مبدأ علبنية إجراءات الفرز، كفي ذات السياؽ كتأمينيا لشفافية الفرز يسمح منو الانتخابية
بحضكر المترشحيف أك ممثمييـ كتسجيؿ الملبحظات كالمنازعات المتعمقة بسير العممية في 

 .2المحضر
 لأحكاـطبقنا  ،المحاضر مختمؼ مف نسخ استلبـ مف تمكيف ممثمي المترشحيف إلى إضافة

 عمى سكاء الفرز انتياء بعد الفكرم التسميـ ذلؾ كىك الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف
أك الكلائي، كما يتـ نسخ  البمدم الإحصاءالاقتراع أك المراكز أك محاضر  مكاتب مستكل

لنزاىة  اضماف المستقمة لمسمطةالمحضر كنشره عمى المكقع الرسمي   (المسح الضكئي)كتصكير 
 الأمر مف 156 إلى 151 مف المكاد العممية ىذه عمى نصت كقد ،3الانتخابية العممية كشفافية

 .الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف المتضمف 01-21 رقـ
 .المجان الانتخابية البمدية والولائية ودورىا في العممية الانتخابية: ثانيًا

 بالنتائج عمنا المكتب رئيس يصرح التصكيت مكتب مستكل عمى الفرز عممية انتياء عند
 البمدية الانتخابية المجاف لتتكلى تحريره، بمجرد التصكيت مكتبفي  محضر الفرز تعميؽ كيتكلى
 ميمة اختصاصو، حسب كؿ الخارجلمقيميف في ؿ الانتخابية كالمجنة الكلائية الانتخابية كالمجاف
 مف جممة خلبؿ مف التصكيت مكاتب مف ىاعمي المحصؿ الأكلية النتائج كجمع إحصاء

 :كذلؾ عمى التفصيؿ الآتي، 4الانتخابية العممية نتائج دكتحدم  حصرإلى تيدؼ الإجراءات
 
 

                                                           
، "التنظيم والاختصاص"النظام القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر يامة ابراىيـ، رحمكني محمد، -  1

 .29، الجزء الثالث، ص31، العدد 1حكليات جامعة الجزائر
 .157-156، ص ص مرجع سابق أحمد محركؽ، -  2
مجمة العمكـ جيود السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في أخمقة الممارسات الانتخابية بالجزائر، لميف ىماش، -  3

 .46، ص2020، جكاف 02، العدد 07الإنسانية، المجمد 
 .163، ص  مرجع سابقأحمد محركؽ، -  4
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 :المجنة الانتخابية البمدية (1
 لمسمطة  الكلائيالمنسؽ يعينيـ اثنيف  كمساعديف رئيس كنائب ارئيس قاض مف تتألؼ

 أحزابيـ  ماعدا المترشحيف كالمنتميف إلىالبمدية مف بيف ناخبي للبنتخابات المستقمة الكطنية
1الرابعة الدرجة غاية إلى كأصيارىـ كأكليائيـ

 . 
، البمدية  بمقرالبمدية الانتخابية المجنة كتجتمع  بإحصاء كتقكـ أك في مقر رسمي معمكـ

المحضر "ا في محضر رسمي كتسجيمو بالبمدية، التصكيت مكاتب كؿ عمييا في المحصؿ النتائج
نسخ بحضكر الممثميف المؤىميف قانكنا لممرشحيف أك قكائـ  (03)في " البمدم للؤصكات

المرشحيف، كذلؾ اعتمادا عمى محاضر الفرز الكاردة إلييا مف مكاتب التصكيت، كيحظر عمى 
المجنة تغيير النتائج المسجمة في محاضر الفرز المنجزة مف قبؿ أعضاء مكاتب التصكيت 

 .2كالمستندات الممحقة بيا
محاضر الفرز في  محتكل إفراغ قكامو بحت تقني بعمؿ تقكـ المجنة ىذه أف كالملبحظ

 بياف إلى بالإضافة التصكيت، مكاتب عدد محاضر الفرز لعدد مطابقة يكضحمحضر إجمالي، 
 الأكراؽالمترشحيف كعدد الناخبيف المسجميف كعدد المصكتيف، ككذا إجمالي عدد  قكائـعدد 
جمالي فييا، المتنازع كالأكراؽ الممغاة  ىذه مف قائمة كؿ كنصيب المعبر عنيا الأصكات كا 

 عمى بناء تكزيع المقاعد تتكلى المجنة فإف البمدية، الشعبية المجالس لانتخاب كبالنسبة الأصكات،
  .3للبنتخابات العضكم القانكف التي ينص عمييا الكيفيات كفؽ للؤصكات البمدم الإحصاء

 مكاتب كؿ فيا عميو المحصؿ النتائج إحصاء اميمتو البمدية بمقر المجنة كتجتمع
بحضكر الممثميف  نسخ( 03)ا في محضر رسمي في كتسجيمو البمدية مستكل عمى التصكيت

 النتائج تغيير الأحكاؿ مف حاؿ بأم يمكف لا كالمؤىميف قانكنا لممرشحيف أك قكائـ المرشحيف
 جميع قبؿ مف البمدم المحضر كيكقع بيا، الممحقة كالمستندات تصكيت مكتب كؿفي  المسجمة
 .4المجنة أعضاء

                                                           
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 264المادة -  1
 .60، ص مرجع سابقمصطفى بمعكر، -  2
 .166-165، ص ص مرجع سابقأحمد محركؽ، -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 265المادة -  4
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 مكتب للبقتراع كىي القاعدية الكحدة  بيفكصؿ حمقة البمدية الانتخابية المجنة كتشكؿ
 مف الانتخابية النتائج سلبمة تضمف آلية بمثابة كىي الكلائية، الانتخابية المجنة كبيف التصكيت

 .1التزكير بكاسطة الإجراء المتمثؿ في تدكيف المحضر كمنع أم تغيير لمنتائج الأكلية المسجمة
 :المجنة الانتخابية الولائية (2

 :تتشكؿ مف ثلبث أعضاء كأعضاء مستخمفيف
 قاض برتبة مستشار رئيسا يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميمينا. 
 المندكب الكلائي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات أك ممثمو، نائبا لمرئيس. 
  ضابط عمكمي يسخره رئيس السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات عضكا، يقكـ بياـ أمانة

 .المجنة
 المستقمة الكطنية لمسمطة الكلائية المندكبية بمقر الكلائية الانتخابية المجنة كتجتمع
 01-21ر رقـ الأـ مف 273 إلى 268 مف  المكاداصلبحياتو حددت كقد ،2للبنتخابات
 .الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف المتضمف
 عددىا يحددكالتي  القنصمية أك الدبمكماسية الممثميات لدل الانتخابية المجنة إلى ضافةإ
 كزراة مصالح مع كالتشاكر بالتنسيؽ المستقمة السمطة رئيس مف قرار بمكجب منيا كؿ كتشكيمة
 ،3ليا التابعة التصكيت مكاتب في مجمكع  عمييا المحصؿ النتائج لإحصاء الخارجية الشؤكف

 بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف المتضمف 01-21 رقـ الأمر مف 275 المادة حددت كما
 .4كصلبحياتيا تشكيمتيا الانتخابات
 النزاىة  لمبدأ طبقا الانتخابية العممية يرس لرقابة أكبر ضماف الانتخابية المجاف بركتعت

حصاء تجميع طريؽ عف كذلؾ كالحياد،  إدارةكفير في  بقسط تساىـ المجاف فيذه الأصكات، كا 
 لممترشحيف الحؽ في أصبح بعدما خاصّة الغش، مف سلبمتيا كضماف الانتخابية العممية

                                                           
التجربة الدستورية الجزائرية مقاربة حول المشاركة والمنافسة السياسية في النظام السياسي عبد المكمف عبد الكىاب، -  1

، 2006/2007رسالة مقدمة لنيؿ شيادة المجاستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم، قسنطينة، الجزائري، 
 .62ص 

 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 266المادة -  2
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 274المادة -  3
 . المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات01-21 مف الأمر 275المادة -  4
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الحضكر في ىذه المجاف التي أصبحت تؤدم مياميا الرقابية تحت رقابة المشاركيف في العممية 
 .1الانتخابية

 .الإخطارات وتدخلات السمطة المستقمة: الفرع الثاني
إف استقلبؿ الإدارة الانتخابية يعني أف تتكلى تصريؼ شؤكنيا بنفسيا دكف أف تخضع 
لمساءلة أية جية، كتمثؿ الإدارة المستقمة الاتجاه الحديث في إدارة الانتخاب خاصة بالنسبة 

، ففي الإدارة الانتخابية 2لمديمقراطيات الناشئة، لما تحققو مف حياد كبعدىا عف شبية التحيز
المستقمة غالبا ما تتمتع بصلبحيات كضع ضكابط قانكنية بشكؿ مستقؿ كبالاعتماد عمى القانكف، 

 .3كتتمتع بصلبحيات كاسعة تتعمؽ بتنفيذ العممية الانتخابية
دارتيا كالإشراؼ عمييا، ابتداء  كعميو تتكلى السمطة المستقمة تحضير الانتخابات كتنظيميا كا 

مف عممية التسجيؿ في القكائـ الانتخابية كمراجعتيا ككذا تحضير العممية الانتخابية كعممية 
التصكيت كالفرز، كتبت في النزاعات الانتخابية طبقا لمتشريع المعمكؿ بو إلى غاية إعلبف 

 . 4النتائج الأكلية
 .تمقي العرائض والاحتجاجات والإخطارات: أولاً 

 لآجاؿ في االانتخابية بالعممية المتعمقة كالاحتجاجات العرائض المستقمة السمطةتتمقى 
 الانتخابات أك المترشحكف أك كؿ في المشاركة السياسية الأحزاب بيا تتقدـ عريضة كؿ القانكنية

 كؿ باتخاذ القانكف احتراـ ظؿ في المستقمة السمطة تقكـ الشأف ىذاناخب حسب الحالة، كفي 
 . 5المفعكؿ السارم التشريع لأحكاـ طبقا فييا كالفصؿ تأسيسيا مف لمتأكد إجراء

الانتخابات أك المترشحكف أك كؿ في  المشاركة السياسية الأحزاب مف الإخطارات كتكدع
 السياؽ نفس كفي الحالة، حسب المندكبيات، مستكل عمى أك المستقمة السمطة مكتب لدل ،ناخب

                                                           
 .71، ص صمرجع سابقعبد المكمف عبد الكىاب، -  1
 أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف ضمانات حرية ونزاىة الانتخاب،بميؿ نكنة، -  2

 .74، 73، ص ص 2018/2019الحاج لخضر، -1دستكرم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة
 .117قاسمي عز الديف،  ص-  3

 .35ص2009. لبناف، الحقكقية، زيف منشكرات الأكلى، الطبعة ،الانتخابات جرائم الأسدم، ضياء-  4
 .100-99، ص ص مرجع سابقبكعلبـ طكباؿ، -  5
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 صركعنا كعنكانو  المعنيكتكقيع كصفة كلقب كاسـ الإخطار مضمكف عمى الإخطارات تحتكم
 .1كجدت إف، الإثبات

 العممية كىيبة كنزاىة بشفافية يمس خرؽ بكؿ كتابيا المستقمة، السمطة إخطار يمكف
 بشفافية يمس خرقا معنية مندكبية أك المستقمة السمطة أعضاء أحد يعايف كعندما ،2الانتخابية

 أك المستقمة السمطة لرئيس يرفع بذلؾ، مفصلب تقريرا يحرّر الانتخابية، العممية كىيبة كنزاىة
 الانتقاؿ كمكاف كساعة تاريخ بدقة التقرير يتضمف أف يجب كما الحالة، حسب المعنية، المندكبية
 .3الضركرية الأخرل كالمعمكمات كالإثباتات الكاردة الملبحظات ككذا الإخطار، مكضكع

 .كيفيات اتخـاذ القرار: ثانيًا
 جمع يتكلى مقررا عضكا الكلائي، حسب الحالة، المنسؽ أك المستقمة السمطة رئيسيعيف  

 تقريرا المقرر العضك يحرّر الممؼ، دراسة مف الانتياء كبعد بالممؼ، المتعمقة كالكثائؽ المعمكمات
 .4 المعنيةالمندكبية أك المستقمة السمطة عمى الحالة، حسب يعرضو،

 حسب منسقيا، أك رئيسو مف استدعاء عمى بناء المندكبية أك المستقمة السمطة تجتمع
ضي تقت عندما فكرا كيفصؿالتمقائي،  التدخؿ أك الإخطار مكضكعلمفصؿ في الممؼ  ،ةالحاؿ

 .5طبيعة الإخطار أك الإبلبغ أك المعاينة ذلؾ
م التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو بحضكر أغمبية أعضائو، ؼ المستقمة السمطة كتفصؿ

ا عند تساكم الأصكات  .6كيتخذ قراراتو بالأغمبية، كيككف صكت الرئيس مرجحن
كتفصؿ المندكبية في المسائؿ المطركحة عمييا بمكجب مداكلة بحضكر أغمبية أعضائيا، 

ا  .7كفي حالة تساكم الأصكات، يككف صكت منسؽ المندكبية مرجحن
يكقع رئيس السمطة المستقمة عمى القرارات كيبمغيا كيتابع تنفيذىا، كيخطر الأطراؼ المعنية 
بكؿ كسيمة مناسبة، يتكلى المنسؽ تنفيذ مداكلات المندكبية بمكجب قرار يكقعو، كيبمغو للؤطراؼ 

                                                           
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطني المستقمة للبنتخابات38المادة -  1
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطني المستقمة للبنتخابات39المادة -  2
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطني المستقمة للبنتخابات40المادة -  3
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطني المستقمة للبنتخابات41المادة -  4
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطني المستقمة للبنتخابات42المادة -  5
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطني المستقمة للبنتخابات43المادة -  6
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطني المستقمة للبنتخابات44المادة -  7
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المعنية بكؿ كسيمة مناسبة، كيتـ إرساؿ نسخة مف قرارات المندكبية فكر التكقيع عمييا إلى رئيس 
 كتحفظ محاضر الاجتماعات كالمداكلات في أرشيؼ السمطة المستقمة. 1السمطة المستقمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطني المستقمة للبنتخابات45المادة -  1
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 خلاصة الفصل الثاني
 أىـ مف يعتبر الانتخابية العممية عمى الإشراؼ في المستقمة الكطنية السمطة دكر إف
 مراحؿ بعدة تمر الانتخابية العممية إجراء مرحمة كأف كخاصة السمطة عاتؽ عمى تقع التي الأدكار

علبف الفرز عممية سيما كلا  أبرزىا الصلبحيات مف جممة يمنحيا المشرع جعؿ ما كىك النتائج كا 
علبف الاقتراع بعممية تعمؽ ما  .النتائج كا 

 ليا تضمف التي الرقابة مجاؿ في سيما كلا الضمانات مف بجممة المشرع أحاطيا كما 
 عممية إنجاح بغية كمو كذلؾإلى نيايتيا  بدايتيا  الانتخابيةالعممية جكانب بجميع الإحاطة

ضفاء الانتخابات  بجممة المشرع أحاطيا فقد لذلؾ كضمانا عمييا، كالمصداقية الشفافية صفة كا 
 أف شانو مف عمؿ بأم الانتخابات صفك يعكر مف كؿ لمعاقبة جاءت التي الجزائية الأحكاـ مف

 .عمميا أداء عف للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة يعرقؿ أك يعيؽ
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 خاتمـــــــــــــــــــة
 الديمقراطية، لتحقيؽ الأساسية الكسيمة يعتبر الانتخاب أف لنا تبيف سبؽ ما خلبؿ مف

 كأف كالمناصب، سالمجاؿ مختمؼ في ممثميو اختيار في الحرية الفرد إعطاء طريؽ عف كذلؾ
 كقانكف الدستكر عمييا ينص التي الضمانات مف مجمكعة بكجكد إلا تتحقؽ لا الحرية ىذه

 انتخابات إلى الكصكؿ سبيؿ في ذلؾ كؿ الانتخابية، العمميات لمختمؼ المنظـ الانتخابات
 في تساىـ كبالتالي المكاطف، قرار كتحترـ الاختيار، في الشعبية الإرادة تعكس كشفافة نزيية

 .الانتخابية العممية في الأخير ىذا ثقة استرجاع
 التعديلبت ذلؾ كدليؿ بالغة، بأىمية الانتخابية العممية الجزائرم المشرع خص كلقد
 مست التي التعديلبت مف بالعديد جاء الذم 01-21 كآخرىا الأمر الانتخابية لمقكانيف المتتالية
، كاستحداث تشكيؿ للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة في المتمثمة الانتخابية الإدارة سكاء

عضكنا في القانكف العضكم  (50)عضكنا بعدما كاف خمسكف  (20)مجمس السمطة إلى عشركف 
سنكات غير  (04)سنكات قابمة لمتجديد بعدما كانت أربعة  (06) كمدة العيدة إلى ستة 19-07

 النسبي الاقتراع نمط كتغيير الانتخابية، الحملبت تمكيؿ مراقبةالتعديؿ عمى  ككذا قابمة لمتجديد،
 المغمقة، القائمة عمى الانتخاب كاف بعدما مزج دكف تفضيمي كبتصكيت المفتكحة القائمة عمى

 الانتقالية الأحكاـ ككذا النيابية، المناصب لمختمؼ لمترشح جديدة شركط عمى النص إلى إضافة
 .الانتخابية العمميات عمى تأثير ليا التي المسائؿ مف بالعديد جاءت التي

 الانتخابية العممية لنزاىة الجديدة بالضمانات المتعمقة الدراسة ىذه خلبؿ مف خمصنا كقد
 :التالي الشكؿ عمى نذكرىا النتائج مف مجمكعة إلى 01-21 للؤمر كفقا
 لمسمطات إبعاد يعتبر ما كىك الانتخابية، لمعممية المستقمة الإدارة نظاـ الجزائر انتيجت .1

 صلبحيات كؿ بتحكيؿ كذلؾ الانتخابية، العممية مف مصالحيا بمختمؼ الإدارية العمكمية
 كنزاىة شفافية تجسيد نحك كبيرا تطكرا يشكؿ ما كىك المستقمة، السمطة إلى السمطات تمؾ

 .الانتخابية العمميات
 الشخصية للبنتخابات المستقمة الكطنية لمسمطة 2020 لعاـ الأخير الدستكرم التعديؿ كفؿ .2

 أجؿ كمف كفعالية استقلبلية بكؿ بمياميا القياـ ليا يضمف الذم المالي كالاستقلبؿ المعنكية
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 تنظيـ مف تمكنيا التي القانكنية كالكسائؿ الآليات مف ليا أعطى كما لكظائفيا، أحسف أداء
 .للبنتخابات الأكلية النتائج إعلبف غاية إلى بدايتيا مف عمييا كالإشراؼ الانتخابات

 التي كالقكاعد الأحكاـ مف العديد تضمف الانتخابات بنظاـ المتعمؽ 01-21أف الأمر  .3
 ضمف تندرج كالتي تضمنيا التي الجديدة الأحكاـ أىـ كمف سكاء  الانتخابية العممية تضبط

 كذلؾ الانتخابية، الحممة تمكيؿ مراقبة ىك الانتخابية، العممية لنزاىة القانكنية الضمانات
 المستقمة الكطنية السمطة إشراؼ تحت تعمؿ الانتخابية الحممة تمكيؿ مراقبة لجنة بإنشاء

 .للبنتخابات
 دكف تفضيمي كبتصكيت المفتكحة القائمة عمى الاقتراع نمط 01-21كما استحدث الأمر  .4

 كىك المغمقة، القائمة عمى الاقتراع بنظاـ تأخذ السابقة الانتخابية القكانيف كانت بعدما مزج،
 العممية كنزاىة شفافية عمى أثر الذم الأخير النظاـ سمبيات مف لمحد محاكلة ما يعد 

 .ممثميو اختيار في الناخب حرية مف يحد كاف أنو كما الانتخابية،
 الحماية لتعزيز مناسبة نراىا التي الاقتراحات مف مجمكعة إلى الدراسة ىذه خمصت كقد
 الشكؿ عمى نذكرىا الانتخابية، العمميات مف المرجكة النزاىة كتحقيؽ الناخب لصكت المقررة
 :التالي

 كتضمف تكفؿ قانكنية بترسانة كتقكيتيا كتعزيزىا مستقمة انتخابية إدارة كجكد ضماف .1
 ضمانة يشكؿ ككنو الدستكر في عمييا النص مف بدءا كنزاىتيا كحيادىا استقلبليتيا
 نحك الصحيح الطريؽ في الانتخابية العممية تجعؿ التي الضمانات أكبر مف فيك أساسية،
 الكطنية السمطة في كالمتمثمة المستقمة الإدارة ىذه تتمتع كضركرة كالمصداقية، النزاىة

 بميامو القياـ ليا يكفؿ الذم المالي كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية للبنتخابات المستقمة
 تنظيـ مف تمكنيا التي القانكنية كالكسائؿ الآليات تكفير يجب كما كفعالية، استقلبلية بكؿ

 .للبنتخابات الأكلية النتائج إعلبف غاية إلى بدايتيا مف عمييا كالإشراؼ الانتخابات
ا ـ كىك السمطة، مجمس أعضاء يعيف الجميكرية رئيس أف عمى 01-21لقد نص الأمر  .2

 السمطة لعمؿ المنظـ 07-19العضكم  القانكف في الحاؿ عميو كاف عما تراجعا ديع
 مف تعيينيـ كليس مجمسيا كأعضاء المستقمة السمطة رئيس انتخاب يتعيف كعميو المستقمة،
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 السمطة بو تتسـ أف يجب الذم كالحياد الاستقلبلية لمبدأم تحقيقا الجميكرية، رئيس طرؼ
 .الانتخابية العممية في تمعبو الذم كالدكر بٓا تقكـ التي المياـ لثقؿ ككذا المستقمة،

 الحملبت مراقبة بمجنة الاكتفاء كعدـ الانتخابية، الحملبت تمكيؿ عمى الرقابة آليات تفعيؿ .3
 الكطنية السمطة إشراؼ تحت تعمؿ كالتي 01-21 بمكجب الأمر المستحدثة الانتخابية
 يشكب الذم الفساد مف الحد ىك الرقابة ىذه كراء مف اليدؼ لأف للبنتخابات، المستقمة
 التي أك الرقابة مجاؿ عف تخرج قد أساليب اعتماد يتـ ما كغالبا الانتخابية، العمميات
 بيف تربط التي المشركعة غير الأساليب تمؾ كخاصة ،بٓا العمـ أك منيا التحقؽ يصعب

 الصكت بأىمية الناخب كتكعية تحسيس يجب كىنا مباشرة، بصكرة كالناخبيف المترشحيف
 .الانتخابية العممية في كدركه عنو يعبر الذم

 يحتاج مزج دكف تفضيمي كبتصكيت المفتكحة القائمة عمى النسبي الاقتراع نمط اعتماد  .4
 عمى الأصكات فرز يستدعي النمط ىذا أف ككف الفرز، لنظاـ كتحديد دقيؽ ضبط إلى

 في شغميا المطمكب بالمقاعد الفائزيف لتحديد القائمة داخؿ آخر كفرز لمقائمة فرز مرحمتيف،
 تمؾ لتحديد للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة تدخؿ يستدعي ما كىك انتخابية، دائرة كؿ

 . لـ ينص عمييا بالتفصيؿ اللبزـ01-21 الأمر أف ككف الضكابط
 مف تجعؿ أف يجب لا الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم لمقانكف المتتالية التعديلبت إف .5

 كمعركفة مدركسة التعديلبت تمؾ تككف أف يجب بؿ تجارب، حقؿ الانتخابية العممية
 جكىرية تعديلبت مرة كؿ في عرؼ كالذم الترشح، في بالحؽ منيا تعمؽ ما خاصة النتائج،

ف الانتخابية، العممية تستيدفيا التي المناصب مختمؼ في  أف يجب فلب ذلؾ مف بد لا كا 
 مبيمة، كغير كاضحة تككف أف كيجب المترشح، حؽ في كمتعسفة مقيدة الشركط تمؾ تككف
 أكساط مع بصمتو العامة لدل معركفا المترشح يككف ألاّ  شرط ىك ذلؾ عمى دليؿ كخير
 الحر الاختيار عمى مباشرة غير أك مباشرة بطريقة كتأثيره المشبكىة كالأعماؿ الماؿ

 .الانتخابية العممية سير كحسف لمناخبيف
 



 خاتمـــــــــــــــــــــــــــــة
 

68 

 

 نزاىة مؼ تساىـ قانكنية كآليات إجراءات مف الانتخابات قانكف عميو نص ما كرغـ
 مف بمجمكعة الالتزاـ مف بد لا الانتخابات نزاىة ضماف أجؿ كمف كشفافيتيا، الانتخابية العممية

 :منيا نذكر جدا كريةرض نراىا الاقتراحات
صدار كالانتخابية المدنية السجلبت تكحيد .1 تستخدـ في  الشخصية لإثبات مكحدة كثيقة كا 

 .الانتخابات
عدادىـ الانتخابات لجاف كأعضاء مسؤكلي تدريب .2  ليـ  برامج تقديـ خلبؿ مف جيدا كا 

 . السياسية كالأحزاب كلمصحفييف كالمراقبيف
 كالتصكيت الكقت، نفس في التكمفة كمنخفضة كنزيية حرة انتخابات لإجراء نظـ تطكير .3

 .الالكتركني
علبف الفرز نظاـ تحسيف .4  المفتكحة القائمة عمى الاقتراع نمط تغيير مع خصكصا نتائجو، كا 

 .مزج دكف تفضيمي تصكيت مع
 خلبؿ مف كذلؾ الانتخابية، العمميات م المشاركة عمى الدائـ كالتشجيع المستمرة التكعية .5

 الرقابة آليات تفعيؿ ككذا في كؿ مرة أك التعسؼ فييا،  تعديميا كعدـ شركط الترشح ضبط
 المستحدثة الانتخابية الحملبت مراقبة بمجنة الاكتفاء كعدـ الانتخابية، الحملبت تمكيؿ عمى

 .01-21 الأمر بمكجب
 أك الانتخابية  بالعممية التلبعب عمى المترتبة العقكبات تشديد مع لمقانكف الصارـ التطبيؽ .6

 .قاختيار كحرية الناخب بصكت سالمسا
كرغـ الضمانات القانكنية لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات، مف أجؿ استقلبليا 

كحيادىا أثناء عمميا، إلا أف الكاقع يفرض التدخؿ في عمميا مف طرؼ السمطة التنفيذية، نظرنا 
 :لقمة إمكانياتيا المادية كالبشرية لذلؾ نقترح ما يمي

إعطاء ضمانات حقيقية مف اجؿ استقلبلية السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات عف  .1
 .السمطة التنفيذية أثناء أدائيا لمياميا

تسخير الكسائؿ المادية كالبشرية الكافية مف أجؿ تحقيؽ السمطة المستقمة لعمميا دكف  .2
 .الرجكع لكسائؿ السمطة التنفيذية، خاصة المكاتب البمدية كالمكاتب التابعة لمكلاية

 .زيادة أعضاء السمطة كتكزيعيـ تكزيعا عادلان عمى كؿ الدكائر الانتخابية .3
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 قائمــــــــــــــــــة المصـــــــــــادر 
 :القــرآن الكريـــــم: أولا
 .11سكرة المجادلة، الآية  .1

 :النصـوص القانونية والتنظيمية: ثانيـاً
 :الدساتيــر - أ

، 1989 فبراير سنة 23، المصادؽ عميو في استفتاء 1989التعديؿ الدستكرم لسنة  .1
، 1989 مارس 01 مؤرخة في 09الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، عدد 

 .1989 فبراير سنة 28 مؤرخ في 18-89بمرسكـ رئاسي رقـ 
، بتاريخ 14، الجريدة الرسمية رقـ 07/03/2016، المؤرخ في 2016دستكر الجزائر لسنة  .2

07/03/2016. 
 لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة 2020 م لمفاتح نكفمبردستكرالتعديؿ اؿ .3

 .2020 ديسمبر30، الصادر بتاريخ 82الرسمية، العدد 
 : القوانيــــــــــــن - ب
 القوانيــن العضويـــــة 
 سبتمبر 15، المكافؽ ؿ 1441 محرـ 15 المؤرخ في 07-19القانكف العضكم رقـ  .1

 المتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات، الحريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 2019
 .2019 سبتمبر 15، الصادر بتاريخ 55الديمقراطية الشعبية، العدد

 الأوامــــــــــــــر: 
 يتضمف 2021 مارس 10 المكافؽ 1442 رجب 26 مؤرخ في 01-21أمر رقـ  .1

، الصادرة في 17القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 
 .2021 مارس 10

 
 

 



 قائمـــة المصـــادر والمــراجـــــــــــع
 

70 

 

 القرارات والمداولات: 
 2021 مارس 10 المكافؽ 1442 رجب عاـ 26 مؤرخ في 21/ د.ـ.ؽ/16القرار رقـ  .1

يتعمؽ بمراقبة دستكرية الأمر المتضمف القانكف العضكم للبنتخابات، الجريدة الرسمية 
 .2021 مارس 10، المؤرخة في 17لمجميكرية الجزائرية، العدد 

، تتضمف النظاـ 2019 سبتمبر 17 المكافؽ ؿ 1441 محرـ 17مداكلة مؤرخة في  .2
ػ، الصادرة بتاريخ 04الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 

. 2020 جانفي 26
 قائمــــــــــــــــــة المـــــــــــراجــــع

 الكتــــــــــــب 
 2009. لبناف، الحقكقية، زيف منشكرات الأكلى، الطبعة ،الانتخابات جرائم الأسدم، ضياء .1
 مركز ، والبرلمانية الانتخابية والمصطمحات المفاىيم موسوعة ربيع، ىاشـ عمرك .2

 .2009  القاىرة، كالاستراتيجية، السياسية الدراسات
 عكنكف بف الجامعية المطبكعات ديكاف ، العامة المالية اقتصاديات محرزم، عباس محمد .3

 .2003، 11 الطبعة ، الجزائر
 الأطروحات والرسائل والمذكرات الجامعية 
مذكرة مكممة لنيؿ الإشراف القضائي عمى الانتخابات النيابية في الجزائر، أحمد محركؽ،  .1

شيادة الماجستير في الحقكؽ، تخصص قانكف دستكرم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .2014/2015السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في ضمانات حرية نزاىة الانتخاب، بميؿ نكنة،  .2
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العمكـ القانكنية، تخصص قانكف دستكرم، قسـ حقكؽ، 

 .2018/2019، -الحاج لخضر –1جامعة باتنة
 رسالة لنيؿ الضمانات القانونية لحماية العممية الانتخابية في الجزائر،بف ناصؼ مكلكد،  .3

بف يكسؼ بف خدة، - 1-شيادة دكتكراه عمكـ القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
2017/2018. 
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أطركحة الضمانات القانونية لحق الانتخاب في الجزائر، حمكدم محمد بف ىاشمي،  .4
دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 

2015-2016. 
مذكرة مكممة إصلاح النظام الانتخابي لترشيد الحكم في الجزائر، سكيقات عبد الرزاؽ،  .5

لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، تخصص رشادة كديمقراطية، 
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، جامعة منتكرم قسنطينة، 

2009/20210. 
التجربة الدستورية الجزائرية مقاربة حول المشاركة والمنافسة عبد المكمف عبد الكىاب،  .6

رسالة مقدمة لنيؿ شيادة المجاستير في القانكف السياسية في النظام السياسي الجزائري، 
 2006/2007العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم، قسنطينة، 

 مذكرة لنيؿ الضمانات القانونية لحماية الحق في الانتخاب في الجزائر،قاسمي عز الديف،  .7
شيادة الماجستير في الحقكؽ، تخصص حقكؽ الإنساف كالحريات العامة، قسـ الحقكؽ، 

 .2014/2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، لبيد مريـ،  .8

 .2014-2013، 1في القانكف، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر
 المجــــــــــــــــــــلات 
الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية في الجزائر في ظل احفايضية سمير، ككسة عمار،  .1

 مجمة صكت ،08-19 المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 01-16القانون العضوي 
 .2020، مام 01القانكف، المجمد السابع، العدد 

الضمانات القانونية الجديدة لنزاىة العممية الانتخابية وفقا إلياس بكدربالة، عمر زرقط ،  .2
 .2021، 02، عدد 14مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، مجمد ، 01-21للأمر 

 مجمة أبحاث قانكنية الآليات القانونية لنزاىة العممية الانتخابية بالجزائر،آماؿ فاضؿ،  .3
 .2018كسياسية، العدد السادس، جكاف 



 قائمـــة المصـــادر والمــراجـــــــــــع
 

72 

 

مبدأ حياد الموظف في العممية الانتخابية، بيمكلي أبك الفضؿ محمد، فكغكلك الحبيب،  .4
 .دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، عدد خاص، أفريؿ

الضمانات القانونية لحياد السمطة الوطنية المستقمة بكعلبـ طكباؿ، زرقاف كليد،  .5
مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد ، 07-19للانتخابات في الجزائر في القانون 

 .2020، 02، العدد 07
 دراسة :الإدارة الجيدة للانتخابات كمدخل لإصلاح العممية الانتخابيةبكغازم عبد القادر،  .6

، 03مجمة القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، المجمد حالة انتخابات الوطن العربي، 
 .2019، جكاف 01العدد 

السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كآلية لضمان نزاىة الانتخابات بكقرف تكفيؽ،  .7
 مجمة آفاؽ للؤبحاث السياسية كالقانكنية، كمية الحقكؽ ،2019 ديسمبر 12الرئاسية 

، 06، العدد 03كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ، الجزائر، المجمد 
 .2020نكفمبر 

السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كآلية لضمان نزاىة الانتخابات بكقرف تكفيؽ،  .8
مجمة آفاؽ للؤبحاث السياسية كالقانكنية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الرئاسية، 

 .2020، نكفمبر 06، العدد03محمد لميف دباغيف، سطيؼ، المجمد
تقييم دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في جماؿ محمد، عبد الكىاب محمد،  .9

 2019، أفريؿ 01، العدد 10 مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، الجزائر، المجمد الجزائر،
منازعات الانتخابات المحمية في ضوء القانون العضوي خالد بكككبة، نكرة مكسى،  .10

، 02، العدد 17 مجمة الآداب كالعمكـ الاجتماعية، المجمد ،-دراسة تحميمية – 16-10
2020. 

" رقابة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ضمانة لنزاىة الانتخابات رشيد عتك،  .11
،  مجمة الدراسات القانكنية المقارنة، المركز الجامعي "انتخاب رئيس الجميورية نموذجا

 .29/06/2020، 01، العدد 06تيسيمسيمت، المجمد



 قائمـــة المصـــادر والمــراجـــــــــــع
 

73 

 

العممية )السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر رضا شلبلي كآخركف،  .12
 مجمة العمكـ القانكنية ،(الانتخابية من ىيئات الرقابة إلى سمطة التنظيم والإشراف

 .2020، مارس 01، العدد 05كالاجتماعية، جامعة بف عاشكر الجمفة، المجمد 
الآلية المؤسساتية لمراقبة الانتخابات قبل وبعد القانون ، (آخركف)زىية حمفاية ك  .13

، مجمة أنسنة لمبحكث كالدراسات، جامعة زياف عاشكر، الجزائر، 07-19العضوي رقم 
 .2019 ديسمبر 31
 الرقابة القضائية عمى أعمال السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات،سامي يسيف،  .14

 .2020، أكتكبر 02، العدد 05مجمة النبراس لمدراسات القانكنية، المجمد 
المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظام القانوني سياـ عباسي،  .15

 مام 8، ممتقى كطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، جامعة الجزائري
ك 13 قالمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية، يكمي 1945

 .2012 نكفمبر 14
مدى استقلالية وفعالية الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات شامي رابح،  .16

مجمة البحكث في الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائرية، 
 .02، العدد 03جامعة ابف خمدكف، تيارت، المجمد 

دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الإشراف والرقابة الصادؽ بف عزة،  .17
، العدد 09 مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد عمى العممية الانتخابية قي الجزائر،

 .2018، جكاف 02
التجربة الدستورية الجزائرية مقاربة حول المشاركة عبد المؤمف عبد الكىاب،  .18

رسالة مقدمة لنيؿ شيادة المجاستير والمنافسة السياسية في النظام السياسي الجزائري، 
 .2006/2007في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، 

مجمة شؤكف العصر، أفكار حول آلية تشكيل لجنة الانتخابات، عبد الناصر المكدع،  .19
 2008، 12، مجمد 28اليمف، عدد 



 قائمـــة المصـــادر والمــراجـــــــــــع
 

74 

 

مظاىر استقلالية السمطة الوطنية للانتخابات بعد عمار فلبح، مرزكقي عبد الحميـ،  .20
، مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، المجمد 2020التعديل الدستوري الجزائري 

 .2021، سنة 02، العدد 16
السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بين ميمة الرقابة فاركؽ دايخة، عمار ككسة،  .21

 26، العدد 20 مجمة الإحياء، المجمد ،07-19وضرورة الإشراف وفق القانون العضوي 
 .2020سبتمبر 

نظاميا القانكني كمياميا ك - قدكر ضريؼ ، السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات .22
، مجمة الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ 13العدد – تنظيميا 

 .2020 جانفي 13، الجزائر، 2
جيود السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في أخمقة الممارسات لميف ىماش،  .23

 .2020، جكاف 02، العدد 07مجمة العمكـ الإنسانية، المجمد الانتخابية بالجزائر، 
نحو نزاىة العممية الانتخابية من خلال ضمانات قانون الانتخابات مصطفى بمعكر،  .24

 .2015 مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، العدد الثالث عشر، جكاف ،01-21رقم 
النظام القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات يامة ابراىيـ، رحمكني محمد،  .25

 .، الجزء الثالث31، العدد 1حكليات جامعة الجزائر، "التنظيم والاختصاص"في الجزائر 
ضوابط الرقابة عمى الحممة الانتخابية في الأنظمة يعيش تماـ شكقي، صافي حمزة،  .26

مجمة دراسات كأبحاث المجمة العربية للؤبحاث كالدراسات في ، (دراسة مقارنة)المغاربية 
 .2020، جكيمية 03، العدد 12العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، مجمد 

 المواقع الإلكترونية 
1. https://openelectiondata.net/ar/guide/electoral integrity/credible-

elections/. 13:45، 2020-05-01 مبادرة حكؿ البيانات الانتخابية المفتكحة،   
2. https://www.lexico.com/definition/institution, "institution, Oxford 

Diction ries, Retrieved 10/05/2021. Edited.   
 

https://openelectiondata.net/ar/guide/electoral%20integrity/credible-elections/
https://openelectiondata.net/ar/guide/electoral%20integrity/credible-elections/
https://www.lexico.com/definition/institution


 قائمـــة المصـــادر والمــراجـــــــــــع
 

75 

 

 الكتــــب بالمغـــة الفرنسيــــة 
1. Alain, Meignant, Ressources Humaines: déployer la stratégie, édition 

liaisons, paris, 2000. 

2. Philippe Lorion: Méthodes et Pratiques de la Performance, éd, 

Organisation, paris,2000. 

3. Zouaima Rachid, Les Autorités Administratives Indépendantes Et 

Régulation Economique En Algérie, Edition Houma, alger, 2005. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفيــــــــــــــــرس
 

76 

 

 الفيـــــــــــرس

 الصفحة الموضــــوع
  شكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر
  إىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداء
 د - أ مقػدمػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 الإطار المفاىيمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات: الفصــــل الأول
 12 ماىية السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات: المبحث الأكؿ
 12 مفيكـ السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات: المطمب الأكؿ
 13-12 السمطة الكطنية المستقمة للبنتخاباتالتعريؼ الفقيي : الفرع الأكؿ
 14-13 السمطة الكطنية المستقمة للبنتخاباتالتعريؼ القانكني : الفرع الثاني

 14 السمطة الكطنية المستقمة للبنتخاباتمبادئ عمؿ : المطمب الثاني
 17-15 مبدأ الاستقلبلية كالحياد: الفرع الأكؿ
 21-18 مبدأ النزاىة كالشفافية كالكفاءة: الفرع الثاني

 22-21 استقلبلية السمطة المستقمة لضماف نزاىة العممية الانتخابية: المبحث الثاني
 22 السمطة الكطنية المستقمة للبنتخاباتمظاىر استقلبلية : المطمب الأكؿ
السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات بعد التعديؿ مظاىر استقلبلية : الفرع الأكؿ
 25-22 .2020الدستكرم 

السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات في ظؿ مظاىر استقلبلية : الفرع الثاني
 29-25 .01-21الأمر 

 30-29 . استقلبلية أعضاء السمطة الكطنية المستقمة: المطمب الثاني
 32-30 .أعضاء السمطة الكطنية المستقمة لحماية العممية الانتخابيةتعييف  :الفرع الأكؿ
 38-32 .ىيئات السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات كمندكبياتيا :الفرع الثاني

 39 خلبصػػة الفصػؿ الأكؿ
 ضمانات السمطة الوطنية المستقمة في تسيير ونزاىة العممية الانتخابية: الفصــل الثانـي



 الفيــــــــــــــــرس
 

77 

 

القانكنية الجديدة لنزاىة العممية الانتخابية كفقا للؤمر  الضمانات :المبحث الأكؿ
21-01. 41 

مراقبة تمكيؿ الحملبت الانتخابية كالسير عمى مطابقتيا لمقكانيف : المطمب الأكؿ
 .سارية المفعكؿ

42 

 44-42 .تمكيؿ الحممة الانتخابية: الفرع الأكؿ
 47-44 .تمكيؿ الحممة الانتخابيةمراقبة : الفرع الثاني

ضمانات نزاىة العممية الانتخابية مف حيث نمط الاقتراع كشركط : المطمب الثاني
 47 .الترشح

اعتماد نمط الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتكحة كبتصكيت : الفرع الأكؿ
 48-47 .تفضيمي دكف مزج

 51-49 .01-21الشركط الجديدة لمترشح في ظؿ الأمر : الفرع الثاني
 52-51 .دكر السمطة الكطنية المستقمة في تسيير العممية الانتخابية: المبحث الثاني
دكر السمطة الكطنية المستقمة في تسيير العممية الانتخابية قبؿ : المطمب الأكؿ
 .عممية الاقتراع

52 

الإشراؼ عمى مراجعة القكائـ الانتخابية كمسؾ البطاقية الكطنية : الفرع الأكؿ
 54-53 .لمييئة الناخبة

 57-54 .ضماف تكفير الإمكانيات البشرية كالمادية لسير عممية الاقتراع: الفرع الثاني
دكر السمطة الكطنية المستقمة في تسيير العممية الانتخابية في : المطمب الثاني

 .مرحمة ما بعد الاقتراع
57 

 61-57 .  دكر السمطة المستقمة في الإشراؼ عمى عمميات الفرز كالإحصاء :الفرع الأكؿ
 63-61 .الإخطارات كتدخلبت السمطة المستقمة: الفرع الثاني

 64 خلبصػػة الفصػؿ الثاني
 68-65 الخاتمة

 75-69 قائمػػة المصػادر كالمراجع
 79-78 الممخص



 الممخـــــــــــــــص
 

78 

 

 الممخــــــص
 الديمقراطية، تمعاتالمج تحقيقو إلى تسعى ىدؼ ىي الانتخابية العممية كشفافية نزاىة إف

 تمؾ عمى النص يتـ ما كغالبا النزاىة، تمؾ لتحقيؽ كضمانات آليات كجكد خلبؿ مف كذلؾ
 الملبئمة الكسائؿ تكفؿ التي الانتخابية، القكانيف كتضبطيا كتحكميا الدستكر في الضمانات

 الناخبيف إرادة عف كحقيقية صادؽ بصكرة تعبر انتخابية عممية إلى لمكصكؿ المناسبة كالنظـ
 .تغيير أك تزكير أك تحريؼ مف ابويشك قد ما كؿ مف ـتوأصكا كتحمي آراءىـ كتحترـ

 عمى نص الذم 2020 لعاـ الدستكرم التعديؿ تضمنو ما ىك الضمانات تمؾ أىـ كلعؿ
 العمميات جميع عمى تشرؼ للبنتخابات المستقمة الكطنية السمطة في ممثمة مستقمة إدارة كجكد

 كالاستقلبلية الحياد مثؿ مبادئ عمميا كيحكـ نتائجيا، إعلبف غاية إلى بدايتيا مف الانتخابية
 أنماط ينتيج الذم الانتخابي النظاـ أف كما كشفافة، نزيية انتخابية عممية تحقيؽ إلى لتصؿ

 تحريؼ كؿ مف الناخب صكت عمى الحفاظ ىك الكحيد ىدفيا كمدركسة سميمة انتخابية كأساليب
 كىك آخر حقا الانتخاب حؽ بجانب يضمف الذم كىك السميـ، الانتخابي النظاـ ىك تزكير أك

 ما كىك إقصاء، أك تعسؼ دكف السميمة بالطرؽ ككيفياتو شركطو كيحدد الترشح، في الحؽ
 .كشفافة نزيية انتخابية عممية إلى الكصكؿ النص عميو كالأخذ بو بغية 01-21  الأمر حاكؿ

 .01-21 أمر – الانتخابية العممية – القانكنية الضمانات :المفتاحية الكممات
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Abstract: 

 The integrity and transparency of the electoral process is a goal that 

democratic societies seek to achieve, through the existence of 

mechanisms and guarantees to achieve that integrity. It is true about the 

will of the voters, respects their opinions, and protects their votes from 

all that may be tainted by distortion, fraud or change. Perhaps the most 

important of these guarantees is what was included in the Constitutional 

Amendment of 2020, which stipulated the existence of an independent 

administration represented by the Independent National Elections 

Authority that supervises all electoral processes from its inception to the 

point of announcing its results, and its work is governed by principles 

such as neutrality and independence in order to achieve a fair and 

transparent electoral process, as well as The electoral system that adopts 

sound and studied electoral patterns and methods whose sole goal is to 

preserve the voter's vote from any distortion or fraud is a sound electoral 

system, which guarantees, in addition to the right to vote, another right, 

which is the right to run, and defines its conditions and modalities in the 

right ways without arbitrariness or exclusion. This is what Ordinance 

21-01 tried to stipulate and adopt in order to reach a fair and transparent 

electoral process. 

Keywords: Legal guarantees - The electoral process - Order 21-01. 
 

 


