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 المستهلك حماية في ودور  البلدي الصحة حفظ مكتب إصلاح

Reform of the Municipal Hygiene Office and the role of consumer protection 

     2حويذق عثمان ،   * 1سلخ محمد لمين 
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 .  selkh-mohammedlamine@univ-eloued.dz المؤلف المرسل:  *

هذا الهيكل  صلاح إ، حيث تم ب حفظ الصحة البلدي ودوره في حماية المستهلكمسألة إصلاح مكت ،نتناول في هذه المداخلة ملخص: 

المنوطة به،  المهاموكذا  ،والتسيير والهيكل التنظيمي له كيفية الانشاء ، شمل هذا الاصلاح368-20بموجب المرسوم التنفيذي رقم: 

 .إحدى أهم صلاحياته التي يمارسهاوالتي تشكل حماية المستهلك 

 .نظافة العموميةالهيكل البلدي لحفظ الصحة وال؛ حماية المستهلك؛ مكتب حفظ الصحة البلدي : يةفتاحلكلمات الما

Abstract: In this intervention, we address the issue of reforming the Municipal Health Preservation Office and 

its role in consumer protection, as this structure was reformed by Executive Decree No.: 20-368. This reform 

included how to establish, run, and its organizational structure, as well as the tasks entrusted to it, which 

consumer protection constitutes one of Its most important powers..  

Keywords: Municipal Hygiene Office; consumer protection; Municipal structure to maintain health and 

public hygiene. 

 

mailto:%20selkh-mohammedlamine@univ-eloued.dz


 

 

 

 
 

2 

 المستهلك حماية في ودور  البلدي الصحة  حفظ مكتب إصلاح

I- مقدمة:   

 بموجةب المسةتحد  البلةدي الصةحة حفةظ مكتةب نجةد المسةتهلك، بحمايةة المكلفة المحلي المستوى  على الهيئات بين من

 نظامةةةةه عةةةر  الةةةذي الجهةةةةا   هةةةذا البلديةةةة، الصةةةحة لمكاتةةةةب إنشةةةاء المتضةةةمن ،30/06/1987: فةةةةي المةةة ر  ،146-87: رقةةةم المرسةةةوم

 تنظةةةيم إعةةةاد  المتضةةةمن ،08/12/2020: فةةةي المةةة ر  ،368-20: رقةةةم التنفيةةةذي المرسةةةوم خةةةلال مةةةن جوهريةةةة إصةةةلاحات القةةةانون 

 .البلدي الصحة حفظ مكتب

 التةي المحلةي المسةتوى  علةى العموميةة والصةحة النظافةة لمجةالات الشةاملة الإصةلاحات ضةمن ينةدر،، النص هذا أن حيث

 والصةةةةةةحة بالنظافةةةةةةة المتعلقةةةةةةة المجةةةةةةالات يحكةةةةةةم الةةةةةةذي القةةةةةةانون  الإطةةةةةةار  لتكييةةةةةة  وكةةةةةةذا جهةةةةةةة، مةةةةةةن لمركزيةةةةةةةا السةةةةةةل ات باشةةةةةةر ها

 سةةنة المكتةةب هةةذا انشةةاء منةةذ المحليةةة للجماعةةات القانونيةةة المنظومةةة عرفتهةةا التةةي القانونيةةة والت ةةورات يتماشةة   بمةةا العموميةةة،

 جةود  رقابة لاسيما، بها يض لع التي المهام وعبر  للبلدية ظيميالتن بالهيكل المكتب هذا إلحاق تم حيث اخرى، جهة من 1987

 .بمهامه للاطلاع التحاليل بمخابر  تدعيمه إلى بالإضافة والحيوان ، البشري  للاستهلاك الموجهة المنتجات

 الغلةةة  حةةةد إلةةةى تصةةةل قةةةد صةةةارمة ردعيةةةة اجةةةراءات اتخةةةاذ سةةةل ة الجديةةةد، الةةةنص خةةةلال مةةةن المكتةةةب لهةةةذا سةةةتكون  كمةةةا

 منشةةأ  أي أو  الملوثةةة والمنةةا ع الآبةةار  هةةدم أو  غلةة  إمكانيةةة إلةةى إضةةافة للنشةةا ، الم قةة  والتوقيةة  والمنشةة ت للم سسةةات ي الإدار 

 .بالبيئة المضر  أو  المستهلك على خ ر  مصدر  تكون  أن شأنها من

 الإمكانيةةةات كةةةلب العموميةةةة والنظافةةةة الصةةةحة بحفةةةظ المكلفةةةة البلديةةةة المكاتةةةب كةةةل لتزويةةةد الحكومةةةة سةةةعي إلةةةى بالإضةةةافة

 .وجه أحسن على بمهامه ليض لع والبشرية المادية

 والنظافةةة الصةةحة لحفةةظ البلديةةة للمكاتةةب الجديةةد  المهةةام لتجسةةيد عمةةل خ ةةة بتقةةديم الداخليةةة و يةةر  تكليةة  تةةم كمةةا

 تتةوفر  مةا كةل مةن بالاسةتفاد  الهام الجها   لهذا سيسمح مما المحلية الجماعات بين وما الق اعي التنسي  ضمان مع العمومية

 .النوعية مراقبة كمخابر  للتدخل تقنية وسائل من الق اعات كل عليه

 والتجةةار  والعمةران والسةكن والفلاحةةة والميةاه البيئةة ق اعةةات يضةم عمةل فةةو، بوضةع العةدل، و يةةر  تكلية  إلةى بالإضةافة

 فةةي تةدخلهم فعاليةة فةي يسةةاهم راءكةجج القضةائية الضةب ية بصةةفة العمةوميين الأعةوان مختلة  تزويةةد كيفيةات دراسةة أجةل مةن

)موقع الةو ار   .ومحي هم بيئتهم وسلامة صحتهم على وت ثر  للموطنين اليومية بالحيا  تمس التي السلبية المظاهر  على القضاء

 (2020الأولى، 

 ةللجماعة  تةا ع محلةي هيكل باعتباره المستهلكين حماية في البلدي الصحة حفظ مكتب أهمية تتضح سب  ما خلال من

 .المستهلك بصحة عن ت يتال الواقع أرض في للمواطن الهياكل أقرب بين من يعتبر  إذ البلدية، وهي للدولة القاعدية الاقليمية

 المسةتهلك حمايةة مجةال فةي البلةدي الصةحة حفةظ بمكتةب المنوطةة دوار الأ  ابةرا   إلةى المداخلةة هاتةه خةلال من نهد  حيث

 .وتشكيلته وتنظيمه مهامه على إصلاحات وإدخال هيكلته اعاد   عد

 حمايةة مجةال فةي البلةدي الصةحة حفةظ بمكتةب المنوطةة الجديةد  الأدوار  هةي مةا: التةالي الإشةكال ن ةرح سب  ما على بناء

 المستهلك؟

 :التالية الخ ة اعتماد خلال من الاشكالية هاته على الإجابة سنحاول 

 .الإصلاح قبل البلدي الصحة حفظ مكتب: الأول  المبحث

 .الإصلاح  عد البلدي الصحة حفظ مكتب: الثان  ثالمبح
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 حول: السبل الكفيلة لحماية المستهلك في ظل البيئة الاقتصادية الراهنة لسادسالدولي ا تكويني اللتقى الم
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II- الإصلاح قبل البلدي الصحة حفظ مكتب: الأول  المبحث.  

 الأمةةراض مةن والوقايةةة العةلا، فةةي الحة  مةةواطن لكةل أنةه حيةةث الاجتماعيةة، الحيةةا  أولويةات بةةين مةن الصةةحة حفةظ يعةد

 1987 سةةنة ففةة  (2010)يرقةةي،  المحليةةة، التنميةةة لتفعيةةل حةللصةة  المحليةةة البةةرام  مةةن العديةةد تكةةر س تةةم لةةذا غذائةةه، وحفةةظ

 حددها التي العمومية، والنقاو  الصحة وحفظ  الصحية بالوقاية  المتعلقة  مهامهم  تنفيذ على  البلديات رؤساء  مساعد  وبغية

 ال ةةةةرق  خةةةةصي فيمةةةةا البلةةةةدي الشةةةةع ي المجلةةةةس رئةةةةيس صةةةةلاحيات المتضةةةةمن ،10/10/1981: فةةةةي المةةةة ر  ،267-81: رقةةةةم المرسةةةةوم

 هةةةو  واحةةةد مكتةةةب فةةةي مختلفةةةة ق اعةةةات مةةةن تقنيةةةون  مسةةةتخدمون  تصةةةرفهم تحةةة  وضةةةع حيةةةث العموميةةةة، وال مأنينةةةة والنقةةةاو 

 .البلدي الصحة حفظ مكتب

 .البلدي الصحة حفظ مكتب تنظيم: الأول  الفرع 

 البلةديات فةي البلةدي الصةحة لحفةظ مكتةب بجنشةاء الجزائةري  المشةرع سةمح ،146-87: رقةم المرسةوم من 03: للماد  وفقا

 بةةةين مشةةةترك مكتةةةب إنشةةةاء فيةةةتم ذلةةةك مةةةن أقةةةل السةةةكان عةةةدد كةةةان إذا أمةةةا يفةةةوق، أو  نسةةةمة 20.000 سةةةكانها عةةةدد يسةةةاوي  التةةةي

 .بلديات عد  أو  بلديتين

 والصةةحة والماليةةة بالداخليةةة المكلفةةين الةةو راء بةةين مشةةترك و اري  قةةرار  علةةى بنةةاء الصةةحة حفةةظ مكاتةةب انشةةاء يةةتم حيةةث

 .المرسوم نفس من 04: للماد  وفقا الولا  من اقتراح على بناء والغابات، لبيئةوا والري 

 ضةب ه فةي يشةترك عمةل برنةام  المكتةب وي ب  يعد أكثر، أو  بلديتين بين مشترك البلدي الصحة حفظ مكتب كان وإذا

 مةن عةدد أكثةر  تضةم التةي يةةالبلد فةي المكتةب مقةر  يكةون  حيةث البلدي، الصحة حفظ مكتب ومس ول المعنيون  البلديات رؤساء

 أفضةةةل تةةةوفر  التةةةي البلديةةةة فةةةي المكتةةةب بتةةةوطين وذلةةةك البلةةةديات، رؤسةةةاء بةةةين ذلةةةك خةةةلا  علةةةى الاتفةةةاق يمكةةةن أنةةةه غيةةةر  السةةةكان،

 نفةةةةس ومةةةةن 05: للمةةةةاد  وفقةةةةا البلديةةةةة، سةةةةكان عةةةةدد علةةةةى النظةةةةر   غةةةة  ومسةةةةتخدميه المكتةةةةب لاسةةةةتقبال والامكانيةةةةات الشةةةةرو 

 .المرسوم

 رؤسةةاء أو  رئةيس سةةل ة تحة  يوضةع طبيةةب المرسةوم، ذات مةن 06: للمةةاد  وفقةا البلةةدي الصةحة فةظح مكتةةب يةدير  كمةا

 الصةحة فةي تقنيةين أو  سةامين تقنيةين 04 إلةى واحد من عضويته في ويضم للمكتب، الاقليمي الاختصاص يشملها التي البلديات

 أو  السةةامين التقنيةةين مةةن اثنةةين إلةةى واحةةد مةةن يضةةم مةةاك البيئةةة؛ فةةي تقنيةةين أو  السةةامين التقنيةةين مةةن اثنةةين أو  واحةةد العموميةةة؛

 لمراقبةةة مسةاعد مفةت  أو  مفةت  إلةى بالإضةافة الحيوانيةة، الصةحة فةةي تقنةي أو  سةام  تقنةي أو  بي ةري  طبيةب الفلاحةة؛ فةي تقنيةين

 ختلفةةة،الم التقنيةةة الق اعةةات مةةن مسةةتخدمين أو  البلديةةة مسةةتخدم  مةةن يكونةةوا أن يمكةةن المكتةةب أعضةةاء أن حيةةث النوعيةةة،

 أو  الفلاحةةةة أو  الصةةةحة و يةةةر  مثةةةل) الموظةةة  هةةةذا يتبعةةةه الةةةذي الةةةو ير  يقةةةوم البلديةةةة مةةةوظف  خةةةار، مةةةن المعنةةةي الموظةةة  كةةةان فةةةجذا

)مرسةوم رقةم:  مةن 07: للمةاد  وفقةا البلةدي الصةحة حفةظ مكتةب فةي انتدابه أو  تعيينه قرار  باتخاذ...(  الري  أو  التجار  أو  البيئة

87-146 ،1987). 

 الصةةةةةحة حفةةةةةظ مكتةةةةةب تصةةةةةر  تحةةةةة  بوضةةةةةع الصةةةةةحة حفةةةةةظ بمكتةةةةةب المعنيةةةةةون  البلةةةةةديات رؤسةةةةةاء أو  رئةةةةةيس ر يسةةةةةه كمةةةةةا

 الحشةرات ومكافحة والاباد  الت هير  عمليات لتنفيذ المهنيين العمال إلى بالإضافة الإدارية المهام لأداء الضروريين المستخدمين

 .المرسوم نفس من 08: للماد  وفقا عمله، واداء تنصيبهل اللا مة والهياكل المادية الوسائل وكذا الضار ، والحيوانات

 حفةةةظ مكتةةب مسةةتخدم  انضةةبا  علةةى الاشةةرا  سةةل ة منةةه، 09: المةةاد  خةةلال مةةن اعةةلاه المةةذكور  المرسةةوم يخةةول  كمةةا

 تعةةةود فصةةةاعدا الثالثةةةة الدرجةةةة مةةةن العقوبةةةات توقيةةةع سةةةل ة أن إلا  المكتةةةب، لهةةةا يتبةةةع التةةةي البلةةةديات رؤسةةةاء أو  لةةةرئيس الصةةةحة

 .الأصلية لرتبهم بالنسبة للبلدية تا عين يكونوا لم إذا المكتب إلى المنتمين الموظفين تعيين صلاحية لها التي للسل ة
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 المستهلك حماية في ودور  البلدي الصحة  حفظ مكتب إصلاح

 هةذا لكةن ،20.000 مةن وأكثةر  نسةمة 20.000 مةن أقةل فقة  فئتةين إلى البلديات قسم أنه النص هذا على يلاحظ ما إن

 فةةةي فقةةة  مكتةةةب أعتبةةر  والةةةذي الهيكةةةل طبيعةةةة يفةةرق  لةةةم بينمةةةا عدمةةةه، مةةن بلديةةةة كةةةل فةةةي مكتةةب إنشةةةاء بجمكانيةةةة يتعلةةة  التقسةةيم

 تفةوق  امكانيةات تت لةب والتةي العاليةة السةكانية الكثافةة ذات الكبةرى  للبلةديات بالنسةبة مصةلحة لمصةا  حت  يرقى ولم البلدية

 سةةةكانها عةةةدد يتجةةةاو   التةةةي البلةةةديات خاصةةةة الأقةةةل علةةةى مديريةةةة امكانيةةةات إلةةةى تحتةةةا، وانمةةةا مصةةةلحة حتةةة  بةةةل مكتةةةب امكانيةةةات

 . نسمة 100.000

 مصةةةةادقة  عةةةةد مداولةةةةة بموجةةةةب اعتمادهةةةةا يةةةةتم والتةةةةي للبلةةةةديات الهيكلةةةةي التنظةةةةيم فةةةةي يةةةةدخل لا  المكتةةةةب أن إلةةةةى بالإضةةةةافة

 سةةةكان صةةةحة لحفةةةظ الحاليةةةة المت لبةةةات أو  العصةةةر  تواكةةةب تعةةةد لةةةم للمكتةةةب الممنوحةةةة الصةةةلاحيات أن كمةةةا الوصةةةية، الجهةةةات

 لمت لبةةات وجةدي فعةال  شةكل الاسةةتجابة أجةل مةن المكاتةب هةذه لإصةةلاح أخةرى  مةر  المشةرع تةةدخل ت لةب الةذي ر الأمة  البلةديات،

 .المجال هذا في للبلدية الممنوحة للصلاحيات وفقا المستهلك وحماية الصحة حفظ مجال في السكان

 .البلدي الصحة حفظ مكتب مهام: الثاني الفرع

 :الآت  في تتمثل المهام من جملة لها سندتأ أهمية من المكاتب لهذه لما ونظرا

 .البلدية مستوى  على  العمومية والنقاوة الصحة بحفظ المتعلقة التقنية والملفات والعقود الوثائق مسك: أولا

 التةةةي التقنيةةةة والملفةةةات والعقةةةود الوثةةةائ  مسةةةك البلديةةةة رئةةةيس سةةةل ة تحةةة  البلةةةدي الصةةةحة حفةةةظ مكتةةةب يتةةةولى حيةةةث

: للمةةاد  وفقةةا البلديةةة، مسةةتوى  علةةى العموميةةة والنقةةاو  الصةةحة بحفةةظ المتعلقةةة الدائمةةة والمراقبةةة بلديةةةال أجهةةز  عمةةل يت لبهةةا

 .(1987، 146-87)مرسوم رقم:  من 02

 . ومعالجتها للشرب الصالحة المياه مراقبة: ثانيا

 نسةبة بتحليةل للقيةام بلديةال إقليم من مختلفة نقا  من المياه من عينات بجرسال يوميا البلدية النظافة مكاتب تقوم

 للشةةرب، الميةةاه هةةذه صةةلاحية مةةن التأكةةد قصةةد المختصةةة، المصةةالح طةةر  مةةن البكتريولةةو ي بالتحليةةل والقيةةام بهةةا، الكلةةور  مةةاد 

  (2012)بو يدي،  .التحاليل هذه بنتائ  جداول  وتعد نقائها، في المشكوك المياه استعمال دون  والحيلولة

 . المصنفة والمؤسسات جاريةالت المحلات مراقبة: ثالثا

 المحةةةةةلات لمراقبةةةةةة المشةةةةةتركة الفرقةةةةةة تنسةةةةة  كمةةةةةا المصةةةةةنفة، والم سسةةةةةات التجاريةةةةةة المحةةةةةلات بمراقبةةةةةة المكاتةةةةةب هةةةةةذه تقةةةةةوم

 لبيةةةع الصةةةحية للشةةةرو  التجةةار  احتةةةرام مةةةدى مةةن التأكةةةد أجةةةل مةةن المصةةةنفة، الم سسةةةات وكةةذا الأسةةةبوعية، والأسةةةواق التجاريةةة

 التجاريةةةةة، المحةةةةلات لمراقبةةةةة طرفهةةةةا مةةةةن مسةةةة ر  شةةةةهري  برنةةةةام  خةةةةلال مةةةةن وذلةةةةك للبيةةةةع، المعروضةةةةة المةةةةواد وكافةةةةة الغذائيةةةةة المةةةواد

 المرشةات، مراقبةة إلةى بالإضةافة العشةواي ، الةذبح ظةاهر  محاربة على تعمل حيث الماشية، وسوق  المغ ا ، الأسبوعية والسوق 

  (2012)بو يدي،  .إلخ... الحلاقة وقاعة المخابر  المقاهي، الم اعم، الحمامات،

 المسةةةتمر  المراقبةةةة علةةةى  يةةةاد  المةةةاد ، هةةةذه تلةةة  لسةةةرعة نظةةةرا الأسةةةماك بيةةةع محةةةلات مراقبةةةة المشةةةتركة الفرقةةةة تتةةةولى كمةةةا

 والسةةةةةلع المةةةةةواد مسةةةةةتهلك  صةةةةةحة حمايةةةةةة علةةةةةى منهةةةةةا حرصةةةةةا دلةةةةةك كةةةةةل ومشةةةةةتقا ها، والألبةةةةةان والحلويةةةةةات، المثلجةةةةةات، بيةةةةةع لمحةةةةةلات

 تقوم كما للاستهلاك، صلاحيتها عدم فيها يلاحظ التي الحالات يف تتل  والتي للبيع، المعروضة

 فةي أحيانةا تتسةبب والتةي ال بيعيةة، الأعشاب بيع عملية لمراقبة وفجائية مبرمجة ميدانية خرجات  عد  البلدية المكاتب

 .التسمم حالات  ع  ظهور 

 المساجد، في المواد هذه تناول  مخاطر  حول   نالمواطني  لتوعية  إعلامية  وأيام  تحسيسية  عمليات على  إشرافها  إلى  إضافة

 بالةةةدائر  المشةةةتركة الفرقةةةة بهةةةا تقةةةوم التةةةي الميدانيةةةة الخرجةةةات هةةةذه وتسةةةفر  العموميةةةة، الأمةةةاكن فةةةي ملصةةةقات ووضةةةع والمةةةدار ،

 راتالإعذا  الإنذارات،  من  مجموعة تضمن  التي التدخلات  من حصيلة  على  الوطني  الأمن  ومصالح  النظافة  مكاتب  مع بالتعاون 
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 حول: السبل الكفيلة لحماية المستهلك في ظل البيئة الاقتصادية الراهنة لسادسالدولي ا تكويني اللتقى الم

 –رب دولية رائدة عرض تجا -

 بالإضةافة تحليلهةا نتةائ  تصةدر  حتة  حجزهةا أو  ضةب ها عنةد للاسةتهلاك الصةالحة المةواد إتةلا  أيضةا عنهةا ينت  قد كما المحاضر 

 والمواد السلع حفظ  شرو  المتعلقة سواء المصنفة والم سسات التجارية المحلات لأصحاب والتوصيات الملاحظات تقديم إلى

  (2012)بو يدي،  .بالمستخدمين ةالمتعلق الشرو  أو  الاستهلاكية،

 . المدرسية المطاعم مراقبة في  الصحة حفظ مكاتب دور : رابعا

 الم ةاب،، فةي المسةتعملة الأدوات نظافةة مةن التأكةد خةلال مةن التكةوين ومراكةز  المةدار  مستوى  على الم اعم مراقبة تتم

 .بالمستخدمين المتعلقة لشرو ا احترام ومدى طرفها من المقدمة الغذائية الوجبة صحية مدى ومراقبة

 . المباني مواصفات في  الصحة حفظ مكاتب دور : خامسا

 مواصةةفات علةةى بالرقابةةة البنةةاء إدار  ت لةةع حيةةث المسةةتهلك، بحمايةةة يتعلةة  فيمةةا فعةةال بةةدور  الإدارات هةةذه  عةة  تقةةوم

 ضةةرورية خدمةةة بةةذلك فتقةةدم لتنفيةةذ،ا كيفيةةة و  المسةةتخدمة والمةةواد التصةةميم، حيةةث مةةن فيهةةا والسةةلامة الأمةةن وشةةرو  المبةةان 

 .المقاولين مواجهة في موقفهم وتدعم لهم، دور  بناء إلى يسعون  الذين للمواطنين

 . العامة للأماكن الصحية المراقبة في  الصحة مكاتب دور : سادسا

 الرقابةةةة طريةة  عةةن المةةةواطنين، المسةةتهلكين حمايةةة فةةةي هةةام بةةدور  الأغذيةةةة علةةى الرقابةةة وإدار  العامةةةة النظافةةة إدار  تقةةوم

 هةذه إنشةاء منةذ وغيرهةا والمقةاهي كالم ةاعم للمسةتهلكين، الغذائيةة خةدمات تقةدم التةي تلةك لاسةيما العامةة، الأماكن في الصحية

 التفتةةي  طريةة  عةةن ممارسةةا ها وخةةلال فيهةةا، الصةةحية الشةةرو  مةةن العديةةد تةةوفر  بةةذلك تةةرخيص منحهةةا يت لةةب حيةةث المحةةلات

 الغرامةة بةين المتفاوتةة العقوبةات وتوقيةع الأحيةان، غالةب فةي مفةا   وبشةكل البلديةة، مفتشة ي قبةل مةن المحةلات هده عن الدوري

  (2012)بو يدي،  .المخالفة جسامة حسب دائم أو  م ق   شكل المهنة مزاولة من والمنع

 .المتنقلة الأمراض من الوقاية في  الصحة مكاتب دور : سابعا

 الم سسةةةات أنةةةواع جميةةةع فةةةي والنقةةةاو  الصةةةحة علةةةى المحافظةةةة دوام إلةةةى الراميةةةة التةةةدابير  كةةةل واقتةةةراح بدراسةةةة يكلةةة  كمةةةا

 ضةار  حيوانةات مةن ومسةببا ها المتنقلةة، الامةراض لمكافحةة برنةام  أو  تدبير  أي وت بي  اقتراح إلى بالإضافة العمومية، والأماكن

 .الحضرية اياتالنف من والتخلص المستعملة المياه تصري  شرو  مراقبة إلى بالإضافة وحشرات،

 توسةعا اختصاصا ها وا دادت ذكرناها التي المجالات في المستهلكين حماية في بار ا دورا إنشاءها منذ البلدية لعب  لقد

)ابةراهيم،  .المسةتهلك بحمايةة منهةا الةبع  فةي تتعلة  متعةدد  بالمسةائل الخاصةة الةنظم أو  اللةوائح إصةدار  لتشمل السنين مر  على

2007)   

III- الإصلاح بعد البلدي الصحة حفظ مكتب: الثاني المبحث.  

 الصةةةةةحة حفةةةةةظ بمكتةةةةةب الخاصةةةةةة والصةةةةةلاحيات التنظةةةةةيم حيةةةةةث مةةةةةن 146-87: رقةةةةةم المرسةةةةةوم شةةةةةاب  التةةةةةي النقةةةةةائص إن

 فةةي السةةكان لمت لبةةات وجةةدي فعةةال  شةةكل الاسةةتجابة أجةةل مةةن المكاتةةب هةةذه لإصةةلاح أخةةرى  مةةر  المشةةرع تةةدخل ت لةةب البلةةدي،

 .المجال هذا في للبلدية الممنوحة للصلاحيات وفقا المستهلك ايةوحم الصحة حفظ مجال

 تنظةةةيم إعةةةاد  المتضةةةمن ،08/12/2020: فةةةي المةةة ر  ،368-20: رقةةةم التنفيةةةذي المرسةةةوم بموجةةةب حصةةةل الةةةذي الأمةةةر  وهةةةو 

 الهيكل؟ هذا على ادخل  التي الإصلاحات هي فما البلدي، الصحة حفظ مكتب

 .البلدي الصحة فظح مكتب تنظيم إعادة: الأول  الفرع

 حفةةظ مكتةةب تنظةةيم إعةةاد  وهةةي أهدافةةه علةةى أعةةلاه، المةةذكور  ،368-20: رقةةم التنفيةةذي المرسةةوم مةةن الاولةةى المةةاد  نصةة 

 حيةةةز  المهةةةام تلةةةك وضةةةع ولضةةةمان العموميةةةة، والنظافةةةة الصةةةحة حفةةةظ مجةةةال فةةةي البلديةةةة مهةةةام مةةةع يتوافةةة  بمةةةا البلةةةدي، الصةةةحة

 .المجال هذا في لبلديةا قانون  وأحكام يتواف  بما التنفيذ
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 المستهلك حماية في ودور  البلدي الصحة  حفظ مكتب إصلاح

 .التنظيم: أولا

 والنظافةةةةة الصةةةةحة لحفةةةظ البلةةةةدي الهيكةةةل" باسةةةةم الصةةةةحة حفةةةظ مكتةةةةب تسةةةمية إعةةةةاد  هةةةةو  الاصةةةلاح شةةةةمله شةةة يء وأول 

 الهيكةةةل أن الةةةنص ذات مةةةن 03 المةةةاد  اعتبةةةرت وقةةةد ،(2020، 368-20)مرسةةةوم تنفيةةةذي رقةةةم:  مةةةن 02: للمةةةاد  وفقةةةا" العموميةةةة

 مهةةةام لتعزيةةةز  والماديةةةة والماليةةةة البشةةةرية مواردهةةةا بةةةين تعاضةةةد يخلةةة  بمةةةا الق اعةةةات مختلةةة  بةةةين شةةةتركالم للتعةةةاون  إطةةةار  يشةةةكل

 .البلديات بين أو  البلدية مستوى  على العمومية والنظافة الصحة حفظ في المتمثلة مهامه تنفيذ ولضمان الهيكل

 والتنظةيم التشةر ع بةه يقضة ي كمةا لبلةدي،ا الشةع ي للمجلةس مداولةة بموجةب واحد  ببلدية يتعل  عندما الهيكل ينشأ 

 هذا يتم حيث ذلك، غير  أو  مكتب أو  مصلحة باعتباره للبلدية التنظيمي الهيكل من جزء  الجها    هذا  يعتبر  حيث  بهما،  المعمول 

 هةةةذا باعتبةةار  للبلديةةةة التنظيمةةي للهيكةةةل تعةةديل علةةى تشةةةمل الوصةةية، السةةةل ات طةةر  مةةن عليهةةةا مصةةادق مداولةةةة بموجةةب الأمةةر 

 انشةةاؤه يةةتم كةان ،146-87: رقةةم السةاب  المرسةةوم فةةي المكتةب أن حيةةث المشةرع، فعةةل وحسةةننا البلديةة، مةةن يتجةزأ لا  جةةزء جهةا  ال

 بموجةةةب الآن أمةةةا للبلديةةةة، التنظيمةةةي للهيكةةةل تةةةا ع التنظيميةةةة الناحيةةةة مةةةن يعتبةةةر  يكةةةن لةةةم وبالتةةةالي مشةةةترك، و اري  قةةةرار  بموجةةب

 .للبلدية التنظيمي يكلاله من يتجزأ لا  جزء فهو  الجديد النص

 الةوالي مةن قةرار  بموجةب الانشةاء ويةتم المشةترك، التعاون  إطار  في البلديات بين ما الصحة حفظ هيكل إنشاء يمكن كما

 التةةةي تلةةةك أو  المتجةةةاور  البلةةةديات فةةةي ذلةةةك ويةةةتم المعنيةةةة، البلةةةديات رؤسةةةاء مةةةن بةةةاقتراح أو  منةةةه بمبةةةادر  وذلةةةك اقليميةةةا، المخةةةتص

 وتعاضةةد النفقةةات ترشةةيد بهةةد  وذلةةك الإداريةةة، المقاطعةةة لةةنفس التا عةةة البلةةديات أو  مشةةتركة حضةةرية تتجمعةةا علةةى تحتةةوي 

)منشةور صةادر  وف  الأولوية يأخذ أن يجب الذي المحلية، والجماعات المعنية الق اعات قبل من المخصصة الموارد استخدام

 وطبيعةةةةة المشةةةةترك الهيكةةةةل مقةةةةر  القةةةةرار  هةةةةذا يحةةةةدد حيةةةةث ،(2021عةةةةن و ار  الداخليةةةةة والجماعةةةةات المحليةةةةة والتهيئةةةةة العمرانيةةةةة، 

-20: رقةةةم التنفيةةذي المرسةةوم مةةن 04: للمةةاد  وفقةةا انشةةةائه قةةرار  فةةي ق ةةاع وكةةل بلديةةة كةةةل توفرهةةا التةةي والماديةةة البشةةرية  المةةوارد

368. 

 البلديةةة تحديةةد إلةةى ضةةافةبالإ  البلةةديات، بةةين مةةا المشةةترك الهيكةةل يشةةملها التةةي البلةةديات قائمةةة الانشةةاء قةةرار  يشةةمل كمةةا

 علةى بتعيينهةا بلديةة كةل تبادر  التي البشرية الموارد من سواء المساهمات طبيعة تحديد وكذا المشترك، الهيكل مقر  تحتضن التي

 المحةدد  الأسلاك بين من بلدية كل في المتوفر  الحقيقية للأعداد وفقا والأسلاك، التعداد حيث من المشترك، الهيكل مستوى 

 بلديةةة كةةل توفرهةةا التةةي الماديةةة المسةةاهمات طبيعةةة الانشةةاء قةةرار  يحةةدد كمةةا ،368-20: رقةةم التنفيةةذي المرسةةوم مةةن 19: لمةةاد ا فةةي

 التةي البشةرية المةوارد مةن المسةاهمات طبيعةة تحديةد إلةى بالإضةافة الهيكل،  عمل المرتب ة المختلفة التجهيزات أو  السيارات مثل

 الممكةةةن الحقيقةةة  العةةةدد وفةةة  والأسةةةلاك، التعةةةداد حيةةةث مةةةن المشةةةترك، الهيكةةةل مسةةةتوى  علةةةى ابتعيينهةةة  المعنيةةةة الق اعةةةات تبةةةادر 

 الانشةةةاء قةةةرار  يحةةةدد أن ينبغةةةي كمةةةا المرسةةةوم، نفةةةس مةةةن 20: المةةةاد  فةةةي إليهةةةا المشةةةار  الأسةةةلاك بةةةين مةةةن ق ةةةاع كةةةل قبةةةل مةةةن تةةةوفيره

  عمةةةل المرتب ةةةة المختلفةةةة التجهيةةةزات سةةةيما لا  عنيةةةة،الم للق اعةةةات الخارجيةةةة المصةةةالح بهةةةا تبةةةادر  التةةةي الماديةةةة المسةةةاهمات طبيعةةةة

 .الهيكل

 مسةتوى  علةى  شةأنها التةداول  ويةتم تشةارك ، إطةار  فةي بلديةة وكل ق اع بكل الخاصة المساهمات تحديد عملية تتم حيث

يةةةةةة صةةةةةادر عةةةةةن و ار  الداخل 01)منشةةةةةور رقةةةةةم:  الهيكةةةةةل انشةةةةةاء قةةةةةرار  علةةةةةى سةةةةةاب   شةةةةةكل الةةةةةولا ، اشةةةةةرا  تحةةةةة  الولايةةةةةة مجلةةةةةس

 شةكله يجعةل ممةا المعلومةات من كثير  على يحتوي  الانشاء قرار  أن هنا الملاحظ ،(2021والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، 

 يضمها التي البلديات قائمة مثل الضرورية بالمعلومات الاكتفاء ينبغي كان انه ونرى  لدينا، المعروفة الإدارية قرارات عن يخر،

 عليهةةا يوقةةع اتفاقيةةة شةةكل فةةي فتكةةون  المعلومةةات بةةاقي أمةةا الهيكةةل، اختصاصةةها دائةةر  فةةي يقةةع التةةي البلديةةة وكةةذا المشةةترك الهيكةةل

 الفلاحةةةة، الصةةةحة،: مثةةةل) الهيكةةةل  عمةةةل المعنيةةةة للق اعةةةات الخارجيةةةة المصةةةالح مسةةة ولي إلةةةى بالإضةةةافة المعنيةةةة البلةةةديات رؤسةةةاء
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 حول: السبل الكفيلة لحماية المستهلك في ظل البيئة الاقتصادية الراهنة لسادسالدولي ا تكويني اللتقى الم

 –رب دولية رائدة عرض تجا -

 مداولةةةة تجةةةري  أن ينبغةةةي المشةةةترك للهيكةةةل مقةةةر  لتكةةةون  اختيارهةةةا يةةةتم التةةةي البلديةةةة أن إلةةةى هنةةةا نشةةةير  أن بقةةة  ،...( الةةةري  التجةةةار ،

 الصةةةةحة لحفةةةظ البلةةةديات بةةةين مةةةا المشةةةترك الهيكةةةل" تسةةةمية تحةةةة  الجهةةةا   هةةةذا ليشةةةمل لهةةةا، التنظيمةةةي الهيكةةةل تعةةةديل تتضةةةمن

 هةذه بموجةب تنشةأ التةي ةالهيكلي العليا المناصب مستحقات بدفع ميزانيتها ضمن بالتكفل تقوم من وهي ،"العمومية والنظافة

 .المشترك بالهيكل التكفل في منها كمساهمة ،...( مكتب ورئيس مصلحة رئيس مثل) المداولة

 الصحة،) للدولة التقنية المصالح إلى ينتمون  آخرين مستخدمين البلدية مستخدم  إلى بالإضافة  الجديد  الهيكل يضم

 تحديةةةةد إلةةةةى ،386-20: رقةةةةم التنفيةةةةذي المرسةةةةوم سةةةةعى وقةةةةد ق اعةةةةا هم، مسةةةة ولي قبةةةةل مةةةةن يعينةةةةون ...(  الةةةةري  التجةةةةار ، الفلاحةةةةة،

 ولحةةةد لكةةةن التقنيةةةة، قةةةدرا هم مةةةع يةةةتلاءم بمةةةا الأخةةةرى  الق اعةةةات أو  للبلديةةةة التةةةا عين المةةة هلين المةةةوظفين اختيةةةار  معةةةايير  وتوحيةةةد

 01: رقةةم المنشةةور  أن حيةةث بهةةم، الخاصةةة التعويضةةات صةةر  كيفيةةات ولا  التعيةةين كيفيةةات يوضةةح نةةص أي يصةةدر  لةةم السةةاعة

 مةن لاحقةا، اتخاذهةا سةيتم مشةتركة و اريةة وقةرارات تعليمةات موضةوع سةيكون  الأمةر  هةذا أن إلةى أشار  ،14/01/2021: في الم ر 

 الق اعةات طةر  مةن أم البلةديات طةر  مةن التعويضةات تةدفع فهةل ق ةاع، بكل الخاصة والصلاحيات الأعباء في الفصل أجل

 فةةي سةةيما تصةةر  وكيةة  الأعبةةاء تلةةك فةةي بلديةةة كةةل مسةةاهمة مةةدى فمةةا البلةةديات بةةين مةةا مشةةترك يكةةله بصةةدد كنةةا وإذا المعنيةةة؟

 يبقى ذلك انتظار  وفي اعلاه، إليها المشار   والقرارات  التعليمات  عنه  ستجيب ما  هذا  المشترك،  الهيكل  مقر   تضم لا   التي البلديات

 .م روح الس ال

 فةةةي عليهمةةا المنصةةةوص والمراقبةةة التفتةةةي  وتعةةوي  الاقليمةةي الخةةةاص  التعةةوي مةةةن للهيكةةل التةةةا عين المةةوظفين يسةةتفيد

 الأصةةلية، رتةبهم كانةة  ومهمةا إليةةه ينتمةون  الةةذي الق ةاع كةةان مهمةا ،26/09/2011: فةةي المة ر  ،338-11: رقةةم التنفيةذي المرسةوم

 البلةةةديات عمةةةال وبةةةين بيةةةنهم فةةةوارق  خلةةة  عةةةدم أجةةةل ومةةةن بمهةةةامهم، المرتب ةةةة التبعةةةات عةةةن وتعويضةةةهم تحفيةةةزهم بهةةةد  وذلةةةك

 .(2021صادر عن و ار  الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  01)منشور رقم:  المهام نفس في معهم العاملين

 للهيكل وفروع البلديات بين مشترك أو  للتحليل بلدي ومخبر  إدار  على المرسوم نفس من 14: للماد  وفقا  الهيكل يضم

 سكان عدد حسب مكتب أو  مصلحة أو  مديرية أو  قسم شكل في الهيكل  يكون   البلدية،  المندوبيات  وى مست على  الاقتضاء  عند

 المناصةةةب لتصةةةني  طبقةةةا الهيكةةةل شةةةكل ،14/01/2021: فةةةي المةةة ر  01: رقةةةم المنشةةةور  حةةةدد حيةةةث المعنيةةةة، البلةةةديات أو  البلديةةةة

 سةةةكانها عةةةدد يتجةةةاو   التةةةي للبلديةةةة بالنسةةةبة روعوفةةة  ومكاتةةةب مصةةةالح يضةةةم قسةةةم شةةةكل فةةةي يكةةةون  حيةةةث البلديةةةة، لةةةردار  العليةةةا

 و   50.001 بةةين سةةكانها عةةدد يتةةراوح التةةي للبلةةديات بالنسةةبة وفةةروع ومكاتةةب مصةةالح تضةةم مديريةةة شةةكل وفةةي نسةةمة، 100.000

 .نسمة 50.000 عن سكانها عدد يقل أو  يساوي  التي البلديات في وفروع مكاتب تضم مصلحة شكل وفي نسمة، 100.000

 كةان فةجذا الرسةوم، نفةس من 24: للماد  وفقا الوالي من قرار  بموجب البلديات بين المشتركة التحاليل مخابر  شاءان يتم

 حيةةث المشةترك، التحاليةل مخبةر  انشةةاء يتضةمن الهيكةل إنشةاء قةرار  فةةجن البلةديات بةين المشةترك حفةةظ لهيكةل تةا ع التحليةل مخبةر 

 بلديةةة كةةل قبةةل مةةن بهةةا المسةةاهم والماديةةة البشةةرية الوسةةائل وطبيعةةة قليمةةيالا واختصاصةةها ون اقهةةا مقرهةةا الانشةةاء قةةرار  يحةةدد

 المخبةر  أن يفيد بما واحد ، لبلدية تا ع يكون  الذي التحليل مخبر  انشاء طريقة يحدد لم المرسوم أن هنا والملاحظ ق اع، وكل

 حفةةةةظ هيكةةةةل انشةةةةاء عمليةةةةة فةةةةي الالحةةةة  هةةةةو  كمةةةةا البلةةةةدي الشةةةةع ي المجلةةةةس مداولةةةةة بموجةةةةب انشةةةةاؤه يةةةةتم واحةةةةد  ببلديةةةةة الخةةةةاص

 حت  البلديات بين مشترك تحليل مخبر  بجنشاء السل ات سمح  ،2021 لسنة 01 رقم للمنشور  ووفقا بالمقابل لكن  الصحة،

 ويةةتم الصةةحة، لحفةةظ البلديةةة الهياكةةل عةةن منفصةةل  شةةكل بهةةا، خةةاص الصةةحة لحفةةظ هيكةةل علةةى تحتةةوي  بلديةةة كةةل كانةة  ولةةو 

 البشةةةةرية الوسةةةائل وطبيعةةةةة الاقليمةةةي اختصاصةةةةها ون ةةةاق المخةةةةابر  مقةةةر  القةةةةرار  هةةةذا يحةةةةدد حيةةةث والي،الةةةة  مةةةن بقةةةةرار  الانشةةةاء هةةةذا

صةةادر عةةن و ار  الداخليةةة والجماعةةات المحليةةة والتهيئةةة  01)منشةةور رقةةم:  .ق ةةاع وكةةل بلديةةة كةةل قبةةل مةةن بهةةا المسةةاهم والماديةةة

 (2021العمرانية، 
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 .السير: ثانيا

 رئةةةيس مةةةن  بقةةةرار  يعةةةين موظةةة  طةةةر  مةةةن (2020، 368-20)مرسةةةوم تنفيةةةذي رقةةةم:  مةةةن 16: للمةةةاد  وفقةةةا الهيكةةةل يسةةةير  

 طةةر  مةن فيسةةير  البلةديات بةةين مشةترك الهيكةةل كةان إذا أمةةا البلةدي، للهيكةةل بالنسةبة العةةام الامةين مةةن اقتةراح علةةى بنةاء البلديةة

 مقةةةر  فيهةةةا يوجةةةد التةةةي البلديةةةة رئةةةيس هةةةل ر المسةةةي هةةةذا تعيةةةين تقتةةةرح التةةةي الجهةةةة المرسةةةوم يحةةةدد ولةةةم ولايةةة ،  بقةةةرار  معةةةين موظةةة 

 الهيكةةل فةةي العمةةل لهةةا يسةةمح التةةي الأسةةلاك مةةن تصةةنيفا رتبةةة الأعلةةى المةةوظفين بةةين مةةن المسةةير  هةةذا يكةةون  أخةةرى، جهةةة أم الهيكةةل

 .المرسوم نفس من 20و 19 المادتين حدد ها والتي

 طريةةة  عةةةن وكةةةذا الميدانيةةةة الزيةةةارات عبةةةر  تمتةةة  ورقابةةةة تفتةةةي  بحمةةةلات القيةةةام طريةةة  عةةةن مهامةةةه البلةةةدي الهيكةةةل يمةةةار 

 يعد الهيكل بها يقوم التي والرقابة والتفتي  النشاطات إثر  وعلى المرسوم، نفس من 25: الماد  لنص وفقا والتحسيس الإعلام

 والغلة  لنشا ل الم ق  بالتوقي  الاقتراحات وكذا والملاحظات المنجز  الأعمال يتضمن المعني البلدية رئيس إلى ويرسله تقرير 

 .القضائية المتا عات وكذا والمنش ت للم سسات الإداري 

 أن شأنها من منشأ  كل وغل  الملوثة، والمنا ع الآبار  ردم  أو   هدم  أو  وغل   المستعملة،  والمواد  المعدات  حجز  إلى  بالإضافة

 المصةةالح وإعةةلام اللا مةةة التةةدابير  ذلاتخةةا البلديةةة رئةةيس المرسةةوم خةةول  حيةةث بالبيئةةة، ضةةرر  أو  المةةواطنين علةةى خ ةةر  مصةةدر  تكةةون 

 مباشةر  المعنيةة الجهةات مراسةلة صلاحية الهيكل لمس ول لوكان أنه نرى  لكن المرسوم، ذات من 26: للماد  وفقا بذلك المعنية

 ابيةانتخ حسابات تصرفاته تحكم ما كثيرا الجزائر  في البلدية رئيس وأن سيما لا  البلدية، رئيس على الاقتراح من أفضل لكان

 .صحته وحفظ المستهلك لحماية القصوى  والأهمية العامة المصلحة كثيرا تراعي لا  ضيقة

 الةةوالي يعةةين البلةةديات، مةةن العديةةد تةةدخل يت لةةب العموميةةة الصةةحة علةةى الحفةةا  أجةةل مةةن الهيكةةل عمةةل كةةان حةةال فةةي

 غيةةر  أو  وبةةاء تفشةة ي حالةةة مثةةل المعنيةةة، الهياكةةل تةةدخلات وتنسةةي  تسةةيير  أجةةل مةةن المعنيةةة البلةةديات لإحةةدى عامةةا أمينةةا المخةةتص

 هيكةل تزويةد علةى( والبلةديات الولايةة) الاقليميةة والجماعةات الدولة تسهر  وبذلك الجهود، تظافر  تت لب التي الحالات من ذلك

 لا  عملةةةه يت لبهةةةا التةةةي التقنيةةة والملفةةةات والعقةةةود الوثةةةائ  بينهةةا ومةةةن لسةةةيره، الضةةةرورية والماليةةة الماديةةةة بالوسةةةائل الصةةةحة حفةةظ

 .(2020، 368-20)مرسوم تنفيذي رقم:  من 29: للماد  وفقا البلدية، مستوى  على الدائمة الرقابة مجال في سيما

 .البلدي الصحة حفظ مكتب لمهام تحديد إعادة: الثاني الفرع

 مباشر   شكل هلكالمست  بحماية  المرتب ة  المهام  إلى  أولا  نت رق   حيث  البلدي،  الصحة حفظ  مكتب  مهام يلي  فيما  نتناول 

 (.ثانيا) الهيكل بهذا المنوطة الأخرى  المهام إلى نت رق  ثم ،(أولا)

 .مباشر بشكل  المستهلك بحماية المرتبطة الصحة حفظ مكتب مهام: أولا

 أن حيةةةةث المسةةةتهلك، بحمايةةةة يتعلةةةة  فيمةةةا سةةةيما لا  مهامةةةةه، علةةةى مباشةةةر  أثةةةةر  البلةةةدي الصةةةحة حفةةةةظ مكتةةةب لإصةةةلاح كةةةان

 وهةو  وجيةه لسةبب راجةع وهةذا المسةتهلك، بحمايةة المكتةب هةذا تكلية  علةى صةراحة يةنص يكن لم ،146-87: مرق الملغى المرسوم

، 02-89)قةانون رقةم:  ،02-89: رقةم القةانون  بموجةب ،1989 سةنة صدر  المستهلك بحماية يتعل  الجزائر  في قانون  نص أول  أن

 الصةةحة حفةةظ لمكتةةب المنشةة   المرسةةوم صةةدور  وعنةةد هفجنةة  وعليةةه الصةةحة، حفةةظ مكتةةب انشةةاء المتضةةمن الةةنص  عةةد أي (1989

 .آنذاك مباشر   شكل المهمة هاته إليه تسند لم لذلك المستهلك، حماية مسألة ي طر  قانون  اطار  هناك يكن لم البلدي

 مةن أصةبح فقةد البلةدي، الصةحة حفةظ مكتب إصلاح المتضمن ،368-20: رقم التنفيذي المرسوم صدور  وبعد الآن أما

 المرسةةةةوم مةةةن يليهةةةةا ومةةةا 06: المةةةةاد  فةةةي المحةةةةدد  الهيكةةةل لهةةةةذا المسةةةند  الكثيةةةةر  للمهةةةام ونظةةةةرا المسةةةتهلك، حمايةةةةة ساسةةةيةالأ  مهامةةةه

 وهي فق ، المستهلك بحماية صلة لها التي المهام على التركيز  سنحاول  جميعا لذكرها المجال  اتساع لعدم  ونظرا  أعلاه،  المذكور 
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 حول: السبل الكفيلة لحماية المستهلك في ظل البيئة الاقتصادية الراهنة لسادسالدولي ا تكويني اللتقى الم

 –رب دولية رائدة عرض تجا -

 بصحة المرتب ة والمنتجات للأغذية المخبرية التحاليل مهمة وكذا والحيوان ، البشري  هلاكللاست الموجهة المنتجات جود  رقابة

 .وغذائه الانسان

 المخصصةةةةةة المنتجةةةةةات جةةةةةود  رقابةةةةةة مجةةةةةال فةةةةةي الهيكةةةةةل يكلةةةةة  ،368-20: رقةةةةةم التنفيةةةةةذي المرسةةةةةوم مةةةةةن 10: للمةةةةةاد  وفقةةةةةا

 :يأت  بما والحيوان  البشري  للاستهلاك

  والحيوانية؛ البشرية الاستهلاكية بالمواد المتعل  ظيمالتن احترام على السهر  -

 الحيوان ؛ الأصل ذات الغذائية والمواد الاستهلاكية المواد نظافة مراقبة -

 الذبح؛ وأماكن منش ت نظافة ورقابة تحديد -

 نشةاطات ومراقبةة متا عةة فةي الفلاحةة، لةو ار  التا عةة البي ري  ال ب مصالح سيما لا  المعنية الق اعات مع المشاركة -

 الحيوانات؛ تربية

 والحيوان ؛ البشري  للاستهلاك الصالحة غير  المواد وحجز  سحب اقتراح -

 التا عةة التنظيميةة النصةوص إلةى بالإضافة ،(2009، 03-09)قانون رقم:   احكام ت بي  على السهر  المهام بهذه ويقصد

 .له

 معالجةةة فةةي بالمسةةاهمة ،(2020، 368-20)مرسةةوم تنفيةةذي رقةةم:   مةةن 09: للمةةاد  وفقةةا الهيكةةل يكلةة  ذلةةك إلةةى بالإضةافة

: للماد  وفقا والتفتي  بالرقابة قيامه عند الهيكل يكل  ذلك سبيل في للاستهلاك، الصالحة غير  المياه مصادر  على القضاء أو 

 وكةةةذا المسةةةتهلك، حمايةةةةو  العموميةةةة والصةةةحة المحةةةي  بنظافةةةة تمةةةس التةةةي الانتهاكةةةات أو  الخروقةةةات برفةةةع المرسةةةوم، ذات مةةةن 07

 فةي الاسةتغلال رخصةة سةحب أو  تعلية  اقتراحةات  شأن الرأي وإبداء والتفتي ، للرقابة الخاضعة والم سسات المنش ت تحديد

 مسةةةةتوى  علةةةةى الجمةةةةاعي الاطعةةةةام وامةةةةاكن الم ةةةةاعم نظافةةةةة ومراقبةةةة المصةةةةنفة، بالم سسةةةةات المتعلةةةة  التنظةةةةيم احتةةةةرام عةةةةدم حالةةةة

 .البلدية

 :يلي بما المرسوم ذات من 13: للماد  وفقا المخبرية التحاليل مجال في يكلاله يكل  كما

 والآبةةةةةةةار  والحفةةةةةةةر  المائيةةةةةةةة والمسةةةةةةةتجمعات والوديةةةةةةةان المنةةةةةةةا ع مةةةةةةن المسةةةةةةةتخرجة للاسةةةةةةةتهلاك الموجهةةةةةةةة الميةةةةةةةاه توعيةةةةةةةة تحليةةةةةةل -

 وغيرها؛ الصهري  وشاحنات والصهاري 

 للاستهلاك؛ الموجهة الغذائية المواد نوعية تحليل -

 وقاعةةةات والتكةةةوين التربويةةةة الم سسةةةات م ةةةاعم مسةةةتوى  علةةةى والنقةةةاو  النظافةةةة حالةةةة لضةةةمان دوريةةةة بتحاليةةةل القيةةةام -

 .وغيرها المدابح مستوى  على وكذا الجامعية، والأحياء والفنادق الحفلات

 01)منشةور رقةم:  ياتالبلةد بةين مةا المشةترك التحاليةل مخبةر  أو  البلةدي التحاليةل مخبةر  بهةا يكل  التحليل مهمة أن حيث

 .   (2021صادر عن و ار  الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، 

 .البلدي الصحة حفظ لمكتب الأخرى  المهام: ثانيا

 علاقةة لهةا الهيكةل بةذات منوطةة اخرى  مهام هناك مباشر ، بصفة المستهلك بحماية المتعلقة الهيكل مهام إلى بالإضافة

 : وهي وبيئته، صحته على ت ثر  ولكنها المستهلك، يةبحما مباشر  غير 

 07: للمةةاد  ووفقةةا الإطةةار  هةةذا فةةي العموميةةة، والنظافةةة الصةةحة حفةةظ إلةةى الراميةةة التةةدابير  وتنفيةةذ والتفتةةي  الرقابةةة .1

 :يلي بما الهيكل يكل  المرسوم نفس من

 مية؛العمو  والصحة المحي  بنظافة تمس التي الانتهاكات أو  الخروقات رفع -

 بها؛ المعمول  الصحية التدابير  ت بي  في المساهمة -
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 والتفتي ؛ للرقابة الخاضعة والم سسات المنش ت تحديد -

 بالم سسةةات المتعلةة  التنظةةيم احتةةرام عةةدم حالةةة فةةي الاسةةتغلال رخصةةة سةةحب أو  تعليةة  اقتراحةةات  شةةان الةةرأي ابةةداء -

 البيئة؛ حماية مجال في المصنفة

 المنزليةةة النفايةات تسةيير  عةن المسة ولة الهيئةات وكةل النظافةة اعةةوان قبةل مةن الصةحية الشةرو   ت بية  علةى الرقابةة .2

 :يلي بما الهيكل يكل  (2020، 368-20)مرسوم تنفيذي رقم:  من 08: للماد  ووفقا الإطار  هذا في شابهها، وما

 شابهها؛ وما المنزلية اياتالنف تسيير  مجال في النظافة أعوان قبل من الصحية الشرو  ت بي  على السهر  -

 ومعالجتها؛ ونقلها شابهها وما المنزلية النفايات تسيير  مجال في البلدي للتدخل الوقائية الجوانب تأطير  -

 البلةدي المسةتوى  علةى شةابهها ومةا المنزليةة النفايةات لمعالجة الوطني البرنام  لتنفيذ اللا مة التدابير  اتخاذ في المساهمة -

 النظافة؛ بمعايير  عل المت المجال في

 .عليها للقضاء الاجراءات جميع واقتراح عنها والابلاغ العشوائية المفارغ تحديد -

 التجمعةةةات وكةةةذا الصةةة ي الصةةةر  ميةةةاه ومعالجةةةة والشةةةق  للشةةةرب الصةةةالحة الميةةةاه بتو  ةةةع المرتب ةةةة النظافةةةة رقابةةةة .3

 :يلي بما الهيكل يكل  (2020، 368-20رقم: )مرسوم تنفيذي   من 09: للماد  ووفقا الإطار  هذا في المائية،

 ومعالجتهةةةةا الصةةةة ي الصةةةةر  وميةةةةاه والمصةةةةبات للشةةةةرب الصةةةةالحة الميةةةةاه لجمةةةةع الصةةةةحية الشةةةةرو  احتةةةةرام علةةةةى السةةةةهر  -

 المعنية؛ الق اعات تسيرها التي الشبكات ن اق خار، وذلك وتصريفها، وتو  عها

 السق ؛ لمياه الصحية الشرو  احترام على السهر  -

 والمسابح؛ والسدود والبحيرات الشواطئ مياه نوعية مراقبة على المعنية الق اعات مع السهر  -

 .بالتلو  المهدد  او  التلو  مصد السوداء النقا  تحديد -

، 368-20)مرسةةةةوم تنفيةةةةذي رقةةةةم:  مةةةةن 11: للمةةةةاد  ووفقةةةةا الإطةةةةار  هةةةةذا فةةةةي ومكافحتهةةةةا، المتنقلةةةةة الأمةةةةراض مةةةةن الوقايةةةةة .4

 :يلي بما كلالهي يكل  (2020

 المتنقلة؛ الأمراض محابة في المساهمة -

 وت بيقه؛ فيه والمساهمة الأمراض ناقلات لمكافحة برنام  أو  تدبير  أي اقتراح -

 والحشرات؛ الجرذان وإباد  الت هير  عمليات وتنفيذ الضار ، الحيوانات محاربة عمليات تنظيم -

 .الص ي صر ال ومياه الشرب مياه بين تقاطع اي عن الابلاغ -

 ووفقةا الإطةار  هةذا في العمومية، والنظافة بالصحة المتعلقة المسائل في المواطنين توعية وحملات الجوارية الأنش ة .5

 :يلي بما الهيكل يكل  المرسوم نفس من 12: للماد 

 تتخةةةذها التةةي ير التةةداب علةةةى بنةةاء المةةواطنين، تجةةاه أنواعهةةةا بمختلةة  التوعيةةة بحمةةلات والقيةةةام اتصةةالي مخ ةة  تحضةةير  -

 الأشخاص؛ بين الانتقال سر عة الأوبئة أو  الأمراض انتشار  حالة في خصوصا العمومية، السل ات

 وتنفيذها؛ والنظافة بالصحة المتعلقة المسائل في دائمة واتصالية توعية مخ  ات تحضير  -

 جميةةع تنظةةيم وكةةذا المةةواطنين عيةةةوتو  إعةةلام غلةةى الهادفةةة للنشةةاطات الجمعويةةة والحركةةة الأحيةةاء لجةةان مةةع التنسةةي  -

 الأوبئة؛ فترات في سيما لا  والصحة، للنظافة الت وعية الحملات أنواع

 المعنيةة الق اعةات أو  الدولةة ت لقهةا التةي والمحلية الوطنية والحملات التحسيسية المخ  ات كل تنفيذ في المساهمة -

 العمومية؛ والنظافة الصحة حفظ مجال في
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 حول: السبل الكفيلة لحماية المستهلك في ظل البيئة الاقتصادية الراهنة لسادسالدولي ا تكويني اللتقى الم

 –رب دولية رائدة عرض تجا -

 فةي خصوصةا الوسائل، وبمختل  الأمراض نواقل ومكافحة والنظافة الصحة بحفظ المتعلقة لتدابير ا كل وتبليغ نشر  -

 .والمنعزلة النائية المناط 

 :الخاتمة

 إصةةةةةلاحه قبةةةةةل المسةةةةةتهلك بحمايةةةةةة المتعلقةةةةةة البلةةةةةدي الصةةةةةحة حفةةةةةظ مكتةةةةةب مهةةةةةام إلةةةةةى المداخلةةةةةة هةةةةةذه خةةةةةلال مةةةةةن ت رقنةةةةةا

 بجعةةاد  المتعلقةةة الإصةةلاح شةةملها التةةي المسةةائل علةةى ركزنةةا كمةةا الإصةةلاح، هةةذا دوبعةة  ،368-20: رقةةم التنفيةةذي المرسةةوم بمقتضةة  

 .وعمله سيره وكيفيات الهيكل تنظيم

 أو  عميقةةة إصةةلاح عمليةةة إلةةى سةةعى المشةةرع أن الهيئةةة، بهةةذه المتعلقةةة الجديةةد  النصةةوص علةةى الاطةةلاع خةةلال مةةن نسةةتنت 

 وتعويضةه ،146-87: رقةم المرسةوم فةي المتمثةل القةديم الةنص إلغاء عليه دل ما وهو  مجالا ها كل شمل  لها، هيكلة إعاد  لنقل

 الإصةةلاح عمليةةة شةةمل  كمةةا وبيئتةةه، وغذائةةه صةةحته فةةي المسةةتهلك حمايةةة علةةى ركةةزت ومتعةةدد  جديةةد مهةةام شةةمل جديةةد، بةةنص

 .واتقان وسرعة عالية  بكفاء لمهامه الهيكل أداء في فعال  شكل المساهمة شأنه من الذي الأمر  بلدية، تحليل مخابر  إنشاء

 :منها نذكر  تداركها، ينبغي التي النقائص  ع  هناك بقي  الاصلاح هذا ورغم لكن

 عةةةن يخةةةر، شةةكله يجعةةةل ممةةا المعلومةةةات مةةن كثيةةةر  علةةى يحتةةةوي  البلةةةديات بةةين المشةةةترك الصةةحة حفةةةظ هيكةةل انشةةةاء قةةرار 

 الهيكةةل يضةةمها التةةي البلةةديات قائمةةة مثةةل الضةةرورية علومةةاتبالم الاكتفةةاء ينبغةةي كةةان انةةه ونةةرى  لةةدينا، المعروفةةة الإداريةةة قةةرارات

 رؤسةةاء عليهةةا يوقةةع اتفاقيةةة شةةكل فةةي فتكةةون  المعلومةةات بةةاقي أمةةا الهيكةةل، اختصاصةةها دائةةر  فةةي يقةةع التةةي البلديةةة وكةةذا المشةةترك

 التجةةار ، الفلاحةةة، الصةةحة،: مثةةل) الهيكةةل  عمةةل المعنيةةة للق اعةةات الخارجيةةة المصةةالح مسةة ولي إلةةى بالإضةةافة المعنيةةة البلةةديات

 ...( الري 

 الهيكةةةل مقةةةر  يكةةةون  لا  التةةةي للبلةةةديات ظلةةةم فيةةةه البلةةةديات بةةةين مشةةةترك  شةةةكل الصةةةحة حفةةةظ هيكةةةل إنشةةةاء أن ايضةةةا نةةةرى 

 للبلديةة بالنسةبة الحةال هةو  كمةا خدماتةه مةن تسةتفيد لا  ولكةن أساس ي  شكل نفقاته في تساهم لأنها الاقليمية، حدودها ضمن

 .الهيكل مقر 

 بهةةةذا المنوطةةةة المهةةام لأن اسةةةتءناء، بةةةدون  الجمهوريةةة مسةةةتوى  علةةةى بلديةةة كةةةل فةةةي الصةةحة لحفةةةظ هيكةةةل إنشةةاء نقتةةةرح الةةذ

 بكةةون  ت بيقةةه يصةةعب الةةذي الامةةر  وهةةو  وحاضةةر ، دائمةةة ورقابةةة الهيكةةل لأعةةوان مسةةتمر  تواجةةد وتت لةةب ومتعةةدد  كثيةةر  الهيكةةل

 بةةةين والتوأمةةةة الشةةةراكة مجةةةال فةةةتح نقتةةةرح البلةةةديات،  عةةة  فةةةي  هلينالمةةة  الأعةةةوان نقةةةص ولتفةةةادي أخةةةرى، دون  بلديةةةة فةةةي الهيكةةةل

 .   المتخصصين والاعوان الخبرات من للاستفاد  والوطني المحلي المستوى  على الهياكل

 الصةةةةحة لحفةةةظ البلةةةةدي الهيكةةةل مسةةة ول مةةةةن تقريةةةر  علةةةةى بنةةةاء البلديةةةة لةةةةرئيس ،368-20: رقةةةم التنفيةةةةذي المرسةةةوم خةةةول 

 وصةةةةحته المسةةةةتهلك بحمايةةةةة تتعلةةةة  لمخالفةةةةات الهيكةةةةل اكتشةةةةا  حةةةةال فةةةةي بةةةةذلك المعنيةةةةة المصةةةةالح وإعةةةةلام ةاللا مةةةة  التةةةةدابير  اتخةةةةاذ

 المعنيةةةةة الجهةةةات مراسةةةةلة صةةةلاحية الهيكةةةل لمسةةةة ول لوكةةةان أنةةةه نةةةةرى  لكةةةن المرسةةةةوم، ذات مةةةن 26: للمةةةاد  وفقةةةةا المحةةةي  ونظافةةةة

 حسةابات تصةرفاته تحكةم مةا كثيةرا الجزائةر  فةي البلديةة يسرئ وأن سيما لا  البلدية، رئيس على الاقتراح من أفضل لكان مباشر 

 .صحته وحفظ المستهلك لحماية القصوى  والأهمية العامة المصلحة كثيرا تراعي لا  ضيقة انتخابية
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 المستهلك حماية في ودور  البلدي الصحة  حفظ مكتب إصلاح

V-  :المراجع 

 .بيروت، لبنان: منشورات الحل ي الحقوقية .حماية المستهلك : دراسة مقارنة(. 2007عبد المنعم موس   ابراهيم. )

 جامعة المدية. .2012ماي  17-16الملتقى الوطني الخامس حول الحماية القانونية للمستهلك يوم : ,. دور الإدارة المحلية في حماية المستهلك(. 2012عيشة بو يدي. )

كليةةة العلةةوم الإقتصةةادية والتجاريةةة وعلةةوم التسةةيير، جامعةةة  . الجزائةةر:مةةذكر  ماجسةةتير. دور الجماعــات الإقليميــة فــي تنميــة المحليــة الإقليميــة فــي الجزائــر(. 2010كةةريم يرقةةي. )

 المدية.

بيان صادر عن الو ار  الأولى يوم الأربعةاء http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/premier-ministre/activites/com-11-11-2020-ar.html(. 2020, 11 11الو ار  الأولى. )

. تةةم الاسةةترداد مةةن موقةةع باجتمةةاع للحكومةةة صةةادق  فيةةه علةةى مشةةروع مرسةةوم تنفيةةذي يتضةةمن إعةةاد  تنظةةيم مكتةةب حفةةظ الصةةحة البلةةدي، ، يتعلةة  2020نةةوفمبر  11الموافةة  لةةة: 

 الو ار  الأولى الجزائر.

 .08/03/2009: ، بتاري،15(. يتعل  بحماية المستهلك وقمع الغ  )معدل ومتمم(. الجزائر: الجريد  الرسمية عدد: 2009, 02 25. )03-09قانون رقم: 

 .08/02/1989، بتاري،: 06(. يتعل  بالقواعد العامة لحماية المستهلك )ملغى(. الجزائر: الجريد  الرسمية عدد: 1989, 02 07. )02-89قانون رقم: 

 .13/12/2020بتاري،:  ،75(. يتضمن إصلاح مكتب حفظ الصحة البلدي. الجزائر: الجريد  الرسمية عدد: 2020, 12 08. )368-20مرسوم تنفيذي رقم: 

 .01/07/1987، بتاري،: 27(. يتضمن إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البلدية )ملغى(. الجزائر: الجريد  الرسمية عدد: 1987, 06 30. )146-87مرسوم رقم: 

 08، المةةةة ر  فةةةةي: 368-20أحكةةةةام المرسةةةةوم التنفيةةةةذي رقةةةةم: يتضةةةةمن ت بيةةةة  (. 2021, 01 14صةةةةادر عةةةةن و ار  الداخليةةةةة والجماعةةةةات المحليةةةةة والتهيئةةةةة العمرانيةةةةة. ) 01منشةةةةور رقةةةةم: 

 . الجزائر، الجزائر.، المتضمن إعاد  تنظيم مكتب حفظ الصحة البلدي2020ديسمبر 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 


