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 ( 2022-2021 ) ه الموافق (1444-1443)ية: الدنة الجامع
 

للموظف الأساسيةالوضعيات القانونية   
(20/373) فيذي رقمابؼرسوـ التن أحكاـبرليلية على ضوء دراسة  -  



 ‌أ
 

 الإهـــــــــــــــــــــــداء

 

 الفضل لله والشكر لله على توفٌقه

 اهدي ثمرة جهدي هذه إلى من أحسنوا تربٌتً وضحوا من اجلً

  تىالىالوالدة الكرٌمة رحمها الله

 الله ورعاه فضهح  والدي الكرٌم 

 المدٌرٌة الىامة للوظٌفة الىمومٌة والإصلاح الإداري واخص بالذكر وإلى كافة موظفً

 مفتشٌة الوظٌفة الىمومٌة للولاٌة إٌلٌزي رئٌس عبد الحكٌم سواكرالسٌد و

 مفتشٌة الوظٌفة الىمومٌة المساعد رئٌسمولود أٌت قاٌد السٌد و

 ٌاسٌن قٌدومالسٌد وبالأخص  ء الىملإلى كل زملا

 حرم جوادي مرزوقً شادٌة السٌدةو

 السٌد بالً عبد الرحمانو

 إلى الإخوة والأخوات الكرام

كما أهدي ثمرة جهدي إلى كافة الزملاء والأصدقاء دون استثناء والذي قد تطول القائمة 
 لذكر أسمائهم جمٌىا

 (0200/ 0202)فىة وإلى كافة طلبة الحقوق تخصص قانون إداري د

 الحقوق والىلوم السٌاسٌة  كلٌةإلى كافة موظفً 

 مسٌري الموارد البشرٌة لمختلف المؤسسات  و

 والإدارات الىمومٌة لولاٌتً إٌلٌزي وجانت

 هدي ثمرة هذا الىمل أإلى كل هؤلاء 

‌الطالب/ لسود بلقاسم

 

 

 

 

 



‌ب  
 

 عرفانكلمة شكر و

 

 الحمد لله على فضله واحسانه

  من لا ٌشكر الناس كما قال علٌه الصلاة والسلاملا ٌشكر الله

 إلى الاستاد الدكتور  فاروق خلفر لشكجزٌل ام بدتقأ

 طٌر له منا جزٌل أباء الإعداد والتعر الذي تحمل مىنا أطالمشرف والمؤ ذالإستا

 وسدد الله خطاه ورعاه اننالشكر والإمت

 مرغنًبدر الدٌن كما اتقدم بجزٌل الشكر إلى الاستاد الدكتور حٌزوم 

 الذي لم ٌبخل علٌناهو الآخر بنصائحه وتوجٌهاته  القٌمة

 الأستاذٌنإلى  تقدم بالشكر والإمتنانلا ان أا نكما لا ٌسى

 حقوقال رئٌس قسمعثمان  بكلٌة الحقوق بجامىة الوادي حوٌذق

 وحمصً مٌلود 

 وجٌهالإحصائٌات والإعلام والترئٌس مصلحة ة عبد الرزاق وكذا السٌد خلٌق

 فٌزحالىلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة للوقفة والالتفاتة الطٌبة بالتشجٌع والت كلٌةب

 والسٌد عبد الجلٌل مفتاح رئٌس مصلحة الإعلام الألً 

 بدٌوان الترقٌة والتسٌٌر الىقاري لولاٌة إٌلٌزي

 وكذا السٌد خالد الىمري أستاذ محاضر بالمركز الجامىً إٌلٌزي

 القلٌل ءلكل شخص ساهم مىنا فً هذا الىمل ولو بالشًان نكل الشكر والإمت
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 ملخص 
التحدث عن ابؼوظف العاـ، لتًابط الإدارة العامة بالعنصر البشري  ةإف ابغديث عن الإدارة العامة بشكل عاـ يستلزـ مباشر 

ابعزائري يولر اىتماما كبتَا بو،  ألا وىو ابؼوظف، الذي يعد عنصراً فعالًا في صتَورة ابؼرفق العمومي، الأمر الذي جعل ابؼشرع
ابؼتضمن القانوف  2006جويلية  15( ابؼؤرخ في 06/03وعمد إلذ تقننتُ وتنظيم حقوقو وواجباتو من خلبؿ أحكاـ الأمر )

 الأساسي العاـ للوظيفة العمومية.
( 20/373التنفيذي )حيث تضمن ىذا الأمر ابغقوؽ والواجبات وتنظيم ابؼسار ابؼهتٍ للموظف، وبعدىا صدر ابؼرسوـ 

والوضع برت –ابؼتعلق بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف مثل وضعية القياـ بابػدمة  2020ديسمبر  12ابؼؤرخ في 
التصرؼ والانتداب وابػدمة الوطنية والاستيداع ، حيث حدد ىذا ابؼرسوـ كل الشروط والإجراءات التنظيمية بؽذه الوضعيات 

 موظف العاـ، وعمد إلذ شرحها وتفستَىا.القانونية الأساسية لل
 

Summary: 

 

Talking about public administration in general directly entails talking about 

the public servant of the interrelation of public administration with the 

human element, namely the employee, who is an effective element in the 

process of the public facility, which made the Algerian legislator pay great 

attention to it, and deliberately codified and organized his rights and duties, 

the matter came No. 06-03 of July 15, 2006 containing the General Basic 

Law for the Public Service. 

Where this matter included the rights, duties and organization of the 

employee’s career path, then came Executive Decree No. 20-373 of 

December 12, 2020 related to the basic legal statuses of the employee, such 

as the status of service - put at disposal, assignment, national service and 

provisional deposit, where the aforementioned executive decree specified all 

the conditions and procedures Regulatory for these basic legal positions of 

the public servant, and intended to explain and explain them.  

‌

‌

‌
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 : مقدمة

إلذ برقيق  تهدؼ من ورائهاو  نشاط الإدارة العامة أساساً في بؾمل التصرفات القانونية والأعماؿ ابؼادية التي بسارسها يتجسد
 ابؼصلحة العامة وبرقيق ابؼنفعة العمومية وكذا تقدنً أكثر خدمة للمواطن .

و الإدارة البشرية الفاعلة بنواتها، ومن دونهم لا بيكن حيث تتم ىذه ابؼمارسات عن طريق ابؼوظفتُ الذين يعتبروف الوسيلة أ
 سيد وتفعيل تلك الأنشطة واقعياً إلا عن طريق نشاط ابؼوظف وتأطتَه للنشاط الاداري بصفة دورية نظامية .بذ

قانوني خاص من ىذا ابؼنطلق ونظراً للؤبنية الكبتَة للموظف العاـ في المجاؿ الإداري فقد بدا من الضروري وضع آلية ونظاـ 
يضبط تسيتَ ابغياة الوظيفية للموظف العاـ ، وىو الأمر الذي سعى إليو ابؼشرع ابعزائري الأمر الذي ظهر بصورة واضحة من 

( ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ابؼؤرخ         في 06/03خلبؿ إصدار الأمر الرئاسي )
قة ابؼوظف بالإدارة وبرديد ابغقوؽ والواجبات ، ومن ابؼسائل ابؼهمة ابؼتعلقة ، المحدد لإطار تنظيم علب 15/07/2006

بابؼوظف ومساره ابؼهتٍ التي قد بضلها الأمر ابؼذكور ، الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ كونها وضعيات تزامنت 
 1مع التغيتَات التي قد طرأت على ابغياة ابؼهنية للموظف العاـ.

( إلذ ىذه الوضعيات بشيء من التفصيل بل ترؾ تفصيلها وتأصيلها وضبطها بشكل أدؽ إلذ 06/03الأمر ) ولد يتطرؽ
( ابؼؤرخ بتاريخ 20/373، حيث صدر ابؼرسوـ التنفيذي رقم ) 2020التنظيم، الذي تأخر صدوره إلذ غاية سنة 

 .العاـ  المحدد للوضعيات القانونية الأساسية للموظف 12/12/2020

ىذا الأساس ونظراً لأبنية ىذا ابؼرسوـ في تسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظف العاـ من جهة وحداثتو من جهة أخرى ،  وعلى
ومعرفة بؾابؽا وأشكابؽا والضوابط الأساسية التي بركمها وتنظيمها  2جاءت فكرة طرح موضوع الوضعيات القانونية الأساسية.

 من الناحية القانونية .

معرفة ابؼوظف العاـ الأطر و الأسس القانونية بؽاتو الوضعيات التي من  بشكل عامفي طرح ىذا ابؼوضوع كما تكمل الأبنية 
  بالإضافةالتأديبية المحددة في القوانتُ ابؼنظمة بؽذا الغرض.  لإجراءاتقانونية بحتة، كتعرضو  إشكالياتشأنها عدـ وقوعو في 

 و ابؼوظف. الإدارةة الوظيفية بتُ كوف الوضعيات القانونية. ىي بدثابة جوىر العلبق

                                                 
 .16/07/2006ابؼؤرخة في ، 46تضمن القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية، ج.ر.ج.ج، العدد ، ابؼ15/07/2006( ابؼؤرخ في 06/03)الأمر رقم ‌-1
، ابؼؤرخة في 77ف، ج.ر.ج.ج، العدد وضعيات القانونية الأساسية للموظالمحدد لل 12/12/2020( ابؼؤرخ بتاريخ 20/373)ابؼرسوـ التنفيذي رقم -2

20/20/2020. 
‌
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 :أما السبب الخاص

بدصالح مفتشية الوظيفة العمومية لولاية ايليزي، و ىذا ابؼوضوع ىو بؿل نقاش و أمر شخصي كوني موظف  إلذمرده 
 تساؤلات عديدة من طرؼ مستَي ابؼوارد البشرية بؼختلف ابؼؤسسات و الإدارات العمومية بالولاية.

 :بيكن حصرىا في النقاط التالية دراسةأىداف الأما عن 

 ( 20/373بؾاؿ و  نطاؽ تطبيق أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي) 
 الأشخاص أو الأعواف ابؼطبق عليهم ىذا ابؼرسوـ 
 الأطر و الأسس القانونية التي اعتمد عليها ىذا ابؼرسوـ 
 ابؼذكور سابقا.   الآثار القانونية ابؼتًتبة  في حالة إخلبؿ ابؼوظف العاـ بإحكاـ ىذا ابؼرسوـ 
 أبنية ىذا ابؼرسوـ في تنظيم العلبقة الوظيفية بتُ ابؼوظف و الإدارة 
 جراء تطبيق ىذا ابؼرسوـ ابغقوؽ و الضمانات ابؼتعلقة بابؼوظف 

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  2006جويلية  15( ابؼؤرخ في 06/03بالرجوع إلذ أحكاـ الأمر رقم )
( الباب السادس منو لد يتطرؽ بالشئ ابؼفصل حوؿ ىاذه الوضعيات القانونية و ترؾ باب الاجتهاد الفقهي 127دة )في ابؼا

التالر ما ىي الوضعيات القانونية  الإشكالية القانونية أو الدشكل القانونيو القضائي مفتوح، من ىذا ابؼنطلق طرأت 
و ما مدى بذسيد  12/12/2020( ابؼؤرخ في 20/373رقم ) الأساسية للموظف على ضوء أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي

 ىاتو الوضعيات على أرض الواقع، و العلبقة الوظيفية التنظيمية بتُ الإدارة و ابؼوظف العاـ؟ 

الذي رأيناه مناسبا و متوافقا مع متطلبات موضوعنا، لأف ىذا  الدنهج التحليليللئجابة على ىذه الإشكالية اعتمدنا على 
 برليل و تفستَ بعض النصوص القانونية من خلبؿ اجتهادات الفقو و القضاء الإداري.  إلذبوتاج الأختَ 

في مضموف ابؼرسوـ و أدؽ تفاصيلو حوؿ ىذا ابؼرسوـ كانت جلها سطحية و غتَ متعمقة  الدراسات السابقةأما بخصوص 
بصاؿ فرناش برت عنواف الوضعيات القانونية تاذ مثل بؾلة الدراسات القانونية ابؼقارنة للؤس و لد تتطرؽ إلذ أىم نقاطو

 .29/12/2021نشر بتاريخ  (20/373الأساسية للموظف قراءة في أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم )

كما يعد ىذا ابؼوضوع حديث مقارنة بابؼواضيع الأخرى الأكثر انتشارا مثل ابؼوظف العاـ في الادارة ابعزائرية أو العلبقة بتُ 
 دارة. ابؼوظف و الإ

 :أو ابؼعوقات التي تلقيناىا أثناء البحث و إعداد ابؼذكرة بيكن أف نلخصها في النقاط التالية الصعوباتإف أغلب أو جل 
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 خاصة الأجنبية منها قلة ابؼراجع 
 عناصر بوتاج كل عنصر إلذ برليل تفرع ابؼوضوع 
 ضيق الوقت 

اسع و منظم قمنا بتقسيم ابؼذكرة إلذ فصلتُ و كل فصل مقسم إلذ حتى يتستٌ لنا تنظيم الدراسة و الإبؼاـ بابؼوضوع بشكل و 
 :عدة مباحث و كل مبحث مقسم إلذ مطالب على النحو التالر 

 الوضع القانوني للموظف العاـ الفصل الأول 
o ماىية ابؼوظف العاـ و أساس حقوقو و واجباتو الدبحث الأول 

 مفهوـ ابؼوظف العاـ  لدطلب الأولا 
 ساس اكتساب صفة ابؼوظف و نطاؽ حقوقو و واجباتوأ الدطلب الثاني 

o الطبيعة  القانونية لعلبقة ابؼوظف بالإدارة و الآثار ابؼتًتبة عليها الدبحث الثاني 
 طبيعة العلبقة بتُ ابؼوظف و الإدارة الدطلب الأول 
 .الدطلب الثاني الآثار الدترتبة عن الدركز التنظيمي للموظف العام 

 ت القانونية الأساسية للموظف العاـالوضعيا الفصل الثاني 
o ماىية الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ أثناء ابػدمة الدبحث الأول 

  مفهوـ الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ أثناء ابػدمة الدطلب الأول 
 صور الوضعيات القانونية أثناء ابػدمة و الأحكاـ ابؼنظمة بؽا الدطلب الثاني 

o ماىية الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ أثناء الانقطاع ابؼؤقت عن ابػدمة بحث الثانيالد 
 مفهوـ الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ أثناء الانقطاع ابؼؤقت عن  الدطلب الأول

 ابػدمة
 صور الوضعيات القانونية بعد ابػدمة و الأحكاـ ابؼنظمة بؽا الطلب الثاني 
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 الفصل الأول

 الوضع القانوني للموظف العام

أىم عنصر تقوـ عليو العلبقة الوظيفية القائمة في اطار النظم و القوانتُ التي تعتتٍ بالوظيفة العمومية، فلولا  يعتبر ابؼوظف العاـ
فعتُ بابؼرافق ابؼوظف العاـ بؼا كانت ىنالك وظائف أو مؤسسات عمومية تقدـ خدمات متنوعة بعميع ابؼواطنتُ و ابؼنت

 العمومية.

 فابؼوظف العاـ بوصفو العنصر البشري الذي تقوـ عليو و لأجلو بصيع مناحي و تكاليف ابغياة.

تبدو أبنيتو في برقيق العمل الاداري و تقدنً ابػدمات للجمهور ابؼواطنتُ الذي تقوـ بو ابؼؤسسات و الاداراة العمومية 
و نظرا لارتباط أداء ابؼوظف العاـ بؼهامو الوظيفية بابؼنفعة العامة فانو تقوـ بناءا  واضحة ولا يشوبها أي غموض أو لبس لذلك

 على ذلك علبقة جدلية بتُ صفة ابؼوظف و ابؼهاـ السيادية للدولة. 

دارة لذا ظهر في التشريع الوظيفة العمومية ما يطلق عليو بالوضع القانوني للموظف العاـ أو بدعتٌ أدؽ ما ىي العلبقة بتُ الا
 و ابؼوظف و الاثار ابؼتًتبة على ىاتو الأختَة.

 الدبحث الأول

 ظف العام وأساسو وحقوقو وواجباتوماىية الدو 

للقواعد التي بىضع بؽا  ، في الإدارات العمومية بابعزائر فهم بىضعوف من جهة الكلابؼوظفوف ابعزء الأكبر والقسم الأوفر بيثل 
من القواعد يتصفوف بها عن غتَىم، ويتعلق الأمر في ذلك بالقواعد التي يتضمنها   ىؤلاء ، ومن جهة أخرى لمجموعة خاصة

والقوانتُ الأساسية الأخرى ابػاصة بكل  (06/03)كل من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية الصادر بدوجب الأمر 
 قطاع .

لبقة الوظيفية بتُ الإدارة وابؼوظف وبنا متكاملبف كل كما يعد ابؼوظف العاـ من أىم العناصر الأساسية التي تقوـ عليها الع
 عنصر يكمل الآخر، الأمر الذي جعل ابؼشرع ابعزائري يولر أبنية بالغة للعنصر البشري في الإدارة العمومية .

وأساس ونظراً لأبنية ابؼوظف العاـ ،فيتعتُ برديد مفهوـ للموظف العاـ ومعرفة أساسو القانوني ، من خلبؿ تبياف مفهوـ 
 ونطاؽ ابغقوؽ والواجبات. في ذلكصفة ال إكتساب
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 الدطلب الأول

 مفهوم الدوظف العام
طرائق  بيافبوأكتفت غالبيتها بو  موظف العاـ مفهوماً شاملبً وموحداً بردد بدقتضاه ابؼقصودلد تعطي أغلب التشريعات لل

 .3فقوأمر تعريفو للقضاء وال تاركة.ابؼوظفتُ ابػاضعتُ لأحكاـ قواعدىا
( ابؼؤرخ في 06/03)الأمر رقم بدوجب  ة الصادروبالرجوع إلذ أحكاـ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومي

حدد الأشخاص الذين تطبق عليهم أحكاـ القانوف  وإبمام يتطرؽ إلذ إعطاء مفهوـ ابؼوظف العاـ فل ،15/07/2006
يعتبر موظفاً كل عوف  إذ من الأمر ابؼذكور أعلبه ، (الفقرة الأولذ/04)ذلك في ابؼادة  ووردالأساسي العاـ للوظيفة العمومية 

ل برديد مفهوـ ابؼوظف العاـ في التشريع ابعزائري رتبة وفقا للسلم المحدد لو ، وقب في وظيفة عمومية دائمة ورسم فيها في عتُ
 ، يستوجب علينا برديد مفهوـ ابؼوظف العاـ في بعض الدوؿ كفرنسا ومصر.

 لدوظف العام في كل من فرنسا ومصر:تعريف ا أولًا/
بل  لو ضع تعريفاً مباشراً لد ت يتبتُ بأنهابشأف ابؼوظفتُ العموميتُ  بإستقراء التشريعات الوظيفية الصادرة عن فرنسا ومصر

 لتطرؽ إلذ ابؼوظف العاـ بطريقة غتَ مباشرة .لاكتفت 
فقط إلذ  ة عن مفهوـ ابؼوظف العاـ بل تعرضبر بصفة دقيقية لا يعفي بؾاؿ الوظيفة العموم أف التشريع ،مثلبً  ففي فرنسا

الصادر سنة في قانوف الوظيفة العمومية الفرنسي  هم أحكاـ ىذه التشريعات وىذا ما يلمسطبق عليابؼوظفتُ الذين تبرديد 
ى الأشخاص ابؼعنيتُ تسري أحكاـ ىذا الباب عل" يما يلخاصة ابؼادة الثانية منو التي تنص على  (16)برت رقم  1884

بوقت لشغل وظيفة دائمة وابؼثبتتُ في درجة من درجات القانوف ابؼذكور أعلبه ، حيث بوكم ىذا القانوف بـتلف ابؽياكل 
 .  " والدوائر بالدولة ابؼركزية وابؼرافق ابػارجية التابعة بؽا أو مؤسسات الدولة أو العامة

قضاء للفقو وال الأمروترك  للموظف العمومي اً ضع تعريفيرنسي بحيث ابؼشرع الف فقد حذا حذو،أما الدشرع الدصري 
من  1975سنة ( 47)الصادر برت رقم  لعاملتُ ابؼدنيتُ بالدولةا ابؼوظفتُ ابػاضعتُ لأحكاـ قانوف وأكتفى بتحديد طائفة

اضعتُ للؤحكاـ ابؼتضمنة ويتضح من نص ىذه ابؼادة أف ابؼشرع ابؼصري قاـ بتحديد الأشخاص ابػ ،ابؼادة الأولذ منوخلبؿ 
 في القوانتُ واللوائح الصادرة بشأف ابؼوظفتُ العموميتُ دوف أف يضع تعريفاً بؽم . 

 
 
 
 

                                                 
‌.67، ص 2019عمومية في التشريع ابعزائري بتُ النظري والتطبيقي، دار ىومة للنشر والتوزيع، جواف بلورنة أحسن، الوظيفة ال3
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 : مفهوم الدوظف العام في التشريع الجزائريثانيا/ 
 اً مي سواءيف ابؼوظف العمو تعر  إلذري على نهج ابؼشرعتُ الفرنسي وابؼصري متأثرا بهما ،حيث لد يتطرؽ ئابؼشرع ابعزاسار 
،الذي قاـ فيو بتبياف 1966لسنة  (66/133)مر بدوجب الأ العاـ للوظيفة العمومية الصادر الأساسيوف نبالقا الأمرتعلق 

ب توافرىا في جوبتعداد ابؼرافق العمومية التي يزاوؿ فيها ابؼوظف العمومي عملو والشروط الوا ، لأحكاموابػاضعتُ  الأشخاص
 .1من القانوف ابؼذكور اعلبه الأولذة دابؼا إحكاـمن  وميا و ىذا ما يلمسلكي يكوف موظفا عمالشخص 

 الأمرعن  فيو ابغاؿ كثتَا فلا بىتلالذي  15/07/2006الصادر بتاريخ  العموميةللوظيفة  الأساسيأما القانوف العاـ 
 .وظف العمومي بشكل بؿددفق العمومية فقط ولد يعرؼ ابؼاابؼر  قد حدد (06/03)أف الأمر يتضح جليا  ( إذ66/133)

على منواؿ سابقتها حيث لد تعطي تعريفا للموظف العاـ واكتفت  تفسار  الأمرمن نفس (04الرابعة ) أما نص ابؼادة
 .(06/03)للؤمرالذين لا بىضعوف  الأعوافبتحديد 

يعتبر موظفا إذ ف موظفتُ عموميتُ الذين يعتبرو  الأعواف إلذ أشارتالتي  الأمرذات ينطبق على ابؼادة الرابعة من  والامر نفسو
العاـ  الأساسيالقانوف  إلذ وبالرجوع، 2عوف عتُ في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الاداريكل عموميا  

كل من عتُ في   اعمومي اموظف على مايلي يعتبر منهاالفقرة الاولذ  فيابؼادة الرابعة فقد نصت  (06/03)للوظيفة العمومية 
 .3مية دائمة ورسم في السلم الادارية عمو وظيف
 العام في الفقو والقضاء: تعريف الدوظف/ ثالثا

ا الاطار تعددت ذوفي ى الفقو والقضاء وعليو انتقل عبئ ذلك إلذ ،على وضع تعريف للموظف العاـ ل التشريعاتج أبصعت
في بؾاؿ تعريف ابؼوظف العاـ، وقد تعددت  ،عموميالقضائية في بؾاؿ تعريف ابؼوظف ال والأحكاـالفقهية  الآراءالنظريات و 
تديره  ، بعمل دائم في مرفق عاـ إليوكل شخص يعهد في تعريف ابؼوظف العاـ بأنو "  ي الراجح منها براز الرأبل اكتفى بإ

 4في التنظيم الاداري لذلك ابؼرفق ". الدولة او احد اشخاص القانوف العاـ يدخل
 ( شروط اساسية لاعتبار الشخص موظف عمومياً وىي :03وافر )وطبقا بؽذا التعريف يستوجب ت

 أف تكوف الوظيفة دائمة. -أ
 احد الاشخاص في القانوف العاـ. أف تتم الوظيفة في مرفق عاـ تديره الدولة أو-ب
 أف يصدر قرار تعيتُ ابؼوظف من السلطة ابؼختصة. -ج

 فهوـ ابؼوظف العاـ،يليو الفقو ابؼصري.الفقو الاداري الفرنسي ىو من وضع تعريفا بؼ أفمع العلم 
أما مفهوـ ابؼوظف العمومي في الفقو ابعزائري ونظرا بغداثتو فإف  التعاريف بقلتها لد تعطي تعريفا جامعا وكافيا ما عدا بعض 

التعريفات والشروح الطفيفة.

                                                 

 . 1966جواف  02( ابؼؤرخة في 46، ج ر العدد) 02/07/1966( ابؼؤرخ في 133-166القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية الصادر بدوجب الأمر ) -1
 . 2006جويلية  16ابؼؤرخة في  46( ابؼؤرخ في ابعريدة الربظية العدد  03 – 06ومية الصادر بدوجب الأمر ) القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العم -2
 . 23صفحة  1981الشركة والوطنية للنشر والتوزيع طبعة ، أعواف الدولة، مصطفى شريف -3
 .68ص  2019لنشر والتوزيع ص سنة أحسن الوظيفة العمومية في التشريع ابعزائري بتُ النظري والتطبيقي دار ىومة ل رنةبلو  -4

‌



 
 

عاتق القضاء في تعريف ابؼوظف العاـ اثقل  ابؼلقى على العبءنو قانوف قضائي فاف يتميز بأ الإدارياعتبار اف القانوف وعلى 
من مبادئ  الإداريتمثل في خلق وابتكار القواعد ابؼنظمة للمرافق العمومية واستنباط ما استقر عليو القضاء يمن غتَه و 

نو الشخص الذي يشغل وظيفة دائمة ضمن الكوادر ابػاصة بدرفق بأ"س الدولة الفرنسي ابؼوظف العاـ احكاـ،وقد عرؼ بؾل
 .ويقصد بالكوادر بؾموعة الوظائف التي تتناسب في ترتيبها مع تسلسل الدرجات التي يتلقاىا ابؼوظف العاـ "عاـ

 

 ثانيالمطمب ال
 أساس اكتداب صفة الموظف العام ونطاق حقوقه وواجباته

ى ما لع الأولذ منولفقرة باعة ادة الرابتنص ابؼ (06/03)بالأمرالذ القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية الصادر  بالرجوع
 يلي:

ومن خلبؿ ىذه ابؼادة بيكن  1 " يعتبر موظفا عموميا كل من عتُ في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الاداري "،
 :صفة ابؼوظف العاـشخص ما  استخلبص الطرؽ والاسس التي يكتسب بها

 أولا/ طرق إكتساب الوظيفة العمومية:
 تساب الوظيفة العمومية أساساً في مايلي :تتمثل طرؽ إك 

 وظيفة عمومية دائمة:-أ
يعتبر ىذا الشرط من اىم الشروط التي يتعتُ توافرىا في الشخص لكي يكوـ موظفا عموميا، وبدقتضى ذلك اف بيارس 

 غ بػدمة ابؼرفق العاـ دوف انقطاع.ي يتفر أدائمة ومستقرة ابؼوظف العاـ وظيفتو بصفة 
لشخص بابؼرفق العاـ عارضا متقطعا او مؤقتا بددة معينة اوموبظية لا ينطبق عليو ىذا الشرط مثل التجنيد ف كاف عمل اإف

 الاجباري فعملو لا يعدو اف يكوف عملب مؤقتا لا دائما
 الخدمة في مرفق عام:-ب

قانوف العاـ،ومفهوـ يشتًط في الشخص لكي يعتبر موظفا عموميا اف يعمل في مرفق عاـ تديره الدولة او احد اشخاص ال
السلطة اللبمركزية اي المحلية وابؼتمثلة  ،ويشمل السلطة ابؼركزية كالوزارات وابؼصالح ابغكومية بابؼفهوـ الواسع يؤخذالدولة ىنا 

 2.الإداريفي الولاية والدائرة والبلدية وايضا ابؼرافق الاخرى كابؽيئات وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع 
  وظيفة من طرف السلطة العامةالتعيين في ال -ج

من شروط اكتساب الشخص صفة ابؼوظف العاـ أيضا اف يصدر قرار تعيينو من السلطة ابؼختصة اي ابعهات الربظية 
لشغل الوظيفة  واف يتم بطريقة قانونية اي وفقا للشروط ابؼقررة قانونا ابؼختصة والتي بؽا صلبحية التعيتُ والتسيتَ الاداريتُ

بـالفة للقانوف وعليو كل من تولذ وظيفة عمومية دوف اف يكوف قد عتُ فيها بطريقة سليمة لا يعتبر موظفا  وليس بطريقة
 .عموميا كابؼنتحل للوظيفة او ابؼعتُ فيها تعيينا معيبا

 
                                                  
 

 ابؼصدر الصابق . –( ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 06/03ابؼادة الرابعة الفقرة الأولذ من الأمر ) -1
 .70، ص 2019زائر، جواف دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع ابع–بلرونة احسن، الوظيفة العمومية في التشريع ابعزائري بتُ النظري والتطبيقي  -2
‌
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 الترسيم-ه
عد استيفاء لو بويقصد بالتًسيم تثبيت ابؼوظف العاـ في رتبة معينة توافق السلم الاداري حسب مؤىلبتو العلمية وىذا ك

اـ واف يتولذ ادارة ىذا ابؼرفق الع ،لك العمل في مرفق عاـذكوف بعمل دائم واف ي اأي اف يكوف قائمالشروط السالف ذكرىا، 
احد اشخاص القانوف العاـ، وبعد خضوعو لفتًة تربصية مدتها سنة والنجاح فيها، يعد ىذا الشخص بعدىا موظفا عموميا 

 لقانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية.ا لأحكاـوبىضع بالتالر 
طاق الحقوق والواجباتثانيا/ ن  

 يتمثل نطاؽ حقوؽ وواجبات ابؼوظف العاـ أساً فيما يلي : 
 / حقوق الدوظف العام:1

ؽ ابؼوظف العاـ باعتباره مواطنا بحقوؽ وحريات عامة يكفلها لو الدستور والقوانتُ إذ يتمتع زيادة على ذلك بجملة من ابغقو 
الوظيفية اساسية اساسها انعقاد الرابطة الوظيفية التي برتم خضوع ابؼوظف العاـ لنظاـ قانوني خاص بابؼوظفتُ يكفل لو 

 وظيفية . اً حقوق

وعلى ذلك سوؼ نتناوؿ ىذه ابغقوؽ  ،و معنويالعاـ متعددة بعضها مالر والاخر أدبي أاف ابغقوؽ التي يتمتع بها ابؼوظف 
 إلذ (32)نص ابؼواد ؿ أحكاـخلب ابؼتضمن القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية من (06/03)حسبما اوردىا الامر 

 :متمثلة أساسا فيمنو  (39)

 الحق في الراتب:-أ

ىو الاجر الذي يتقاضاه ابؼوظف العاـ شهريا مقابل ما يؤديو من خدمات وظيفية وىو اوؿ حق مقرر  ،الراتب او ابؼرتب
التي تكفل   معظم التشريعات على توفتَ الضماناتبنية الراتب في حياة ابؼوظف فقد حرصت لأ ونظرا ،للموظف العاـ

حصوؿ ابؼوظف العاـ على راتب يضمن لو ابغياة الكربية تغنيو عن الانشغاؿ بدطالب ابغياة اليومية وتكفل للمرفق العاـ 
 حسن الستَ للنظاـ .

ف واحد حسب ما اسفرت عنو آاف يتقاضى ابؼوظف العاـ أكثر من راتب في  وابؼرتب لا يصرؼ الابعد اداء ابػدمة، ولا بهوز
 التشريعات ابؼقارنة

ع التشريعات في العالد العناية والاىتماـ يررة للموظف العاـ فقد اولتو بصتباره من اىم ابغقوؽ ابؼالية ابؼقعلأبنية الراتب بإو 
ظيمية بخصوص ابؼرتب ومنها على وجو ابػصوص ما ورد في وتن حيث وردت عدة نصوص تشريعية ،ومنها ابؼشرع ابعزائري

"  للموظف ابغق بعد اداء ابػدمة في راتب" منو التي تنص  (32)ابؼادة  من خلبؿ نص كور أعلبهذ ابؼ (06/03) الامر
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ابؼادة الرابعة  في المحدد للشبكة الاستدلالية بؼرتبات ابؼوظفتُ ونظاـ دفع رواتبهم (07/304)ضا ما ورد في ابؼرسوـ الرئاسي وأي
  1". ابؼوظف بعد اداء ابػدمة لو حق في راتب" منو التي تقضي على اف 

 الحق في الحماية الاجتماعية:-ب

ماف الاجتماعي الاستفادة من الض فيف العاـ ابغق لموظل ومفاده اف (06/03)من الامر (33)أكدت ىذا ابغق ابؼادة 
ئر ابؼادية التي بغقتو واجهم من اعانات عينية تتمثل في تعويض ابؼوظف عن ابػساىم واز دابغاص بابؼوظفتُ ،كما يستفيد اولا

 ة والتصوير....الخ.يبالادوية والتحاليل الط او العجز وتعويض جراء ابؼرض

كما يستفيد ابؼوظف من اعانات نقدية تدفع للزوجة والاولاد في حالة وفاتو اوحصولو على اجازة مرضية ،كما بسنح لو 
 اخرى في حالة تعرضو بغادث عمل.اعانات 

يع ابؼوظفتُ ينسبوف الذ صندوؽ كما يدخل في ابغماية الاجتماعية حق التمتع بالضماف الاجتماعي، حيث اف بص 
ماف الاجتماعي ويستفيدوف من خدمات ىذا الصندوؽ ىم وازواجهم واولادىم سواءا كانوا في ابػدمة او بؿالتُ على الض

 ة الخ.او في حالة وضع بضل بالنسبة للمرأو عجز صحي و مصابتُ بأمراض أالاستيداع ا أولتقاعد ا

في الدستور الصادر ق في حياة ابؼوظف العاـ فقد اولتو الدولة عناية فائقة بالتأكيد عليو بنية ىذا ابغوبذدر الاشارة انو نظرا لأ
 ( على ما يلي:66حيث تنص ابؼادة ) 2020سنة 

 العمل حق وواجب. -
 و أجر.كل عمل يقابل -
 .، والنظافةابغق في ابغماية والأمنيتضمن القانوف أثناء العمل  -
 ابغق في الراحة مضموف وبودد القانوف شروط بفارستو. -
 2يضمن القانوف حق العامل في الضماف الاجتماعي......  -1

 :الحق في التقاعد -ج
                                                  

‌
1
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قانونيا معينة  اً سنضى في ابػدمة مدة بؿددة وبلغ ملحياة الوظيفية متى ا للموظف العاـ وىو نهاية طبيعة لالتقاعد حق قانوني
 مرضية.بصفة يصبح على ضوئها ابؼوظف العاـ غتَ قادر على القياـ بوظائفو بصفة كاملة و 

سنة للنساء كقاعدة عامة، الا أف ىنالك  (55)( للرجاؿ و 60سنة ) بستوفوالنصوص السارية ابؼفعوؿ بردد ابؼدة 
ابؼعدؿ وابؼتمم  1983ويلية ج 02ابؼؤرخ في  (83/12)لتقاعد رقمردت في القانوف ابؼتعلق باو  ،على ىذه القاعدة استثناءات

 :تتمثل 1993اكتوبر  03ي ابؼؤرخ في ذبؼرسوـ التنفيبا أيضا

( سنة 01( سنوات على الاقل بقدر )09بالنسبة للمرأة، بيكن بزفيض السن في حالة تكفلها وتربية ولد او اكثر بؼدة )-1
 ( سنوات ابصالا.03تتجاوز ىو ابؼدة ) أفدوف عن كل ولد 

 ابؼوظفتُ. دقدماء المجاىدين والاعواف الذين انتهت مهامهم بناءا على تقليص في تعدا-2

 الاعواف الذين بيارسوف انشطة متضمنة لبعض العوامل ابؼضرة بالصحة.-3

 الاعواف ابؼصابوف بعجز كلي او نهائي عن العمل.-4

 .ياشاغلوا الوظائف العل-5

بواؿ ملفو على الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد،بعد اصدار الادارة او  ،وكل موظف عاـ توفرت فيها الشروط القانونية للتقاعد
مبلغ معاشو ابؼستحق وتسديده بصفة دورية ومنتظمة،وبهب في بصيع  برديدالسلطة التي بؽا صلبحية تعيتُ قرار في ذلك،بغية 

 بلوغ ابؼوظف ابغد الاقصى للتقاعد.و  ،جر الوطتٍ ابؼضموفابغد الادنى للؤ مبلغ ابؼعاش على الاحواؿ اف لا يقل

 : الحق في الخدمات الاجتماعية-د

ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعلق بتسيتَ ابػدمات الاجتماعية  1982سبتمبر  11ابؼؤرخ في  (82/303)ىذا ابغق نظمو ابؼرسوـ 
سسات العمومية وابعماعات الاقليمية وابؽيئات كل الادارات وابؼؤ   والذي يقضي بضرورة انشاء بعنة ابػدمات الاجتماعية في

 .1رقابة ابؽيئة النقابية وبزضع للمراقبة ابؼالية للدولة العمومية بقرار  من ابؼسؤوؿ الاوؿ للقطاع وتوضع برت

 السادسة من ابؼرسوـ ابؼذكور سابقا . (06) أما اعضائها فيتمتعوف بابغماية القانونية حسب ابؼادة

                                                 
 15ابؼؤرخة في  1045دد بدحتوى ابػدمات الاجتماعية وبسويلها، ج.ر العدد المح 1982ماي  15( ابؼؤرخ في 82/179)من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  (02)ابؼادة 1

‌ 1982ماي 
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ديا ومعنويا ماع الاعماؿ والابقازات التي تهدؼ الذ ابؼسابنة في برستُ معيشة ابؼوظفتُ فإنها تتمثل في بصفيما بىص اىدافها و 
جاؿ الصحة والسكن والثقافة وبصفة عامة بصيع التدابتَ ذات الطابع الاجتماعي الرامية الذ برستُ بدفي شكل خدمات 

 .ابغياة اليومية للموظف واسرتو

 : ق النقايالح -ه

وبعد بـاض عستَ حيث لد يكن يسمح للموظف العاـ  قريب تاريخأف بفارسة ابغق النقابي لد يتقرر للموظف العاـ الا منذ 
بدمارسة ىذا ابغق الذي كاف مقتصرا على العماؿ العاملتُ في التشريعات ابػاصة ،وكاف ينظر اليو على انو عمل يتنافى مع 

نقابات للدفاع  بتأسيستُ يكومحت جل الدوؿ للموظفتُ والعماؿ ابغت النظرة للعمل النقابي وبظالوفاء للوظيفة ولكن تغتَ 
 1.ويرعاىا( مصابغهمعنهم،فهذه النقابات كما يعرفها الفقهاء ىي) تنظيم بصاعي بيثل ابؼوظفتُ ويدافع عن 

وتلبية حاجياتهم ورعايتهم اجتماعيا ورفع ويفهم من ىذا التعريف اف النقابات وجدت لتمثيل ابؼوظفتُ والدفاع عن مصابغهم 
 سلط عليهم من جراء تعسف الادارة .الغبن والظلم ابؼ

طي كل ابؼنظمات النقابية التي اصبحت تغ ونتيجة للدور ابؼتزايد بؽذه النقابات والابلراطات ابعماعية للموظفتُ والعماؿ في 
عتًاؼ بابغق النقابي والسماح بدمارستو في كنف لتشريعات للئالذي دفع ابغكومات وا ابؼؤسسات وابؼرافق العمومية الامر

 ابغرية.

ستمد بتا من حقوؽ ابؼوظفتُ و العماؿ يومنظما قانونا وصار حقا ثا ،وفي عصرنا ىذا اصبح بفارسة ىذا ابغق معتًؼ بو
 دولة.مشروعيتو من ابؼعاىدات وابؼواثيق والاتفاقات الدولية ومن الدساتتَ والقوانتُ الوطنية لكل 

منظمة للحق اما في ابعزائر فقد تبنت تشريعاتها ما جاء في ىذه الاتفاقيات وابؼعاىدات الدولية حيث جاءت معظم دساتتَىا 
 ابغق النقابي" منو التي تنص (69)مطابقة بؽا ويتضح ذلك خلبؿ ابؼادة  (2020الدستور الصادر ) تعديل النقابي ومنها

 2قانوف ".مضموف بيارس بكل حرية في إطار ال

ابؼتعلق بدمارسة ابغق النقابي  1990يوليو  02ابؼؤرخ في  (90/14)واصدر بداية القانوف  ،وعلى ىذا ابؼنواؿ سار ابؼشرع
 19963جواف 10ابؼؤرخ في  (96/12)ثم الامر  1991ديسمبر  21ابؼؤرخ في  (91/30)ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف رقم

                                                 
‌.10، ص 2002محمد انس جعفر، ابؼوظف العاـ وبفارسة ابغق النقابي ، دار النهضة العربية، سنة 1
 ، ابؼصدر السابق .2020(من الدستور سنة 69ابؼادة )2
‌5و4الصفحة  1996جواف  10ابؼؤرخة في  36ابعريدة الربظية العدد  -3
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 الأجراءيطبق على بؾموع العماؿ  كيفيات بفارسة ابغق النقابي الذي على برديد منو الأولذابؼعدؿ وابؼتمم الذي تنص ابؼادة 
 وعلى ابؼستخدمتُ.

العاـ للوظيفة العمومية الذي  الأساسيف و لقانابؼتضمن ا 2006جويلية  15ؤرخ في ابؼ (06/03)الرئاسي  الأمر صدرثم 
 1". التشريع ابؼعموؿ بو إطاربي في بيارس ابؼوظف ابغق النقا"  أنو منو على (35)تقتضي ابؼادة 

 :الحق في ممارسة الاضراب-و

 ف ذاؾ.آالتي قامت على ىضم حقوؽ العماؿ  مالية التقليدية ابؼتوحشة وابعائرة الرأستاربىيا ظهر بظهور  الإضراب

الاستجابة بؼطالبهم على  لإجبارىمالعمل وابغكومة  أربابالعماؿ وابؼوظفتُ بؼواجهة  إليهاوالاضراب ىو وسيلة ضغط يلجا 
قدبيا  توىذا عن طريق التوقف ابعماعي عن العمل،ولقد مر ابغق في بفارسة الاضراب بدراحل حيث لد تعتًؼ جل التعريفا

 سويسرا ومصر. فيلعمابؽا بدمارسة الاضراب واعتبرتو عملب غتَ مشروعا ومعاقبا عليو قانونا كما ىو ابغاؿ 

حقية العماؿ في الاضراب ولكن حصره في نطاؽ الاعماؿ ع الامريكي فقد اقر بأبعض التشريعات الاخرى كالتشري إما
 ابػاصة فقط وحرمو على عماؿ موظفي الدولة.

الدوؿ   ضومع ضبط النقابات العابؼية التي يعود بؽا الفضل في اعتًاؼ ارباب العمل وابغكومات بحق الاضراب ، اضطرت بع
 لعاملتُ في القطاع العاـ وابػاص حيث نظمت بفارسة حق الاضراب في دستورىا.بحق الاضراب ل ؼالاعتًامثلب الذ  كفرنسا

الاضراب في القطاعتُ العاـ وابػاص ومنها الدستور ابعزائري الذي  بأحقيةوفي العصر ابغديث قاف جل الدساتتَ في العالد تقر 
يجة عوامل نت 1996الصادر في سنة تعديلوو  1989 ة الا في اطار الدستور الصادر سنةمر  لأوؿق ذا ابغلد يعتًؼ به
 ثل في التوجو الاشتًاكي.تموابؼ ؿالاستقلبالذي سلكتو ابعزائر بعد بالنهج  ةمرتبط إيديولوجية

قصد تنظيم  وقد راعى ابؼشرع ابعزائري ىذا ابغق الدستوري واكده  وبضاه عن طريق اصداره بؾموعة من النصوص التشريعية
 بفارستو.

 

 

                                                 
‌ابؼصدر السابق . –ابؼتضمن القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية  (06/03)الامر الرئاسي 1
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 :هامو في ظروف حسنةالحق في ممارسة م-ز

وفر لو بؿيط ملبئم يضمن لو الكرامة تلابد اف ي ،وجو وأكمل أحسنوعلى  باضطرادابؼوظف العاـ وظيفتو  حتى يؤدي
الا بحمايتو من طرؼ  ىلا يتأتوىذا (06/03)من الامر ( 31)ة البدنية وابؼعنوية ، طبقا بؼا قضتو ابؼادة صحة والسلبموال

 مية التي ينتمي اليها .ابؼؤسسة او الادارة العمو 

بهب على الدولة بضاية ابؼوظف من ما قد يتعرض لو من " هانصبمن نفس الامر  (30/01)بؼادة بغق ااكما اكدت ىذ 
تهديد او اىانة او شتم او قذؼ او اعتداء،من اي طبيعة كانت اثناء بفارسة وظيفتها أو بدناسبتها،وبهب عليها ضماف  

ذي قد يلحق بو،برل الدولة في ىذه الظروؼ مكاف ابؼوظف للحصوؿ على التعويض من فائدتو عن الضرر التعويض ل
 ." مرتكب تلك الافعاؿ

كما بسلك الدولة لنفس الغرض حق القياـ برفع دعوى اماـ القضاء ،عن طرؽ التأسيس كطرؼ مدني اماـ ابعهات القضائية 
 ابؼختصة.

والشتم والقذؼ والتهجم الذي قد يتعرض بؽا اثناء  هديدات والاىاناتفابؼوظف بناءا على ما سبق بؿمي من بصيع انواع الت
بفارستو مهامو واصلبح الضرر الذي ينجم على ذلك في حالة وقوعو عن طريق ابؼطالبة بابغق ابؼدني اماـ ابعهات او بدناسبة 

 القضائية ابؼختصة.

 سين الدستوى والترقية في الرتبة:الحق في التكوين وتح-ي

للموظف ابغق في التكوين "  على النحو التالر (06/03)من الامر  (38) منصوص عليو في ابؼادةىذا ابغق  
نو يتعتُ على ابؼوظف العاـ حضور الدورات إف وطبقا بؽذه ابؼادة"  في الرتبة خلبؿ حياتو ابؼهنية ةوالتًقيوبرستُ ابؼستوى 

والاطلبع على ابؼستجدات الوظيفية حتى يتمكن من رفع  التكوينية ابؼنظمة من قبل ادارتو بغية برستُ مستواه الوظيفي
 مستواه في ابػدمة العمومية ابؼقدمة،وبالتالر بسكنو من التًقية في الدرجات العليا التي تؤدي بالضرورة الذ زيادة الراتب الشهري.

 جو:و لى سبيل ابؼثاؿ في ثلبث اوالتًقية في الرتبة بؿددة في القوانتُ الاساسية لكل قطاع،كما تنحصر التًقية في الرتبة ع
 التًقية عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ.-1
 ار.بالتًقية عن طريق الاخت-2
 التًقية عن طريق الشهادة.-3

 



 الفصل الأول
 

19 
 

 :الحق في العطل -ط

قدرة  للئنسافللموظف العاـ ابغق في الراحة وىذا ابغق منصوص عليو في بصيع التشريعات العابؼية وابغكمة من ىذا ابغق اف 
 معينة في العمل لا بهوز بذاوزىا طاقة احتمالو. احتماؿ

وايضا  (06/03) من الامر( 39)وابؼشرع ابعزائري سار على ىذا ابؼنواؿ حيث اكد على ىذا ابغق في ابؼادة  
العطل  ابؼتعلق بالعطل السنوية حيث اكدت ابؼادة الثانية منو على ابؽدؼ من 1981جواف  27ابؼؤرخ في (31/08)القانوف 

 1".بزصص العطلة السنوية لتمكتُ العامل من الاستجماـ قصد  ابغفاظ على صحتو واستعادة قدرتو على العمل" ابقوبؽ

اف تقرير ىذا ابغق في العطل لا يكفي بل لابد من تبياف الوسائل التي تكفل بستع ابؼوظف الغاـ يهذا ابغق مثل برديد 
 نح ىذه العطل طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما في ىذا الاطار.ساعات العمل اليومية والراحة الاسبوعية والسنوية وبس

عتبارات حة،توجد عطل اخرى اقرىا ابؼشرع ابعزائري استنادا لإاالذ جانب العطل التي ترتكز اساسا على حق ابؼوظف في الر 
 وبيكن برديد انواع العطل الذ اقساـ و ىي: الدوليةأو الدينية 

 الرسمية والعطل الاستثنائية: ( العطل السنوية والعطل1

لة يوـ كام (30)برصل عليها ابؼوظف العاـ باجر كامل وتقدر بػ  يقصد بالعطلة السنوية اي الدورية التيالعطل السنوية:-1
 (20)كما تضاؼ مدة   ،اي ما يعادؿ يوماف ونصف عن كل شهر ،عن كل سنة قضاىا ابؼوظف العاـ في ابػدمة العمومية

ايليزي وادرار وتندوؼ وبسنراست بؿددة قانونا في ابؼرسوـ التنفيذي  ، وظفتُ العاملتُ في ابعنوب الكبتَ مثليوـ كامتياز للم
 المحدد بغقوؽ وواجبات ابؼوظفتُ بالدولة والامتيازات ابؼطبقة عليهم في الولايات ابؼذكورة سابقا.( 1995)

 من القانوف (17)ا نصت ابؼادة مستثناءا ك تأختَىابيكن  من قبل الادارة كما تقسيطهاالعطلة السنوية او  تأجيلوبيكن 
 ابؼتعلق بالعطل السنوية في ابغالات التالية:ابؼذكور أعلبه  (81/08)
 الضرورة ابؼلحة للخدمة او ابؼصلحة العامة.-1
 .بها وابؼعتًؼالالتزامات العائلية الصربوة شرعا  -2
 .قانونا  ثبتابؼو  وعتًؼ بابؼادث ابغمرض طويل الامد او -3
 يوما متتالية من العمل خلبؿ سنة استخدامو. (16)اذا كاف العامل لا يتمتع بحق الاستفادة من -4

                                                 
‌. 1981جواف  27ابؼؤرخة في  887ج.ر العدد ابؼتعلق بالعطل السنوية. 1986جواف  27( ابؼؤرخ في 81/08ابؼادة الثانية من القانوف )1
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ا من نفس القانوف بسنع بذزئة العطلة السنوية اذا كاف العامل يزاوؿ حرفة او مهنة او نشاط (19)وخلبفا بؼا سبق فاف ابؼادة 
 ابؼناطق المحرومة او ابؼعزولة خطرا غتَ صحي وخاصة فيينطوي على طابع مضمنا 
 وفي بصيع الاحواؿ فانو :

 الاجر اثناء العطلة السنوية. مدفوعلا بهوز للموظف العاـ بفارسة اي نشاط 
 .بوظيفتو للضرورة ابؼلحة ؽللبلتحااو ابؼؤسسة العمومية استدعاء ابؼوظف العاـ ابؼتواجد في عطلة سنوية  للئدارةبيكن 

 تواجد في عطلة الذ حادث او مرض بهب عليو اخطار ادارتو قصد توقيف عطلتو السنوية.في حالة تعرض ابؼوظف ابؼ
 بهب على الادارة اشعار ابؼوظف العاـ بتاريخ عطلتو السنوية بشهر على الاقل.   
 ض علبقة العمل او ايقافها خلبؿ العطلة السنوية.ف للئدارةبهوز  لا

وبرت اي ظرؼ وفي حالة وقوعو فانو  أو جزئياواؿ عن العطلة السنوية كليا حاؿ من الاحأي لا بهوز للموظف التنازؿ في 
 يعتبر باطلب ولاينتج عنو اي اثر قانوني.

 لا بيكن باي حاؿ تعويض العطلة السنوية براتب.
 العطل الرسمية القانونية:( 2

حددىا ونظمها  ةقانونيطل ربظية بالإضافة الذ العطل الربظية القانونية السابق ايرادىا يستفيد ابؼوظف العاـ من ع 
 (63/273) ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم المحدد لقائمة الأعياد الربظية، 1 2005فريل أ 26( ابؼؤرخ في 05/06)القانوف رقم 

 وىي على السبيل ابغصر كالاتي: المحدد لقائمة الاعياد الربظية 1963جويلية  26ابؼؤرخ في 

(.)أوؿ  عطلة راس السنة ابؽجرية-  بؿرـ
 عطلة عيد عاشوراء.-
 عيد ابؼولد النبوي الشريف.-
 عيد الفطر ابؼبارؾ.-
 عيد الأضحى ابؼبارؾ.-

 أما العطل الربظية القانونية فهي متمثلة:
 عطلة الفاتح نوفمبر-
 جويلية.(05)عطلة -
 
 .  2005افريل  26ابؼؤرخ في  05/06القانوف رقم  -1
 



 الفصل الأول
 

21 
 

 أما العطل الربظية العابؼية:
 س السنة ابؼيلبدية(.)رأ الفاتح من جانفي عطلة-

 عطلة الفاتح من ماي)اليوـ العابؼي للشغل(.-

فاف العطل الاستثنائية لا بسنح  ، عطل استثنائية او خاصة خلبفا للعطل السنوية التي ىي من حق بصيع ابؼوظفتُىنالك 
ابؼشرع ابعزائري على سبيل ابغصر في الفصل  دىاط طبقا للحالات التي حدبعميع ابؼوظفتُ وفي بصيع ابغالات ، بل بسنح فق

لو اف يطلب  وجد لدى ابؼوظف حالة من ىذه ابغالات جاز برت عنواف الغيابات وبالتالر فإذا(06/03من الأمر ) الثاني
 1مثل: ( من الامر ابؼذكور215)الذ  (208)ومثاؿ ذلك ما نصت عليو ابؼواد ، ىذه العطلة

 القياـ بدهاـ التدريس-
 شاركة في دورات المجالس ابؼنتخبة.ابؼ -
 . اداء مهاـ مرتبطة بالتمثيل النقابي-
 ابؼشاركة في ابؼؤبسرات وابؼلتقيات ذات الطابع الوطتٍ او الدولر.-
 اداء مناسك ابغج.-

 في ابغالات التالية: ( أياـ03)من غياب مرخص بؼدة  (06/03)من الامر  (212)كما نصت ابؼادة 
 زواج موظف.-1
 ياد طفل موظف.ازد-2
 ختاف ابن ابؼوظف.-3
 زواج احد فروع ابؼوظف.-4
 وفاة زوج ابؼوظف.-5
 وفاة أحد أصوؿ أو فروع أو ابغواشي ابؼباشرة للموظف أو زوجو.-6

 .مومة، عطلة الأ استثنائية بدوف اجر مثل:العطل ابؼرضية أخرىوىنالك عطل 
ئية يقرر من طرؼ السلطة الرئاسية التي بؽا صلبحية التعيتُ والتسيتَ وكل ما ذكر سابقا عن العطل سواءا الربظية أو الاستثنا

 الإداريتُ.

 
 
 .ابؼصدر السابق. 2006جويلية  15العاـ للوظيفة العمومية ابؼؤرخ في  يمن الأمر ابؼتضمن القانوف الأساس 215إلذ  208ابؼواد  -1
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 / واجبات الدوظف العام:2

فاف القاعدة القانونية تقتضي باف   إليها الإشارةمتع بها ابؼوظف والتي سبقت في مقابل الضمانات وابغقوؽ التي يت 
وبالتالر فيجب على ابؼوظف العاـ ابػضوع لواجبات وظيفتو مقابل ما بستع بو من ضمانات وحقوؽ  ، كل حق يقابلو واجب

 قوؽ ابؼوظفتُ ابؼتعاملتُ معها.فاظا على ابؼصلحة العامة وضمانا لاستقرار ابؼرافق العمومية ورعاية بغالالتزاـ ح أو

وجو وبدقة وامانة وحياد بعيد عن  واكلم أحسنالعمل ابؼنوط بو على  أداءإف الواجبات ابؼلقاة على ابؼوظف العاـ تتطلب منو 
الشبهات ولاف  ىذه الوظيفة ىي خدمة وطنية عمومية تتكوف عناصرىا من بؾموعة من الواجبات نظمها ابؼشرع ابعزائري في 

 الواجبات في النقاط التالية: ىاتو وبيكن حصر (06/03) الأمرمن  (54) إلذ (40)واد ابؼ

 الالتحاق في الوظيفة الدختصة لو:أ/ 

العمل ابؼنوط بو بنفسو واف  بأداءوىذا من اولذ الواجبات ابؼلقاة على عاتق ابؼوظف العاـ ،فعند تبليغو بقرار تعيينو يلتحق فورا 
 ص ولا يوكلو لغتَه الا اذا اجاز القانوف ذلك صراحة لاف اختيار ابؼوظف العاـ لشغل وظيفة ما يتميؤديو بدقة وامانة واخلب

 .التأديبيةللئجراءات الفة ىذا الواجب تعرض ابؼوظف بـبناءا على معايتَ ومواصفات شخصية ويتًتب عن 

 كما بهب عليو احتًاـ مواقيت العمل.

 حترام سلطة الدولة وفرض احترامها:/ إب

دية مهامو احتًاـ سلطة بهب على ابؼوظف في اطار تأ"  أنوعلى (06/03)من الامر  (40)لقد نصت ابؼادة   
 1". الدولة وفرض احتًامها وفقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها

دية طار تأة في ابعزائر مرتبطة بفكرة السيادة الوطنية،فيجب على ابؼوظف العاـ في اوعلى اعتبار فكرة الوظيفة العام 
ة الدولة ومؤسساتها فوؽ كل اعتبار ،والابتعاد عن كل لدولة وفرض احتًامها واف يضع مصلحمهامو الوظيفية احتًاـ سلطة ا
 .و خارجهاأالعمل  أوقاتسببها في أداء مهامو او ب ثناءأ ما من شانو ابؼساس بها سواءا

 

 

                                                 
‌( ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابؼصدر السابق.06/03لرئاسي رقم )( من الأمر ا40ابؼادة )1
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 وبدون تحيز: أمانةممارسة مهامو بكل ج/ 

بيارس مهامو بكل  أفبهب على ابؼوظف العاـ " ابؼذكور سابقا  (06/03) الأمرمن  (41)بؼادة في ىذا تقتضي ا 
وظيفتو بأمانة ودقة وحياد وأف لا  أعماؿ أداءهوظف العاـ ف من واجبات ابؼإ،وطبقا لنص ىذه ابؼادة ف" وبدوف بريز أمانة

 بهعلو بؿل شبهة وريبة.العاـ للمرفق و  الأداءثر سلوكو ىذا على رؼ حتى لا يؤ ي طينحاز لأ

 د/ الالتزام بالسلوك اللائق والمحترم:

تصرؼ من شانو  أيوالابتعاد عن  الأخلبؽواجب التميز بدكارـ  من الواجبات العامة ابؼلقاة على عاتق ابؼوظف  
 او خارجها. الإدارةداخل  للوظيفة العمومية سواءا الإساءة

،وعليو فاف واجب ابؼوظف العاـ طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة  قاللبئؾ بالسلو  الأحواؿكما بهب عليو اف يتسم في كل  والمحتـً
 الإدارةبضيدة واف لا تنطوي تصرفاتو داخل او خارج  بأخلبؽاف يتصف  ،أعلبهابؼذكور ( 06/03) الأمرمن  (42)

من احتًامهم الامر الذي  مثل التهاوف او العبث كلها تكوف سلبا بصيع ابؼوظفتُ وتشكك في نزاىتهم وتقلل بتصرفات سيئة
 ابؼواطنتُ.قبل الادارة وابؼوظف ثقتهما من  يفقد

 ه/ عدم ممارسة نشاط مربح:

ابؼوظف العاـ بزصيص كل وقتو لوظيفتو ولا بهوز لو ابعمع كقاعدة عامة بتُ وظيفة و عمل اخر يدر يتعتُ على  
من السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ والتسيتَ  بإذفالغتَ الا عليو ربحا ولو في غتَ اوقات العمل الربظية بغسابو ابػاص او لدى 

 الاداري حتى لا يؤثر على واجباتو الرئيسية .

الا اف ىنالك استثناءات بؽذه القاعدة تتعلق بالتًخيص بؼمارسة نشاطات ثانوية وفقا لكيفيات بؿدد عن طريق  
 اؿ علمية او ادبية او فنية.تنظيم تتعلق بالتكوين او التعليم او البحث او انتاج اعمال

واسلبؾ ابؼمارستُ   كما اف ىنالك استثناءات اخرى تتعلق بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ الذ اسلبؾ اساتذة التعليم العالر 
 .1صصتُ الذي يسمح بؽم بدمارسة نشاط مريح في اطار خاص يوافق بزصصاتهمالطبيتُ ابؼتخ

ظر على ابؼوظف العاـ ية التنظيمية برنومية وباقي النصوص القانو ف القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العموعموما فإ 
 ستثنائية التي سبق ذكرىا.إلا في حالات إي نشاط مربح بفارسة أ

                                                 
 .137بلرونة حسن، ابؼرجع السابق، ص1
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نو اف يؤثر على اداء ابػدمة لأف بفارسة ذلك من شأ وابغكمة من ىذا ابؼنع ىو المحافظة على مصالح ابػدمة العمومية 
 واحد. بعملتُ في أفة العبء عليو لقيامو نتيجة زياد

 .كما اف ىذا ابؼنع من شانو اف يوفر لغتَه وظيفة تكوف مصدرا لرزقو وتساعد على مكافحة البطالة

 و/ عدم امتلاك مصالح تؤثر على استقلالية الدوظف:

 على ما يلي:ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية   (03/06)من الامر  (45)ادة لقد نصت ابؼ

نع على كل موظف مهما كانت وظيفتو في السلم الاداري اف بيتلك داخل التًاب الوطتٍ او خارجو،مباشرة او بواسطة " بي
شخص اخر باي صفة من الصفات مصالح من طبيعتها أف تؤثر على استقلبليتو او تشكل عائقا للقياـ بدهمتو بصفة عادية 

تعرض للعقوبات التاديبية الاو بؽا صلة مع ىذه الادارة،وذلك برت طائلة  في مؤسسة بزضع الذ رقابة الادارة التي ينتمي اليها
 ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف ".

نشاء إشاركة في و بوضر على ابؼوظف العاـ بنفسو او بواسطة ابؼفإنللشبهات  ،ودرءاوبناءا على ما سبق ذكره 
 سة نشاط فيها.العضوية في بؾالس ادارتها او بفار  يقبلالشركات التجارية أو 

ستغلبؿ او ابؼشاركة في ابؼناقصات الوطنية او الدولية التي بؽا علبقة لإت بقصد ااعقار  استئجاركما بوضر على ابؼوظف العاـ 
 وطيدة بوظيفتو.

 ي/ تنفيذ الدهام الدوكلة اليو:

سلم الاداري كل موظف مهما كانت رتبتو في ال" الذ ذلك بقوبؽا  (06/03)من الامر  (47)اشارت ابؼادة  
 ". وكلة اليو ولا يعفى ابؼوظف من ابؼسؤولية ابؼنوطة بو بسبب ابؼسؤولية ابػاصة بدرؤوسيوابؼمسؤوؿ على ابؼهاـ 

،ويفرض على ومفاد ىذا الواجب اف ابؼرفق العاـ يقوـ على نظاـ السلم الاداري الذي يرتب ابؼوظفتُ حسب وظيفتهم 
ي يعلوه في الرتبة وتنفيذ ما يصدر اليو من اوامر وتعليمات بدقة وامانة ومسؤويلية ابؼوظف العاـ الادنى ابػضوع للموظف الذ

 في حدود القوانتُ ابؼعموؿ بها.

للشروط  ايتعتُ عليو اداؤىا وفق الوظيفيةفابؼوظف العاـ باعتباره عونا من اعواف الدولة لو مهاـ موكلة اليو بحكم رتبتو  
ذه الالتزامات والتنظيمات  ابعاري بها العمل ولا بؽ افلايأتيو بـعنها او عن اي تصرؼ  مسؤوؿ لأنوالادارية ابؼتعارؼ عليها 

 بهوز لو التهرب من مسؤوليتو وبوملها بؼسؤولو ابؼباشر.
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 ز/ الالتزام بالسر الدهني:

 وظيفتو مور لد يكن في استطاعتو الاطلبع عليها لولاأسرار و أعلى  ـ الاطلبعالوظيفة العمومية للموظف العاتتيح  
سر ابؼهنة وعدـ اطلبع الغتَ عليها  المحافظة عن ابؼوظفتُ على ،وبؽذا تلزـ كل التشريعات ومنها التشريع ابعزائري ،ومنصبو

وىذا الالتزاـ بالتكتم والسرية  ،،سواءا كانت ىذه الاسرار مكتوبة او خبر يعرفو ابؼوظف بنفسو او بووزه اثناء بفارسة مهامو
بهب على " و نبأ (06/03)من الامر  (48)انفصاؿ ابؼوظف من وظيفتو وفي ىذا تقتضي ابؼادة  يظل قائما ولو بعد

و خبر علم او اطلع عليو بدناسبة مهامو، ما عدا ما تقتضيو ضرورة ابؼصلحة،ولا يتحرر ابؼوظف ألسر ابؼهتٍ باابؼوظف الالتزاـ 
 ". لةؤىص مكتوب من السلطة السلمية ابؼمن واجب السر ابؼهتٍ الا بتًخي

ىذه  اتتعلق بهم الذيابػاص  السرالعاـ من جهة والمحافظة على  السرى المحافظة عل ،د بواجب السر ابؼهتٍابؼقصو و  
 الاسرار.

الاقتصادية الاخرى التي لا بوق  القطاعاتمن قبل ابؼوظفتُ،يتسع ليشمل  اف ىذا الواجب اي المحافظة على الاسرار 
وتطبق عليو اجراءات  ،ف الاخلبؿ بهذا الواجب يعرض ابؼوظف العاـ للمساءلة القانونيةأرية و سبؽا ابغصوؿ على ابؼعلومات ال

 من قبل الادارة. ةتأديبي

 وبضايتها وعلى ابغقوؽ العامة للمجتمع. للؤفرادالمحافظة على ابغقوؽ ابػاصة  ،وابغكمة من منع افشاء السر ابؼهتٍ

 تية:الات الاا يزوؿ منع افشاء السر في بعض ابغكم

 من قبل الرئيس ابؼختص. بإفشائومر أفي حالة صدور 
 اذا انكشف السر للجميع وصار معروفا.

 لغي الامر الذي فرض.أاذا 
 اذا تطلبت ضرورة العمل ومصلحة ابؼرفق العاـ.

 الذ منع ارتكاب جربية جنائية. إفشاءهدى أاذا 
 ى الاسرار الوظيفة مثل، بؾلس نونا في الاطلبع علالسر بعهة بؽا ابغق قا كإفشاءاذا كاف بوقق ابؼصلحة العامة  

 المحاسبة  والرقابة الادارية وابعهات القضائية والامنية.
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 السهر على حماية الوثائق الادارية:م/

 على ما يلي: (06/03)من الامر  (49)ابؼادة  لقد نصت

لملفات أو ابؼستندات لتلبؼ اخفاء أو برويل أو إ ، بينع كلمنها" على ابؼوظف اف يسهر على بضاية الوثائق الادارية وعلى أ
 ." ة دوف ابؼساس بابؼتابعات ابعزائيةيديبأو الوثائق الإدارية ويتعرض مرتكبيها إلذ عقوبات تأ

يلبحظ من خلبؿ نص ىذه ابؼادة أف ابؼوظف العمومي، ملزـ قانونا بحماية بصيع الوثائق الادارية ابؼوجودة بحوزتو من أي 
ويل وملزـ بحفظها في مكاف أمن كما بوضر عليو أف بوتفظها لنفسو أو بنسخة منها،  وفي حالة عدـ التقيد بهذه اتلبؼ او بر

المحظورات فإف تصرفو ىذا يعتبر باطلب للؤعرؼ والتشريعات التنظيمية، الأمر الذي يستوجب على الادارة مساءلتو وتعريضو 
 ؼ الادارة في حد ذاتها، وجزائية توقعها السلطة القضائية ابؼختصة.لعقوبات تأديبية  مثل العقوبات الإدارية من طر 

 المحافظة على ممتلكات واموال الادارة:د/ 

المحافظة عليو وعلى كل  يستوجب بيضي فيو جل وقتو لذاو ابؼوظف العاـ عملو  والادارة العمومية ىي ابؼكاف الذي يزاوؿ فيإف 
البنايات وغتَىا وىي امواؿ  ابغاسوب،السيارات،؛  بواسطتها يؤدي وظيفتو مثلابؼمتلكات والوسائل ابؼالية وابؼادية التي

غراض ، لذا بوضر على ابؼوظف العاـ إستعمابؽا لأي سبب من الاسباب لأات عامة بـصصة لتسيتَ ابؼرفق العاـوبفتلك
 .(06/03)من الامر  (51( و )50) ابؼواداشارت اليو  وىذا ما ،شخصية او خارجة عن ابؼصلحة

 بؼرفق العاـ الذي يعمل بو.ابػاصة باالمحافظة على ابؼمتلكات العاـ جب على ابؼوظف ستو وعليو في

 ك/ التعامل باحترام مع  رؤسائو ومرؤوسيو ومع مستعملي الدرفق العام:

لوظيفتو اف يتعاوف في لقد اعتبر ابؼشرع ابعزائري الوظيفة العمومية من سيادة الدولة،وعليو يتعتُ على ابؼوظف العاـ اثناء اداءه 
و ( 52)اداء واجباتو الوظيفية مع زملبئو ورؤسائو ومرؤوسيو ومع ابؼتعاملتُ مع ابؼرفق العاـ وىذا ما نصت عليو ابؼادتاف 

 .ابؼذكور سابقا (06/03)من الامر  (53)

تًاـ مرؤوسيو اثناء بـاطبتهم وىذا فابؼوظف العاـ ملزـ بالتقيد بواجب الطاعة واللباقة ومقتضيات الوظيفة العمومية بتوقتَ واح
الواجب لا بينع ابؼوظف من استعماؿ حقو في الشكوى والتظلم ضد التصرؼ الاداري الصادر عن رئيسو في حدود ما 

ىانة حتى لا يعتبر بـلب بواجباتو الوظيفية أو الإو التشهتَ أو ابؼساس أو التمرد أو التعدي أيقتضيو حق الدفاع دوف التطاوؿ 
 حتًاـ وتبجيل رئيسو.إلة في ابؼتمث
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 عدم طلب ىدايا او ىبات او امتيازات: ي/

بينع على ابؼوظف برت طائلة ابؼتابعات ابعزائية طلب او اشتًاط او "  على انو (06/03)مر ( من الأ54)لقد نصت ابؼادة 
دية خدمة في خر مقابل تأباشرة او بواسطة شخص ااستلبـ ىدايا او ىبات او اية امتيازات من اي  نوع كانت بطريقة م

 ."اطار مهامو

ف بظعة ة على بظعة ابؼوظف من جهة اخرى، لأوابؽدؼ من ىذا ابؼنع ىو بضاية ابؼرفق العاـ وابؼصلحة العامة من جهة والمحافظ
 ابؼوظف من بظعة الوظيفة.

ة او عطية او وعد بعطية او ي موظف مهما كانت رتبتو الادارية طلب او اشتًاط او قبوؿ مزية او فائدأ على وعليو فيمنع
عن ذلك ،بطريقة مباشرة  او  الامتناعاستلبـ ىدية او ىبة او اية امتياز مهما كانت طبيعتها لقضاء حاجة او مصلحة او 

إنو اؿ فعابؼوظف العاـ بهذه الاف ـغتَ مباشرة بؼصلحتو الشخصية او بؼصلحة الغتَ في شكل مادي او معنوي، وفي حالة قيا
من القانوف  (25)لعقوبة ابؼقررة في ابؼادة بايتابع عن افعالو ىذه جزائيا وخاصة  ،ة الاداريةيديب العقوبات التأبالإضافة الذ

سنتتُ (02)والتي تقضي بعقوبة ابغبس من ، من الفساد ومكافحتوابؼتعلق بالوقاية  2006 فيفري 20ابؼؤرخ في  (06/01)
 1.مليوف دج (01) لذإف دج  ل( أ200)عشرة سنوات وغرامة مالية من (10)الذ 

 

 

 

 

 

 
                                                 

مارس  08( ابؼؤرخة في 14بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج.ر.ج.ج رقم ) ابؼتعلق 2006فيفري  20ابؼؤرخ في ( 06/01( من القانوف )25انظر ابؼادة )1
2006.‌
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 الدبحث الثاني

 عليها ةالدترتب ثاروالآالعام بالإدارة الطبيعة القانونية لعلاقة الدوظف 
معظم التشريعات لد تضع تعريفا شاملب و موحدا بردد بدقتضاه ابؼقصود بابؼوظف العاـ و علبقتو بالإدارة العامة حيث اكتفت 

 ابػاضعتُ لأحكاـ قواعدىا حيث تركت إبراز العلبقة بتُ ابؼوظف و الإدارة للفقو و القضاء غالبيتها ببياف فئات ابؼوظفتُ
 الإداري و لكن ابؼلبحظ بشكل عاـ أف العلبقة بتُ الإدارة و ابؼوظف العاـ إما علبقة تنظيمية لائحية أو علبقة تعاقدية.

 الآثار ابؼتًتبة عنها، و ىذا ما سيتم شرحو بالتفصيل.  و لكن ما ىي طبيعة العلبقة التنظيمية اللبئحية أو التعاقدية و

 ولالدطلب الأ

 دارةطبيعة العلاقة بين الدوظف والإ

 اتعاقدية، أمعلبقة  بأنهافمنهم من يرى اف العلبقة  ،لقد اختلف الفقو والقضاء حوؿ العلبقة بتُ ابؼوظف والادارة 
 التي تنظم ابؼوظف والادارة.تنظيمية ال والنصوصنتُ قواالاخر فتَى انها علبقة تنظيمية لائحية بركمها ال

 لادارة والدوظف ىي علاقة تعاقدية:يرى ىذا الاتجاه ان العلاقة بين ا :أولا/ الاتجاه الاول

لاسيما تلك العلبقة التعاقدية القائمة على  بالإدارةبعد ثبوت قصور العلبقة التعاقدية في تبرير قياـ ابؼوظف العاـ  
بذد بؽا سندا في بعض التشريعات و  القانوف العاـ، قواعد قائمة على اساس ىاتو الأختَة تابػاص، بقيف اساس القانو 

اساسا بالنظاـ  تأخذظم التي ف، حيث اف اغلب ىذه التشريعات والنوالقوانتُ التي تأخذ استثناءا بالنظاـ التعاقدي في التوظي
بالنظاـ التعاقدي في حالات وجوانب خاصة  وتأخذالا انها تطبق  ،لدولةالقانوني اللبئحي في برديد علبقة ابؼوظف العاـ با

 .واستثنائية اساسها ضرورات ومقتضيات مصلحة ابؼرفق العاـ

يهدؼ الذ  إذ موازيا للنظاـ التنظيمي او اللبئحي يكوففي نطاؽ القانوف العاـ و  ويشكل النظاـ التعاقدي  للوظيفة 
 اوبالتالر يكسب ىذا العوف حقوق ،تعاقد بالدولة يتميز عن غتَه من علبقات العملوضع قواعد خاصة لعلبقة العوف ابؼ

 حيث بىتلف عن فئة ابؼوظفتُ العموميتُ.،لمسار ابؼهتٍ ابػاص بوتمتع بوضعيات وطرؽ توظيف وتسيتَ لوواجبات خاصة وي
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 قائم على التًاضي وقبولاً  تفتًض ابهاباً فالنظاـ التعاقدي بىتلف عن العلبقة التعاقدية القائمة على فكرة التعاقد التي  
 في عقود القانوف العاـ. حتى

مع النظاـ التنظيمي او اللبئحي من حيث مركز العوف  لتعاقدي ينطوي على نوع من التشابوحيث اف النظاـ ا 
يتم بصفة مسبقة  ذإ نشاء مناصب شغل وتنظيمها وبرديد حقوقها وواجباتهاإابؼتعاقد الذي يستند الذ القوانتُ واللوائح و 

 بدوجب القوانتُ والنظم .

دوف  بالإدارةعلبقة الاعواف ابؼتعاقدين لوتغتَ في النظاـ القانوني أبغض النظر عن شاغلها كما بوق للدولة اف تعدؿ ف 
تلبؼ التعاقدي واللبئحي من حيث الاخ الابذاىتُف ىذا التشابو لا بينع من وجود نقاط اختلبؼ بتُ أو رضاىم إذ اوبؽم بق

 .في طبيعة الضمانات وابغقوؽ والواجبات ابؼمنوحة في الاطار التعاقدي التي بزتلف عن ذلك ابؼقرر للموظفتُ

 وكما ينتج عن تطبيق النظاـ التعاقدي في نطاؽ القانوف العاـ عدد من النتائج ابؽامة بيكن حصرىا كالاتي:

 لتوظيف عن طريق التعاقدمناصب الشغل وابغالات التي يتم فيو اللجوء الذ ا برديد-1

نو فإ، يستند مباشرة الذ القوانتُ والتنظيمات ،يقوـ اساسا على عقد مع الدولة ابؼتعاقدطابؼا اف ابؼركز التعاقدي للعوف -2
 ينتج عن ذلك عدـ جواز وعدـ صحة اي اتفاؽ مسبق بتُ الادارة والعوف ابؼتعاقد.

بدجموعة من  او العوف ابؼتعاقد ابؼراد توظيفو فهي مقيدة ،د معهاأف الادارة ليست حرة في اختيار الطرؼ ابؼتعاق-3
 .مرةبدوجب قواعد قانونية أابؼشرع ابعزائري ا ىب اتباعها وعدـ ابغياد عنها قد حددددة سلفا بهالمحشروط الالاجراءات و 

 لائحية: ورة والدوظف العام علاقة تنظيمية أبين الادا ةالعلاق :الثانيالاتجاه ثانيا/

ركز ابؼوظف العاـ ليس مركزا تعاقديا ابما ىو مركز داريتُ في الوقت ابغاضر على اف مفق كل من الفقو والقضاء الاات 
بحيث ينتج عن ذلك النظاـ القانوني الاساسي  ،وبركمو بصلة من القوانتُ واللوائح التنظيمية ،قانوني تنظيمي او لائحي بحت

او الدولة بييزىا  بالإدارةالذي يهدؼ الذ وضع قواعد خاصة بعلبقة ابؼوظف العاـ ة التنظيمي او اللبئحي في الوظيفة العمومي
وواجبات خاصة ويتمتع بوضعيات وطرؽ توظيف وتسيتَ مسار مهتٍ  اوبالتالر يكتسب ابؼوظف في ظلها حقوق ،عن غتَىا

 1خاص عن بقية الاعواف العموميتُ الاخرين.

                                                 
‌.48، ص 2011الوظيفة العمومية في ابعزائر، دراسة برليلية على ضوء أراء الفقو وإجتهاد القضاء الإداريتُ، مطبعة مزوار، الوادي،  عبد ابغكيم سواكر،1
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عن تفستَ وتبرير  ةالتعاقدياو اللبئحي عقب ثبوت قصور وعيوب العلبقة  ىذا وقد ظهر النظاـ القانوني التنظيمي 
ىذين  ،لاسيما بعد بروز اسس القانوف الاداري ابغديث وتطور احكاـ بؾلس الدولة الفرنسي ،علبقة ابؼوظف العاـ بالدولة

ية وبروبؽا الذ اىم الانظمة القانونية للعمل الاخرين اللذين كاف بؽما الدور الكبتَ في ظهور وبروز معالد العلبقة التنظيمية اللبئح
التي بستاز بخصائص ومصادر بزتلف عن بقية الانظمة الاخرى للعمل،ولعل مابييز ىذا النظاـ عن غتَه  ،في الوظيفة العمومية

بؼرفق العاـ دوف وفقا بغاجياتها ومقتضيات او  ،ابؼنفردة بإرادتهاحكاـ الوظيفة العامة أمن الانظمة اف الادارة حرة في تعديل 
 لك التعديل.في ذ لرأيوتشارة ابؼوظف وابدائو الرجوع الذ اس

 ثالثا/ موقف الدشرع الجزائري من الاتجاىين:

صراحة على برديد طبيعة العلبقة التي تربط ابؼوظف العاـ ، عادة ما تنص القوانتُ والنظم التي بركم ميداف الوظيفة العمومية
ويتحدد من خلببؽا دور  داؼ السلطة ابغاكمة والظروؼ التي تعيشها الدوؿ بدرور الزمنوذلك انطلبقا من اى ،بالدولة

 ابؼوظف العاـ ضيقا واتساعا حسب الفلسفة الاقتصادية والسياسية لكل دولة .

وف ىذا وقد تبنت كل التشريعات ابؼتعاقبة التي نظمت ميداف الوظيفة العمومية في ابعزائر منذ الاستقلبؿ الذ صدور القان
عند تنظيمها لعلبقة ابؼوظف العاـ بالدولة الذ العلبقة التنظيمية او   2006  الاساسي العاـ للوظيفة العمومية ابغالر سنة

فلسفات عبر بـتلف ابغقب الزمنية التي مرت بها البلبد وفي الوقت الاللبئحية على الرغم من اختلبؼ السلطات ابغاكمة و 
الاطار   ،القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية نابؼتضم 2006جويلية  15ؤرخ في ابؼ (06/03)ابغالر يعتبر الامر 

بذاىتُ اف ابؼشرع لبحظ من خلبؿ دراسة الا، ويوابؼرجعية الاساسية التي بركم  وتنظم ميداف الوظيفة العمومية بابعزائر
 بذاه التعاقدي.الابتُ الابذاىتُ التنظيمي اللبئحي و  مزجابعزائري 
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 الدطلب الثاني

 الدترتبة عن الدركز التنظيمي للموظف العام ثارالآ

أو اللبئحي بحكم العلبقة التنظيمية بتُ ابؼوظف العاـ  العام الدركز التنظيمي للموظفابؽامة التي يتًتب عليها  الآثارمن 
 والدولة ما يلي:

أف تعدؿ وبكل حرية وفي أي وقت شاءت  الإدارةأو إف ما يتًتب عن تطبيق النظاـ القانوني التنظيمي أنو من حق الدولة 
 .حسب ما تقتضيو ابؼصلحة العامة ودوف استشارة ابؼوظفالقوانتُ والنظم التي بركم ميداف الوظيفة العامة بإرادتها ابؼنفردة 

ظيمية التي بركم التن واللوائحالقوانتُ  إلذيستند في وجوده مباشرة  الائحي امركز تنظيميابؼوظف ىو  مركزيتًتب عن كوف 
على خلبؼ ما ىو مقرر  الإدارةالعلبقة التعاقدية مع الدولة فكل اتفاؽ يتم بينو وبتُ  إلذميداف الوظيفة العمومية ولا يستند 

، كاف ىذا الاتفاؽ صريح او ضمتٍ  اً سواءاثر قانوني  إيولا يتًتب عنو  باطلبً  اً النافذة يعتبر اتفاق واللوائحبدوجب القوانتُ 
مرة أالوظيفية باعتبارىا احد فروع القانوف العاـ ىي قواعد  واللوائحالقواعد التي تقررىا القوانتُ  إفنو من الثابت قانونا حيث أ

 ولا بهوز بـالفتها. تتعلق بالنظاـ العاـ 
لوضع في ىذا ا اولو بؼدة طويلة لا يكسبو حق ابؼوظفتُضع بـالف للقانوف بالنسبة لأحد و عن  الإدارةسكوت  إفكما 

 ابؼخالف للقانوف .
بغض النظر عن  ،الوظائف والرتب تنشأىا القوانتُ والنظم ىي وحدىا التي تضع وبردد حقوؽ وواجبات ابؼوظفتُ إف

التي قررتها قوانتُ الوظيفة العمومية ويكوف عادة  الأحكاـ إتباع بؾرد ابػضوع و إلابحيث لا يتستٌ للموظف العاـ  ،شاغلها
الدركز  إسناد القانونية و للآثاربو يف برققو وترتأي أ ،شرطيا إداريالالتحاؽ برتب الوظيفة العمومية قرار التعيتُ قصد ا

 .ضمانا أومشروطا بقبوؿ ابؼوظف ابؼعتُ صراحة  أو القوانتُ والنظم يبقى مقتًناً ابؼتًتب عنو كما حددتو  الوظيفي
ختَ يتواجد فيها ىذا الأ أفكل وضعية بيكن   أفوليس تعاقديا  اً يقانونيا تنظيممركزاً ىذا وينتج عن كوف مركز ابؼوظف العاـ 

 ،الإدارةالصادرة عن  الإدارية اتبصيع القرار  ينظمها وبالتالر فعلى إدارييكوف مصحوبا بصدور قرار  أفي ابؼوظف لابد أ
 التًقية . أووالتي تهم ابغياة ابؼهنية للموظفتُ كقرارات التعيتُ 

انو لا بهوز للموظفتُ الامتناع عن بفارسة واجباتهم  لائحية علاقة تنظيمية بالإدارةقة ابؼوظف العاـ على كوف علب أيضاوينتج 
ستَورة  وذلك بهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة من جهة و الأسباببستَ ابؼرفق العاـ ابؼنظم لأي سبب من  الإخلبؿ الوظيفية و

 .ابؼرفق العاـ من جهة ثانية 
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من العمل وابما تظل ىذه العلبقة قائمة الذ اف  ةلالاستقاأف يقطع علبقتو بالوظيفة بؾرد تقدنً طلب إف ابؼوظف العاـ لابيكن 
 1ابؼختصة.الإدارية يتم قبوؿ ىذه الاستقالة من طرؼ السلطة 

                                                 
‌.218 ، ص2010، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة للنشر والتوزيع، أ. ىاشمي خرفي1
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 الفصل الثاني:

 .لموظف العامالوضعيات القانونية الأساسية ل
ابؼتضمن القانوف  2006جويلية  15( ابؼؤرخ في 0306( على غرار الأمر رقم )20/373لقد جاء ابؼرسوـ التنفيذي رقم )

الأساسي العاـ للوظيفة العمومية حيث حدد كلببنا الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ أثناء ابػدمة و أثناء 
قانونية و الآثار ابؼتًتبة عن ىاتو الوضعيات أثناء أو بعد ابغياة ابؼهنية للموظف العاـ تاركاف الانقطاع ابؼؤقت و بتُ الطرؽ ال

 باب الاجتهاد للفقو و القضاء الإداري و سنتناوؿ في ىذا الفصل بشي من التفصيل عن ىاتو الصور.
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 الدبحث الأول

 أثناء الخدمةالوضعيات القانونية الأساسية للموظف العام ماىية

ابؼتضمن الوضعيات القانونية الأساسية للموظف  12/12/20201 ابؼؤرخ في (20/373)د بضل ابؼرسوـ التنفيذي رقم لق
وبفارسا للنشاط سواءا لدى إدارتو صاحبة التعيتُ وتعرؼ بالقياـ بابػدمة أو بفارسة  ،العاـ الذي تظل صلتو قائمة بالإدارة

بسعي من إدارتو الأصلية  كما ىو ابغاؿ بالنسبة لوضعية الانتداب، أو بسعي من ابؼوظف  اً نشاطو لدى ىيئة أخرى سواء
 ذاتو في إطار ما يعرؼ بوضعية خارج الإطار.

لقد نظم ابؼشرع ابعزائري الوضعيات الثلبثة وحدد نظامها وأساسها القانوني ،بكاوؿ في ىذا ابؼبحث التطرؽ بؽا بشيء من 
ولكن قبل التطرؽ أو الشرح يستوجب برديد مفهوـ الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ التفصل والشرح والتحليل، 

 .أثناء ابػدمة

 الدطلب الأول

 مفهوم الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العام أثناء الخدمة

ر الذي ينتج عنو عدة أثار مثل  إذا كاف ابؼوظف العاـ ىو ذلك الفرد الذي بركمو علبقة تنظيمية بالإدارة العامة، الأم    
الالتزاـ بدكاف الوظيفة، والقياـ بدهامو ابؼنوطة اليو على أحسن وأكمل وجو، وىذا ما يسمى قانوف علبقة ابؼوظف بالادارة أو 

 وضعية ابؼوظف أثناء ابػدمة.

عرؼ الفقهاء وضعية  ويقصد بوضعية ابؼوظف أثناء ابػدمة ىو عدـ إنقطاع ابؼوظف عن الادارة بشكل نهائي وقد    
ابؼوظف أثناء ابػدمة بقوبؽم " ابؼوظف الذي كاف بؿل غياب قانوني من إدارتو سواءا كاف منو مثل طلب رخصة غياب أو من 

 2قبل الادارة مثل ادراج ابظو بؼتابعة تكوين أو برستُ مستوى خارج إدارتو ".

                                                 
‌ 2020ديسمبر  20ابؼؤرخة في  77ابؼتعلق بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف ابعريدة الربظية رقم  2020ديسمبر  12ابؼؤرخ في  373-20ابؼرسوـ التنفيذي رقم ‌ 1
 .281مرجع سابق، ص  عبد ابغكيم سواكر،2
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لدطلب الثانيا  

 كام الدنظمة لذاصور الوضعيات القانونية أثناء الخدمة والأح

 ( الوضعيات القانونية للموظف العاـ إلذ قسمتُ أساسيت20/373ُلقد قسم ابؼرسوـ التنفيذي رقم )

 وضعيات قانونية أثناء ابػدمة  .1
 وضعيات قانونية بعد ابػدمة أو فتًة الانقطاع ابؼؤقت .2

 في الصور التالية 2006جويلية  15( ابؼؤرخ في 0306تتمثل صور الوضعيات القانونية أثناء ابػدمة حددىا الأمر )

 القياـ بابػدمة .1
 الوضعية برت التصرؼ .2
 وضعية الانتداب .3

 و سيأتي بشئ من التفصيل عن ىاتو الوضعيات
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 وضعية القيام بالخدمة:صورة /أولا

ية التي ينتمي بؽا ابؼهاـ رتبة،والذي بيارس فعليا في مؤسسة أو الإدارة العموم إلذبػدمة ىي وضعية ابؼوظف ابؼنتمي القياـ با   
( من القانوف العاـ 15( و)10والوظائف ابؼتصلة برتبة انتمائو أو بدهاـ منصب من ابؼناصب ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ )

وابؼتمثلة أساسا في ابؼناصب النوعية ذات الطابع ابؽيكلي أو الوظيفي الذي  15/07/2006للوظيفة العمومية ابؼؤرخ في 
ويسمح بتأطتَ النشاطات الإدارية والتقنية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية وكذا الوظيفة العليا ابؼمارسة باسم  ينظم الإدارة 

 الدولة قصد ابؼسابنة مباشرة في تصور وإعداد وتنفيذ السياسات العمومية.

غياب أو ابؼستدعي أو ابؼقبوؿ في كما تعتبر أيضا وضعية القياـ بابػدمة للموظف ابؼوجود في عطلة،أو ابؼستفيد من رخصة     
إطار متابعة فتًة برستُ ابؼستوى أو بذديد ابؼعلومات،أو أولئك الأشخاص ابؼوضوعتُ برت تصرؼ ابعمعيات الوطنية ذات 

 الصالح العاـ أو ابؼنفعة العمومية. طابع

، حيث ميزت بتُ وضعية  20201ديسمبر  12( ابؼؤرخ في 20/373لبحظ أف ابؼرسوـ التنفيذي )يوفي ىذا الإطار    
 القياـ بابػدمة ووضعية برت التصرؼ وذلك في نفس الفصل من نفس ابؼرسوـ وذلك على النحو التالر:

 / وضعية القيام بالخدمة:1

( ابؼؤرخ في 20/373( من ابؼرسوـ التنفيذي رقم)05أف وضعية القياـ بابػدمة وفق ما يفهم من أحكاـ ابؼادة )   
وضع ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ لبعض الأسلبؾ والرتب في حالة قياـ بخدمة لدى مؤسسة أو إدارة عمومية تتعلق ب 12/12/20202

، لسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العموميةالوزراء ابؼعنيتُ وا بتُوذلك بدوجب قرار مشتًؾ  ،أخرى غتَ تلك التي لا ينتموف إليها
تاركا أمر برديدىا  ، بوددىا ابؼرسوـ ابؼذكور أعلبهلدالتي خاصة ببعض الأسلبؾ والرتب وعليو فإف وضعية القياـ بابػدمة 

للقرار الوزاري ابؼشتًؾ الذي يضم الوزارة ابؼعنية ووزارة ابؼالية والسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية والتي تتمثل في ابعزائر في 
 جويلية  03( ابؼؤرخ في 14/194يذي رقم )ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلبح الإداري ابؼنظمة بدوجب ابؼرسوـ التنف

  3ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلبح الإداري 2014

                                                 
‌20/12/2020مؤرخة في  77بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف ج.ر.يتعلق  2020ديسمبر  12( ابؼؤرخ في  20/373ابؼرسوـ التنفيذي )‌- 1
‌.ابؼصدر نفسو ابؼرجع السابق‌- 2
3

بتاريخ  41العدد  16ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية ج ر رقم  2014جويلية  03ابؼؤرخ في  195/ 14ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 
06/07/2014 . 
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أما بخصوص القواعد ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظف ابؼوضوع في وضعية القياـ بابػدمة فإف ذلك يقع على عاتق    
 لديها طبقا للؤحكاـ التنظيمية ابؼعموؿ بها.ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية ابؼوضوع 

وحسب ما بضلو ابؼرسوـ التنفيذي في ىذا ابػصوص على اعتبار أف تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظف مرتبط بدرجة أولذ    
 بالأداء والنشاط ابؼقدـ من طرؼ ىذا الأختَ ،وىو أمر تقيمو ابؽيئة التي بيارس فيها ىذا النشاط .

سلف بيانو، فإف تنظيم ابؼسابقات والامتحانات ابؼهنية ابػاصة بهذه الشربوة من ابؼوظفتُ ، فإنها تتم إما وعلبوة على ما    
 .من طرؼ الإدارة ابؼستخدمة إذا كاف عدد ابؼوظفتُ يسمح بذلك ،وإما بالتنسيق مع الإدارة التي تستَ رتبة انتمائهم

ياـ بابػدمة لدى مؤسسات أو إدارات عمومية أخرى غتَ تلك التي إف وضع ابؼوظفتُ التابعتُ لبعض الرتب في حالة الق   
 ابػاصة والتي سبق شرحها.ينتموف إليها ضمن الشروط والكيفيات التي برددىا القوانتُ الأساسية 

 / وضعية تحت التصرف:2

معتًؼ بؽا بطابع تمثل في وضع ابؼوظف ابؼوجود في وضعية ابػدمة برت تصرؼ بصعيات وطنية تإف وضعية برت التصرؼ    
العاـ و ابؼنفعة العمومية فقط بؼدة أقصاىا سنتتُ قابلة للتجديد مرة واحدة وذلك بدوجب اتفاقية تبـر بتُ الإدارة  الصالح

ابؼستخدمة وابعمعية ابؼستقبلة .ومن ناحية أخرى يتعتُ على ابؼوظف ابؼوضوع برت التصرؼ أف يتمتع بدؤىلبت تتماشى 
كما أف تلك ابؼهاـ بهب أف ،في ىذا الإطارا قبل ابعمعية ابؼعتُ لديها بدا في ذلك أيضا ابؼهاـ ابؼوكلة بؽوابؼوضوع ابؼتبتٌ  من 

 1بيارسها على مستوى سلمي بفاثل للمهاـ ابؼرتبطة برتبتو الأصلية.

العمومية  حصرا ،ومن بشة ىي الاعتًاؼ لذات ابعمعية بالصالح العاـ أو ابؼنفعة  ،ومن القيود أو  الشروط التي اقرىا التنظيم   
عاـ للمجتمع ، كوف النشاط  اً فإف أىداؼ ابعمعية بهب أف تبتعد عن ابؼصلحة ابػاصة بل بزدـ ابؼصلحة العامة أو برقق نفع

الإداري ابؼؤدى من قبل أعواف الإدارة لا بد أف يهدؼ إلذ برقيق ابؼصلحة العامة والذي بدقتضاه منحت بعهة الإدارة 
 ف فكرة ابؼصلحة العامة لابد أف يسعى بؽا ابؼوظف في أي وضعية كاف فيها .إلك فة العامة ،وتأسيسا على ذات السلطامتياز 

   

                                                 
 ، ابؼصدر السابق.2020ديسمبر  12( ابؼؤرخ في 20/373( من ابؼرسوـ التنفيذي رقم )11()10()08أنظر ابؼواد )1
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ومن الشروط ابؼطلوبة كذلك أف بيارس ابؼوظف ابؼوضوع برت التصرؼ مهاـ بفاثلة ابؼرتبطة برتبتو الأصلية على ابؼستوى  
من حيث  تمتع بو ابؼوظف ،والذي من غتَ ابؼقبوؿ أف يشغل منصبا أدنىالسلمي ،وىذا الشرط أريد بو احتًاـ ابؼركز الذي ي

 .وزىا في وظيفتها الأصليةالرتبة التي بو

( وابؼتمثل في ابؼدة ابؼسموح بها لوضع ابؼوظف برت 20/373كما يلبحظ أف ىناؾ قيد زمتٍ اقره ابؼرسوـ التنفيذي )
 طيلة ابغياة ابؼهنية للموظف ابؼعتٍ.التصرؼ والتي أقصاىا سنتتُ قابلة للتجديد مرة واحدة 

والتي تتجسد أساسا في ضرورة توقيع اتفاقية ثنائية بتُ  ،وعلبوة على ذلك فإف ىنالك شروط شكلية تضبط ىذه الوضعية   
الإدارة ابؼستخدمة وابعمعية ابؼستقبلة ،بردد فيها طبيعة النشاطات ابؼوكلة للموظف وابؼدة بالإضافة إلذ شروط ابػدمة 

 يفيات رقابة نشاطاتو وتقييمها.وك

والذي يرسل بطاقة التقييم إلذ مؤسستو أو ، وعليو فتقييم ابؼوظف ابؼوضوع برت التصرؼ يتم من قبل مسؤوؿ ابعمعية   
هذا الطرح سليم كوف ابؼهاـ ابؼمارسة تتم لدى ابعمعية وىو ما يؤىل مسؤوبؽا لتقييم نشاط ابؼوظف،  فإدارتو العمومية الأصلية 

اعتبار ابؼوظف ابؼوضوع برت التصرؼ يستمر في تقاضي راتبو من  أف أف إرساؿ التقييم لإدارتو الأصلية أمر منطقي على كما
 امو لدى ابعمعية.التي يتحملها بدناسبة بفارسة مه طرؼ مؤسستو الأصلية وبإمكانو الاستفادة من تعويضات عن التكاليف

ابؼوظف  ابؼوضوع برت التصرؼ خطأ مهنيا جسيما بووؿ وفق النظاـ الداخلي ىذا وبذدر الإشارة أنو في حالة ارتكاب    
للجمعية دوف إبقائو في حالة نشاط لديها،فيجب عليها إبلبغ ابؼعتٍ وإدارتو الأصلية بذلك ،كما بإمكاف ىذه الأختَة 

 من برديد العقوبة.توقيف ابؼوظف ابؼوضوع برت التصرؼ لضرورة ابؼصلحة أو ابؼتابعة القضائية ليتمكن القضاء 

ونفس الأمر إذا ما تم حل وىو  الوضع برت التصرؼ الإلتحاؽ بإدارتو الأصلية ، مدةكما ينبغي على ابؼوظف عند انتهاء     
  .ابؼتعلق بابعمعيات 12/01/20121( ابؼؤرخ في 12/06ابعمعية وفق مقتضيات القانوف رقم )

 وضعية الانتداب: صورة ثانيا/

داب ىي إحدى الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ والتي بضلها ابؼرسوـ التنفيذي رقم إف وضعية الانت   
، أ ين اعتبرىا بأنها  حالة ابؼوظف الذي وضع خارج سلكو الأصلي أو إدارتو 2 2020ديسمبر  12( ابؼؤرخ في 20/373)

                                                 
1

 .15/01/2012ابؼؤرخة بتاريخ  02ابؼتعلق بابعمعيات ج ر عدد  12/01/2012ابؼؤرخ في  02-12القانوف رقم ‌- 
2

‌مصدر سابق . 2020ديسمبر  12( ابؼؤرخ في 20/373ابؼرسوـ التنفيذي رقم )‌- 
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ة التي ينتمي إليها من حقوقو في الاقدمية والتًقية الأصلية، مع مواصلة استفادتو في سلكو لدى ابؼؤسسة أو إدارتو العمومي
 والتقاعد.

 .وضعية الانتداب تتطلب وضع ابؼوظف خارج إدارتو الأصلية،فإف ىنالك شروط معينة بركم ىذه الوضعية تكان  وبؼا

 / شروط الانتداب: 1

ابؼتضمن  2006جويلية  15في ( ابؼؤرخ 06/03تتمثل الشروط ابػاصة بالانتداب والتي ذكرىا بالأخص الأمر رقم )   
 القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية.

 / الانتداب بقوة القانون:أ

إف ابغالات ابؼكرسة للبنتداب بقوة القانوف ىي ابغالات التي بدقتضاىا بيارس ابؼوظف العاـ بعض ابؼهاـ أو متابعة تكوين    
ابؼتضمن القانوف  20061جويلية  15( ابؼؤرخ في 06/03( من الأمر رقم )134خاص، وذلك وفقا لأحكاـ ابؼادة )

 :وىي كالتالر الأساسي العاـ للوظيفة العمومية
 وظيفة عضو في ابغكومة. –
 عهدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو إقليمية. -
 وظيفة عليا للدولة أو منصب عالر في مؤسسة أو إدارة عمومية غتَ تلك التي ينتمي إليها. -
 نقابية دائمة وفقا للشروط التي بوددىا التشريع بو قانونا. عهدة -
 متابعة تكوين منصوص عليو في القوانتُ ابػاصة. -
 بسثيل الدولة في مؤسسات أو ىيئات دولية. -
 متابعة تكوين أو دراسات إذا ما تم تعيتُ ابؼوظف لذلك من ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها.  -
 اب بطلب من الدوظف: / الانتدب

 تتمثل النشاطات والوظائف التي بإمكاف ابؼوظف طلب الانتداب بؼمارستها فيما يلي:

 نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و/ أو رتبة غتَ رتبتو الأصلية. -

 وظائف تأطتَ لدى ابؼؤسسات أو ابؽيئات التي بستلك الدولة كل رأس مابؽا أو جزءا منو. -

  إطار التعاوف أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية.مهمة في -
                                                 

‌مصدر سابق – 2006جويلية  15( ابؼؤرخ في 06/03الأمر رقم ) - 1
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 / انتداب يكرس بقرار إداري فردي:ج

العاـ للوظيفة  الأساسيابؼتضمن القانوف  15/07/2006( ابؼؤرخ في 06/03( من الأمر رقم )136لقد نصت ابؼادة )   
من ىي ابعهات ابؼعنية، كما أف ابؼادة  من السلطة أو السلطات دوف أف تشتَ ىذه ابؼادة إلذ 1فردي إداريبقرار العمومية 

أحالت كيفيات تطبيق الفصل ابػاص و تكرس الانتداب بقرار فردي وليس مشتًؾ كما ىو الأمر في القوانتُ السابقة، 
 يتضمن لد 12/12/22020( ابؼؤرخ في 20/373بوضعية الانتداب إلذ التنظيم، إلا أف صدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم )

 القرار الفردي ابؼكرس للبنتداب. إلذ ىذا الإشارة

 صادرة عن ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والتي جاء فيهاال 32010فيفري  9( ابؼؤرخة 6رقم )  تعليمةاللكن من خلبؿ    
وإلذ ىذا الأختَ على ابؼستوى ابؼركزي  إعدادالعمومية تبليغ قرار الانتداب في حاؿ  أنو يتعتُ على ابؼصالح ابؼركزية للوظيفة"

القرار من السلطة المحلية التي بؽا صلبحية التعيتُ والتسيتَ الإداريتُ، وباعتبار أف  إعدادابؼصالح المحلية للوظيفة العمومية إذا تم 
فإف استشارة اللجاف الإدارية ابؼتساوية  ،وضعية الانتداب تدخل ضمن ابؼسائل الفردية التي بزص ابغياة ابؼهنية للموظف

التي تكوف بطلب من ابؼوظف التي تكوف و لاسيما في حالات الانتداب  إجباريةضعية الانتداب تكوف الأعضاء بشأف و 
 ."الإداريةالسلطة التقديرية فيها للجهة 

 / مدة الانتداب:د

( ابؼؤرخ في 20/373ابؼذكور أعلبه وكذا ابؼرسوـ التنفيذي رقم ) 15/07/2006( ابؼؤرخ في 06/03ما ورد في الأمر رقم )
بطس  (05)بستة أشهر ومدة قصوى قدرىا (06)يلبحظ أف مدة الانتداب حددت بددة دنيا تقدر 12/12/42020

( ىي وفق ما سلف ذكره، فإف ابؼرسوـ التنفيذي أعلبه أضاؼ 06/03سنوات، وإذا كانت الصياغة ابؼقدمة في الأمر رقم )
 دود السن القانونية للتقاعد.فقرة مناطها أف ىذه ابؼدة تكوف خلبؿ ابغياة ابؼهنية للموظف وفي ح

إلا أف مدة الانتداب ابؼكرسة بقوة القانوف فإنها لا بزضع بؽذا القيد الزمتٍ، وابما تكوف مساوية بؼدة بفارسة الوظيفة أو    
  ات التي تم الانتداب من أجلها. العهدة أو متابعة التكوين أو الدراس

                                                 
 ، ابؼصدر السابق.2006/ 15/07( ابؼؤرخ في 06/03( من الأمر رقم )36ابؼادة ) 1
 ، ابؼصدر السابق. 12/12/2020( ابؼؤرخ في 20/373ابؼرسوـ التنفيذي ) 2
 تعلقة بانتداب ابؼوظفتُ في ابؼؤسسات و الاداراة العموميةعن ـ.ع.و.ع و ا.ا ابؼ 2010فيفري  9( ابؼؤرخة 06التعليمة رقم ) 3
 من نفس ابؼرجعتُ لسابقتُ. 4
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 / آثار الانتداب:2

( يلبحظ أنو تضمن بعض تبعات وضعية الانتداب التي 20/373اـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم )باستقراء ما ورد ضمن أحك   
إلذ  زيادة على خضوع ابؼوظف ابؼنتدب للقواعد التي بركم ابؼنصب ابؼنتدبو بزص ابؼوظف ابؼستفيد من ىذه الوضعية، 

( وكذا النظاـ الداخلي للمؤسسة 20/373قراءة في أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم )فب الوضعيات القانونية الأساسية للموظف
أو ابؽيئة ابؼستقبلة، فإنها تباينت بتُ تقييم وترقية ابؼوظف، وكذا ابغق في تقاضي الراتب، إضافة إلذ آليات انهاء وانتهاء مدة 

 الانتداب، وذلك على الشكل التالر: 

 تقييم الدوظف وترقيتو: / أ

رس نشاطو لدى ابؼؤسسة أو الإدارة ابؼنتدب لديها، فإف ابؼرسوـ التنفيذي رقم على اعتبار أف ابؼوظف بؿل الانتداب بيا   
وبالأخص في ابغالات  وضحوقد  ( منو فإف تقييم ابؼوظف موكل لذات الإدارة،22( وفق ما أشارت إليو ابؼادة )20/373)

ة القانوف فإف ذات ابؼادة جعلت التي تم انتداب ابؼوظف فيها بناء على طلبو، أما بخصوص حالات الانتداب ابؼكرسة بقو 
حالة وظيفة عليا للدولة أو منصب عاؿ في مؤسسة أو ادارة عمومية  ،بناو التقييم وفق ىذه الطريقة مقتصرا على حالتتُ فقط 

باقي ابغالات من طريقة التقييم  بسببغتَ تلك التي ينتمي اليها؛ وحالة بسثيل الدولة في مؤسسات أو ىيئات دولية ، ولعل 
ه يعود أساسا لطبيعة وخصوصية ابؼهمة ابؼوكلة للموظف مثل حالة عضو في ابغكومة أو بفارسة عهدة انتخابية أو عهدة ىذ

نقابية دائمة وىي حالات بركمها وتضبطها أحكاـ خاصة بها، وابؼوظف فيها ليس بفارسا لنشاط برت سلطة ادارية منتدب 
  1بياف.اليها بإمكانها تقييمو وفق الآليات السالفة ال

وبذدر الإشارة إلذ أف معايتَ تقييم ابؼوظف تهدؼ على وجو ابػصوص إلذ تقدير مدى احتًاـ الواجبات العامة والواجبات    
القانونية الأساسية؛ الكفاءة ابؼهنية؛ الفعالية وابؼردودية؛ كيفية ابػدمة. ومن ناحية أخرى فإف ابؼقاصد من وراء تقييم أداء 

ابؼنافسة لتفجتَ طاقتو والوقوؼ عند مؤىلبتو وأدائو، كما أف التقييم تقتضيو أصوؿ العمل الإداري  ابؼوظف بغرض فتح باب
وتفرضو العدالة الإدارية، فليس من الانصاؼ في شيء أف يتقاضى ابؼوظفوف في الرتبة الواحدة أجرا واحدا دوف بسييز بتُ من 

 من يؤجل عملو ولا يوفي بالتزاماتو . اجتهد وكد وقدـ مردودا ابهابيا خلبؿ مدة معينة، وبتُ 

صوص التًقية فإف ابؼوظف ابؼنتدب يرقى في رتبتو الأصلية في ابؼدة الدنيا وذلك في حالات الانتداب بقوة القانوف بخأما    
الة ابػاصة بحالة عضو في ابغكومة، وحالة بفارسة عهدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو بصاعة إقليمية، إضافة إلذ ح

                                                 
 .149-148بلورنة حسن، نفس ابؼرجع، ص 1
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بفارسة وظيفة عليا للدولة أو منصب عاؿ في مؤسسة أو إدارة عمومية غتَ تلك التي ينتمي إليها ابؼوظف، وكذا في حالة 
بفارستو لوظائف تأطتَ لدى ابؼؤسسات أو ابؽيئات التي بستلك الدولة كل رأبظابؽا أو جزءا منو وىذه ابغالة إحدى حالات 

  الانتداب بطلب من ابؼوظف. 

على غرار حالة بسثيل الدولة في مؤسسات أو ىيئات  ،تُ أف التًقية في باقي ابغالات ابػاصة بالانتداب بقوة القانوففي ح   
دولية أو حالة بفارسة عهدة نقابية أو حتى متابعة تكوين أو دراسات فتحكمها التًقية في ابؼدة ابؼتوسطة، وىو ما ينطبق أيضا 

وابػاصة بدمارسة نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و/أو في رتبة غتَ  على حالات الانتداب بطلب من ابؼوظف
  رتبتو الأصلية، وكذا بفارسة مهمة في إطار التعاوف أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية. 

 الحق في تقاضي الراتب: /ب

ارة ابؼستخدمة، والراتب تكفلت يقصد بالراتب مبلغ مالر يتقاضاه ابؼوظف شهريا في مقابل تفرغو وانقطاعو بػدمة الاد 
النصوص ابػاصة بتحديده وىو ما يؤكد الطابع القانوني للعلبقة الوظيفية، فلب بسلك جهة الإدارة الزيادة في الراتب أو 
الانقاص منو، أو منح موظفتُ رواتب معينة بزتلف عن نظرائهم، كما لا بيلك ابؼوظف أف يفرض راتب معتُ وجب أف يدفع 

 للوضعيات اف مؤىلو، فتحديد الراتب مسألة تنفرد بها النصوص ابػاصة وتضبط بناء على اعتبارات عديدهإليو مهما ك
( والراتب الذي يتقاضاه ابؼوظف ابؼنتدب نظتَ 20/373قراءة في أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي )فب القانونية الأساسية للموظف

ابؼرسوـ التنفيذي فإنو يدفع كأصل عاـ من قبل ابؼؤسسة ذات من  (28)العمل ابؼقدـ من طرفو، ووفق ما أشارت إليو ابؼادة 
  أو ابؽيئة ابؼستقبلة إضافة إلذ بـتلف الاشتًاكات التي تقع على عاتق ابؼستخدـ طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو. 

من ناحية أخرى إف جعل دفع الراتب على عاتق ابؽيئة ابؼستقبلة أمر يبدو بديهي على اعتبار أف النشاط بيارس لديها، و    
تدفع من قبل ابؽيئة ابؼستقبلة، كوف ذلك يعد من تبعات أىداؼ التقييم أين فإف بـتلف التعويضات وابؼنح من ابؼفروض 

 27ابؼؤرخ في  (19/165( من ابؼرسوـ التنفيذي رقم )14والذي تقوـ بو ذات الإدارة وىو أمر أشارت إليو صراحة ابؼادة )
 1.فييم ابؼوظالمحدد لكيفيات تق 2019ماي 

عن الأصل العاـ، فإنو بيكن أف يدفع راتب ابؼوظف ابؼنتدب بؼتابعة تكوين أو دراسات من قبل ابؼؤسسة  اً إلا أنو واستثناء   
أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو. وىذا لكوف الدراسة أو التكوين ووفق ما ىو متعارؼ عليو في 

                                                 
 .2019جواف  09( ابؼؤرخة في 37، ج.ر.ج.ج رقم )2019ماي  27( ابؼؤرخ في 19/165( من ابؼرسوـ التنفيذي رقم )14ابؼادة ) 1
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أنو يكوف لصالح ابؼوظف وعلى عاتق إدارتو الأصلية، على اعتبار أف ىذه الأختَة تستفيد لاحقا من ذلك  ىذا ابؼضمار
  التكوين أو الدراسة. 

( من ابؼرسوـ 30ىذا وبذدر الإشارة إلذ أف ابؼوظف ابؼنتدب في رتبة غتَ رتبتو الأصلية ووفق ما أشارت إليو ابؼادة )   
اضى راتبو على أساس الصنف ابؼوافق لتصنيف رتبة الاستقباؿ، وكذا النظاـ التعويضي فإنو يتق، ( 20/373التنفيذي )
ومن وجهة نظرنا فإف الغاية من ىذا التوجو ىو استفادة ابؼوظف من ابؼزايا ابؼالية وفق النشاط ابؼمارس وفق رتبة  ،ابؼرتبط بها

 فق ما سلف بيانو.الاستقباؿ، وىو نفس النشاط الذي بدقتضاه يتم التقييم والتًقية و 

 إنتهاء مدة الانتداب:ج/

( من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 31بيكن انهاء الانتداب قبل تاريخ انقضائو، وذلك في حالات ثلبثة حددتها ابؼادة )   
، والتي تتجسد أساسا في انهاء الانتداب بطلب من الإدارة الأصلية؛ وإما بدقتضى طلب من الإدارة ابؼستقبلة؛  (20/373)
  1إما بناء على طلب من ابؼوظف ابؼنتدب بعد موافقة إدارتو الأصلية وكذا ابؼستقبلة.و 

ومن بشة يلبحظ أف انهاء الانتداب يكوف بطلب إحدى الإدارتتُ أو بناء على طلب ابؼوظف ابؼنتدب، ولو أف في ىذه    
قبوؿ طلب ابؼوظف، ولعل ذلك نابعا من ضرورة ضبط ابغالة الأختَة قيدىا التنظيم بضرورة موافقة الإدارة الأصلية وابؼستقبلة ل

عملية انهاء الانتداب وعدـ تركها بناء على رغبة ابؼوظف وحده، ومن ناحية أخرى فإف ابغفاظ على ستَورة ابؼرفق العاـ 
 ثل ابؼوظف أحد ركائزىا بوتم ذلك.وخدمة ابؼصلحة العامة والذي بي

عهدة انتخابية دائمة  ،وجود في وضعية انتداب بقوة القانوف في ابغالات التاليةوعلبوة على ما ذكر آنفا، فإف ابؼوظف ابؼ   
في مؤسسة وطنية أو بصاعة إقليمية؛ عهدة نقابية دائمة؛ متابعة تكوين منصوص عليو في القوانتُ الأساسية ابػاصة؛ متابعة 

ينتمي إليها. وكذا ابؼوظف ابؼوجود في وضعية  تكوين أو دراسات إذا ما تم تعيتُ ابؼوظف لذلك من ابؼؤسسة أو الإدارة التي
بفارسة نشاط لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و/أو في رتبة غتَ رتبتو الأصلية؛ بفارسة  ،انتداب بطلبو في ابغالات التالية

 اعد عند انتهاءبواؿ مباشرة على التق ،وظائف تأطتَ لدى ابؼؤسسات أو ابؽيئات التي بسلك الدولة كل رأبظابؽا أو جزءا منو
الشروط القانونية  بفارسة الوظيفة أو العهدة أو متابعة التكوين أو الدراسات التي انتدب من أجلها، وذلك في حالة ما استوفى

  2.للتقاعد

 

 

                                                 
 ابؼصدر السابق. (20/373التنفيذي رقم )من ابؼرسوـ ( 31ابؼادة ) 1
 ، ابؼصدر السابق.12/12/2020( ابؼؤرخ في 20/373( من ابؼرسوـ التنفيذي رقم )31( و )30ابؼادتتُ )2
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 :وضعية خارج الإطار صورة /اثالث

يها بغالة التي بيكن أف يوضع فىي ا ، (20/373( من ابؼرسوـ التنفيذي )33ارج الإطار وفي مفهوـ ابؼادة )خإف وضعية    
، بعد استنفاذ حقوقو في الانتداب لتمكينو من مواصلة وظائف إدارة لدى مؤسسة أو على طلب منو اً موظف منتدب بناء

  ىيئة بستلك الدولة كل رأبظابؽا أو جزءا منو، أو مهمة في إطار التعاوف أو لدى مؤسسة أو ىيئة دولية. 

 ا بػصوصية ىذه الوضعية فإف ىناؾ شروط معينة يتعتُ توفرىا لاستفادة ابؼوظف من ىذه وتأسيسا على ما سلف، ونظر   

 كما أف ىناؾ آثار تتًتب عليها.  ،الوضعية

 /شروط وضعية خارج الإطار:1

الإطار، والتي  خاصة بيكن بدوجبها استفادة ابؼوظف من وضعية خارج اً شروط، ( 20/373لقد أورد ابؼرسوـ التنفيذي )   
 ل فيما يلي:تتمث

 للموظف: رتبةالطبيعة الخاصة ل/ أ

ص بالذكر ابؼوظفتُ وبى " أ" المجموعة  في أو ابؼصنفوف إلا ابؼوظفوف ابؼنتموف ،حيث لا يستفيد من وضعية خارج الإطار   
مارسة أنشطة ( على مستوى التأىيل بؼ06/03( من الأمر )08ابؼنصوص عليها في ابؼادة )موعة ابؼوظفتُ ابغائزين لمجنتمتُ ابؼ

وبالرجوع  إذ( سنوات ابػدمة الفعلية في رتبتهم 05أو كل مستوى تأىيل بفاثل والذين يثبتوف ) ،التصميم والبحث والدراسات
ثلبث ( 03)للنصوص التنظيمية فإف المجموعة "أ" تضم ابؼوظفتُ الذين بووزوف مستوى تأىيل لا يقل عن شهادة البكالوريا 

اشتًاط  ويتضح من خلبؿ ،في الشبكة الاستدلالية (11) ، كما أف تصنيفهم لا يقل عن الصنفسنوات من التعليم العالر
بدؤىلبت  ابؼنتمتُالاستفادة على فئات ابؼوظفتُ  إقتصاد"أ" رغبة ابؼشرع في  المجموعةانتماء ابؼستفيدين من ىذه الوضعية 

 بؼصنفتُ كإطارات وإطارات سامية.وكفاءات عالية، ا

 خارج الإطار:مدة وضعية / ب

أكدت ابؼادة خارج الإطار كما ابؼدة القانونية التي تكرس من خلببؽا وضعية ، ( 20/373لقد حدد ابؼرسوـ التنفيذي )  
( 05( أشهر ومدة خارج الإطار قصوى قدرىا )06على أف ىذه الوضعية تكوف بؼدة دنيا قدرىا ) ،( من ذات ابؼرسوـ34)

  في حدود السن القانونية للئحالة على التقاعد. سنوات بدا فيها فتًات التجديد، و 



 الفصل الثاني
 

46 
 

وفضلب عن ما سلف ذكره، فإنو ومن باب ابؼوازنة بتُ مصلحة الإدارة ومصلحة ابؼوظف تضمنت القوانتُ الأساسية    
 انونية. ق بصفةوضعية ابػاصة الاف قطاعات النشاط نسبا بؾددة للوضعية خارج الإطار بدا يؤمن الإدارة من ظاىرة افراغها بعنو 

 :/ آثار وضعية خارج الإطار2

 بعض الآثار ابؼتًتبة على وضعية خارج الإطار، وقد بذسدت فيما يلي:  ، (20/373لقد أدرج ابؼرسوـ التنفيذي )   

 تقييم الدوظف وترقيتو:أ/ 

لوضعية الانتداب، وكما  إف تقييم ابؼوظف ابؼوضوع في وضعية خارج الإطار بـوؿ للمؤسسة أو ابؽيئة ابؼستقبلة كما ىو ابغاؿ 
  سبق البياف فالتقييم وفق ىذه القاعدة يعد أمر منطقي وبديهي.

، ( 20/373في وضعية الانتداب، فإف ابؼرسوـ التنفيذي ) عليو أما بخصوص مسألة التًقية وعلى عكس ما ىو الوضع   
ة لا بيكن ترقيتو إلذ بشجات في رتبتو الأصلية، ومن لتًقية في الدر باى استفادة ابؼوظف أنه فقد منو (36) ابؼادةووفق ما ساقتو 

لدرجة وفي الرتبة للتعيتُ بارتبة أعلى، كما أنو ومن ناحية أخرى أقر بعدـ احتساب مدة الوضع خارج الإطار كأقدمية للتًقية 
  . في منصب عالر

على طلبو، وبعد استنفاذ حقو في  ولعل ىذا التوجو مناطو أف وضعية خارج الإطار ىي آلية بفنوحة للموظف تتم بناء   
مساره ابؼهتٍ وفق تطلعاتو في ابؼدة ابؼقررة بؽذه الوضعية، ومن ناحية في الانتداب، وىو ما يعطي الانطباع أف ابؼوظف رسم 

( 140فوضعية خارج الإطار ووفق ما أشارت إليو ابؼادة ) ( بزص وظيفة لا بوكمها قانوف أخر06/03الأمر ) أخرى فإف
  الوظيفة العمومية، وىو ما يرتب تباين في القوانتُ الأساسية ابػاصة بخصوص مسألة التًقية. ف من قانو 

 إنهاء وانتهاء وضعية خارج الإطار:ب/ 

زيادة على اعادة إدماج ابؼوظف ابؼوضوع في وضعية خارج الإطار عند انقضاء أو توظيف مدة الوضع خارج الإطار، فقد    
ىذه  برديدلذات ابؼوظف إمكانية طلب ىذا الأختَ اعادة إدماجو في رتتو الأصلية أو ، ( 20/373أتاح ابؼرسوـ التنفيذي )

شهرين على الأقل من انقضاء مدة الوضع (02)وفي كلب ابغالتتُ يتعتُ عليو ابلبغ إدارتو الأصلية قبل  وعليوالوضعية"، 
إدماج ابؼوظف لضرورة ابػدمة قبل انقضاء مدة الوضع اعادة ذلك فإنو بيكن للئدارة الاصلية خارج الإطار، وعلبوة على 
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خ المحدد لإعادة شهر على الأقل من التاري(01)خارج الإطار بعد أخذ رأي ابؼؤسسة أو ابؽيئة ابؼستقبلة وكذا اعلبمها قبل 
 1إدماج ابؼوظف .

خطأ مهنيا جسيما لا يسمح لو ىذا وبردر الإشارة إلذ أنو في حالة ارتكاب ابؼوظف ابؼوجود في وضعية خارج الإطار    
تأديبي طبقا لإجراء بدمارسة نشاطو لدى ابؼؤسسة أو ابؽيئة التي وضع لديها، فإنو يعاد إدماجو في رتبتو الأصلية ليخضع 

  (.06/03لأحكاـ الأمر )

عية خارج صوص انهاء وانتهاء وضبخو ، ( 20/373ووفق ما سلف بيانو يتضح جليا أف أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي ) ،وعليو
في رتبتو الأصلية بعد انقضاء ابؼدة وفي ذلك بضاية بغقوؽ ابؼوظف، كما   إدماجوأقرت بحق ابؼوظف بإعادة  فقد الإطار

قبل تلك ابؼدة، ومن ناحية أخرى وخدمة لضرورات ستَ ابؼرفق العاـ وبرقيق ابؼصلحة  إدماجو إعادةكرست حقو في طلب 
 .لذلكقبل انقضاء ابؼدة المحددة  إدماجو إعادةمكانية العامة منحت لإدارة ابؼوظف الأصلية إ

                                                 
 ( ابؼصدر السابق20/373( من ابؼرسوـ التنفيذي )37ابؼادة )1
. 
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 الثاني حثالدب

 بعد الخدمةلقانونية الأساسية للموظف الوضعيات اماىية 

لنشاط والتي سبق بيانها في ابؼطلب الأوؿ من ىذه اللموظف العاـ في حالة بفارستو  الأساسيةإضافة للوضعيات القانونية    
نية الوضعيات القانو ، 2020ديسمبر  12ابؼؤرخ في ( 20/373كذلك ابؼرسوـ التنفيذي )الورقة البحثية، فقد بضل  

فيها صلتو مؤقتا بإدارتو، وخلبؿ تلك ابؼدة ابؼؤقتة فابؼوظف يتوقف عن بفارسة نشاطو الأساسية للموظف التي تنقطع 
تيداع )الفرع الأوؿ(، إضافة إلذ وضعية الإداري، وتتمثل ىذه ابغالات في حالتتُ أساسيتتُ بنا: وضعية الإحالة على الاس

  1ابػدمة الوطنية )الفرع الثاني(. 

 الدطلب الأول

 مفهوم الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العام بعد الخدمة

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية وضعيتي الإحالة  (06/03) من خلبؿ الأمر نظم ابؼشرع ابعزائري دلق    
 ،( منو145على ابػدمة الوطنية ضمن الفصل الرابع الباب السادس منو وذلك في ابؼادة ) الإحالة ى الاستيداع وعل

للموظف العاـ بعد ابػدمة أو أثناء  الأساسيةوابؼلبحظ أف ىاتتُ الوضعيتتُ أدرجهما ابؼشرع ضمن الوضعيات القانونية 
الفصل الرابع  (52و  43في ابؼواد )( 20/373رسوـ التنفيذي )ابؼؤقت عن أداء ابػدمة وىو ما قد سايره ابؼالتوقف 

 1.منو والفصل ابػامس

ذلك التوقف ابؼؤقت للموظف "الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ بأنو  "عمار عوابدي"ولقد عرؼ الأستاذ     
 .3"بالوظيفةالعاـ أثناء أداء ابػدمة وذلك بغدوث طارئ ما يستوجب عليو التوقف عن القياـ 

                                                 
 .261سواكر عبد ابغكيم، ابؼرجع السابق، ص  1
‌.( ابؼصدرين السابقت20/373ُنفيذي )( و ابؼرسوـ الت3/06الأمر )2
.‌2010الأستاذ عمار عوابدي ابؼنازعات الادارية ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر الطبعة  3
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وقد وضح ابؼشرع ابعزائري أسباب التوقف ابؼؤقت عن العمل مثل إلزامية ابغضور لوحدة ابعيش الوطتٍ الشعبي لأداء     
واجب ابػدمة الوطنية، وكذا مرض أحد الأولاد أو الزوجة أو مرض ابؼوظف نفسو، لظروؼ تستدعي توقف ىذا الأختَ عن 

 أداء ابػدمة. 

 الدطلب الثاني

 الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العام بعد الخدمةصور 

( الذي بكن بصدد دراستو إلذ الوضعيات القانونية الأساسية 20/373تطرؽ ابؼشرع ابعزائري في ابؼرسوـ التنفيذي رقم )
عاـ بعد ابػدمة أو للموظف العاـ في حالة بفارسة نشاط و التي سبق بيانها سابقا ثم تطرؽ الذ الوضعيات القانونية للموظف ال

 أثناء فتًة الانقطاع ابؼؤقت.

  :وضعية الإحالة على الاستيداع صورة /أولا

اؿ يعد خروجا عن الأصل العاـ في المجمؤقت للعلبقة الوظيفية، وىو ما  إيقاؼتتمثل وضعية الإحالة على الاستيداع في 
فقد أحاطها ابؼرسوـ  1من ابؼسار ابؼهتٍ للموظف العاـ،الوظيفي ابؼتسم باستمرارية النشاط، ونظرا بػصوصية ىذه الوضعية ض

بجملة من الضوابط تظهر في ابغالات ابػاصة التي يسمح بدقتضاىا للموظف الاستفادة من ىذه ، (20/373)التنفيذي 
  .ة، إضافة إلذ آثار معينة تتًتب عن ىذه الوضعيؾ مدة قانونية لوضعية الاستيداعالوضعية، ومن ناحية أخرى فإف ىنا

  :حالات الإحالة على الاستيداع /1

إحداىا  ،(20/373باستقراء أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي )، أف حالات الإحالة على الاستيداع تنقسم إلذ قسمتُ ستشفي   
  تتم بقوة القانوف، وأخرى بطلب من ابؼوظف، وذلك على الشكل التالر: 

 / الإحالة على الاستيداع بقوة القانون: أ

  على الاستيداع بقوة القانوف فيما يلي: الإحالةابغالات التي تتم فيها تتمثل   

 أو مرض خطير: إعاقةحالة تعرض أحد أصول الدوظف أو زوجو أو أحد الأبناء الدتكفل بهم لحادث أو  .1

                                                 
‌.1998، سنة واف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائرعمار عوابدي، ابؼنازعات الإدارية، دي 1
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 وشتت ذىنأماـ إعاقة لأحد أصوؿ ابؼوظف أو زوجو نتج عنو ت فا، فابؼرض متى كاف خطتَا أو كإنساف ابؼوظف وىذا اعتبار
ضعف معنوياتو، قد يؤثر ذلك على أداءه الوظيفي، وعلى نطاؽ ابػدمة العمومية، فيكوف من الأنسب الاعتًاؼ لو بحق  و

أو بالزوجة أو بأحد توقيف العلبقة الوظيفية ليتستٌ لو متابعة وضعية ابؼرض ابػطتَ أو حالة الإعاقة ابػاصة بأحد الأصوؿ 
 ابؼتكفل بهم.

 وجة الدوظفة من تربية طفل يقل عمره عن خمس سنوات: حالة السماح للز  .2
، فلب ينبغي ابؼبالغة والإفراط في إلزاـ ابؼوظفة بالعمل ومواصلة الأداء الوظيفي رغم ظروفها إنسانيوىذا أيضا اعتبار  

ابعة وضعية الطفل العلبقة الوظيفية بؼدة بؿددة ليتستٌ بؽا مت إيقاؼبؽا بحق  ، بل وجب الاعتًاؼ والإنسانيةالاجتماعية 
 كز الطفل. ر م على الاستيداع فيو مراعاة بؼركزين مركز ابؼوظفة و الإحالةابػمس سنوات، وبالتالر وبإقرار  (5) الذي لد يتجاوز

 حالة السماح للموظف الالتحاق بزوجو إذا اضطر إلى تغيير مبرر قانونا لإقامتو بحكم مهنتو: .3
 إبما عن اعتبارات اجتماعية بالدرجة الأولذ أي حفاظا على التلبحم العائلي، و ىأتالتقدير القانوني بؽذا الظرؼ لد يت إف

مراعاة بؼا تقتضيو ابؼصلحة العامة، إذ أف بعد أحد طرفي العلبقة الزوجية عن الآخر بحكم الوظيفة قد يؤثر في معنويات 
يفية، كما قد يؤدي إلذ غيابات متواصلة من أجل الزوجتُ، بفا ينجم عنو شرودا ذىنيا أثناء أو بدناسبة أداء الواجبات الوظ

العمومية بانتظاـ واطراد،  والإداراتبالطرؼ الآخر، بفا ينتج عنو في الأختَ تعطيل ستَ عمل ابؼؤسسات  طرؼ الالتحاؽ
في ئب  ابػدمة على أكمل وجو، وبالتالر فإف ىذا القرار صانًفيو ضرورة ابؼصلحة بالدرجة الأولذ ثم مصلحة تقدفأف وكذا 

  بؼوظف. التحكم با

( أورد كلمة "مبرر" بخصوص تغيتَ مكاف الإقامة بحكم 20/373) ابؼرسوـ التنفيذيإلا أف ما يلبحظ في ىذه ابغالة أف    
ىو الأدؽ والأسلم، على و  (20/373تغاضى عنو الأمر ) ، قدرنا أف ما ساقو ابؼرسوـ التنفيذيابؼهنة، ويبدو من وجهة نظ

تفادة من ىذه الوضعية ونظرا بػصوصيتها كوف أف ابؼوظف ينقطع عن الوظيفة وما لذلك من تأثتَ على اعتبار أف الاس
 مقتضيات ابؼصلحة العامة وخدمة ابؼرفق العاـ بوتم أف يكوف التغيتَ مبررا. 

 حالة تمكين الدوظف من ممارسة الدهام الدائمة لعضو مسير لحزب سياسي معتمد: .4
يز بدقتضاه الانقطاع ابؼؤقت عن الوظيفة، ليتستٌ للموظف مستَ ابغزب التفرغ لنشاطو ابغزبي. وىذا اعتبار سياسي، أج   

أضاؼ كلمة "معتمد" للحزب السياسي ، حتى  ،(20/373)وما يلبحظ على ىذه ابغالة كذلك أف ابؼرسوـ التنفيذي 
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ت تنشط في حزاب غتَ معتمدة باتيستفيد مستَه من ىذه الوضعية، وىو توجو في نظرنا سليم على اعتبار أف بعض الأ
 1ة كاف لزاما ضبط ىذه الوضعية.بشالساحة السياسية، ومن 

ذي عتُ على الاستيداع، وتتعلق بابؼوظف ال الإحالةحالة أخرى من حالات ، (20/373وأضاؼ ابؼرسوـ التنفيذي )   
عاوف، فمن حق الزوج الآخر الاستفادة من بػارج أو في مؤسسة أو ىيئة دولية أو كلف بدهمة تبا زوجو في بفثلية جزائرية

على تواجد الأسرة في  ىذه ابغالة ىو المحافظة إقرارعلى الاستيداع طواؿ مدة القياـ بابؼهمة ابػارجية، والغرض من  الإحالة
 مكاف واحد.

 الإحالة على الاستيداع بطلب من الدوظف: ب/

في  ،( من ابؼرسوـ التنفيذي46ابؼادة )جسد وفق ما أوردتو إف حالات الإحالة على الاستيداع بطلب من ابؼوظف تت   
الأغراض الشخصية للموظف، وذلك للسماح لو بالقياـ بدراسات وأعماؿ بحث أو بؼواجهة ظروؼ شخصية تتطلب برريره 

  من التزاماتو ابؼهنية. 

إحالة  ارية للئدارة خصوصعلى الاستيداع بطلب من ابؼوظف، ىو منح سلطة تقدي الإحالةإف ما يلبحظ على حالات  
أعلبه، من ابؼرسوـ  (46ابؼوظف على الاستيداع من عدمها، ويتضح ذلك جليا من خلبؿ ابؼصطلحات ابؼستعملة في ابؼادة )

وازي بالنسبة للموظف، وما يؤكد السلطة التقديرية للئدارة جحق إذ بدأت بكلمة " بيكن" ، وىو ما يؤكد أف الاستيداع 
ابؼادة ذاتها أين أقرت أنو عند النظر في طلب الإحالة ىذه، يتعتُ أخذ مصلحة الإدارة والأسباب  أيضا ما جاء في نص

  ابؼوضوعية ابؼبررة قانونا التي يقدمها ابؼوظف. 

السلطة التقديرية للئدارة في ىذا الشأف ىو عبارة " أغراض شخصية" والتي تعد كلمة  إعماؿبتُ لنا كذلك ضرورة يوما    
على الاستيداع، وىو ما ينطبق أيضا على عبارة "ظروؼ  الإحالةعند بحث طلب  الإدارةود الفصل فيها لسلطة فضفاضة يع

  شخصية تتطلب برريره من التزاماتو". 

إلا أنو وإف كانت ىناؾ سلطة تقديرية بعهة الإدارة بخصوص مسألة إحالة ابؼوظف على الاستيداع من عدمها، فإف ىناؾ   
سنتتُ من ابػدمة  نص القانوني ابؼوظف ابؼعتٍ ضرورةة ابؼقيدة أثناء إعماؿ السلطة التقديرية، حيث قيد البعض عناصر السلط

الفعلية لكي يسمح لو ىكذا طلب، ومن ناحية ثانية فإف تكريس حالة الاستيداع لا يتم إلا بعد أخذ رأي اللجنة الإدارة 
  ابؼتساوية الأعضاء. 

                                                 
1
 .2012جانفي  15( ابؼؤرخة في 02ابؼتعلق بالأحزاب السياسية، ج.ر.ج.ج العدد رقم ) 2012 جانفي 12( ابؼؤرخ في 12/04ابؼادة الأولذ من القانوف ) 
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لإحالة على الاستيداع: / الددة القانونية لوضعية ا2   

تتباين ابؼدة القانونية لوضعية الإحالة على الاستيداع بتُ ابغالات ابؼكرسة بقوة القانوف، وبطلب ابؼوظف، فبخصوص    
ستة أشهر  (6) على الاستيداع في حدود السن القانونية للئحالة على التقاعد بؼدة أدناىا الإحالةابغالات الأولذ فتمنح 

اع بطلب من ابؼوظف فتكوف في على الاستيد الإحالةبطس سنوات، أما بخصوص ( 5) يد في حدود أقصاىا قابلة للتجد
الإحالة على الاستيداع بقوة القانوف وتلك  ىموظف. إلا أنو بيكن ابعمع بتُ مدسنتتُ خلبؿ ابغياة ابؼهنية لل (2) حدود

 اة ابؼهنية للموظف.ت خلبؿ ابغيابؼمنوحة  لأغراض شخصية في حدود أقصاه سبع سنوا

  / الآثار الدترتبة عن وضعية الإحالة على الاستيداع: 3

ابؼتًتبة عن الإحالة على الاستيداع في حرماف ابؼوظف من الراتب ، إضافة إلذ قياـ الإدارة بتحقيق إداري من  الآثارتتحلى    
  لإحالة على الاستيداع، وذلك على وانتهاء وضعية ا إنهاءوضعية الاستيداع، إضافة إلذ آثار أخرى تتًتب عن 

 الشكل التالر: 

 / حرمان الدوظف من الراتب والترقية:أ

حرماف كلي للموظف من تقاضي  على وضعية الاستيداع يتًتب عليو بأف الإحالة (20/373لقد أقر ابؼرسوـ التنفيذي )  
من التوقيف ابؼؤقت لعلبقة العمل الناجم عن  نابع راتبو، إضافة إلذ حقو في الأقدمية والتًقية، ولعل ىذا التوجو القانوني

  استفادة موظف متوقف عن العمل من تلك ابغقوؽ.  قفومن بشة لا بيكن و الوضعية، 

نابذة عن  الإحالةولو أننا نرى أف ىذا ابغرماف وخاصة من الراتب لو آثار وخيمة على ابؼوظف، خصوصا واف كانت ىذه 
صيغة  إبهادنو لو أقر نصف الراتب، وكذا ابؼنح العائلية، مع بأرى يانب ابؼالر، ومن بشة لب توفر ابعظروؼ خاصة وملحة تتط

  وبعد عودتو للوظيفة لكاف أسلم.  الإحالةقانونية لذلك تراعي وضعيتو أثناء 

 / التحقيق الإداري: ب

من أجلها ابؼوظف  باب التي أحيلستيداع مع الأسالاعلى  الإحالةللتأكد من تطابق بيكن للئدارة القياـ بتحقيق  حيث   
عتبار أف ابؼوظف المحاؿ على وضعية الاستيداع بينع عليو بفارسة أي نشاط مربح مهما كانت طبيعتو، باعلى ىذه الوضعية، 

من الإىدار على ابؼدى البعيد، فمن ابؼؤكد أف ابؼوظف المحاؿ على الاستيداع لولا  ـاعيا إلذ ابغفاظ على ابؼاؿ العوذلك س
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ابؼهنية ابػبرة ي، تضاؼ إلذ رصيده عند احتساب بحعلى ما يثبت تقلده وظائف أو أنشطة ذات طابع ر  لجأسي ابؼنع ىذا
 كاىل ابػزينة العمومية بأعباء إضافية.   إثقاؿميد وضعو حتى بالنسبة للتقاعد، وبالتالر كذا منحة التقاعد على الرغم من بذو 

خضوعو  مع  يتم اعذاره فورا بإعادة إدماجو في إدارتو، بفارسة ابؼوظف لنشاط مربح إثباتإلا أف في حالة  الإشارةىذا وبذدر 
 كما يتعرض في حالة رفضة لإعادة إدماجو إلذ العزؿ على ترؾ ابؼنصب. ،والمحددة قانونا للئجراءات التأديبية في ىذا الشأف

بؽا بؼمارسة أنشطة أخرى على حساب الوظيفة ضبط ىذه الوضعية لعدـ استغلب شرع ابعزائريعل بهذا الطرح أراد ابؼول   
  الرئيسية للموظف ابؼوقفة مؤقتا. 

 نتهاء وضعية الاحالة على الاستيداع: ج/ إ

على اعتبار أف العلبقة الوظيفية بتُ ابؼوظف وإدارتو الأصلية موقفة مؤقتا بؼدة معينة بحكم متطلبات الإحالة على الاستيداع،  
الأصلية بقوة القانوف، ولو كاف زائدا عن العدد يعاد إدماج ابؼوظف في رتبتو  على الاستيداع حالةفإنو وبعد انقضاء فتًة الإ

وىو حكم يثمن وبومد عليو كونو  12/12/2020ابؼؤرخ في ( 20/373( من ابؼرسوـ التنفيذي )49ـ ابؼادة )احكلأ اوفق
  يضمن حقوؽ ابؼوظف. 

عادة إدماجو أو لإكرسة بقوة القانوف، إلا أف ىذا الأختَ ملزـ أف يقدـ التماس إلا أنو وإف كانت عودة ابؼوظف إلذ منصبو م 
في  ابؼوظف ابؼنصب أعذارىذا الإجراء يتم  إغفاؿبشهرين على الأقل، وفي حاؿ  (2) بذديد مدة الاستيداع قبل انقضائها

ولعل  ؾ الوظيفةعزلو بسبب تر  إجراءات الالتحاؽ بدنصب عملو عند انتهاء ابؼدة السارية، وفي حالة الرفض يشرع في ابزاذ
بخصوص الالتماس ابؼقدـ من قبل ابؼوظف، وذلك بؼباشرة الإدارة لإجراءاتها  اىذا التوجو أريد بو خدمة ابؼصلحة العامة سواء

رؾ أما بخصوص عزؿ ابؼوظف فهو جزاء على ت ،تب عنهاالقانونية لالتحاؽ ابؼوظف بدنصبو أو برديد مدة الاستيداع وما يتً 
  ابؼنصب وىو عقوبة خاصة بركمها ضوابط قانونية معينة . 

( أتاح للموظف إمكانية التماسو من إدارتو إعادة إدماجو بعد 20/373در الإشارة إلذ أف ابؼرسوـ التنفيذي )ىذا وبذ   
يداع، بعد أخذ رأي جلها الاستانقضاء نصف مدة الإحالة على الاستيداع على الأقل، أو بانتهاء الأسباب التي تقرر من أ

ويبدو من وجهة نظرنا أف ىذا الطرح بىدـ من جهة ابؼصلحة العامة بعودة ابؼوظف بػدمة ابؼرفق  ،نة ابؼتساوية الأعضاءجالل
العاـ، ومن ناحية أخرى يصب في صالح ابؼصلحة الشخصية للموظف خصوصا إذا علمنا أف عدة حقوؽ يفقدىا ابؼوظف 

  فتًة الإحالة.  المحاؿ على ىذه الوضعية حلبؿ

  :وضعية الخدمة الوطنية صورة ا/ثاني
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ابؼتعلق بابػدمة الوطنية ىي مشاركة  2014 أوت 09ابؼؤرخ في  (14/06)رقم القانوف  وإف ابػدمة الوطنية ووفق ما ساق
تعلق بالمحافظة على ابؼواطنتُ في الدفاع الوطتٍ، وذلك بتأدية ابؼهاـ ابؼخولة للجيش الوطتٍ الشعبي بدوجب الدستور، والتي ت

الاستقلبؿ الوطتٍ والدفاع عن السيادة الوطنية، وكذا ابغفاظ على وحدة البلبد وسلبمتها التًابية، وبزصص ابػدمة الوطنية 
 1لتلبية حاجات ابعيش الوطتٍ الشعبي.

ما أنو على كل مواطن تبرير سنة، ك (19)وبؼا كانت ابػدمة الوطنية إجبارية لكل ابؼواطنتُ ابعزائريتُ البالغتُ من العمر   
 وىو ما وضحو ابؼرسوـ، وظف العاـوضعيتو بذاه ابػدمة الوطنية، فقد أدرجت ضمن الوضعيات القانونية الأساسية للم

وأحكاـ أخرى بزص ، ثناء فتًة تأديتو للخدمة الوطنيةمتعلقة بوضعية ابؼوظف أ ا( جاعلب أحكام20/373التنفيذي )
 .بػدمة الوطنيةعند انقضاء فتًة ا وضعيتو

  / الأحكام الدتعلقة بوضعية الدوظف أثناء فترة تأديتو للخدمة الوطنية:1

( فإنو يوضع ابؼوظف في حالة ابػدمة الوطنية بتقدـ 20/373( من ابؼرسوـ التنفيذي )52وفق ما ذىبت إليو ابؼادة )   
 ،ا سبق ذكره( وما يفهم بف06/14انوف ابػدمة الوطنية )وثيقة ربظية تثبت بذنيده وفق القواعد ابؼتعلقة بذلك، والتي بوكمها ق

  2 لصفة ابؼوظف.تٍالتجنيد يكوف بعد الالتحاؽ بالوظيفة واكتساب ابؼع إثباتأف 

( بخصوص وضعية ابػدمة الوطنية، أنو منح للموظف ابؼعتٍ 20/373يلبحظ على الأحكاـ التي بضلها ابؼرسوـ التنفيذي )
استفادتو من التًقية في  للخدمة الوطنية، من ذلكمساره ابؼهتٍ يستفيد منها أثناء فتًة تأديتو ذه الوضعية عدة حقوؽ بزص بؽ

ىدفو الأساسي جعل  كافىذا ابؼسلك والذي  في الرتبة وفي الدرجات وفي تثمتُ ابػبرة ابؼهنية وفي التقاعد، وكذا التعيتُ ولعل 
ى وبؿل ترغيب للموظف، كوف التحاؽ ابؼوظف بابػدمة الوطنية ىو ابػدمة الوطنية ونظرا للرمزية التي برملها في موضع أبظ

 بؿفوظة.و بىدـ وطنو، وىو ما بوتم جعل حقوقمن أجل تكوينو بدا 

  / الأحكام الدتعلقة بوضعية الدوظف عند انقضاء فترة تأديتو للخدمة الوطنية: 2

لأي سبب من الأسباب قبل انقضاء ابؼدة القانونية للخدمة  عند انقضاء فتًة ابػدمة الوطنية أو التحرر من الالتزاـ بأدائها   
يصدر قرار إدماج ابؼوظف بقوة القانوف في رتبتو  ،رره من التزامات ابػدمة الوطنية ابؼوظف وثيقة ربظية برنًالوطنية، وذلك بتقد

                                                 
 48العدد  2014أوت  10، ابؼتعلق بابػدمة الوطنية ابعريدة الربظية ابؼؤرخة 2014أوت  09( ابؼؤرخ في 14/06( من القانوف )02ابؼادة )1
 صدر السابق. ( ابؼ20/373( من ابؼرسوـ التنفيذي )52أنظر ابؼادة ) 2
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غلو قبل بذنيده إذا بقي شاغرا أو الأصلية ولو كاف زائدا عن العدد، كما أف لو الأولوية في التعيتُ في ابؼنصب الذي كاف يش
  في منصب معادؿ لو ينتمي لنفس الفئة ابؼهنية . 

أطلعنا لف بيانو، ىو برصيل حاصل إذا ما ة فإف القواعد ابؼتعلقة بإعادة إدماج ابؼوظف بقوة القانوف على بكو ما سبشومن 
 على ابغقوؽ ابؼستفاد منها أثناء فتًة تأديتو للخدمة الوطنية. 

  ين:سمر الخاصة الدطبقة على الدوظفين الدحكام أ/ الأ

بوتفظ ابؼوظف العاـ ابؼرسم ابؼستدعى لأداء واجب ابػدمة الوطنية طيلة ابؼدة التي يؤدي فيها التزاماتو الوطنية من     
ة ابؼنصوص عليها الاستفادة من التًقية في الدرجات والتقاعد، ويرقى بذلك في الدرجات وفقا للمدة ابؼتوسطة للتًقية في الدرج

في التًقيم ابؼعموؿ بو في ىذا المجاؿ، كما تثبت وبرسب ابؼدة ابؼطابقة للوقت ابؼؤدى في إطار ابػدمة الوطنية بعنواف ابغقوؽ في 
وعند إبساـ أداء ابؼوظف ابؼرسم لواجب ابػدمة الوطنية فإنو بهب عليو أف يعاد إلذ وظيفتو بدجرد ما أف يتم  التقاعدي،ابؼعاش 

الواجب ويعاد إدماجو في رتبتو الأصلية بقوة القانوف ولو كاف زائدا عن العدد، ولو الأولوية في التعيتُ في ابؼنصب العالر  ذات
الذي كاف يشغلو قبل إحالتو على ابػدمة الوطنية بطبيعة ابغاؿ إذا كاف ابؼنصب العالر شاغرا أو يتم تعيينو في منصب عاؿ 

 معادؿ لو.

 الدطبقة على الدوظفين الدتربصين: الأحكام الخاصة  ب/

إف الوضع الإداري للمتًبصتُ وابؼستدعتُ لأداء واجب ابػدمة الوطنية بدثل الوضع الإداري للموظفتُ ابؼربظتُ المحالتُ بهذا     
ة الوطنية قائما بابػدم االوضع ما عدا ما يتعلق بتثبيت مدة التجنيد أو التًقية في الدرجات والتقاعد، حيث أنو يعد متًبص

سرياف بدجرد ما رتبتو فإف حساب مدة التًبص يعود لل عند بذنيده فإذا لد يكن قد أتم كامل ابؼدة ابؼقررة قانونا قبل ترسيمو في
يتم إعادة إدماجو عند إنقضاء التجنيد، غتَ أنو بدجرد ترسيم ابؼوظف ابؼعتٍ طبقا للشروط والشكليات ابؼنصوص عليها في 

بهري عندئذ تثبيت الوقت ابؼتمم  مومية لا سيما القانوف الأساسي الذي بوكم الرتبة التي ينتمي إليها ابؼعتٍقوانتُ الوظيفة الع
 وذلك وفقا لنفس القواعد ابؼتعلقة بابؼوظفتُ ابؼتًبصتُ. ،منو في إطار ابػدمة الوطنية



‌ 

 
 

 خاتمة:

حيوية في  ةبللص إلذ أف ىذه الوضعيات تعد آلي من خلبؿ تطرقنا بؼوضوع الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ،   
 12ابؼؤرخ في  (20/373مسار ابغياة الوظيفية للموظف، لذا فقد كاف بؽا حيز قانوني ىاـ بضلو ابؼرسوـ التنفيذي رقم )

، أين ضبطت بدوجبو معظم الأمور ابؼتعلقة بها، لاسيما ستَ ابغياة الإدارية والوظيفية في ضوء تلك 2020ديسمبر 
  لوضعيات. ا

ضمن ىذه الدراسة، ىو أف الوضعيات القانونية الأساسية للموظف تتباين بتُ وضعيات تظل فيها عليو وبفا تم الوقوؼ    
ة الوظيفية قائمة بتُ ابؼوظف وادارتو، وتتجسد تلك الوضعيات في وضعية القياـ بابػدمة، والتي ميز فيها ابؼرسوـ فالص

ضعية القياـ بابػدمة ووضعية برت التصرؼ، فالأولذ تتعلق بوضع ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ لبعض أعلبه بتُ و  ابؼذكور التنفيذي
مثل في وضع تدمة لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى غتَ تلك ينتموف إليها، أما الثانية تبػالأسلبؾ والرتب في حالة قياـ با

ا بطابع الصالخ العاـ. أما الوضعية الثانية فتتمثل في ابؼوظف ابؼوجود في وضعية ابػدمة برت تصرؼ بصعيات وطنية معتًؼ بؽ
بقوة القانوف أو بطلب من ابؼوظف، وفق شروط  اوضعية الانتداب والتي تتطلب وضع ابؼوظف خارج إدارتو الأصلية سواء

  بركم ىذه الوضعية. 

لب منو، بعد استنفاذ حقوقو لى طع افي حتُ الوضعية الثالثة ىي وضعية خارج الاطار وذلك بوضع موظف منتدب بناء   
 ة لدى مؤسسة أو ىيئة بستلك الدولة كل رأبظابؽا أو جزءا منو، أو مهمة فييفي الانتداب لتمكينو من مواصلة وظائف إدار 
  إطار التعاوف أو لدى مؤسسة أو ىيئة دولية. 

وظيفية مؤقتا بتُ ابؼوظف وادارتو، أما بخصوص الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العاـ، والتي تنقطع فيها الصلة ال
فتكمن أساسا في وضعية الاحالة على الاستيداع، ووضعية ابػدمة الوطنية، ونظرا بػصوصية ىاتتُ الوضعيتتُ، فإف وضع 

وبىضع ىذا ابؼبرر أساسا إلذ  فق ضوابط خاصة ، واقانوني احالة الاستيداع يتطلب مبرر في ابؼوظف في الوضعيتتُ وبالأخص 
وقد يأخذ بهذا الطلب أو يرفض لعدـ تأسيسو قانونا كما جنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء لأخذ رأيها في ىذا الطلب رأي الل

بذدر الإشارة أف ابؼوظف المحاؿ على الاستداع بزضع لضوابط قانونية مثل : عدـ بفارسة أي نشاط مربح أو بكوه .



‌ 

 
 

  

ف العاـ دراسة برليلية على ضوء أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم و بعد دراستنا بؼوضوع الوضعيات القانونية للموظ
 نستخلص النتائج التالية 2020ديسمبر  12( ابؼؤرخ في 20/373)

 أف ابؼشرع ابعزائري قسم الوضعيات إلذ قسمتُ أساسيتُ و بنا أثناء ابػدمة و فتًة الانقطاع ابؼؤقت .1
انونية تكرس بقرار فردي من طرؼ السلطة التي إف كل القرارات ابؼتخذة للموظف في إطار الوضعيات الق .2

 بؽا صلبحية التعيتُ و التسيتَ الإداريتُ
  بؽاتو الوضعياتلقد حدد ابؼشرع ابعزائري ابؼدة القصوى و الدنيا  .3
 بياف ابغقوؽ و الضمانات أثناء ابزاذ ابؼوظف لأي صورة من صور الوضعيات القانونية مثل ابؼنح العائلية . .4
 قة بتُ الإدارة و ابؼوظف و الآثار ابؼتًتبة عليهابياف طبيعة العلب .5
بدعتٌ النتائج ابؼتًتبة  بـالفة الآثار ابؼتًتبة عن بـالفة ابؼوظف العاـ للؤحكاـ القانونية ابؼنظمة بؽاتو الوضعيات .6

عن اخلبؿ ابؼوظف العاـ للؤحكاـ ابؼنظمة بؽذه الوضعيات مثل : عدـ التحاؽ ابؼوظف بدنصب عملو عند 
 ابؼدة القانونية للبستداع . انتهاء

 و في ختاـ ىاتو الدراسة ارتأينا على أف نوصي بدا يلي

إبهاد صيغة قانونية بذعل ابؼوظف العاـ مثلب المحاؿ على الاستيداع بأف لا بورـ من بعض ابغقوؽ ذات الطابع  .1
 ابؼالر 

 الإطار بسديد فتًة الانتداب ابؼقررة بطلب من ابؼوظف بدلا من وضعو في وضعية خارج .2
 توسيع بؾاؿ الانتداب إلذ ىيئات عمومية أخرى غتَ تلك المحددة قانونا .3
 إعادة توسيع وضعية الاستيداع بطلب من ابؼوظف لأشكاؿ أخرى غتَ تلك المحددة قانونا .4
غياب النص التنظيمي الذي يفسر و يوضح حقوؽ ابؼوظف أثناء إحالتو على ابػدمة الوطنية رغم صدور مرسوـ  .5

 تعلق بابػدمة الوطنيةتنفيذي ابؼ
 توضيح الأحكاـ ابؼطبقة على ابؼتًبصتُ بشكل أوضح. .6
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I. النصوص القانونية و التنظيمية 
 :الدساتير أولاً 
  2016 سنة مارس 7ابؼؤرخة في  14العدد  ج،ر،ج،ج .2016دستور ابعزائر -1
  2020سنة ديسمبر  30ابؼؤرخة في  82ج،ر،ج،ج العدد  .2020دستور ابعزائر -2

 :القوانيناً ثاني
، مؤرخة في (02(، ابؼتعلق بالأحزاب السياسية ، ج،ر،ج،ج، عدد 12/01/2012، ابؼؤرخ في (12/04القانوف رقم )-1

15/01/2012 . 
، مؤرخة في (02)، ابؼتعلق بابعمعيات ، ج،ر،ج،ج، عدد  12/01/2012، ابؼؤرخ في (12/06)القانوف رقم  -2

15/01/2012 . 
، مؤرخة في (48)، ابؼتعلق بابػدمة الوطنية، ج،ر،ج،ج، عدد 09/08/2014، ابؼؤرخ في (14/06القانوف رقم ) -3

10/08/2014 . 
وابؼتعلق بالتقاعد،  (83/12)، ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم  31/12/2016، ابؼؤرخ في (16/15)القانوف رقم  -4

 . 31/12/2016، مؤرخة في (78)ج،ر،ج،ج، عدد
 :الأوامر ثالثاً 

، ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، 15/07/2006، ابؼؤرخ في (06/03رقم ) الأمر -1
 . 16/07/2006، مؤرخة في (46)ج،ر،ج،ج،عدد

 لدراسيم: ا رابعاً 
، المحدد للشبكة الإستدلالية بؼرتبات  29/09/2007(، ابؼؤرخ في 07/304ابؼرسوـ الرئاسي  رقم ) -1

 . 30/09/2007، مؤرخة في 61ج ، عدد ابؼوظفتُ ونظاـ دفع رواتبهم ج.ر.ج.
ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي  رقم  2022مارس  31ابؼؤرخ في ( 138-22)مرسوـ رئاسي رقم -2

، المحدد للشبكة الإستدلالية بؼرتبات ابؼوظفتُ ونظاـ دفع  29/09/2007(، ابؼؤرخ في 07/304)
 .06/04/2022، مؤرخة في 23رواتبهم ج.ر.ج.ج ، عدد 

، المحدد لأحكاـ القانوف الأساسي  25/06/1990(، ابؼؤرخ في 90/230وـ التنفيذي  رقم )ابؼرس -3
، مؤرخة في 31ابػاص بابؼناصب والوظائف العليا في الإدارة المحلية ، ج،ر،ج،ج ، عدد 

 ابؼعدؿ وابؼتمم. 28/06/1990
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القانوف الأساسي  ، المحدد لأحكاـ 25/06/1990، ابؼؤرخ في (90/230)ابؼرسوـ التنفيذي  رقم -4 -4
، مؤرخة في 31ابػاص بابؼناصب والوظائف العليا في الإدارة المحلية ، ج،ر،ج،ج ، عدد 

 ابؼعدؿ وابؼتمم.  28/06/1990
، ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة للوظيفة  03/07/2014، ابؼؤرخ في (14/194)ابؼرسوـ التنفيذي  رقم  -5

 .  06/07/2014، مؤرخة في 41دد العمومية والإصلبح الإداري ، ج.ر.ج.ج ، ع
، المحدد لكيفيات عزؿ ابؼوظف بسبب  02/11/2017(، ابؼؤرخ في 17/321ابؼرسوـ التنفيذي  رقم ) -6

 .  12/11/2017، مؤرخة في 66، ج،ر،ج،ج ، عدد ابؼنصب ؿإبنا
عدد لكيفيات تقييم ابؼوظف ، ، المحدد  17/05/2019، ابؼؤرخ في (19/165)ابؼرسوـ التنفيذي  رقم  -7

 . 09/06/2019ج،ر،ج،ج ، مؤرخة في ، 37
ابؼتضمن الوضعيات القانونية الأساسية ،  12/12/2020، ابؼؤرخ في (20/373)ابؼرسوـ التنفيذي  رقم  -8

 . 20/12/2020مؤرخة في ،  77للموظف ، ج.ر.ج.ج ، عدد 
II. الدؤلفات الخاصة و الشخصية 

 .2015، جسور للنشر والتوزيع ، ابعزائر ،  01ي ، الطبعة عمار بوضياؼ ، الوظيفة العامة في التشريع ابعزائر -1
 . 2003فضيل كوسة ، القرار الإداري في ضوء قضاء بؾلس الدولة ، دار ىومة ، ابعزائر ، -2
 . 2005محمد رفعت عبد الوىاب ، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري ، منشورات ابغلي ابغقوقية ، لبناف ، -3
عمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية وبعض التجارب الأجنبية الطبعة الرابعة دار ىومة للطباعة ىاشمي خرفي الوظيفة ال-4

 . 2010والنشر  ابعزائر سنة 
 .  2019ابعزائر سنة لتطبيقي دار ىومة للنشر والتوزيع، يلونو أحسن الوظيفة العمومية في التشريع ابعزائري بتُ النظري وا-5
فة العمومية في ابعزائر دراسة برليلية على ضوء آراء الفقو واجتهاد الفضاء الإداري مطبعة مزوار عبد ابغكيم سواكر الوظي-6

 الوادي ابعزائر الطبعة الأولذ . –للنشر والتوزيع 
 
‌
‌
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